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RESUMO

O presente artigo tem por intuito prover fundamentos que embasem uma analise comparativa
entre o or¢camento publico planejado para 0 municipio de Mossord e o or¢camento executado
durante 0 ano de 2020, para que se possa discutir questdes de planejamento, adequagao e
eficiéncia aplicadas ao caso dos gastos publicos nas despesas do menor ente federado, qual seja,
0 municipio. Neste sentido a pesquisa tem como objetivo principal analisar se o planejamento
foi cumprido de forma eficiente no ano de 2020. A metodologia escolhida nesse sentido, tem
como natureza documental, visto que houve um levantamento de dados através do Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Mossord. Possui como instrumento de andlise a Lei
Orcamentéria Anual e o Balango Orgamentario. Apos o levantamento de dados, foi feita uma
analise com base no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Por fim, o
estudo entendeu que a Lei Orgamentaria Anual (LOA), ndo foi aplicada com eficiéncia, pois
ndo prevé parte das receitas arrecadadas, bem como certas despesas executadas no ano civil,
porém deve-se levar em conta que foi um ano atipico, por decorréncia da Sars-CoV-2, sendo
assim a Prefeitura recebeu transferéncias com valores mais altos que o previsto no or¢camento,
bem como no valor atualizado, grande parte desses envios se caracterizam como valores
destinados a salde, com isso as despesas pagas também foram maiores, principalmente
referente a Despesas de Capital. O presente artigo visa contribuir para melhor elaboracéo de
orcamentos publicos.
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ABSTRACT

This paper aims to provide foundations in order to support a comparative analysis between the
planned public budget for the municipality of Mossor6 versus the budget executed during the
year of 2020, so that issues of planning, adequacy and efficiency applied to the case of
expenditures can be discussed in regards to the smallest of the federal entities, that is, the
municipality. Its main objective is to analyze whether the planning was carried out efficiently
in the year of 2020. The methodology chosen was the bibliographical research of a qualitative
nature, since there is no relevance in the number of texts read, but in the quality of their
considerations for the issue studied. It utilizes the Annual Budget Law (LOA) and the Budget
Balance as instruments of analysis. After collecting the data, an analysis was carried out based
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on the Accounting Manual Applied to the Public Sector (MCASP, its acronym in Portuguese).
Finally, the study came to the conclusion that the LOA was not applied efficiently, as it did not
provide for part of the revenues collected, as well as certain expenses incurred in the calendar
year. However, it must be taken into account that it was an atypical year, due to Sars- CoV-2,
so City Hall received transfers with values higher than expected in the budget, as well as in the
updated value, a large part of these shipments are characterized as amounts destined for health,
with this the expenses paid were also higher, mainly referring to Capital Expenditure. This
paper seeks to contribute to the better elaboration of public expenditures.

Keywords: Public budget; revenues; expenses; LOA; Mossoro.
1 INTRODUCAO

E mister destacar que o planejamento do orcamento publico é uma ferramenta essencial
para a gestdo politico-administrativa local, regido pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, onde de acordo com a Lei Complementar N°101 (conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF) o orgamento envolve as trés esferas do poder publico: o
Legislativo (na figura das Camaras de Vereadores), o Executivo (personificado pelo prefeito,
seus auxiliares e servidores a ele subordinados) e o Judiciario (em face dos juizes de primeira
instancia, responsaveis por julgar incongruéncias evidentes). De acordo com Carneiro (2021) o
orcamento-programa € o tipo adotado no Brasil, ele estima 0s seus recursos financeiros e o
destino depende da elaboracdo de um plano de trabalho, 0 mesmo é tdo importante para a
manutencdo da maquina burocratica, pois tem como funcéo prever receitas e fixar as despesas
a serem suscitadas na administracdo municipal financeira do exercicio seguinte.

O planejamento do orgamento publico busca pormenorizar gastos iminentes e valores
positivos, estes que podem ser convertidos para a continuidade na forma de servicos prestados.
Ele é, pois, a pedra-mor para que seja possivel a execucao de qualquer empreitada, o pilar que
sustenta a rede de valores que vém e vao nas relacdes que 0 municipio tece com as pessoas de
direito publico ou privado. Conforme Rodrigues (2019, p. 56) “os principios tanto na Ordem
Econbmica quanto na Social s6 podem ser realizados através do orgamento publico, o
instrumento do Estado que controla suas financas e recursos”. Existe, destarte, para controlar
valores internos, isto é, para esmiucar onde, quando e como serdo aplicados 0s recursos
distribuidos pelos estados e pela Unido nos 6rgdos publicos da Administracdo Direta.

Conforme afirmam Couto, Barbosa e Rezende (2018), o planejamento € essencial para
0 administrador, pois € 0 ponto de partida para uma gestdo eficiente e eficaz. O orgcamento
publico é a peca fundamental para a gestdo dos recursos publicos. Para realizar uma boa
administracdo, o gestor deve aplicar um sistema moderno de orcamento. Nos ditames de
Suxberger e Lemos (2020), o orcamento publico deixou de ser apenas um instrumento contabil
para servir, tambem, como uma peca fundamental para concretizar os interesses da sociedade
— estes que séo colocados em pratica pelo Estado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz, no titulo VI de seu capitulo 11 —
intitulado “Das Finangas Publicas” —, 0s arts. 163 a 169. Nestes seis dispositivos, estdo contidas
as normas gerais a serem aplicadas ao orcamento publico e seu planejamento, que devem ser
observadas por todas as unidades da Federacédo, seja Unido, estados, territorios e municipios.
Como atesta o art. 163, uma lei complementar disciplina a matéria em questdo, abordando,
dentre pormenores, 0s prazos obrigatorios para a elaboracédo de tal, bem como sua vigéncia
(Brasil, 1988).

O art. 165 da Constituicdo Federal, por sua vez, estabelece as seguintes modalidades de
planejamentos: o Plano Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO); e a Lei de
Orcamento Anual (LOA). O Plano Plurianual visa destrinchar o que seré executado no decorrer



dos proximos quatro anos de gestdo politico-administrativa, contendo as diretrizes
orcamentarias e os planos e programas nacionais, regionais e setoriais. Aquele é elaborado pelo
gestor competente e seus secretérios; logo apds € encaminhado para o Poder Legislativo, que
arroga o dever de avaliar o documento e aprova-lo — se estiver de acordo com os parametros de
razoabilidade —, restando, pois, sua execucdo. Segundo Almeida e Costa (2019, p. 565), 0 “PPA
abrange quatro exercicios financeiros. O gestor subsequente, sempre executara um ano de plano
elaborado pelo governante anterior, pelo fato de os servicos ndo poderem ser interrompidos”.

A Lei das Diretrizes Orcamentarias é elaborada anualmente e deve estar de acordo com
o disposto no Plano Plurianual, ndo excedendo os nortes maximos definidos por essa Ultima ou
permitindo redundancias na destinacdo pormenorizada dos recursos. Na LDO, devem estar
contidas todas as despesas no &mbito da maquina burocratica interna para 0 exercicio
administrativo do ano seguinte, servindo, destarte, como orientacdo para elaboracdo da LOA.
De acordo com Almeida e Costa (2019), a LDO € necessaria para orientacdo e execucao das
necessidades da populacdo no decorrer do exercicio financeiro.

A Lei de Orcamento Anual é o documento responsavel por definir, na pratica, os
pormenores dos or¢camentos da Unido, Estados e Municipios, bem como de seus respectivos
fundos, 6rgdos e entidades que estejam ligados, direta ou indiretamente, ao capital a ser
utilizado. Das trés modalidades de planejamento, é a que se aproxima mais evidentemente do
plano prético. Enquanto o PPA determina diretrizes maximas monetarias e a LDO as adapta ao
criar nortes minuciosos, a LOA busca individualizar cada receita e despesa que possam ser
suscitadas na maquina burocrética interna (ALMEIDA; COSTA, 2019).

Tendo em vista o juizo de valor desses planejamentos orcamentarios para a gestdo dos
entes federados, levantou-se o estudo no ambito, onde busca entender como esses
planejamentos sdo gerados dentro do municipio. O presente estudo busca, fazer justamente isso:
estudar como a Prefeitura de Mossoré lida com a elaboragdo do Orgamento Publico para a
Administracdo Publica local. Almeja-se entender se sdo realizados de acordo com 0s
parametros de eficacia, efetividade e eficiéncia, que estdo presentes em todos os diplomas legais
que disciplinam a esfera administrativa.

Por conseguinte, este trabalho tem como objetivo principal analisar se o planejamento
anual tem sido cumprido com eficiéncia, apresentando os valores de receitas e despesas
atualizados referente a Loa e os apresentados no Balango Orcamentarios. Traz como objetivos
especificos os seguintes: apresentar o Planejamento orcamentario do municipio de Mossord;
detalhar se este se encontra nos parametros exigidos em lei; apresentar os valores reais
arrecadados conforme o Balangco or¢amentario e analisar se a prefeitura tem cumprido com o
que foi orcado e planejado no ano de 2020.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ORCAMENTO PUBLICO

O orgamento publico — também conhecido como orgamento-programa — é o meio formal
no qual estdo descritas e pormenorizadas todas as receitas e despesas referentes a agdes, projetos
e programas a serem executados. De acordo com Fernandes (2022) o orcamento-programa
coloca em destaque o valor dos recursos a serem utilizados para os determinados objetivos, com
iSS0 ndo serve apenas como planejamento, mas também como ferramenta de avaliacdo da gestéo
publica. Ele também é responsavel por apontar a destinacdo minuciosa dos recursos, assim
COmo que pessoas ou Orgaos serdo competentes para se valer do capital a fim de realizar as
atividades em seu escopo de atuacéo.

De acordo com o0 Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico - MCASP (2021),
0s principios orcamentarios, tem a funcdo de estabelecer transparéncia e eficiéncia desde a



elaboracdo a execucdo do orcamento. Visto que cada ente federativo deve ter o seu proprio
orcamento, onde deve conter todas as receitas e despesas com o valor bruto, delimitados ao
exercicio financeiro.

Ja para Baldo (2018), o orcamento publico é um canal de comunicac¢do dos processos
financeiros para que seja feita a alocacdo dos recursos, ndo sendo apenas um instrumento
contabil responsavel pela divisdo de receitas e despesas. Destaca ainda o estudioso que o
orcamento ndo pode fugir das leis que regem a trindade orgamentaria.

Tal instrumento pode ser constituido em consideracédo a participacao popular, todavia é
competente para a criagdo desse apenas o Poder Executivo, que o elabora e 0 encaminha para
aprovacao pelo Poder Legislativo. O povo €, pois, apenas autor passivo, que pode ter suas
demandas escutadas, mas ndo pode figurar como autor de fato. Ele tem a vigéncia de um ano
civil — periodo que se estende de 1° de janeiro a 31 de dezembro. E formulado em um ano de
deliberacdes e estudo de planos precedentes, e executado apenas no ano seguinte. Isto pois, de
acordo com Almeida e Costa (2019), é na etapa do or¢camento onde sdo decidas as prioridades
a serem realizadas no decorrer do trabalho de administragéo.

Destarte, importa ressaltar que ndo se trata somente de uma contabilidade, de um
registro de previsdo de receitas e fixacdo de despesas. O orgcamento publico afeta diretamente,
no plano concreto, a coletividade, tendo em vista que ele norteia todas as mindcias concernentes
as estratégias financeiras do gestor do ente federado. Os trés principais planejamentos
orcamentarios estdo descritos, como exposto in retro, no art. 165 da Constituicdo Federal. Eles
sdo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orgamentaria Anual, 0s quais
serdao explanados a seguir.

2.2 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

Conforme Ternoski, Ribeiro e Clemente (2017, p.1) “as receitas se originam no espago
geografico municipal, através dos tributos municipais € sdo menos expressivas do que as
participacBes constitucionais nas receitas federais e estaduais” As receitas orcamentérias
caracterizam todos os recursos publicos arrecadados, sendo concretizadas no momento em que
o valor de fato integra os cofres publicos, a partir de onde deve ser destinado para as politicas
publicas. De acordo com o MCASP (2021), a classificacdo de receitas deve ser obrigatdria em
todos os entes da federacdo, posto que devem ser pontuadas de acordo com os critérios de
natureza, fonte, destinacdo de recursos e indicador de resultados primarios.

O Poder Publico tem duas fontes de recursos a serem destinadas a execucdo dos
planejamentos: as receitas orcamentarias e as receitas extraordinarias. Segundo Mendes et al.
(2018), receita publica tem origem dos bens publicos, transferéncias entre federacGes, mas
principalmente, deriva da arrecadacao tributaria, visto que tal arrecadacdo esta relacionada a
capacidade financeira do municipio.

De acordo com 0 MCASP (2021), foram destinados quatro digitos para identificacdo da
receita, sendo o ultimo digito que identifica de forma especifica cada uma. O “0” corresponde
as receitas de natureza ndo valorizaveis ou agregadoras; o “1” se refere a arrecadagéo principal
da receita; o “2” representa multas e juros; o “3”, divida ativa da receita; por fim, o “4” diz
respeito aos juros e multas da divida ativa da receita.

Conforme o MCASP (2021) entende-se como receitas orgamentarias correntes todas as
taxas e impostos. Tais arrecadacdes devem ser divididas em etapas: a primeira é a previsdo da
receita, que deve ser baseada de acordo com os exercicios anteriores, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal; em seguida, deve ser feito o lancamento, quando se verifica o fato
gerador contendo a data de vencimento. A arrecadacao, por sua vez, € o recebimento da receita,
guando apo6s € feito o recolhimento, passando assim para a conta do Tesouro de
responsabilidade da administrag&o.



Enquanto a receita diz respeito aos valores arrecadados pelo Estado, ela encontra como
contraponto a despesa, que seria 0 gasto desse capital nas empreitadas definidas pela Lei
Orcamentaria Anual — no caso, para realizacdo das aces de politicas publicas ou outras
atividades menores. De acordo com o Art. 2° da Lei n°® 4320/64, no orcamento deve conter
descriminacdo de receitas e despesas a fim evidéncia a politica econémico-financeiro e o
trabalho de programas do governo.

As despesas se dividem em despesas orcamentarias efetivas, nas quais no mesmo
instante é reduzido o valor do patriménio, sendo um fato contabil diminutivo; e as despesas
orcamentarias ndo efetivas, quando ndo se reduz o patriménio e sdo caraterizadas como
permutativo. De acordo com a Constituicdo Federal podera existir as despesas extraordinarias,
decorrentes de situacdes de emergéncia e urgéncia, como por exemplo a Covid-19.

Conforme o MCASP (2021), as despesas também sao classificadas por digitos, sendo
os dois primeiros de identificacdo do 6rgédo e sua funcéo, e os trés Ultimos de demais unidades
orcamentarias e subfuncdes.

Para execucdo das despesas ainda de acordo com o MCASP (2021), séo realizadas as
etapas de planejamento, quando é feita a programacéo de acordo com 0 or¢amento e 0 processo
de licitacdo e contratacdo; em seguida, é feito a fixacdo de despesa na qual deve haver um limite
de gastos segundo a LOA. Apos isso, deve ocorrer a execucdo da despesa, dividindo-se em
empenho, onde na nota de empenho deve conter o0 nome do credor e a importancia da despesa
(caso o valor ndo seja suficiente para a execucdo da despesa, 0 mesmo pode ser reforcado).

Adiante, deve ocorrer a em liquidacao, na qual o registro contabil € feito de acordo com
o fato gerador e ndo de acordo com o empenho. Apos, vem a liquidacdo em si. Nessa etapa,
verifica-se o direito adquirido pelo credor no ato da despesa e por fim o pagamento ¢é feito,
quando ocorre a entrega do valor ao credor.

2.3 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual ¢ um planejamento que serve para definir as diretrizes financeiras a
serem atentadas nas atividades a serem executadas no correr de quatro anos subsequentes. De
acordo com Fernandes (2022) “O PPA, instrumento de planeamento de médio prazo (quatro
anos), € preparado no primeiro ano de mandato do chefe do Executivo, podendo ser revisado
anualmente por meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO”. Ele estabelece nortes para as
politicas publicas que serdo executadas nesse periodo, bem como as demais atividades
administrativas que o poder publico tem o dever inescusével de realizar. A obrigatoriedade de
elaboracédo do PPA foi estabelecida no art 165, § 1°, da Constituicéo de 1988, transcrito adiante,
in verbis: “A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.”

Tal planejamento é elaborado pelos governantes e seus assessores, e deve ser idealizado
em coeréncia com as necessidades da sociedade — devendo, pois, garantir incentivo para 0s
programas que promovem inclusdo e reducdo da desigualdade social em todas as esferas da
vida comum. E dividido em duas partes: a primeira, na qual sdo apresentadas as dimensoes
estratégicas que buscam detalhar o que sera feito no decorrer dos quatro anos; e a segunda, na
qual esta descrita a dimenséo tatica em que séo apresentados 0s programas e servigos de estado.

Conforme a Constituicdo Federal o Plano Plurianual tem por objetivo assegurar que 0
recursos estdo sendo distribuidos de forma correta e usados para amenizar as maiores
necessidades da populacdo, e o faz por meio do estabelecimento de diretrizes que,
sistematicamente, disciplinam sobre a realocacéo de recursos para que melhor seja atingido o
beneficio coletivo. De acordo com Silva (2019), o PPA é um instrumento de alinhamento para
0 que sera realizado durante a gestdo, de forma transparente, onde deve-se ter como objetivo



assegurar as exigéncias de continuidade do governo anterior. Carneiro (2021) acrescentam
ainda que o PPA é um plano de médio prazo, onde os gestores devem apresentar metas e
objetivos a serem apresentados no decorrer dos proximos quatro anos.

Para que ocorra um bom desenvolvimento desse planejamento, também foi idealizado
um metodo formal de informagdes que tem o objetivo de monitorar e avaliar a execucéo dessa
modalidade de plano orcamentario: o Sistema de Informac6es Gerenciais e de Planejamento
(SIGPIan), onde, conforme Couto (2020), deve-se conter todas as informacGes da execucao
fisica e financeira das acdes, para que se aproximem do que se antecedeu. Encerrado o
procedimento de elaboracdo por parte do Poder Executivo, o Planejamento Plurianual é
encaminhado para o Poder Legislativo — quem tem competéncia sumaria para analisa-lo,
aprové-lo (ou recusé-lo) e encaminhé-lo para execucéo a partir do ano seguinte.

2.3 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Consagrando-se como a segunda espécie obrigatdria de planejamento do orcamento
publico, a Lei de Diretrizes Orcamentarias serve como norteamento para elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual. Assim essa se encontra ligada diretamente ao Plano Plurianual e foi
instituida pelo § 2° do art. 165, da Constituicdo Federal de 1988, onde descreve que a LDO deve
apresentar as metas e prioridades da administracdo, incluindo nela as despesas para o exercicio
financeiro seguinte, e ainda deve servir de orientacdo para elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual. Conforme afirmam os autores Monteiro et all. (2021) “A LDO, é o elo entre 0 PPA e a
LOA, e compreende as metas e prioridades da administracdo publica federal, orienta a
elaboracdo da LOA, dispde sobre as alteragdes na legislacéo tributaria, e estabelece a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Para que a lei em questdo passe a vigorar, de acordo com a Constituicdo Federal deve
ser aprovada pelo Poder Legislativo até o final do primeiro semestre do ano — sendo
devidamente proposta pelo Poder Executivo, quem detém competéncia exclusiva. Aquela ndo
coincide com o ano civil: deve, por conseguinte, ser executada a partir do segundo semestre do
ano vigente e concluida no primeiro semestre do ano seguinte — sendo substituida por uma nova
devidamente deliberada e promulgada.

2.4 LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Também conhecida como lei de meios, a Lei Orgcamentaria Anual apresenta as receitas
e despesas coletivas do ambito politico-administrativo local pelo periodo de um ano. De acordo
com a Constituicdo Federal seu principal objetivo é estimar receitas e fixar despesas. Tida como
a modalidade de planejamento orcamentario mais proxima do plano de aplicacdo pratico, ela
tem como finalidade a descricdo dos meios pelos quais serd possivel cumprir com as metas e
0s objetivos que foram estabelecidos no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Pode-se considerar a LOA como um planejamento bem mais aplicavel que abstrato,
tendo em vista que ele nédo se dispde a estabelecer metas ou definir diretrizes, mas sim descrever
o0s valores positivos e negativos configurados como investimento, que serdo aplicados ou
retidos nas atividades dos 6rgaos da Administracdo Direta e das entidades da Administracdo
Indireta. Trata-se, assim, do documento pelo qual o Poder Legislativo autoriza estratégias,
executa despesas e define a¢Oes para evitar tredestinacdo de capital. Conforme a lei n® 4320/64
a pode-se haver uma abertura de créditos adicionais para suprir situacoes extraordinarias, como
foi o caso da Covid-109.

A LOA deve atender o que esta descrito nos incisos do 8 5°, do art. 165 da Constituigcdo
Federal, nos quais consta que ela deve conter o orcamento fiscal, com todos os fundamentos, o
orcamento de investimento das empresas da unido e o orgcamento de seguridade social. Para



Silva e 1z4 (2020), a LOA deve ser compativel com as metas e objetivos definidos pela LDO,
bem como deve fixar despesas e amparar receitas publicas para o exercicio financeiro seguinte,
visto que tal orcamento é elaborado para o ano que se iniciaré.

A Lei Orcamentaria Anual possui um limite de créditos suplementares estipulados, estes
que devem, obrigatoriamente, compor o planejamento integral. A partir dessas limitacGes e do
cumprimento dos demais requisitos legais para sua aprovacdo no plenario do Poder Legislativo
competente e local, essa lei busca cumprir o que foi planejado a cada ano no PPA.

2.5 EFICIENCIA DOS ORCAMENTOS PUBLICOS

Conforme o art. 37 da Constituicdo Federal, com redagcdo da Emenda Constitucional n°
19/1998, a eficiéncia € um dos principios fundamentais da Administracdo Publica, portanto
deve ser considerada sempre que se estiver estudando questBes inerentes a essa area. Ela ndo
pode ser ignorada na analise dos estudiosos do fenbmeno administrativo, pois suscita uma
premissa-mor do Estado hodierno: a ideia de promover o0 maximo de bem-estar com o0 minimo
de recursos — em outras palavras, economia eficiente, que existe unicamente pois houve uma
mudanca dréstica no decorrer dos anos acerca das atividades que eram de dever do Estado. Os
ciclos orcamentarios é o passo a passo da execucao de uma despesa prevista no orcamento, seja
ele 0 PPA, LDO ou LOA, de acordo com Fernandes e Souza (2019) esse ciclo é composto por
trés etapas, a formulacdo do orcamento, execucao, monitoramento e revisao do ciclo.

Atualmente, defende-se a maxima de eficiéncia por dois motivos em especial: o dever
do Estado para com o povo e o limite de recursos. No que tange ao primeiro, importa atestar
que, com as evolugdes politicas que desconstruiram a ideia de um Estado ausente, as acdes para
melhorar o bem-estar da sociedade tornaram-se ndo mais um intuito altruista, mas uma
obrigacdo inescusavel. O Estado é capaz de realizar tal por meio das politicas publicas, que, por
sua vez, SO sao possiveis com os recursos dispostos nos planejamentos or¢camentarios.

Todavia, esses recursos sdo finitos, esgotaveis. Por mais que advenham de contribuicao
constante da populacdo patria, € inegavel a concepcdo de que existira sempre valor o bastante
para arcar com toda e qualquer despesa. Para Ternoski, Ribeiro e Clemente (2017) com o grande
aumento da fiscalizagcdo da sociedade em cima dos recursos publicos os gestores buscam
priorizar as areas com maior necessidade de desenvolvimento, com isso evita o desperdicio de
verbas que podem gerar beneficios econémicos para desenvolvimento do municipio.

E objetivo essencial para os governantes minimizar os custos e maximizar os resultados
nas acdes por eles elaboradas. Torna-se, por conseguinte, deveras importante — e profundamente
recomendado — que se mantenha uma espécie de sistema de avaliacdo para observar se o0 que
foi planejado tem sido executado conforme o PPA, de acordo com os parametros coletivos de
eficiéncia financeira e em face de razoabilidade para com o valor anteriormente orcado.

De acordo com a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em setembro de 2003, foram
adotadas certas metas a serem cumpridas pelos gestores publicos, conhecidas como “Metas de
desenvolvimento do milénio”. A Declaracdo do Milénio (UN, General Assembly, 08 Sep.
2003, A/RES/55/2) busca: a) erradicar a pobreza e a fome; b) alcangar a educacdo primaria
universal; ¢) promover a igualdade dos géneros e o empoderamento das mulheres; d) reduzir a
mortalidade infantil; e) melhorar a satde das méaes; f) combater a HIV/AIDS, a maléria e outras
doencgas importantes; g) assegurar sustentabilidade ambiental; e h) criar uma parceria global
para o desenvolvimento.

De acordo com a ONU, estes sd@o os grandes problemas do milénio, que devem ser
observados cuidadosamente pelos gestores politico-administrativos e idealizadores de politicas
publicas ao elaborarem planejamentos orgamentarios que destinem recursos para tais acoes.
Para que sejam amplamente considerados os problemas na execucéo de medidas de controle, a
ONU nao restringe qualquer meio de cumprimento de propostas de amenizacao supracitadas.



Segundo o Sistema de Monitoramento e Avaliagcdo do Plano Plurianual, o processo de
avaliacdo do PPA divide-se em trés etapas: a primeira constitui-se em uma avaliacdo dos
programas a serem executados; a segunda — chamada “avaliagdo setorial” — almeja esclarecer
em qual setor sera aplicado os programas; e a terceira etapa objetiva estudar o orcamento, ou
seja, realizar a avaliacdo em que escopo minimizado o plano sera executado.

Ap0s o encerramento da arrecadacao de recursos e alocados os valores para as diversas
atividades que necessitam de positivos, pode-se analisar a questdo da eficiéncia. Durante a
arrecadacao da receita, suscitou-se um recurso gque foi despendido na execucao da despesa, 0
que propicia o estudo de razoabilidade: o valor gasto condiz com os resultados alcangados, se
tais resultados poderiam ter sido atingidos com menos gastos e o Poder Publico cumpriu com
o0 orcado de forma ideal, sem recorrer a tredestinacéo.

Outra forma de identificar se os recursos estdo sendo bem alocados é a realizacdo de
audiéncias publicas, que sdo reunides feitas dentro ou fora da Camara de Vereadores, onde
devem esta presentes representantes da comissdo e cidaddos, para que sejam tratados os
objetivos da comissdo. De acordo com o estudo de Sturza e Rodrigues (2019) as audiéncias
publicas serve na contribuicdo para as politicas publicas, como saude e educacao, visto que o
objetivo é proporcionar a interacao entre a administracdo e populares de interesses sociais.

Todas essas questdes devem ser realizadas para que se possa falar em controle dos gastos
publicos e andlise da eficiéncia orgcamentéria aplicada ao ramo administrativo stricto sensu.
Além disso, deve-se considerar quaisquer corre¢fes que possam incidir sobre os valores, para
que se tenha uma andlise verdadeiramente fidedigna, que ndo conclua ser ineficiente uma
alocacdo de recursos que apenas foi influenciada pela inflacéo, a titulo de exemplo. Tudo se
trata, assim, de um balanceamento entre gastos efetuados e beneficios suscitados.

3 METODOLOGIA

A priori, a metodologia contém quatro etapas: a pesquisa bibliografica, o levantamento
de dados, a analise das informacGes suscitadas e a escrita do texto final.

A primeira etapa, como apontado, se trata de uma revisdo bibliogréafica com o intuito de
aprofundar certos conhecimentos na area e esclarecer umas especificidades na aplicagdo desses
saberes ao caso concreto. Tem por objetivo abstrato construir uma base de saberes sobre a qual
se pode estudar os dados a serem coletados na etapa a seguir do modo mais objetivo e tecnicista
possivel; e por objetivo concreto a leitura de artigos, teses, monografias, dissertacdes, livros e
quaisquer outras producdes devidamente publicadas que possam contribuir com o tema.

Esse levantamento bibliografico possui natureza documental, visto que foi uma analise
de documentos levantados através do Portal da Transparéncia de Mossord. Destarte, possui
esséncia descritiva, pois o principal produto dessa etapa sera a escrita de se¢des descritivas, que
contextualizam ou esclarecem o tema para o leitor. Além disso, foi realizada majoritariamente
via internet, através de pesquisas de producGes nos indexadores do MCAPES 9° edicdo, da
SciELO e do Google Académico (cujas palavras-chave para pesquisa foram “eficiéncia” AND
“or¢amento” AND “Plano Plurianual” AND “Lei Or¢amentaria Anual” OR “Lei de Diretrizes
Orgamentarias” OR “gastos publicos” OR “municipio”).

A segunda etapa se trata do levantamento de dados referentes ao planejamento
orcamentario da cidade de Mossoro, Rio Grande do Norte, que foi definida como 0 municipio
a figurar como objeto dessa pesquisa, pois é de facil acesso para a autora. Esses dados — que
foram levantados através do Portal da transparéncia de Mossoré e, apds, analisados, foram
descritos como pesquisa documental, pois nestes interessa deveras 0s numeros — Serdo
levantados em face do ano de 2020 de gestdo politico-administrativa do referido municipio.
Para analise serdo levantadas a Lei Orcamentaria Anual do ano de 2020 e o Balango
Orcamentario Anual, visando a comparacdo dos mesmos, a analise terd como base de calculo



os valores atualizados referente a LOA, as receitas arrecadadas e as despesas pagas, no ano de
2020, levando em consideracdo o sinistro ocorrido, chamado de Sars-CoV-2.

Os valores analisados foram os atualizados referente a LOA, disponivel no Balanco
orcamentario e ja os valores analisados de despesas foram os valores pagos, pois foi o que
realmente saiu dos cofres publicos. Ap6s o confrontar receitas e despesas orcadas com as
realizadas foi resolvido o problema de pesquisa do presente artigo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados analisados a seguir sdo referentes a Lei Or¢camentaria Anual para o exercicio
financeiro de 2020 — Lei n° 3.743/2019 e ao Balang¢o Orgamentario também referente ao ano de
2020. Ambos estdo disponiveis no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Mossoro.
Todas as tabelas foram de criagdo propria, em vista dos dados extraidos de tais fontes.

4.1 RECEITAS ORCAMENTARIAS

As receitas publicas sdo todos os valores arrecadados e recebidos pelo 6rgao publico, de
acordo com o MCASP (2021) as receitas orcamentarias sao decorrentes de arrecadacfes e
transferéncias, ja as receitas extraordinarias sdo entradas compensatorias, ou seja, temporarias.
De acordo com a Tabela 1.

Tabela 1 — Receitas Orcamentarias

HO% Valor
CONTAS . Receitas Realizadas Saldo
Atualizado
Receitas correntes 554.119.094,00 | 573.896.096,00 723.140.132,68 149.244.036,68
Receita Tributéria 124.636.552,00 | 124.556.552,00 140.369.688,90 15.813.136,90
Receita de Contribui¢Ges | 23.736.685,00 42.636.685,00 47.264.348,52 4.627.663,52
Receita Patrimonial 7.034.956,00 7.034.956,00 3.598.207,12 (3.436.748,88)
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes | 366.739.983,00 | 366.821.984,00 509.853.826,61 143.031.842,61
Outras Receitas 31.970.918.00 | 35 84591900 22.054.061,53 (10.791.857,47)
Correntes
Receita de capital 14.059.500,00 14.059.510,00 62.857.760,84 48.798.250,84
Operagdo de Creédito 560.000,00 560.010,00 48.575.250,74 48.015.240,74
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortlzlag_ao de 0,00 0,00 0,00 0,00
Empréstimo
Transferéncia de Capital | 13.124.500,00 13.124.500,00 14.282.510,10 1.158.010,10
Outras Re_celtas de 375.000,00 375.000,00 0,00 (375.000,00)
Capital
Subtotal das Receitas | 568.178.594,00 | 587.955.606,00 785.997.893,52 198.042.287,52
Opera}gao d.e Crédito/ 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Operacdes de Créditos 0,00 0,00 0,00 0,00
Internas
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
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Operacdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Externas
Mobiliéria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal com 568.178.594,00 | 547 955 606,00 785.997.893 52 108.042.287,52
Refinanciamentos
Déficit i - 198.042.287,52 -
TOTAL 568.178.594,00 | 587.955.606,00 796.509.212,78 208.553.605,22

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

Conforme se percebe apds anélise da Tabela 1, houve uma diferenca de valores entre o
valor atualizado do orgamento e o balanco, apds esse levantamento, é possivel concluir que, na
maioria dos itens, o que foi executado nédo estava dentro do orcamento. Apenas em Receita
Patrimonial, Outras Receitas Correntes e Outras Receitas de Capital apresentaram valores
abaixo do planejado. Desse modo, é possivel concluir que ocorreu um levantamento maior de
receitas.

Parte da diferenca da receita corrente se justifica através da maior arrecadacao de
imposto, taxas e contribuicbes de melhorias, posto que o valor atualizado previa uma
arrecadacdo no valor de R$124.636.552,00 (cento e vinte e quatro milhdes, seiscentos e trinta
e seis mil, quinhentos e cinquenta e dois reais). No balango orcamentario, esse valor aparece
como R$187.634.037,42 (cento e oitenta e sete milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil, trinta
e sete reais e quarenta e dois centavos).

Para Almeida e Costa (2019, p. 569), “Receitas Publicas sdo recursos previstos em
legislacdo e arrecadados pelo Poder Publico no intuito de realizar investimentos na salde,
educacdo, seguranga, saneamento e entre outras areas que sdo demandas e necessidades do
povo.” De acordo com o MCASP (2021, p.43), “considera que a arrecadacdo das receitas
ocorre de forma concatenada e sequencial no tempo, sendo que, por regra, existem arrecadacoes
inter-relacionadas que dependem da existéncia de um fato gerador inicial”.

Outro grande destaque para o maior valor de arrecadacdo sdo as Transferéncias
Correntes, onde de acordo com o Balango orcamentario a Unido, suas Entidades e o Estado
enviaram 143.031.842,61 a mais do que o previsto, esses valores vem das Transferéncias da
Unido - Especificas de Estados, DF e Municipios onde apresenta uma diferenca no valor de
R$89.269.696,51, Cota de Participagdo do Municipio- Cota Mensal recebeu a mais
11.570.348,27, também a Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural constou
a mais o valor de 5.624,73, ja Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS —
Bloco Custeio das AcGes e Servigos Publicos de Saude onde somados todos os valores apresenta
uma diferenca entre o orcado e o real transferido de 47.164.656,96, a Transferéncia de Recursos
do SUS — Outros Programas Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo apresentando R$
37.331.779,51 de diferenca, obteve também uma Transferéncias Diretas do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE com R$ 14.974,78, Outras Transferéncias de
Convénios da Unido enviou a mais um valor de R$ 1.569.244,40, apresenta também Outras
Transferéncias da Unido com um valor a mais de R$40.030.290,35. Tais transferéncias se
justificam através da Lei Complementar N° 173 de 2020 onde nela consta que deveria ser feito
entrega de recursos financeiros aos estados, Distrito Federal e Municipios como forma de
auxilio financeiro, para enfrentar o Coronavirus.

Em contrapartida com os valores a mais recebidos por transferéncias correntes tambem
apresentou algumas arrecadaces menores do que o orgado, entre elas estdo Transferéncia da
Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Naturais apresentando um valor
negativo de R$3.675.738,62, Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional do



11

Desenvolvimento da Educagdo — FNDE com o valor negativo de R$1.135.326,73,
Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneragdo — L.C. N° 87/96 apresenta o valor negativo
de R$117.585,00, j& Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades apresentam
negativamente o valor de R$3.188.130,89, Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS transferiu R$1.384.442,56 a menos que o esperado.

No Balanco também se destaca as Transferéncias de Entidades Privadas, onde a mesma
apresenta um valor a mais de R$337.281,81. De acordo com MCasp 9° edicdo (2021 p.48)
“Espécie de contribuicao que se caracteriza por atender a determinadas categorias profissionais
ou econdmicas, vinculando sua arrecadacéo as entidades que as instituiram. N&o transitam pelo
Orcamento da Unido”.

As Operacdes de Crédito também se destacam com um valor bem acima do esperado,
de acordo com os documentos apresentados no Balanco Orgamentéario esse valor é referente a
operacOes de crédito internas para programas de modernizacdo da administracdo publica onde
apresenta um valor a mais de R$ 48.015.240,74. Onde de acordo com o Manual para Instrugao
de Pleitos (2023) o ente federativo deve procurar a instituigdo financeira, afim de negociar as
condicdes para a operacdo, visto que deve-se esta dentro dos limites e condicdes previstos pela
legislagdo em vigor.

A diferenca encontrada em receitas de capital se justifica através do recolhimento de
operacOes de crédito. Quando na LOA apresentava uma previsao de arrecadacao no valor de
R$560.010,00 (quinhentos e sessenta mil e dez), no balanco orcamentario aparece no valor de
R$ 48.575.250,74 (quarenta e oito milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, duzentos e
cinguenta e reais, e setenta e quatro centavos). Conforme afirma o MCASP (2021), as receitas
de capital sdo decorrentes de realizacdo de recursos financeiros especiais ou referentes a
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico.

Com o maior valor de transferéncias destinadas a salde deduz-se, entéo, que pode ter sido
devido ser um ano em que ocorria a pandemia de Sars-CoV-2. Conforme Monteiro et all. (2021) em
um momento como o da Covid-19, se torna ainda mais necessario um equilibrio orcamentario,
pois de um lado e encontra a recessao de receitas e de outro lado um aumento em despesas
sanitarias, o que pode gerar um colapso. Por fim, identificou-se que o valor de receitas
arrecadadas para o ano de 2020 foi maior do que o previsto, dado assim um espago maior para
a realizacdo de despesas.

4.2 DESPESAS ORCAMENTARIAS
Assim como as receitas, as despesas também devem esta registradas na LOA, nela deve
conter as despesas referentes a 6rgédo, entidades, fundos e fundacbes que sejam mantidos pelo

poder publico. Na tabela 2 os valores apresentados em Balango Orgamentario, sdo referentes as
Despesas pagas.

Tabela 2 — Despesas Orcamentérias

LOA VALOR BALANCO

e ATUALIZADO ORCAMENTARIO DU= SRR
Despesas correntes | 517.711.974,00 713.366.211,94 645.143.874,09 68.222.337,85
ggscslgf;' eEncargos | 304.122.34500 | 445 754 60307 374.593.205,65 38.161.397,42
Juros e Encargos da 515.000,00 1.710.506,20 748.657,13 961.849,07
Divida
Outras Despesas 213.074.629.00 | 595 901 102,67 269.802.011,31 29.099.091.36
Correntes
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E;;ﬁzfas de 60.813.644,00 228.425.932.60 80.706.025,74 147.719.906,86
Investimentos 44.559.272,00 213.831.374.28 66.450.984.95 147.380.389,32
InversGes 2.477.536,00 2.787.086.40 2.472.391,12 314.695,27
Financeiras
gmg:zagao da 13.776.836,00 11.807.471,92 11.782.649,67 24.822,25
Reserva de 9.427.976,00 297.618,87 0,00 297.618,87
COﬂtlngenCla
Subtotal das 587.953.594.00 | g5 08976341 725.849.899 83 216.239.863,57
Despesas
Amortizacdo da 0,00
Divida/ 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Amqrtlzagao da 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Interna
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da 0,00
Divida Externa 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal com 587.953.594.00 | 945 089.763 41 725.849.899 83 216.239.863,57
Refinanciamento
TOTAL 587.953.594.00 | 942.089.76341 725.849.899.83 216.239.863 57

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

De acordo com a Tabela 2, percebe-se que as despesas or¢camentarias foram maiores que
previsto na LOA. De acordo com Almeida e Costa (2019), o orcamento publico tem muita
relevancia para a administracdo, sendo um instrumento que auxilia na eficiéncia do
planejamento até a execugdo das atividades. Na Lei Orgamentéaria Anual, consta a previsdo das
receitas e a fixacdo das despesas.

Conforme Almeida e Costa (2019), despesas correntes sdo todos os gastos realizados
pela administracdo, o que nédo inclui a participacdo de obtencdo de bens de capital. Na Lei
4.320/64, as despesas correntes se dividem em despesas de custeio e transferéncias correntes.
A diferenca apresentada na tabela em despesas correntes, segundo o balango or¢camentario, foi
um grande aumento em valores pagos a encargos sociais, juros e encargos de dividas internas,
podendo ser caracterizado pela contratacdo de mais profissionais de salde, de acordo com o
Decreto Orcamentéario N° 29.565 de margo de 2020 “efetuar a tramitacdo dos processos de
aquisicao de bens, equipamentos produtos e insumos; de contratacdo de servigos; requisi¢oes
administrativas ou qualquer ato necessario e relativos a calamidade publica decorrente do
novo Coronavirus (COVID-19)”, conforme afirma Carneiro (2021, p.41) “Em razdo da
Pandemia da Covid-19, houve a necessidade da abertura de crédito extraordinario para destinar
recursos para atender as demandas da salde”, Para Couto (2020), existe uma flexibilidade com
relagdo ao tratamento das despesas, com defini¢des de gastos setoriais dentro das normas e da
lei. Conforme afirma Carneiro (2021) medidas como o decreto de calamidade tem como
objetivo facilitar o uso das verbas publicas, para o atendimento das necessidades dos mais
afetados.

Foi encontrado também uma diferenca em despesas de capital, nas quais, de acordo com
0 Balango Orgamentario, apresentou na conta Investimentos, considerando 0S recursos
transferidos para Investimentos na Rede de Servicos Publicos de Sadde. Conforme o MCASP
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(2021), transferéncia de capital se refere aos recursos destinados a despesas de investimentos
ou inversdes financeiras, visto que devem serem feitas dentro do mesmo ambito governamental
ou intragovernamental, sempre com finalidade publica.

Por outro lado, as reservas de contingéncia de acordo com o0 MCASP (2021, p. 503) “é
a destinacdo de parte das receitas orcamentarias para o atendimento de passivos contingentes e
outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, inclusive para a abertura de créditos
adicionais” devem ser usadas para eventos ndo previstos. De acordo com o art. 44 da Lei n°
4.320/1964, esse credito é referente ao exercicio financeiro em aberto e deve ser submetido aos
poderes Executivo e Legislativo. Por fim entende-se que foi essencial todas as arrecadacdes e
transferéncias recebidas a mais pelo 6rgdo publico, afim de cumprir todas as obrigacdes a ele
estabelecidas para o ano civil.

4.3 DIFERENCA ENTRE LOA E BALANCO ORCAMENTARIO

A LOA tem como funcéo prevé todas as receitas e despesas referentes ao ano civil, jao
balanco orgcamentério traz os valores reais gastos, porém como o or¢camento € decorrente do
PPA é feita uma atualizacdo nos valores antes do inicio do exercicio, visto que 0 mesmo é feito
até quatro anos antes da execucao total dos orcamentos. De acordo com a Tabela 3.

Tabela 3 — Receitas e Despesas Orcamentérias

4 LOA VALOR BALANCO
ATUALIZADO ORCAMENTARIO
TOTAL DE 587.955.606,00
RECEITAS 568.178.594,00 796.509.212,78
TOTAL DE 942.089.763,41
DESPESAS 587.953.594,00 725.849.899,83

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

Foi encontrado uma diferenca em receitas entre o Valor Atualizado e o Balango
Orcamentario, no valor de R$208.553.606,77 (duzentos e oito milhdes, quinhentos e cinquenta
e trés mil, seiscentos e setenta e seis reais, e setenta e sete centavos) a mais no balango. No
topico despesas, a diferenca foi de R$216.239.863,57 (duzentos e désseis milhGes, duzentos e
trinta e nove mil, oitocentos e sessenta e trés reais e cinquenta e sete centavos) — sendo maior
no valor atualizado, visto que nem todas as despesas empenhadas foram pagas.

Conforme Tabela 3, entende-se que a LOA para o ano de 2020 néo foi feita de forma
eficiente, visto que apresentou grande diferenca em seus resultados. Porém, deve-se entender o
real motivo pelo qual se deu tal diferenca: no ano de 2020 iniciou-se uma grande pandemia de
Covid-19, desestruturando, assim, grande parte do orcamento, fazendo com que houvesse
redistribuicdo das receitas arrecadadas. Desse modo, houve impacto no recebimento das
receitas, todavia ainda foi possivel cumprir com todas as obrigacGes e ficar com um saldo de
R$70.659.312,95 (setenta milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil, trezentos e doze reais, e
noventa e cinco centavos).

De acordo com 0 MCASP (2021), os principios or¢camentarios visam fixar as diretrizes
com o intuito de mostrar eficiéncia e transparéncia nos processos de elaboracdo, execucéo e
controle dos orgcamentos publicos. Mesmo que cumprindo todas as obrigac6es, houve uma falha
no que diz respeito a arrecadacdo de receitas, visto que ela apresentou um valor bem acima, o
que deve haver atencéo, pois isso impacta diretamente no planejamento das politicas publicas.
Porém ndo deve ser considerada tal diferenca, pois foi um ano atipico, nesses casos 0s autores
Monteiro et all. (2021) afirmam que em épocas de emergéncias varios fatores podem levar a
um desequilibrio social, pois s&o necessarios melhorar e flexibilizar o orcamento para atender
a populacgéo e suas emergéncias sociais, em questdo a COVID-109.
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Conforme afirmam Couto, Barbosa e Rezende (2018, p. 52), “um aumento da eficiéncia
do planejamento e da execucéo das receitas e despesas municipais contribui para 0 aumento da
capacidade de pagamento das dividas, equilibrio do superavit primario e aumento das receitas
tributarias”. Entdo cada vez que o orcamento prever de forma correta todas as receitas
arrecadadas podera ser feita uma melhor distribui¢éo para as despesas a serem pagas no decorrer
do exercicio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo verificar a eficiéncia do orgcamento publico
comparado com o balan¢o orcamentario referente ao ano de 2020 no municipio de Mossor6/RN.
Foram feitas pesquisas bibliogréficas no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal e
analise de dados afim de entender até que ponto a Lei Or¢camentaria Anual previa recolhimento
de receitas e fixacdo de despesas.

Apbs o estudo, concluiu-se que a LOA referente ao ano de 2020 nao foi feita de forma
eficiente. Mas essa diferenca ndo pode ser considerada, visto que com o imprevisto da pandemia
de Sars-CoV-2, com isso fica meio que impossivel prevé o valor real possivel de arrecadagédo
de receitas para o ano civil. Dando, assim, uma diferenca de R$208.553.606,77 (duzentos e oito
milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e seis reais, e setenta e sete centavos) a
mais nas receitas; mesmo ap6s a liquidacdo das despesas, ainda mostra um saldo de
R$70.659.312,95 (setenta milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil, trezentos e doze reais, e
noventa e cinco centavos).

O estudo teve o intuito de contribuir para melhor elaboracdo dos orcamentos publico,
visto que se deve sempre prever melhor o recolhimento de receitas afim de estabelecer melhor
a sua distribuicdo para as politicas publicas. Houve uma limitagdo na analise de documentos e
orcamentos, posto que nem todos estavam disponiveis no Portal da Transparéncia. Ademais,
deveria ter sido analisado a Lei das Diretrizes Orcamentarias, visto que é nela onde se encontra
as prioridades do governo para 0 ano seguinte, em face do Plano Plurianual.

Resta como sugestdo para trabalhos futuros no assunto a analise da LOA com base na
LDO, bem como também a realizacdo de uma comparagdo entre no minimo dois anos, para que
sejam verificados pontos que mostrem melhor a arrecadacao de receitas e fixacdo de despesas.
Usando como instrumento de pesquisa anos sem eventos extraordinarios, também deve
procurar notas referentes as despesas, para melhor analise de onde foi realmente gasto os
recursos publicos. Dessa forma, a analise melhor refletira se os orcamentos do menor ente
federado estdo funcionando em sede de planejamento.
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