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RESUMO

A expansao capitalista ocorrida no século XX e a respectiva mudanca do sistema de
producdo de bens de consumo fez surgir os chamados residuos solidos -
subprodutos decorrentes das sobras resultantes das relacbes de consumo. O
acumulo desse material nas cidades passou a representar um dos maiores
problemas urbanos-ambientais do mundo globalizado, cujo consumismo € muito
dificil combater, devido ao aspecto cultural arraigado na sociedade. Porém, a
producdo desenfreada desses residuos e o seu descarte improprio tem gerado
muitas degradacdes ambientais, tais como: poluicdo do solo, das aguas, trazendo
enormes transtornos a populacdo. Visando combater esse panorama exploratério
gerado pela disposicdo inadequada de residuos sélidos no ambiente natural, foi
instituida no Brasil a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei N° 12.305/2010). A
presente pesquisa tem como escopo primordial analisar, através do estudo tedrico
na doutrina e legislacdo correlata a efetividade, dessa politica no municipio de Nova
Cruz/RN, perquirindo o exame de sua adequacdo as diretrizes, objetivos e
instrumentos legais, bem como, identificar 0s possiveis impactos socioambientais
causados pela destinacdo indevida desses residuos e as consequéncias nocivas a
saude da populacédo local. Constatou-se que, na cidade de Nova Cruz, ainda
ocorre a destinacao inadequada de dejetos; lixdo a céu aberto; inexisténcia de plano
municipal de gestdo integrada, etc. Destarte, se faz imprescindivel a intervencéo
estatal, no sentido de implementar medidas protetivas, para fins de preservagao
ambiental, dotadas de respaldo pelo Ministério Publico e difusdo de preceitos
educativos, perante a sociedade novacruzense.

PALAVRAS-CHAVES: Meio Ambiente. Residuos Solidos. Protecdo. Nova Cruz/RN.



ABSTRACT

The capitalist expansion that occurred in the 20™ century and the respective change
with the production system of consumer goods did emerge the called solid residues -
a result of products arising from the leftovers of consumer relations. The
accumulation of this material in the cities has represented one of the largest urban-
environmental problems of the globalized world, which consumerism is very difficult
to combat because of the cultural aspect entrenched in the society. However, the
rampant production of these residues and their improper disposal has caused many
environmental degradations, such as pollution of soil, water, bringing enormous
problems to the population. To counteract this exploratory panorama caused by the
improper disposal of solid residues in the natural environment, it was introduced in
Brazil the National Solid Residue Policy (Law N° 12.305/2010). The present research
has as the main goal to analyzing, through the theoretical study in the doctrine and in
the related legislation the effectiveness of this policy in Nova Cruz / RN, inquiring the
examination of its adherence to the guidelines, objectives and instruments, as well as
identify possible environmental impacts caused by improper disposal of these
residues and their harmful consequences to the health of the local population. It was
found that in Nova Cruz city, still occurs the improper disposal of waste; the open-air
dumps; lack of integrated municipal plan, integrated management etc. Thus, it is
essential the state intervention in order to implement protective measures for
environmental preservation, provided with support by Public Prosecution and
dissemination of educational precepts to the society of Nova Cruz city.

KEY-WORDS: Environment. Solid Residues. Protection. Nova Cruz/RN.
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1 INTRODUCAO

A questdo ambiental é pautada nas relacfes que o ser humano, ao longo de
sua histéria, estabelece entre si e com 0 espaco por ele produzido. Essas relacdes
vém assumindo contornos diversos nesse decorrer historico-evolutivo, o que reflete
sobremaneira no modo pelo qual se ocupa o territorio e evidencia o tipo de relacéo
gue os homens mantém com o Meio Ambiente.

E patente obervar que, corolario ao crescimento da populacdo humana,
surgiu uma légica consumista exigindo que novas alternativas de geracdo de
produtos e servigos existentes, com vistas a suprir as mais variadas demandas
vigentes. A expansdo do capitalismo, no século XX, e a respectiva mudanca do
sistema de producdo de bens de consumo: da manufatura a producédo
industrializada fez emergir no cenario mundial os chamados residuos sélidos -
subprodutos decorrentes das sobras inerentes as relacbes de consumo - o que
passou a representar um grande problema para o progresso das civilizacdes, tendo
em vista que as mesmas nao sabiam, até entdo, o que fazer com todos os despojos
acumulados no Meio Ambiente, resultando em danos ecoldgicos irreversiveis.

A Revolugdo Industrial desencadeou um paradoxo crucial para a
humanidade ao suscitar, pela primeira vez na Histéria, o debate em torno de
guestbes complexas, tais quais: desenvolvimento versus protecdo ambiental. O
desenvolvimento dos primeiros centros urbanos foi, portanto, o maior responsavel
pela producdo de residuos solidos, sendo originérios, sobretudo, de industrias,
residéncias e da construcao civil.

Pode-se afirmar que os residuos sélidos, nos dias atuais, representam um
dos maiores problemas urbano-ambientais do mundo capitalista, cujo consumismo é
muito dificil combater, tendo em vista que, para muitos, é a demonstragédo de status
social. Assim sendo, os individuos consomem, cada vez mais, atendendo a
expectativa capitalista de auferir lucros, vendendo a ideia de que quem pode mais é
guem consome mais e vice-versa.

Resta clarividente que, ndo € nada facil combater habitos consumistas, pois
€ algo que esta arraigado culturalmente na sociedade, cuja falta de responsabilidade
sécio-ambiental e embasamento ético tem despertado um interesse especial da

ciéncia, na busca incessante pela resolucdo da problematica ambiental no mundo,
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mediante a analise dos impactos ecoldgicos decorrentes do exacerbado consumo e
do desperdicio dos recursos naturais.

Denota-se que, no caso dos residuos solidos, os impactos ambientais
causados pelo material descartado, de forma inadequada, no Meio Ambiente,
poderiam ser amenizados, visto que, muitos destes sdo passiveis de reciclagem,
gerando renda para os trabalhadores e desenvolvimento para o setor empresarial e
para as cidades, bastaria que se praticasse a coleta seletiva do lixo.

Outrossim, a destinagdo inadequada dos residuos solidos causa danos
ambientais imensuraveis, tendo em vista que alguns tipos de residuo sélidos levam
séculos para serem decompostos, sem falar que alguns sdo altamente danosos a
natureza e carecem de uma destinacdo mais rigorosa, como é o caso de pilhas e
baterias de celulares que podem, inclusive, poluir o solo e as aguas.

O presente trabalho monogréfico tem como escopo principal analisar a
efetividade, no municipio de Nova Cruz, da Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos; observando os procedimentos de coleta e tratamento
destinado aos residuos, bem como 0s possiveis impactos socioambientais e as
consequéncias nocivas a salde da populacdo local, causados pela destinacédo
indevida.

Busca-se abordar a responsabilidade dos geradores de residuos, além do
papel do poder publico quanto a tematica do gerenciamento de “subprodutos”,
observando, inclusive, atuacfes de autoridades e entidades responsaveis pela
preservacdo ambiental como € o caso Ministério Publico, no tocante a tomada de
medidas em face da concretizacdo da protecdo do Meio Ambiente. Também é
pretensdo desta pesquisa, ap0s estudo de caso, a ser apresentado no quarto
capitulo, e da respectiva avaliacdo de resultados obtidos, contribuir com a
apresentacao, para este municipio, de alternativas de solugéo, ou, pelo menos, de
possiveis alternativas, no tocante aos residuos soélidos nele produzido.

A pesquisa justifica-se pela atualidade do tema em epigrafe, bem como,
pelas implicagbes diretas da preservacdo ambiental em prol da consecucdo da
qualidade de vida digna. Porém, prima-se, sobretudo, pela perceptiva pratica em
contribuir, mediante o estudo de caso, para a resolugcdo da destinacdo mais
adequada dos residuos solidos gerados no municipio de Nova Cruz, de forma a
fornecer subsidios cientificos seguros para o despertar da consciéncia socio-
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ambiental in loco de cidadaos e autoridades publicas, no tocante a efetividade das
diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

No que se refere a coleta e destinacdo dos residuos solidos, busca-se
convocar a pratica de acOes concretas, ndo apenas 0s populares, mas,
principalmente, os agentes politicos, visto que a estes cabem & adocdo e a
efetivacdo de politicas publicas protetivas ao Meio Ambiente, coibindo a sua
degradacéo.

A populacio cabe uma reflexdo de seus atos; conscientizacéo e respectiva
mudanca de habito, no sentido de produzir o minimo possivel de residuo e descarta-
lo adequadamente, cabe, ainda, cobrar dos gestores publicos atitudes que venham a
solucionar o problema dos residuos sélidos na cidade. Convém ressaltar que,
conforme a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010 (PNRS), os municipios tém até o
dia 02 de agosto de 2014, para se adequar as normas ambientais, especialmente,
no que se refere ao depdsito de lixo urbano.

Com vistas a consecucdo dos objetivos tracados, a pesquisa cientifica
utilizara o método dedutivo, para o exame das diretrizes gerais conformadoras da
protecdo ambiental no Brasil, até se atingir a realidade local do municipio de Nova
Cruz e método exegético-juridico, para a compreensdao dos mecanismos de
formacao e aplicacdo dos principais instrumentos juridicos pertinentes a questao.

Dentre os instrumentos da pesquisa exploratoria e descritiva necessarios a
comprovacdo das hipoteses de trabalho, buscar-se-4 o suporte da doutrina,
legislacdo nacional e municipal aplicavel a problematica, jurisprudéncia correlata e
subsidio da coleta de dados da pesquisa de campo, cuja amostra é o municipio de
Nova Cruz/RN. Todo o esforco de levantamento de dados gira em torno da
investigacdo acerca da efetividade da Politica Nacional de Residuos Solidos na
localidade em face da concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, capaz de
congregar progresso e qualidade de vida digna, em condi¢des de igualdade e justica
social.

Desta feita, o estudo, de caréater teodrico/pratico, estd estruturado em 5
(cinco) capitulos nucleares, cujos sub-topicos detalhardo as especificidades da
problematica, ora pesquisada e cuja conclusdo pretende ser um contributo util ao
planejamento de acdes futuras e, bem como, para rever em melhores condi¢cbes de
enfrentamento dos problemas locais do municipio de Nova Cruz, diante da atual

realidade de producédo/destinacao dos residuos solidos.
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Neste sentido, o capitulo segundo abordard a protecdo ambiental na
Constituicdo Federal de 1988, conceituando os principios basilares do Direito
Ambiental Brasileiro e evidenciando a importancia da consciéncia ecoldgica para
efetivacdo do direito ambiental,

No capitulo terceiro tratar-se-4 da Politica Nacional do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento  Sustentavel;, do zoneamento ecologico-econémico como
importante instrumento de gestdo ambiental apresentado pela referida politica, bem
como das diretrizes e objetivos do ZEE em regime de cooperacdo com 0s entes
federados. Abordar-se-4, também, nesta oportunidade a importancia da utilizacédo
racional dos recursos naturais, para fins de consecucdo do desenvolvimento
sustentavel.

O capitulo quarto trard uma analise acerca da efetividade da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos no municipio de Nova Cruz. E, para tanto, discorrer-
se-a sobre os principios, instrumentos e diretrizes que comp&em a politica de
residuos, bem como, o gerenciamento ambientalmente correto desse subproduto,
expondo a responsabilidade dos geradores e do poder publico no tocante a sua
disposicéo final adequada.

Este capitulo final, ainda, apresentara um panorama contemporaneo dos
residuos sélidos nesta cidade, abordando as problematicas que envolvem o tema da
efetividade da PNRS neste municipio como: destinacdo e coleta de residuos; falta
de um aterro sanitario e impactos da destinacdo indevida; residuos perigosos e
consequéncias nocivas a saude da populacéo local; atuacdo do Ministério Publico e
do Judiciario no tocante a implementacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
A referida analise se desenvolvera por meio de estudo de caso, anunciard os
resultados obtidos e apresentard algumas alternativas viaveis para minimizar o
problema dos residuos sélidos vivenciado aqui em Nova Cruz em face da

concretizacdo da PNRS.
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2 DA PROTECAO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO DE 1988

De acordo com Reale’, os principios gerais de direito podem ser definidos
como “enunciagcées normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a
compreensao do ordenamento juridico, quer para a sua aplicacao e integracao, quer
para a elaboracdo de novas normas”. Para o referido autor, os principios tanto
orientam a pesquisa juridica como servem para balizar a praxis jurisdicional.

No que concerne ao exame da tematica ambiental no cenario juridico atual,
faz-se, portanto, imprescindivel focalizar o estudo a partir da analise principiolégica,
com lastro nas diretrizes fundantes do assunto na Constituicdo Federal de 1988,
fonte salutar e irradiante da protecdo do Meio Ambiente brasileiro.

2.1 PRINCIPIOS BASILARES DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

Depreende-se da compreensao jusfiloséfica do Direito que, alguns principios
possuem “tamanha importancia que o legislador lhes confere forca de lei”>. Tais
principios podem estar explicitos nos textos legais como é o caso do Principio da
Funcdo Social da Propriedade, expresso no art. 5° XXIll da CF/88, ou,
simplesmente, implicitos, como a maioria dos principios, que, conforme Reale,
‘representam contextos doutrinarios”, e, portanto, tdo imprescindiveis para a
concretizacdo do ordenamento juridico quanto 0S expressos.

Segundo Bonavides®, a insercdo dos principios gerais de direito nos textos
constitucionais sublevou a “juridicidade sem precedentes nos anais do
constitucionalismo. De principios gerais se transformaram, ja, em principios
constitucionais”. Dessa forma, a teoria principiolégica passou a representar “o
coracao das Constituigdes”. Ainda de acordo com o referido autor, “a
constitucionalizacdo dos principios constitui-se em axioma juspublicistico de nosso
tempo”.

Para Reale,” principios podem ser conceituados como “elementos
condicionadores ou fundantes da experiéncia juridica”, podendo eles possuir origens

diversas “consubstanciando exigéncias de ordem ética, sociologica, politica, ou de

! REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 27. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 304.
> REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 27. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 305.

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 7* ed. Sdo Paulo: Malheiros,1998. p. 23-26.
* REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2005. p. 306.
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carater técnico”. Compreendendo-se como preceitos fundamentais que norteiam a
experiéncia juridica, convertendo-se em elementos do direito, que, segundo o
referido autor, quando inserido no ordenamento juridico ganha forca coercitiva,

conforme leciona, a seguir:

A insercéo dos principios gerais no ordenamento até o ponto de adquirirem
forga coercitiva, pode operar-se através das fontes de direito, a comegar
pelo processo legislativo, mas, mais freqlientemente, através da atividade
jurisdicional [...].

Ante o exposto, o referido doutrinador enfatiza o poder de coercédo do
principio, que, segundo ele, opera-se através das fontes juridicas, seja pelo
processo legislativo ou pela atividade jurisdicional, o que reforca a relevancia dos
principios gerais para 0 sistema normativo, ndo apenas para sanar as lacunas
legislativas, mas para compor o préprio sistema, que atualmente ndo comporta mais
uma concepcdo puramente legalista. J& o professor Dantas® destaca que o0s

principios:

[...] s@o categoria logica e, tanto quanto possivel, universal, muito embora
ndo possamos esquecer que, antes de tudo, quando incorporados a um
sistema juridico-constitucional-positivo, reflete a prépria estrutura ideolégica
do Estado, como tal, representativa dos valores consagrados por uma
determinada sociedade.

Para Mello®, o termo principio pode ser definido como alicerce do sistema
normativo que serve de parametro a compreensao deste sistema, conforme exposto

seqguir:

Principio € o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicédo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia.

Assim sendo, os principios juridicos podem ser interpretados como
comandos normativos que servem de critério para a hermenéutica juridica,

possuindo fun¢éo de integrar o sistema juridico de maneira harmoénica.

> DANTAS, Ivo. Principios constitucionais e interpretacdo constitucional. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 1995. p.59.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 edicdo. S&o Paulo:
Malheiros, 2006. p. 912.
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No Direito Ambiental brasileiro, os principios podem ser extraidos da
Constituicdo Federal de 1988, das Constituicbes Estaduais, e de outras leis
ambientais como a Lei Federal 6.938/81" (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei. 12.305/10)%, entre
outras. Os referidos principios também podem ser encontrados nos textos das
Declaragfes Internacionais.

Como em qualquer ramo do direito, no juridico ambiental, a principiologia é
de fundamental importancia por prestar coeréncia ao ordenamento juridico, Ihe
ofertando sentido racional e harménico. De acordo com a observacéo de Fiorillo®, os
“aludidos principios constituem pedras basilares dos sistemas politico-juridicos dos
Estados civilizados”. Ele acrescenta que os principios juridicos ambientais séo
utilizados internacionalmente em virtude da caréncia de um equilibrio ambiental e na
expectativa da protecdo dos bens naturais, cujo contexto sociocultural varia de
Estado para Estado. Nesse sentido, Sirvinskas'® leciona:

[...] principio é o valor fundamental de uma questdo juridica. E um ponto
indiscutivel e aceito pela sociedade. Trata-se de uma verdade incontestavel
para o momento histérico.

No texto, acima, o autor esclarece que o principio € verdade incontestavel
para um dado contexto, assim sendo, mudando a realidade histdrica e a
necessidade contextual, os principios podem reclamar modificacdes que devem ser
atendidas para melhor adequacédo as necessidades vigentes.

A respeito dessa capacidade mutavel dos principios juridicos para se ajustar
a realidade histérico-social, Luiz Roberto Barroso'' afirma que, “os grandes
principios de um sistema juridico sdo normalmente enunciados em algum texto de

direito positivo” que estdo acima das normas legais, “e nelas ndo se esgotam, até

" BRASIL. Lei N° 6.938, de 31, de agosto de 1981. Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm >. Acesso em: 05 de maio de
2014.

® BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edigbes Camara, 2010.

° FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 27.

1% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 135.

1 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo, 2% ed., Sdo Paulo: Saraiva,
1998. p. 288.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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porque ndo tem carater absoluto e se encontram em permanente mutacdo”. Neste

sentido, Reale!? assevera:

Os principios gerais de Direito pdem-se, dessarte, como as bases tedricas
ou as razbes légicas do ordenamento juridico, que deles recebe o seu
sentido ético, a sua medida racional e a sua forca vital ou histéria. A vida do
Direito é elemento essencial do dialogo da histéria.

Tendo em vista que o ordenamento juridico deve evoluir, conforme a
histdria, para acompanhar a mudanca social e se tornar apto a resolucéo das lides, e
que os principios sdo frutos dessas modificacdes contextuais, sobretudo os
principios do Direito Ambiental que, conforme argumenta Fiorillo'®, “tem por escopo
proteger toda espécie de vida no planeta, propiciando uma qualidade de vida
satisfatoria ao ser humano das presentes e futuras geracoes”.

Convém salientar que no ramo juridico ambiental, os principios sao
qguantificados e denominados de maneira diversa, a depender do doutrinador. E que,
neste trabalho, alguns principios foram privilegiados, devido a maior relevancia para
esse ramo do direito, e para o enfoque do tema em abordagem.

Expostos alguns argumentos acerca da relevancia da principiologia para o
estudo do direito e, em patrticular, para o do Direito ambiental, segue a apresentacéo

dos principios basilares do Direito Ambiental Brasileiro aqui contemplados.

2.1.1 Principio da Supremacia do Interesse Publico e da Indisponibilidade do
Bem Ambiental

Quando a Constituicdo Federal de 1988 tutelou o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo, ela conferiu a toda a
coletividade o direito de usufruir desse bem e o dever de preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes. O direito ao meio ambiente equilibrado € um direito
difuso, de terceira geracado, cuja disposicdo constitucional assinala que o meio
ambiente € um bem pertencente a toda a coletividade, assim sendo, ndo € bem
estatal, ndo podendo compor patriménio disponivel por parte do Estado, nem é bem

particular, mas um bem indisponivel pertencente a toda a humanidade.

2 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 27. ed. So Paulo: Saraiva, 2005. p. 317.
¥ SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 138.
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Ao abordar o Principio da Supremacia do Interesse Publico, Di Pietro®
afirma que esse principio se faz presente tanto no momento da elaboracgédo das leis,
quanto da sua execucdo pela Administracdo Publica, ndo podendo atuar, a
administracdo, em prejuizos ou beneficios individuais, uma vez que o interesse
publico deve sempre prevalecer. A referida autora assevera que, com a evolucdo do
direito, a antiga concepg¢ao do “homem como fim ultimo do direito” foi substituida por
esse principio que, segundo ela, é que fundamenta “todo o direito publico e que
vincula a Administracdo em todas as suas decisdes: de que os interesses publicos
tém supremacia sobre os individuais”.

Corroborando com os ensinamentos acima, Granziera® denomina o referido
principio como principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o interesse
particular, alegando que o mencionado principio “pode ser fundamento de uma
deciséo judicial, o que indica o seu carater normativo”. Afirma ainda que tal principio
basilar constitui uma garantia do Estado aos administrados de que os interesses da
coletividade devem prevalecer sobre beneficios e vantagens individuais e que,
mesmo nao estando descrito no texto da lei, o principio em abordagem esté implicito
no conteudo legal. Assevera que esse principio é de suma importancia para o Direito
Publico, principalmente, para o Direito Ambiental, tendo em vista que a “atuagao do

Poder Publico em matéria ambiental ancora-se na prevaléncia do interesse publico”.

2.1.2 Principio da Intervencao Estatal Obrigatéria

Principio originario da Declaracdo de Estocolmo de 1972 e trazido para a
Constituicdo Federal de 1988, este principio € um desdobramento do anterior, uma
vez que versa sobre a obrigagcdo estatal de intervir em defesa do meio ambiente,
porém, esse dever de protecdo ambiental ndo é incumbéncia exclusiva do Estado,
tendo em vista que a CF/88, no seu artigo 22*’, o elegeu como dever de todos,

‘impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 65-66.

> GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 51.

'® Declarag&o originaria da Conferéncia de Estocolmo, cujo inicio se deu em cinco de junho de 1972,
em Estocolmo na Suécia. Este instrumento juridico representa um marco no Direito Ambiental
Mundial por representar um dos primeiros passos, talvez o mais importante, na busca da
preservacdo ambiental, enxergando que dela depende a sobrevivéncia humana.

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiao.htm>. Acesso em: 12 de abril de
2013.
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para as presentes e futuras geragdes”.’® Inclusive, a CF/88 distribuiu competéncias
entre os entes federados, relativas a protecdo ambiental, de modo que os
particulares podem cobrar do Estado, o cumprimento das exigéncias estabelecidas
pela carta constitucional, no tocante a implementacdo de politicas publicas em
defesa da preservagdo ambiental. Com base no Principio da Intervencédo Estatal
Obrigatoria:

A atividade poluidora ou causadora de danos ambientais deve merecer
pronta atuacdo da Administracdo Publica, a quem incumbe a obrigacéo de
propiciar a populacéo a efetividade do direito ao meio ambiente saudavel,
essencial a garantia de subsisténcia da vida humana neste planeta.
O principio da obrigatoriedade da intervencéo estatal ndo reserva a
minima discricionariedade a Administracdo Publica mas imp8e o dever
inquestionavel de atuar na tutela ambiental para assegurar a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por isso € que os
agentes publicos, diante do comando especifico das normase
do principio da eficiéncia, ttm o dever juridico de adotar e executar as
medidas mais eficazes para a satisfagdo desse bem da vida™®. (grifos do
autor).

Diante do exposto, o referido principio preza pela defesa da efetividade do
direito ao meio ambiente equilibrado, ndo admitindo omissao por parte do poder
estatal, quanto a adocdo de medidas necessarias a defesa desse bem

imprescindivel a subsisténcia humana.

2.1.3 Principio da Prevencéo

Conforme Fiorillo®, dentre a principiologia do direito ambiental, destaca-se o

Principio da Prevencdo, como dos mais relevantes para nortear este ramo juridico,

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiao.htm>. Acesso em: 12 de abril de
2013.

¥ APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA ATO DE PARALISACAO DE EXTRACAO DE
ARGILA IMPETRANTE ESTAVA COM A LICENCA DE OPERAQAO VENCIDA CABIMENTO
PARALISAQAO DE ATIVIDADES COMO ALTERNATIVA UNICA OFERECIDA A
ADMINISTRAQAO PUBLICA ENQUANTO NAO FOR CONFERIDA A LICENCA AMBIENTAL
PELO ORGAO COMPETENTE A ADMINISTRACAO PUBLICA ATUOU NO SEU LEGITIMO
PODER DE POLICIA CONSUBUSTANCIADO NO DEVER DE FAZER CESSAR ATIVIDADE
AMBIENTALMENTE NOCIVA. APELO DESPROVIDO. TJ-SP. Apelacéao APL
35561920108260306 SP 0003556-19.2010.8.26.0306 (TJ-SP). Data de publicacdo: 01/09/2011.
Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/busca.com.br/busca?q=PRINCIPIO+DA+OBRIGATORIEDADE+DA+I
NTERVENCAO+ESTATAL&c>. Acesso em: Maio de 2014.

20 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 48-49.


http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20334046/apelacao-apl-35561920108260306-sp-0003556-1920108260306
http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20334046/apelacao-apl-35561920108260306-sp-0003556-1920108260306
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tendo em vista que prevenir “é preceito fundamental”’, haja vista, os danos
ambientais serem, quase sempre, irreparaveis. De acordo com o referido autor,
diante da incapacidade do sistema juridico reparar o dano, de modo a reestabelecer
o status quo de uma situacdo de degradacdo ambiental, utiliza-se o principio da
prevencao “como sustentaculo do direito ambiental, consubstanciando-se como seu

objetivo fundamental”. Posicionamento compartilhado por Milaré** que assevera:

O principio da prevencédo € basilar em Direito Ambiental, concernindo a
prioridade que deve ser dada a medida que evitem o nascimento de
atentados ao ambiente, de molde a reduzir ou eliminar as causas de ac¢fes
suscetiveis de alterar sua qualidade. Tem razdo Ramén Martin Mateo
guando afirma que os objetivos do Direito Ambiental sdo fundamentalmente
preventivos. Sua atencdo esta voltada para momento anterior a
consumacéo do dano — o do mero risco. Ou seja, diante da pouca valia da
simples reparacdo, sempre incerta e, quando possivel, excessivamente
onerosa, a prevencao é a melhor, quando n&o a Unica, solugéo.

Ante a citacdo acima, percebe-se o quanto o referido principio foi privilegiado
pelo referido autor, que o considera fundamental, visto que atua anteriormente a
consumacdo do dano, considerando a prevencdo como a solucdo ideal para
proteger o meio ambiente das degradacoes.

Sirvinskas?® apresenta outras denominacées para o principio da prevenco:
‘precaucdo ou cautela”, alegando tratar-se de sinonimias as expressfes que
designam o referido principio. Para o referido doutrinador, € relevante o
entendimento de que a prevencdo “é género das espécies precaugcao ou cautela”,
gue denota a antecipagédo ao cometimento do dano.

Porém, Granziera®® aborda o principio da prevencéo e o da precaucéo como
principios distintos, alegando que o primeiro visa a prevencdo do dano ambiental por
meio de medidas preventivas e o segundo tem por objeto prevenir um dano, através
da antecipacao das medidas preventivas.

Como na lingua portuguesa os vocabulos prevencao e precaucdo funcionam
como sinénimos, a definicdo dos principios também pode parecer confusa. Para
tornar mais clara a compreensédo, Granziera exemplifica, “a precaugao tende a nao-
autorizacdo de determinado empreendimento, se ndo houver certeza de que ele nao

causara no futuro um dano irreversivel”, enquanto a prevencao diz respeito “a busca

?L MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 60.
22 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 141.
*® GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 55.



23

de compatibilizagdo entre a atividade a ser licenciada e a protegcdo ambiental,
mediante a imposi¢cado de condicionantes ao projeto”. A referida autora, afirma que,
por meio do principio da prevencado, caso haja analise prévia dos impactos que
determinada construcdo possa gerar ao meio ambiente, € possivel garantir a
realizacédo dele, se forem tomadas “medidas compensatorias e mitigadoras, e
mesmo alterando-se o projeto”.

Segundo Sirvinskas?*, o principio da prevencado é originario da Conferéncia
Rio/92, podendo ser encontrado também explicito na lei de biosseguranca (Lei n°
11.105/2005). O referido principio, conforme Ana Flavia Barros Platiau citada por

Sirvinskas: ‘foi consagrado direito internacional ambiental’ que tem como funcgéao:

[...] dotar legisladores e lideres politicos de um instrumento de regulagdo
internacional da inovacdo tecnoldgica e da atividade antropica de uma
maneira geral. Porém, foi criado dentro de um contexto juridico que evolui
lentamente em comparacdo ao progresso da biotecnologia e da demanda
social por certezas cientificas sobre essas questdes.

O caminhar do ‘contexto juridico’ ndo acompanha a evolugao biotecnoldgica,
nem as necessidades sociais, conforme preceituado na citacdo, 0 que pode
representar uma dentre as causas “justificativas” da falta de efetividade da legislacéo

ambiental.

2.1.4 Principio do Poluidor-Pagador

Machad025, os bens naturais podem ser gratuitos, porém, a sua escassez, “0
uso poluidor e a necessidade de prevenir catastrofes, entre outras coisas, podem
levar a cobranca do uso dos recursos naturais”.

Ainda, de acordo com Machado, a Lei 6.938, de 31.8.1981 (PNMA), impde
ao usuario a contribuicdo pela utilizagcdo de recursos ambientais com a finalidade
econdmica e estabelece ‘ao predador a obrigacdo de recuperar e ou indenizar os
danos’ ocasionados, nisto consiste o Principio do Poluidor-Pagador, que prevé néo
apenas a prevencdo ou reparacdo do dano ambiental como importantes

instrumentos para minimizagdo dos referidos danos, mas prevé a inibicdo do

4 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2013. p. 142.
% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
p. 94.
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poluidor, por meio de uma responsabilizacao objetiva de reparar o dano causado ao
meio ambiente, bastando a comprovacéo da conduta danosa, da autoria e do nexo
de causalidade, mesmo afastada a culpa pela préatica do dano.

Fiorillo®® afirma que a definicdo do presente principio foi apresentada pela
Comunidade Econbmica Européia, isto posto, segue transcricdo de trecho das
Diretivas da Unido Européia®’, feita por ele:

[...] as pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito publico ou
pelo direito privado, devem pagar os custos das medias que sejam
necessarias para eliminar a contamina¢éo ou para reduzi-la ao limite fixado
pelos padrbes ou medidas equivalentes que assegurem a qualidade de
vida, inclusive os fixados pelo Poder Publico competente.

Fiorillo®® esclarece que o mencionado principio ndo indica que se pode
‘pagar para poder poluir, ‘poluir mediante pagamento’ ou ‘pagar para evitar a
contaminagao’, o referido autor afirma que ndo se pode buscar reparar o dano
causado, mediante paga, por meio de estabelecimento de “uma liceidade para o ato
poluidor”. Da mesma opinido compartilha Sirvinskas?®, visto que ressalta: “o fato de o
poluidor ser obrigado a reparar os danos causados nao significa que ele podera
continuar a poluir’. E afirma que caso o bem ambiental ndo possa ser recomposto,
os danos devem ser ressarcidos por meio de pagamento em espécie, depositando-
se a quantia no fundo para o meio ambiente.

Ainda de acordo com Fiorillo®, no principio em abordagem podem ser
identificadas duas vertentes: uma de carater preventivo e outra de carater

repressivo. Na primeira, impde-se ao poluidor, o dever de ‘“utilizar instrumentos

® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p.36.

Fontes do Direito Comunitario Europeu: as Diretivas vinculam o Estado-membro destinatario
guanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia
guanto a forma e os meios (art. 189 do TCE). Conforme Mario Lucio Quintdo Soares, citado por
Martins: As Diretivas da Unido Européia “Configuram ‘expressdes do poder hierarquico contendo
instrucBes das instituicbes comunitarias enderecadas aos estados-membros™. MARTINS, Eliane
Maria Octaviano. Direito Comunitario: Unido Européia e Mercosul. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_57/artigos/Art_Eliane.htm>. Acesso em: 06 de
maio de 2014.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 36.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 144.
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 37.
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necessarios a prevencao dos danos”. No tocante ao carater repressivo, no caso de
ocorréncia de dano ao meio ambiente, “o poluidor sera responsavel pela reparagao’.

O Principio do Poluidor-Pagador impde ao causador dos prejuizos
ambientais responder pelos danos causados ao meio ambiente, desonerando a
administracdo publica dos custos gerados pelas degrada¢cfes a natureza. Mais do
que uma sancédo, a obrigacdo imputada ao poluidor é de cunho pedagoégico, assim
sendo, possui a missdo de educar para que se desenvolva a consciéncia ambiental
e se compreenda que preservar a natureza é importante por ser primordial a

existéncia humana.

2.1.5 Principio do Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado

Fiorillo®* comtempla o Principio do Desenvolvimento Sustentavel como um
dos principios previstos no artigo 225 da Constituicdo Federal, sobre o qual ele
esclarece que a terminologia emprestada a ele surgiu na Conferéncia de Estocolmo,

em 1972, e foi trazida para a Constituicdo de 1988. Ainda de acordo com Fiorilo®*:

[...] o principio do desenvolvimento sustentavel tem por contelddo a
manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatéria entre os
homens e destes com o0 seu ambiente.

O principio, acima, diz respeito a sustentabilidade ambiental, possibilitando
as geracOes futuras desfrutarem de um ambiente natural preservado, tendo em vista
que elas tém os mesmos direitos que as geracdes atuais ao meio ambiente
preservado.

Para Sirvinskas®, a expressdo desenvolvimento sustentavel foi
transformada, durante a EC0O-92, em principio, o qual visa “conciliar a protecdo do
meio ambiente com o desenvolvimento socioecondmico para a melhoria da

gualidade de vida do homem”.

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. S0 Paulo:
Saraiva, 2007. p. 27.

%2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. S0 Paulo:
Saraiva, 2007, p. 28.

% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 139.
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Dentre os principios do Direito ambiental contemplados por Sirvinskas®
estdo o do desenvolvimento sustentavel e o principio do equilibrio. De acordo com o
referido autor, o primeiro preza pelo uso racional dos bens naturais ndo renovaveis e
0 segundo, “pela necessidade de analisar todas as consequéncias possiveis e
previsiveis da intervengdo no meio ambiente”, avaliando todas as consequéncias
dessa intervencdo para o meio ambiente e para o ser humano, considerando 0s
aspectos ambientais, econdmicos, sociais, entre outros, a serem analisados, de
modo que um aspecto ndo se sobreponha ao outro. Conforme o citado autor, “o
conjunto dessa andlise deve ser favoravel ao meio ambiente — pender do lado
ambiental”.

Sirvinskas® afianca que, por meio do principio do desenvolvimento
sustentavel, se objetiva buscar uma melhor qualidade de vida, reduzindo o
consumismo, o desperdicio e o desequilibrio ambiental e diminuindo a “exclusao
social e econdmica”. De acordo com o referido autor, a ONU criou um indice para
medir o crescimento de um pais - o IDH - que se fundamenta em trés aspectos, que
ele denomina: “trés pilares: a) longevidade da vida com saude; b) acesso a
educacdo e nivel de escolaridade; e c¢) renda minima e vida digna”. O autor
argumenta que o indice ndo é perfeito, visto que ndo considera as diferencas
regionais de cada pais, porém € o meio que se tem atualmente com maior eficacia
para medir esse indice de desenvolvimento.

Conforme preceitua Granziera®, para que o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel seja cumprido faz-se necessaria a utilizagdo de “mecanismos
institucionais de controle das atividades”, para observar se as normas ambientais
vigentes estdo sendo cumpridas pelos empreendedores. Acrescenta a referida
autora, “ndo basta que inicialmente se comprove a sustentabilidade de um
empreendimento [...]. E preciso que essa sustentabilidade perdure ao longo da

atividade”.

2.2 DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO E CONSCIENCIA ECOLOGICA

% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 139-
143.

% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 140.

% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 55.
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A degradacdo do meio ambiente é tdo antiga quanto a propria existéncia do
homem, tendo em vista que surgiu com as primeiras interven¢des humanas sobre o
ambiente natural. Com o aumento da populacdo que carecia, cada vez mais, do
desenvolvimento de atividades e bens de consumo, cuja matéria prima para a sua
producdo era retirada da natureza, essa degradacdo passou a crescer em uma
escala frenética, de maneira a provocar varios desequilibrios ambientais, dentre
eles, a questdo dos residuos sélidos que passaram a representar um problema na
vida da sociedade, sobretudo, da sociedade urbana.

Com o crescente processo de degradacdo ambiental, emergiram diversos
conflitos socioambientais que evoluiram constantemente e exigiam regulamentacdes
juridicas que vem se renovando desde entdo para acompanhar as necessidades da
populacao que reclamam do Estado a tutela dos seus direitos, acreditando que ele é
capaz de garantir seguranca juridica aos administrados. Nesse diapasdo, Silva®’

disciplina que:

O problema da tutela juridica do meio ambiente manifesta-se a partir do
momento em que sua degradacdo passa a ameacar ndo s6 o bem-estar,
mas a qualidade de vida humana, se ndo a propria sobrevivéncia do ser
humano.

A preocupacdo com a degradacdo ambiental que mobilizou o mundo,
desencadeando varios movimentos em defesa do meio ambiente, inspirou a
Constituicdo Federal de 1988, primeira Constituicdo Brasileira, na histéria do pais,
que dedicou atencdo veemente a teméatica da preservacdo ambiental, trazendo, no
corpo do seu texto, um capitulo reservado a esta questdo, como se delineia, a
seguir, no artigo 225, CF/88°8:;

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

O artigo descrito, acima, reflete a preocupacao do legislador constituinte com
a tematica da preservacdo ecologica para uma melhor qualidade de vida das

%" SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.
28.
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presentes e futuras geracdes, entendendo ele, que o meio ambiente equilibrado é
direito comum a todos, cabendo a toda coletividade a missdo de preserva-lo. De
acordo com Canotilho®, as Constituicdes nacionais que precederam a de 1988 ndo
tutelavam direitos ou deveres inerentes a salvaguarda da biodiversidade, como

explica a sequir:

[...] antes de 1988, as Constituices brasileiras ndo estavam desenhadas de
modo a acomodar os valores e as preocupacdes proprios de um paradigma
juridico-ecologico, padrdo normativo este que € invertido na Constituicdo de
1988, seduzida pela técnica dos conceitos (“equilibrio ecoldgico”,
“ecossistemas”), objetivos (tutela da biodiversidade per se), direitos (direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado), deveres (dever de defender
e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes),
principios (da prevencéo, da precauc¢do e da reparacao integral, p. ex.), [...].

Pode-se afirmar que o Direito Ambiental Brasileiro € um ramo juridico
relativamente recente, porém suas origens histéricas remontam ao periodo colonial,
as Ordenacdes Portuguesas®, conforme Magalhdes*: “desde as Ordenacdes
Filipinas, observa-se que a legislacdo ambiental teve grande progresso em terras
brasileiras”. O referido doutrinador afirma que, desde entdo, esse novo ramo do
direito passou por constante evolugao, “chegando aos nossos dias como um direito
especializado, de forte tendéncia publicista, destacando-se como um dos mais
importantes da era contemporanea”.

No entanto, o conceito legal de meio ambiente apenas foi apresentado pela

Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiao.htm>. Acesso em: 12 de abril de
2013.

% CANOTILHO, J. J. G; LEITE, J. R. M. (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sao

Paulo: Saraiva, 2007. p. 89.

Os caodigos legislativos portugueses mais abrangentes eram denominados Ordenac¢des do Reino,

que eram regulamentos que levavam o nome dos reis que as faziam elaborar ou compilar e que

pretendiam dar conta de todos os aspectos legais da vida dos suditos. Trata-se das Ordenacdes

Afonsinas (1446), Ordenacdes Manuelinas (1521) e Ordenag8es Filipinas, promulgadas no ano de

1595 e editadas em 1603, periodo de dominio espanhol do império luso. COSTA, Célio Juvenal;

CRUBELATI, Ariele Mazoti; LEMES, Amanda Barbosa e MONTAGNOLI Gilmar Alves. Historia do

Direito Portugués no periodo das Ordenacfes Reais. Artigo Cientifico. V Congresso

Internacional de Histéria. Disponivel: <http://www.cih.uem.br/anais/2011/trabalhos/153.pdf>.

Acesso em: 02 de maio de 2014.

MAGALHAES Juraci Perez. A evolucdo do direito ambiental no Brasil. S&o Paulo: Mendes,

1998. p. 03.

2 BRASIL. Lei N° 6.938, de 31, de agosto de 1981. Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm >. Acesso em: 05 de maio de
2014.
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do Meio Ambiente, a qual disp0s sobre a questao ambiental, de maneira ampla, lei
fortemente influenciada pela Declaracdo de Estocolmo de 1972*, documento que
reconheceu o meio ambiente como um direito fundamental e influenciou também a
elaboracéo das constituicdes de varios paises. E de suma importancia ressaltar que
um passo decisivo para a cristalizagdo do Direito Ambiental Brasileiro foi dado,
quando a Constituicdo Federal de 1988, inspirada também nos principios
consagrados pela Declaracdo de Estocolmo, inaugurou o tema meio ambiente,
conferindo-o status de direito fundamental.

Outro conceito de meio ambiente foi apresentada no item Xll do anexo | da
resolugdo n° 306, de 2002, do CONAMA* que o definiu como “conjunto de
condicles, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social,
cultural e urbanistica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, a
referida resolucdo apresentando uma designacao bem abrangente e de concepcgao
mais biolégica do que humana, enquanto a Constituicdo Federal de 1988, apesar de
nao conceituar a expressao, a concebe em um sentido mais humano, afinal, o direito
ao meio ambiente equilibrado é tratado por ela como direito fundamental da pessoa
humana, indispenséavel a essa condicao.

Foi tratando da questao ecoldgica sob um enforme eminentemente humano,
que o legislador constituinte apresentou o direito ao meio ambiente equilibrado como
um direito indisponivel, essencial e totalmente vinculado ao direito a vida e a

dignidade da pessoa humana, conforme preceitua Silva*:

O que é importante — escrevemos de outra feita — é que se tenha a
consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os demais direitos

3 A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, iniciada em cinco de junho de 1972, marcou uma etapa muito
importante na ecopolitica internacional. Esta foi basicamente a primeira grande reunido organizada
para concentrar-se as questdes ambientais e a primeira atitude mundial a tentar preservar o0 meio
ambiente, visto que a acdo antrépica gera séria degradacao ambiental, criando severos riscos
para o bem estar e sobrevivéncia da humanidade. COSTA, Leticia Gozzer; DAMASCENO, Marcos
Vinicius Nogueira; SANTOS, Roberta de Souza. A Conferéncia de Estocolmo e o pensamento
ambientalista: como tudo comecou. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 105, out 2012.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12292>. Acesso em: maio de 2014.

CONAMA. Resolucéo N° 306/2002 - "Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia

para realizacdo de auditorias ambientais". - Data da legislagdo: 05/07/2002 - Publicagcdo DOU n°

138, de 19/07/2002. Status: Alterada pela Resolucdo n° 381, de 2006. Disponivel em:

http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=306. Acesso em maio de 2014.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 72 ed. Sao Paulo: Malheiros. 2009. p.
70.
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fundamentais do Homem, é que ha de orientar todas as formas de atuagéo
no campo da tutela do meio ambiente. Cumpre compreender que ele € um
fator preponderante, que ha de estar acima de quaisquer outras
consideracfes com as de desenvolvimento, com as de respeito ao direito de
propriedade, com as da iniciativa privada. Também estes séo garantidos no
texto constitucional, mas a toda evidéncia, nao podem primar sobre o direito
fundamental a vida, que esta em jogo quando se discute a tutela da
qualidade do meio ambiente. E que a tutela da qualidade do meio ambiente
é instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege é um valor
maior: a qualidade de vida.

Vale salientar que o Direito ambiental surgiu para minimizar os problemas
gerados pela escassez dos recursos naturais que ja se apresentava como fruto da
exploracdo desordenada, haja vista a populacdo vigente ndo possuir a consciéncia
de que os bens naturais eram esgotaveis, e como tais, deveriam ser preservados
para as presentes e futuras geracoes.

A exploragdo desordenada gerava os residuos solidos que eram
acumulados nas cidades, poluiam os solos, as aguas e geravam Varios
desequilibrios ecologicos e degradacBes ambientais, carecendo-se de um
mecanismo que prevenisse, coibisse as agressdes ambientais e orientassem a
populacdo sobre a importancia do meio ambiente equilibrado para uma melhor

qualidade de vida. De acordo com Machado®:

O Direito Ambiental tem entre suas bases a identificacdo das situacbes que
conduzem as comunidades naturais a uma maior ou menor instabilidade, e
€ também sua funcdo apresentar regras que possam prevenir, evitar e/ou
reparar esse desequilibrio.

Nessa funcdo de prevenir e evitar o desequilibrio, apresentada na citacédo
acima, descortina-se o basilar principio do Direito Ambiental da Prevenc¢do, convém
aqui evidenciar que o Direito Ambiental possui principios préprios que estéao
distribuidos de forma implicita e explicita na Carta Constitucional de 1988, o que
reforga o carater autbnomo desse ramo juridico.

Apesar da preocupagdo com a preservacao ecoldgica demonstrada na Carta
Constitucional de 1988, mais de vinte anos depois, o Brasil mostra-se timido quanto
a efetividade de sua legislacdo ambiental, tanto é que, de acordo com um relatério

elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em

46 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2013. p. 67.
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02 de fevereiro de 2010, na indonésia, para avaliar a quantidade de lixo eletrénico
produzido nos paises emergentes, foi constatado que “O Brasil € o pais em
desenvolvimento que mais produz residuo eletrdnico per capita. Cada habitante gera
em torno de 0,5 Kg por ano. China e México, por exemplo, produzem 0,4 Kg por
habitante™’.

A legislacdo ambiental brasileira é das mais completas e atuais desse ramo
juridico no mundo, porém falta fiscalizacdo no tocante ao seu cumprimento, bem
como ha ineficiéncia dos mecanismos necessarios para tal; também ha caréncia de
um trabalho pedagogico e educacional mais efetivo, voltados a despertar a
consciéncia ecolégica da populacdo para que, assim, hébitos sustentaveis de
consumo sejam desenvolvidos. Se falta efetividade ao Direito Ambiental Brasileiro,
Ihe sobra amplitude de fundamentos e autonomia juridica, conferidos pela gama de
principios peculiares a esse ramo do direito que o fortalece enquanto ciéncia
juridica.

De acordo com Silva*® com o crescimento das degradacées ambientais, o
mundo abriu os olhos para a consciéncia ecologica, de modo a despertar a atencao
das autoridades para o problema, surgindo a necessidade de tutela juridica do meio
ambiente, originando “uma legislagdo ambiental em todos os paises”. O referido
autor afirma que a preocupacdo ambiental ndo se deu apenas com 0 ambiente
natural, mas também com os bens culturais que compunham o espaco urbano, visto
gue se buscou equilibrar o desenvolvimento estrutural de forma a ndo aniquilar “os

elementos substanciais da natureza e da cultura”.

“" REVISTA LIMPEZA PUBLICA. S&o Paulo: ABLP, n. 76, 1° trim. 2011. Disponivel em:
<http://www.institutoeducabrasil.org.br/midia/item/download/12_41021cb7cbd9ddf29abe5f16fla2e
7a4>. Acesso em: 09 de abril de 2014.

8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 72 ed. S&o Paulo: Malheiros. 2009. p.
33.
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3 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) foi estatuido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/1981), no seu art. 9°, Il, e regulamentado
pelo Decreto Federal N° 4.297/2002*°, que, no seu art. 2°, o define como
‘instrumento de organizagdo do territério”, que visa garantir o desenvolvimento
sustentavel e uma melhor da qualidade de vida da populagdo. Também denominado
Zoneamento Ambiental, o referido mecanismo pretende a viabilidade do
desenvolvimento sustentavel, através do equilibrio entre a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento socioeconémico.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, de acordo com os ensinamentos de
Granziera®, é um reflexo da “preocupacdo da sociedade brasileira em assegurar o
desenvolvimento do pais, garantindo a preservagao dos recursos naturais”.

A referida autora salienta que essa lei modificou, sobremaneira, o modo de
“tratar as atividades humanas”, visto que o citado instrumento legal se preocupou em
estabelecer um liame entre a protecdo e o desenvolvimento ambiental, fazendo
surgir inovagdes imprescindiveis no Direito Ambiental Brasileiro, “para adequar os
institutos juridicos entdo existentes as especificidades da politica ambiental”,
principalmente no tocante a responsabilizacdo pelo cometimento de dano ambiental.

Conforme evidenciado por Silva®?, “a atividade fomentadora do Estado ndo
pode ignorar 0s objetivos constitucionais, que inclui, além do desenvolvimento
nacional e regional, a manutencédo do equilibrio ecolégico”. Assim sendo, devem ser
adotadas novas ag0es, “tendo em vista este equilibrio”, ao mesmo tempo em que os

“velhos modelos devem ser renovados”.

* BRASIL. Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002. Regulamenta o art. 99, inciso II, da Lei no 6.938,
de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Brasil - ZEE, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 11 jul 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/2002/D4297.htm >. Acessado em maio 2014.

% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 67.

L SILVA, Jodo Carlos Bezerra da. Os instrumentos juridico-econémicos conciliadores do

conflito entre o desenvolvimento econémico e o meio ambiente ecologicamente equilibrado
- Pagina 2/5. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2419, 14 fev. 2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/14347>. Acesso em: 20 maio 2014.
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Segundo Granziera®’, “o ZEE é um instrumento do desenvolvimento
sustentavel, na medida em que, na distribuicdo espacial das atividades econdémicas,
deve levar em conta a importancia ecoldgica”. Outra contribuicdo de grande valia
prestada pela PNRS, diz respeito ao “enfoque econémico do meio ambiente, por

meio de instrumentos de gestdo”, como € o caso do Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico, cujos conceitos, diretrizes e demais aspectos serdo tratados a seguir.

3.1 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO E GESTAO AMBIENTAL

Denota-se que, a expressao gestdo ambiental, muito requisitada
hodiernamente, corresponde ao conjunto de atividades administrativas e
operacionais relacionadas ao planejamento, direcdo, alocacdo de recursos, entre
outras, que possuem o objetivo de minimizar os danos causados ao meio ambiente
ou evitar que eles ocorram. Segundo elucida a pesquisadora Lanna®?, entende-se a

|54

gestdo ambiental® como sendo o:

[...] processo de articulacdo das acdes dos diferentes agentes sociais que
interagem em um dado espaco, visando garantir, com base em principios e
diretrizes previamente acordados/definidos, a adequacdo dos meios de
exploragdo dos recursos ambientais — naturais, econdmicos e sOcio
culturais — as especificidades do meio ambiente.

O zoneamento € um instrumento de gestdo ambiental utilizado para regular
a utilizacdo do solo que, de acordo com os ensinamentos do professor Silva,
configura-se em um “conjunto de normas legais”, que prescrevem que os direitos de
propriedade e de construir devem estar consonantes com o principio da fungéo
social da propriedade, guardando sempre observancia ao estabelecido quanto “a

faculdade de uso e de edificacdo”. Acrescenta o presente doutrinador que a

°2 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 318.

® LANNA, A. E. L. Gerenciamento de bacia hidrogréafica: aspectos conceituais e
metodolégicos. Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. 1995. p. 18 [Cole¢cdo Meio Ambiente].

Registra-se que, o conceito de Gestdo ambiental vem sendo cada vez mais utilizado pelo setor
privado e, na maioria das vezes, estd associado as normas da série ISO 14000 e aos selos
verdes. Entretanto, a abrangéncia da gestdo ambiental esta além da atuacdo da iniciativa
privada, permeando também pelas atividades desenvolvidas pelos érgaos publicos. Informacgéo
disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/rgqma/gestao-ambiental>. Acesso em 28 de maio de
2014.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.
272.
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‘natureza do zoneamento’ provém, “ndo tanto do poder de policia’, mas da
competéncia conferida ao Poder Publico “de intervir, por agdo direta, na ordem
econbmica, e social, e, portanto, no dominio da propriedade privada, a fim de
conforma-la a sua fungao social’.

Sirvinskas °°

, Zoneamento Ecolégico-Econbémico é um “instrumento de
organizagdo do territério” que objetiva proteger o meio ambiente da degradacédo
humana, por meio do estabelecimento de condutas de protecdo ambiental a serem
seguidas “na implantacao de planos, obras e atividades publicas e privadas”. O ZEE
prevé, dentre outras protecbes ao meio ambiente, a melhoria da qualidade
ambiental, a salvaguarda da biodiversidade e a preserva¢cado dos recursos hidricos.
O ZEE é um mecanismo de gestdo ambiental que prevé a delimitacdo de
zonas ambientais estabelecidas de acordo com as atribuicdes de usos e atividades
compativeis com as caracteristicas de cada area. O citado autor explica que o
ambiente reservado ao ZEE “é o ordenamento fisico-territorial, numa conceituagéo
geografica” que deve considerar a “vocacdo propria de cada area”, de modo que
sejam respeitadas as suas caracteristicas fisicas. Uma vez que, conforme preceitua

Machado®’:

Os zoneamentos a serem estabelecidos tanto a nivel federal como gradual
e municipal deverdo cumprir os objetivos do plano nacional. A contrariedade
as finalidades mencionadas vicia o conteddo do zoneamento e pode ser
arguida judicialmente.

No tocante a esse cumprimento, percebe-se que o plano de
desenvolvimento nacional deve fundamentar o zoneamento e que ele deve prever
tanto a conservacdo como a recuperagdo dos recursos naturais degradados.
Apresentando uma breve contextualizagéo histérica dos planos o douto Machado®®

salienta que:

A ConstituicBo Federal de 1946 previa um Plano Nacional de Viacdo. A
Constituicdo de 1967 e a Emenda de 1969 passaram a prever plano
nacional e regional de desenvolvimento (art. 8°, V e XIV) e plano nacional
de salde (art. 8°, XIV), como competéncia da Unido. Os Municipios e os
Estados também poderiam ter seus planos de desenvolvimento, mas nao
poderiam colidir ou mesmo descumprir os planos nacionais [...]. A

% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 210.

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2013. p. 237.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. S&o Paulo: Malheiros. 2013.
p. 236-237.
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Constituicdo Federal de 1988 (art. 21, IX) atribuiu competéncia a Unido para
elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgédo do territério
e de desenvolvimento econdmico e social.

Consoante a licdo de Machado®®, depreende-se que, ocorrendo colisdo dos
planos estaduais ou municipais com o0 nacional, existe a possibilidade de
intervencao federal. Outrossim, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico
abordou a caréncia de uma “politica ambiental em trés areas principais: meio
ambiente na &rea urbana, o levantamento e a defesa do patrimoénio de recursos da
natureza e defesa e promogcdo da saude humana”, areas nas quais Ssao
imprescindiveis “as politicas de uso de solo, urbano e rural, dentro do zoneamento
racional”.

Outro aspecto relevante do Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico,
diz respeito ao fato do referido plano estabelecer diretrizes para 0 zoneamento
industrial, tracando uma “politica de localizacdo industrial” que visa regular essa
ocupacao, observando-se o seu potencial poluidor. Machado também enfatiza que
foi o 1l PND, (1980-1985), que estabeleceu como meta o aprimoramento do
Zoneamento Econémico-Ecolégico, de acordo com o uso do solo e identificando as
areas a serem preservadas.

Silva®® leciona que o zoneamento, em primeiro plano, indica a delimitacdo
territorial do municipio, visando a destinacao da terra e o uso do solo, qualificando-o
em solo “urbano, de expanséo urbana, urbanizavel e rural”’, ja em segundo plano,
consiste numa diviséo territorial do municipio em “zonas de uso”, que, segundo 0

presente autor:

Foi sempre considerado, nesta segunda acep¢do, como um dos principais
instrumentos do planejamento urbanistico municipal, configurando um Plano
Urbanistico Especial. Foi neste dUltimo sentido, mais tipicamente de
Zoneamento Urbano, que o definimos, de outra feita, como um
procedimento urbanistico destinado a fixar os usos adequados para as
diversas areas do solo municipal.

A concepcdo do ZEE teve o seu conceito ampliado para além do que

preconiza a citacdo, acima. Nas licdes do Silva®* depreende-se esta constatacéo,

*® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013.
p. 23.

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.
271.

®1 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.
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guando alega que o conceito de Zoneamento Ambiental ndo é mais abarcado
apenas pela definicdo de zoneamento urbano, “que preconiza uma estrutura mais
organica para as cidades, dado que nao se limita ao ambiente desta”. Segundo o
citado autor, o referido instrumento extrapola os limites das urbes, “mas ndao muda a
sua esséncia nem sua natureza”. Apesar de priorizar “a protecao das areas de
significativo interesse ambiental”, continua a ser mecanismo de uso e ocupacéo do
solo, que prevé uma melhor qualidade de vida para a populacao.

Silva®® enfatiza que, seja de natureza urbana, ambiental ou industrial, o
zoneamento, constitui um “procedimento urbanistico” que se propde a regular o uso
“do solo e dos edificios em areas homogéneas no interesse coletivo do bem-estar”.
Para Fiorillo®®, Zoneamento Ambiental pode ser definido como “medida nao
jurisdicional, oriunda do poder de policia”, cujos fundamentos sdo “a reparticdo do

solo urbano municipal e a designacdo do seu uso”.

3.1.1 Diretrizes e Objetivos do ZEE em regime de cooperacdo com 0s entes
federados

De acordo com os ensinamentos de Machado®, “zoneamento deve ser a
consequéncia  do planejamento. Um planejamento mal-estruturado,
malfundamentado, podera ensejar um zoneamento incorreto e inadequado”. J4 o
professor Afonso da Silva®® apregoa o zoneamento ambiental como sendo um
“‘instrumento juridico de ordenacado do uso e ocupacgao do solo”, coordenado pelos

Ministérios®®:

O zoneamento ecologico-economico, antes coordenado pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos (que foi extinta), passou a ser competéncia nao
exclusiva do Ministério do Meio Ambiente, pois essa competéncia sera
exercida em conjunto com os Ministérios da Agricultura e Abastecimento, do
Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior e Integracao Nacional

271.

%2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.
272.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. Sd0 Paulo:
Saraiva, 2007, p.36.

o4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
p. 249.

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.
271.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
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Convém salientar que o ZEE € um instrumento de competéncia

compartilhada da Unido, dos Estados e dos municipios, cujo processo de elaboracdo

esté previsto no art. 4° do Decreto N° 4.297/2002°%" que prevé que o ZEE:

| - buscara a sustentabilidade ecolégica, econémica e social, com vistas a
compatibilizar o crescimento econémico e a protecao dos recursos naturais,
em favor das presentes e futuras geracbes, em decorréncia do
reconhecimento de valor intrinseco & biodiversidade e aos seus
componentes;

[...]

Il - contara com ampla participacdo democratica, compartilhando suas
acOes e responsabilidades entre os diferentes niveis da administragdo
publica e da sociedade civil.

E a lei complementar n® 140/2011%, que estabelece as normas de protecéo

ambiental para a cooperacdo entre os entes federados, na consecucdo da

competéncia comum, conforme preceituado nos incisos seguintes:

[...] N, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo
Federal, para a cooperacéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios nas ac¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei
n®6.938, de 31 de agosto de 1981.

Como se observa na citacdo acima, o artigo 23 da CF/88%° estabelece a

competéncia comum entre os entes federados e prevé a elaboracdo de leis

complementares para fixar as normas de cooperagdo entre os referidos entes,

conforme explicitado a seguir:

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em

vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Assim sendo, a Unido cabe elaborar o ZEE de dominio nacional e regional;

constitui dever dos Estados construir o ZEE na esfera estadual, e compete aos

" BRASIL. Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002. Regulamenta o art. 9°, inciso I, da Lei no 6.938,
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BRASIL. Lei

de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do
Brasil - ZEE, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Brasilia, DF, 11 jul 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/2002/D4297.htm >. Acessado em maio 2014.
Complementar N° 140, de 8 de Dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp140.htm>. Acesso em: maio de 2014.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiao.htm>. Acesso em: maio de 2014.
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Municipios a organizagdo do plano diretor, em conformidade com o estabelecido nos
Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos desenvolvidos pelos entes anteriores. O art.
182, § 2° da CF/88° informa que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

[...]

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fun¢éo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano
Diretor.

Ao se perquirir pela definicdo de Plano diretor, € oportuno entendé-lo como
produto da Lei Organica Municipal, de existéncia obrigatdria nas cidades com mais
de vinte mil habitantes, o qual prevé o planejamento municipal, no tocante as
estratégias e diretrizes para o desenvolvimento econémico e urbano da cidade.
Conforme o art. 2° do Plano Diretor do Municipio de Nova Cruz (Lei N° 0986/2007)"*:

Plano diretor, abrange toda a totalidade do territério, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento urbano do Municipio e integra o processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢camentdrias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades
nele contidas.

O Plano Diretor do Municipio de Nova Cruz/RN, por seu turno, prevé, no
seu artigo 19, | e Il, a elaboracdo do zoneamento ambiental, bem como a do ZEE
‘em consonancia” com aquele, cuja iniciativa de lei ou modificacao, tanto pode partir
do prefeito do municipio como da Camara de Vereadores, neste caso, se o ZEE néo
dispuser sobre finangas, caso disponha, a iniciativa pertence exclusivamente ao
prefeito.

Discorrendo sobre Plano Diretor, Silva’®, diz se tratar de um mecanismo da
Politica urbana que objetiva “garantir o bem estar dos habitantes da cidade”,

mecanismo este que tem o zoneamento como “o mais importante instrumento de

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiao.htm>. Acesso em: 12 de abril de
2013.

" NOVA CRUZ. Lei n° 0986/2007, de 10 de maio de 2007. Institui o Plano diretor do Municipio.
Consulta in loco — prédio da Camara Municipal.

2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.
273.
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sua execugao pelo estabelecimento de zonas de uso, mais ou menos separadas”.

Diante do que foi dito, importante racionalizar o seguinte”®:

As decisbes sobre zoneamento ambiental podem ser tomadas em nivel
municipal, “mas a maioria delas deve operar sobre um territério muito mais
extenso, dentro do qual hdo de conjugar-se as correspondentes opcdes.
Como minimo sera o espaco regional o ambito significativo para os
pronunciamentos ambientais basicos, porém em muitos casos tera que se
levar em conta todo o espac¢o nacional e, inclusive, aparecerdo implicagfes
supranacionais”.

De acordo com Silva™, compete ao Poder Publico municipal “promover o
adequado ordenamento territorial”, defendendo ele que o solo urbano é o espago no
qual “se desenvolvem as funcdes sociais da cidade”, que se manifestam sob as
diversas formas de uso e ocupacdo, seja para fins residenciais, comerciais,
industriais, turisticos, ou qualquer outro. De outra parte, valido registrar a

observacéo de Souza’:

Plano Diretor € um instrumento basico, significa dizer que, sem ele, os
municipios ndo conseguirdo alcancar seus objetivos de ordenacdo da
cidade. E através daquele que sdo fixados objetivos e é orientado o
desenvolvimento do municipio e para alcanca-lo necessita de ferramentas
como o0 zoneamento ambiental.

Para Sirvinskas’®, o principal objetivo do ZEE consiste em “organizar, de
forma vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a planos,
programas, projetos e atividades” que facam uso dos recursos naturais,
“assegurando a plena manutencdo do capital e dos servicos ambientais dos
ecossistemas”. E a primordial missdo desse instrumento trazido pela PNMA “é a
busca da sustentabilidade econémica”, tendo em vista que a “distribuicdo espacial

das atividades econb6micas” observam a “importancia ecoldgica, as limitacdes e as

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013. p. 236.

" SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 72 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p.
273.

® SOUZA, Carina Siqueira de. O Papel Do Zoneamento Ambiental No Planejamento Municipal. In:
Revista da Propriedade Intelectual Direito Contemporaneo e Constituicdo - PIDCC, Aracaju,
Ano I, Edicdo n° 04/2013, p. 154 a 175. Outubro de 2013. Disponivel em:
http://pidcc.com.br/artigos/042013/042013_11.pdf>. Acesso em 28 de maio de 2014. [ISSN-
Eletrénico - 2316-8080].

® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 111.
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fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedacdes, restricdes e alternativas de
exploragdo do territorio”, conforme preceituado no Paragrafo Unico do art. 3° do

|77

Decreto Federal’" que dispde sobre o ZEE.

3.1.2 VedacOes, Restricbes e Alternativas de Exploracéo do Territério

Neste instante da reflexdo cientifica € necessario ponderar aspectos legais
relevantes a propria ordenagdo social, no que se refere a medidas e comandos
estatais, cujo lastro no principio da seguranca juridica se fazem relevantes para a
garantia do respeito a lei, enquanto instrumento apto a concretizacdo dos designios
coletivos. No caso do Zoneamaneto Ambiental é oportuno aclarar entendimentos
acerca das vedacodes, restricoes e alternativas de exploragéo do territorio.

Conforme preceituado por Fiorillo’®, o Zoneamento Ambiental difere do
Urbano, apenas sob um aspecto: o uso restrito, por parte do primeiro, cujo objetivo

essencial é a preservacdo do meio ambiente. Acrescenta o citado doutrinador que:

De qualquer modo, tanto o zoneamento ambiental como o industrial
constituem limitacdes de uso do solo particular, incidindo diretamente na
‘limitagdo da propriedade’, com base no preceito constitucional de que a
propriedade deve cumprir sua fun¢éo social, conforme verificamos nos arts.
50, XXIII, 182, § 2°, e 170.

De acordo com Fiorillo’®, os problemas provocados pela urbanizacdo, como
€ 0 caso da degradacdo ambiental gerada pela destinacdo indevida dos residuos
sélidos, podem encontrar solugao “com a intervengédo do Poder Publico nos diversos
setores da sociedade, com a finalidade de transformar o meio urbano e criar novas
formas urbanas”. Processo que Fiorillo denomina “urbanificagdo”, o qual consiste na
corregdo do processo de urbanizagdo, “baseado na renovacdo urbana, que € a

reurbanificagao”.

" BRASIL. Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002. Regulamenta o art. 9°, inciso Il, da Lei no 6.938,
de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Brasil - ZEE, e d& outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 11 jul 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/2002/D4297.htm >. Acessado em maio 2014.

® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 111.

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 111-112.
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7

Para Silva®, o Zoneamento Ecol6gico-Econdmico é um mecanismo
“fundamental para o gerenciamento territorial da atividade econ6mica”, tendo em
vista que ele possibilita que se chegue a “uma alocacdao territorial 6tima, compativel
com a exploracao racional dos recursos naturais”. O art. 3° do Decreto Federal n°

4.297, no seu Paragrafo Unico® informa:

O ZEE, na distribuicdo espacial das atividades econdmicas, levara em conta
a importancia ecoldgica, as limitages e as fragilidades dos ecossistemas,
estabelecendo vedagOes, restricbes e alternativas de exploracdo do
territério e determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizagdo de
atividades incompativeis com suas diretrizes gerais.

Ante o0 exposto, convém salientar que o ZEE estabelece a zona territorial a
ser explorada respeitando as especificidades caracteristicas de cada area, uma vez
que, conforme argumenta o referido autor, “0 meio ambiente se distribui de maneira
nao homogénea sobre a superficie da Terra. Os diversos ecossistemas e recursos
possuem uma distribuicdo geograficamente dispersa”. Isto posto, um bem natural
que se concentra em determinada area, pode ndo se localizar em outra. Ainda para
Silva, essa “realidade se apresentou ao ser humano desde a pré-histdria, quando ele
teve que migrar em busca dos recursos econdmicos necessarios a sua
subsisténcia”.

De acordo com Machado®, o zoneamento ambiental, sob o aspecto do
poder de policia, “atua com a finalidade de garantir a salubridade, a tranquilidade, a
paz, a saude, o bem-estar do povo”. Assim sendo, ao regular o uso e edificacdo do
solo, por exemplo, o zoneamento, representa uma restricdo aos direitos do
particular, uma vez que, conforme suas diretrizes, o direito de propriedade nao é
absoluto, mas possui limitacdo constitucional, que prevé obediéncia ao principio da

funcdo social da propriedade quando da exploracéo do territério.

% SILVA, Jodo Carlos Bezerra da. Os instrumentos juridico-econémicos conciliadores do

conflito entre o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente ecologicamente equilibrado
- Pagina 2/5. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2419, 14 fev. 2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/14347>. Acesso em: 20 maio 2014.
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de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Brasil - ZEE, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 11 jul 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/2002/D4297.htm >. Acessado em maio 2014.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013.
p. 236.
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Ainda de acordo com Machado®3, mesmo que “o zoneamento n3o constitua,
por si s, a solucdo de todos os problemas ambientais € um significativo passo”.
Com isto concorda Jodo Carlos Bezerra da Silva,®* quando afirma que, “nem o ZEE
€ nem 0s outros instrumentos” juridicos econdémicos possuem capacidade de, por si,
assegurar a “efetividade do equilibrio entre economia e protecdo ambiental”, haja
vista esta ser uma tarefa conjunta de todos os mecanismos juridicos, e missao de
toda a coletividade, tanto do poder publico, quanto da sociedade, que deve buscar a
efetividade de uma politica ambiental que realmente proporcione uma melhor
qualidade de vida a populagédo, bem como um desenvolvimento sustentavel por meio
do uso racional dos recursos da natureza, tematica que se delineia no proximo

tépico.

3.2 USO RACIONAL DOS RECURSOS NATURAIS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Ja é sabido que o tema do desenvolvimento sustentavel possui enorme
relevancia, tanto € que recebe tratamento de principio constitucional, o qual prevé
um ambiente ecologicamente equilibrado como bem comum de todos, cabendo a
toda coletividade a missdo de preserva-lo, como descrito no capitulo anterior.
Porém, o conceito de sustentabilidade apresentado por Paulo Affonso Leme

Machado® fundamenta-se em dois critérios:

[...] primeiro, as acBes humanas passam a ser analisadas quanto a
incidéncia de seus efeitos diante do tempo cronoldgico, pois esses efeitos
sdo estudados no presente e no futuro; segundo, ao se procurar fazer um
prognostico do futuro, havera de ser pesquisado que efeitos continuarédo e
guais as consequéncias de sua duracao.

N&o ha necessariamente que se atrelar, nessa operacao inicial, o conceito
de equidade Intergeracional. Essa no¢do somente viria a compor o quadro
dos elementos da sustentabilidade, quando juntassemos ao termo
sustentabilidade o contelldo ambiental, passando-se a um novo conceito - 0
de sustentabilidade ambiental. Entdo, teremos trés elementos a serem
considerados: o tempo, a duracdo de efeitos e a consideragéo do estado do
meio ambiente em relac&o ao presente e ao futuro.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013.
p. 239.
8 SILVA, Jodo Carlos Bezerra da. Os instrumentos juridico-econémicos conciliadores do

conflito entre o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente ecologicamente equilibrado
- Pagina 2/5. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2419, 14 fev. 2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/14347>. Acesso em: 20 maio 2014.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
p. 71.
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Ante a citacdo acima, o autor alega que ndo ha necessidade do termo
sustentabilidade®® abranger mais de uma geracdo ou de estabelecer igualdade de
direito entre as geracdes, isso em um primeiro plano. Ele alega que esse valor so vai
ser agregado, em outro momento, qual seja: quando o termo sustentabilidade for
aliado ao “conteudo ambiental”, formando um novo conceito, segundo o qual se
observa, os tempos presente e futuro, remetendo, as presentes e as futuras
geracoes.

Assim sendo, sustentabilidade ambiental, ante a citacdo, é a repeticdo de
algo que ja foi dito aqui algumas vezes, ou seja, € utilizar os bens naturais sem
esgota-los, de modo a deixa-los disponiveis também para as futuras geracdes.
Consiste no uso racional dos bens naturais.

AplOs conceituar sustentabilidade o referido autor apresenta uma
abordagem quanto ao termo desenvolvimento, afirmando que “a Declaragao sobre o
Direito ao Desenvolvimento” proveio da Resolugédo 041/128, de 1986, da ONU, cujo
predmbulo dispde:

[...] € um processo global, econdmico, social, cultural e politico que visa a
melhorar continuamente o bem-estar do conjunto da populacdo e de todos

os individuos, embasado em suas participacdes ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na partilha equitativa das vantagens que dai decorrem.

% O conceito de sustentabilidade tem sua origem relacionada ao termo “desenvolvimento
sustentavel”’, definido como aquele que atenda as necessidades das geracdes presentes sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprirem suas préprias necessidades. Diante
da evidéncia da fragilidade humana no quadro atual de degradacdo e riscos provocados por
estilos de vida e de produgdo incompativeis com a permanéncia dos recursos naturais, a
sustentabilidade passou a ser o principal desafio para o desenvolvimento social. Desafio de
caréater politico, além de técnico, pois esta na base dos processos decisorios em varios campos. E
importante destacar também que na dimensdo ambiental deste conceito qualquer acdo humana
deve: respeitar os ciclos naturais, o tempo de recomposicdo dos recursos e os limites que os
regem; conservar a integridade do ambiente; consumir sem ultrapassar a capacidade de
renovacdo dos recursos e respeitar a diversidade humana que produz formas diferentes de
existéncia. A concepcao de sustentabilidade pressup8e uma relacdo equilibrada com o ambiente
em sua totalidade, considerando que todos os elementos afetam e sdo afetados reciprocamente
pela acdo humana. A sustentabilidade, portanto, diz respeito as escolhas sobre as formas de
producdo, consumo, habitacdo, comunicacdo, alimentacdo, transporte e também nos
relacionamentos entre as pessoas e delas com o ambiente, considerando os valores éticos,
solidarios e democréaticos. PORTAL SESC — Sorocaba. Conceito de sustentabilidade. Disponivel
em: <http://sustentabilidade.sescsp.org.br/conceito-de-sustentabilidade>. Acesso em 28 de maio
de 2014.
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Sobre o desenvolvimento sustentavel, Paulo Affonso Leme Machado®
afirma que o art. 22 da Convencéao da Diversidade Bioldgica, de 1992, definiu o termo

uso sustentavel como:

[...] o uso dos elementos constitutivos da diversidade bioldgica de um modo
e em um ritmo que n&o acarretem seu empobrecimento no longo prazo, e
salvaguardem, portanto, seu potencial para satisfazer as necessidades e as
aspiracOes das geracdes presentes e futuras.
Oliveira citado por Pinheiro®, conceituando desenvolvimento sustentavel,
afirma que este consiste no avanco da atividade econémica, por meio da utilizacéo
dos recursos naturais de modo racional, reduzindo o consumismo exagerado de

bens naturais e o seu respectivo desperdicio. Conforme citado a seguir:

[...] a ciéncia tem mostrado, por exemplo, a viabilidade da substituicdo dos
pesticidas (que geram intoxicagdo humana e polui¢cdo de 4guas superficiais
e interiores) pelo controle bioldgico de pragas nas lavouras; a reciclagem de
diversos materiais como metais, vidros, papéis e plasticos; a substituicdo de
combustiveis fésseis (reconhecidamente limitados e poluidores) por
combustiveis renovéaveis, de fontes infinitas e ndo-poluentes.

A autora, acima, discorrendo sobre o Desenvolvimento sustentavel alega
gue este constitui um conjunto de medidas protetivas direcionadas ao meio
ambiente, que visam o crescimento da economia sem que haja sacrificio do meio
ambiente, “incluindo-se a este conjunto de fatores a harmonizacdo da legislacao
interna com a internacional e a sua convergéncia, além do desenvolvimento
cientifico, tecnolégico, educacional, cultural etc.”, absorvido pelo ser humano “a
partir do momento em que se sinta confiante e seguro de seus direitos”. Diante do
que foi dito, as medidas protetivas emanadas do desenvolvimento sustentavel
objetivam a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com o uso do bem
natural sem que este seja aniquilado pela acdo humana, em beneficio da

humanidade, Neste sentido, aduz Milaré®®:

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
p. 72.

% PINHEIRO, Ana Claudia Duarte. Desenvolvimento Sustentavel: A Norma Juridica Ambiental e o
Desenvolvimento Econdmico. In: Scientia luris. V. 7/8 2003/2004. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.phpfiuris/article/view/11126>. Acesso em: maio 2014.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 42.
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suas inter-relagbes particulares a cada contexto sociocultural, politico,
econdmico e ecoldgico, dentro de uma dimensdo tempo/espaco. Em outras
palavras, isto implica dizer que politica ambiental ndo se deve erigir em
obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumentos, ao
propiciar a gestao racional dos recursos naturais, 0s quais constituem a sua
base material.

De acordo com a citacdo acima a politica ambiental deve propiciar a gestao
racional dos bens naturais rumo ao desenvolvimento sustentavel. E para que haja
uma compatibilizacdo entre meio ambiente e desenvolvimento € necessario que se
considere os problemas em um planejamento continuo, de modo que se atenda as
necessidades de ambos os envolvidos no processo.

Aliar o desenvolvimento econémico a protecdo dos bens naturais que
servem de base para esse desenvolvimento representa um dos maiores desafios
para a humanidade, isso porque os individuos estdo preocupados apenas em
satisfazerem os proprios desejos, diga-se de passagem, ilimitados, cultuando
hébitos que consideram inofensivos, mas que, muitas vezes, degradam o meio
ambiente e o empobrecem de maneira irreparavel. Um individuo que troca o celular,
de seis em seis meses, ou 0s moveis da casa, uma vez por ano, esta contribuindo,
de forma bastante acentuada, para a escassez dos bens naturais e ndo demonstra
preocupacao alguma, em deixar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para
0s seus descendentes.

Para Castro® “O crescimento ou desenvolvimento ndo pode ser causa de
destruicdo do meio ambiente”, assim sendo, o individuo deve buscar novas “formas
de producdo e consumo que anule ou reduza ao maximo a possibilidade de
poluicdo® ou modificagdo negativa da casa onde vivemos”, para o referido autor,
apenas, mediante o desenvolvimento sustentavel, se consegue o desenvolvimento
econdmico sem a destruicdo do meio ambiente.

De acordo com Marina Silva®, constitui uma das grandes equacgdes do

século XXI, ndo apenas para o Brasil, mas para todo o mundo, encontrar uma forma

% CASTRO, Jodo Marcos Adede y. Direito Ambiental. Sao Paulo: Memdria Juridica, 2010. p. 75.

% A PNMA, no seu Art. 3° lll, define poluicio como “a degradacdo da qualidade ambiental”
provocada por atividades que: “prejudiquem a saulde, a seguranca e o bem-estar da populacdo”;
“criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econdmicas”; “afetem desfavoravelmente a
biota; afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente” e “lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos”. BRASIL. Lei N° 6.938, de 31,
de agosto de 1981. Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm >. Acesso em: 05 de maio de 2014.

SILVA, Marina. Uma Politica para o Futuro. Relatério de Gestdao do Ministério do Meio
Ambiente. Politica Ambiental Integrada para o Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Esplanada
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justa de desenvolvimento e de protecdo para o meio ambiente. Como ressaltado
pela propria Ministra, “o crescimento econdmico que se preconiza hoje em todo o
mundo” se baseia na sustentabilidade, “considerando suas dimensdes ambiental,
social, econémica, cultural, politica e, principalmente, ética”. Assim sendo, é
necessario ter o compromisso ético de deixar para as geracdes futuras um ambiente
saudavel para que elas possam desfrutar dos mesmos bens de que hoje desfrutam
as presentes.

Ainda, de acordo com a Ministra do meio ambiente, 50% do PIB do pais
dependem da biodiversidade brasileira, isto posto, deve-se buscar formas de
repensar o desenvolvimento, de modo a preservar 0s recursos naturais, “dos quais
depende a nossa economia”. Tentando entender a relacdo de interdependéncia
estabelecida entre ser humano e meio ambiente para manter a sustentabilidade é

interessante observar que®:

Em termos mais explicitos, a humanidade protege a natureza porque a
natureza protege a humanidade. Um temor apocaliptico oxigena o
ambientalismo. Surge uma racionalidade econdmica a gerir 0 meio
ambiente. Traduzida em célculos de custo e beneficio.

O ser humano vive uma loégica consumista que impde a pratica de explorar a
natureza de forma desordenada, sem se preocupar, no entanto, com o consumo
sustentavel. Cabe aqui salientar que o desenvolvimento sustentavel depende de
uma consciéncia ecolégica plena de todos os segmentos da sociedade, cada um
exercendo a sua responsabilidade socioambiental e preservando o meio ambiente
para esta e para as geracdes futuras como prescreve a Constituicdo do pais.

A falta de consciéncia ecolégica e de responsabilidade socioambiental de
preservar 0 meio ambiente para as geracdes que ainda estdo por vir tem gerado
grandes degradacdes® ambientais, como a poluicdo do solo, das aguas, entre

outras geradas pela disposi¢ao inadequada dos residuos sélidos no meio ambiente,

dos Ministérios, 2003:2006.

PINHEIRO, Ana Claudia Duarte. Desenvolvimento Sustentavel: A Norma Juridica Ambiental e o

Desenvolvimento Econdmico. In: Scientia luris. V. 7/8 2003/2004. Disponivel em:

<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/11126>. Acesso em: maio 2014.

% O termo degradacdo ambiental se traduz em um processo de degeneracdo do meio ambiente,
onde as alteracdes biofisicas provocam altera¢des na fauna e flora natural, com eventual perda de
biodiversidade, sendo normalmente associada a acdo de poluicdo com causas humanas, contudo,
no decorrer da evolugcdo de um ecossistema, pode ocorrer por meios naturais. Desta forma,
degradacdo ambiental “caracteriza-se como um impacto ambiental negativo”. SANCHEZ, L. E.
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objeto deste trabalho. Muitas dessas polui¢cdes sdo causadas por habitos praticados
de modo “cultural”, que vai passando de uma geracéo para outra.

Destarte, uma crianca que ver o pai jogar o lixo as margens do rio, algo
bastante praticado nesta cidade, vai achar que isso € correto, tendera a repetir esta
atitude. Outro comportamento que contribui sobremaneira para a ocorréncia dessa
degradacdo é o consumismo que é alimentado pelo modelo de vida futil e superficial
de algumas pessoas que ditam tendéncias e padrbes de vida que, muitas vezes, sédo
incorporados e vao alimentando os novos desejos de consumo que evoluem, a cada
dia, e exigem mais exploracdo dos bens naturais.

Vale ressaltar que, no Brasil sempre se tentou seguir o0 modelo de consumo
dos outros paises capitalistas, principalmente, o0 modo de vida norte americano,
adotando padrdes e habitos consumistas e, assim, os residuos sélidos urbanos®
foram sendo gerados, cada vez em maior escala, passando a representar grande
transtorno, tanto para a sociedade, quanto para o poder publico, tornando-se
imprescindivel a criacdo de mecanismos de destinacdo adequada desses residuos,
ficando evidente que esse problema néo € s6 da sociedade, nem pode ser resolvido
somente por ela, nem é tarefa exclusiva do poder publico, mas é um desafio de
todos, e, como tal, cabe a todos resolvé-lo.

Visando a reducdo desses residuos e a sua prevencao, a lei brasileira
12.305, instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regulamentando o
destino final e a gestdo dos residuos, dispositivo legal que sera abordado no capitulo

seguinte.

Avaliagdo de Impacto Ambiental: conceitos e métodos. Sao Paulo: Oficina de Textos, 2008. p.
27.

Residuos Soélidos Urbanos: é o nome usado para denominar o conjunto de todos os tipos de
residuos gerados nas cidades e coletados pelo servico municipal (domiciliar, de varricéo,
comercial e, em alguns casos, entulhos)”. Contetdo disponivel em:
<http://www.infoescola.com/ecologia/residuos-solidos/>. Acesso em: 16 de junho de 2014.
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4 DA EFETIVIDADE DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPIO DE NOVA CRUZ/RN

Denota-se que, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) prevista na
Lei n°® 12.305/2010, j& vai completar quatro anos de existéncia no cenario
jurisdicional deste pais e poucas conquistas foram alcancadas quanto a sua
efetividade, o que é bastante negativo do ponto de vista juridico, econémico e social.
E bem verdade que este dispositivo legal dedicou enorme atencéo a problematica da
destinacdo final dos residuos sélidos, despertando no povo brasileiro uma maior
preocupacdo com 0s problemas relacionados a poluicdo causada pelo
acondicionamento indevido de residuos e, sobretudo, com a producédo de lixo, seja
ele industrial ou gerado pelo proprio consumidor.

Tal despertar constitui um ponto positivo para a sustentabilidade brasileira,
ao mesmo tempo em que gera debates e reflexdes imprescindiveis ao processo de
desenvolvimento que busca alternativas viaveis para uma melhor qualidade de vida
no planeta.

De acordo com Herbst®, apesar de representar grande conquista para a
populacdo brasileira, a instituicdo da PNRS, “teve poucos avangos”. Salienta o
referido ambientalista que sdo “trés anos de uma Politica Nacional de Residuos
Sdlidos que ainda engatinha” o que, segundo ele, j4 era esperado, tendo em vista
gue demorou mais de vinte anos para ser implantada.

Declara ainda que a efetividade da lei impde uma gama de mudancas
comportamentais que demandam tempo, especialmente, no que diz respeito a
logistica reversa, e que 0s maiores entraves encontrados quanto a sua efetividade
relacionam-se aos residuos solidos urbanos, haja vista, o prazo legal previsto para a
elaboracéo dos planos de gerenciamento dos residuos ja estar terminando em 02 de
agosto deste ano, e apenas poucos municipios brasileiros encontrarem-se

adequados a essa previsao legal. Herbst salienta ainda que:

Quanto a eliminacdo dos lixBes para 2014, pouco avango ocorreu,
permitindo-nos vislumbrar um cenario em que também ndo cumpriremos o
prazo estipulado e continuaremos nos arrastando com a realidade dos
lixdes a céu aberto. Tal fato se prende pela dificuldade orgcamentaria dos

®HERBST, Elcio. Bom Negdcio, Boa Causa: Residuos para pensar. In. Revista Brasileira de
Administracdo. Brasilia, XXIV, Edicdo n° 98, p. 32-35. janeiro/fevereiro de 2014. [ISSN 1517-2007].
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municipios, ndo s6 na implantacdo de aterros sanitarios, mas principalmente
~ 97
na manutengdo™ .

De acordo com dados levantados e publicado pela Revista Limpeza Puablica
(RLP)*®, a PNRS representa um marco na regulamentacdo dos residuos sélidos,
tendo em vista que a disposicdo de residuos nos lix6es era apontada como fruto da
inexisténcia de uma politica brasileira de gerenciamento desses residuos. Citando
artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo, do dia 7 de abril de 2010, assinado pelo
ex-ministro do Meio Ambiente Carlos Minc, pelo deputado federal Arnaldo Jardim
(PPS-SP), que presidiu o grupo de trabalho parlamentar para a aprovacao da PNRS,
e pelo deputado federal Paulo Teixeira (PT-SP), a matéria da RLP transcreve o

seguinte:

O reflexo da auséncia, até entdo, de uma lei nacional sobre o tema todos
nés conhecemos: lixdes a céu aberto, efluentes industriais que contaminam
nossos rios e lengobis freédticos, enchentes causadas pelo acumulo de
entulho nas galerias de esgoto, surtos de dengue por causa do descarte
inadequado de pneus usados etc.

Ante 0 exposto, 0s autores responsaveis pela citacdo acima previram, no
ano da edicdo da PNRS, que, a partir da nova lei, poderiam ser “desencadeadas
profundas transformac6es nos modos de producdo, consumo e da proépria relacéo
entre 0 ser humano e o meio ambiente” constituindo a “heranca de sustentabilidade”
gue sera deixada para as geracdes futuras, previsao ainda ndo concretizada, tendo
em vista que a sociedade atual ainda convive com 0s mesmos males, cujo clamor
pela superacdo motivara a elaboracdo desse instrumento legal.

Vale salientar que, nos grandes centros urbanos, a probleméatica dos
residuos solidos € agravada pelo numero de habitantes e pelo consumismo
exagerado de sua populacdo que produz residuos de forma desordenada e o
descarta de maneira irresponsavel, sem respeitar a coleta seletiva. Ja nos
municipios de pequeno porte, como € o caso de Nova Cruz/RN, a producgdo de

residuos nao é considerada tdo grande quanto nas grandes cidades, o que pode dar

" HERBST, Elcio. Bom Negocio, Boa Causa: Residuos para pensar. In. Revista Brasileira de
Administracdo. Brasilia, XXIV, Edicdo n° 98, p. 32-35. janeiro/fevereiro de 2014. [ISSN 1517-
2007].

% REVISTA LIMPEZA PUBLICA. S3o Paulo: ABLP, n. 74, 2° trim. 2010. Disponivel em:
<http://www.institutoeducabrasil.org.br/midia/item/download/12_41021cb7cbd9ddf29abe5f16fla2e
7a>. Acesso em: 03 de junho de 2014.



50

a impressdo de ndo haver tantos impactos causados por acimulos desse material, 0
que é um engano, visto que, se a gestdo e a destinacdo final dos residuos solidos
forem inadequadas, a populacao estara exposta ao risco de contaminacéo, podendo
haver poluicdo do solo, das aguas, dentre outros impactos.

Para minimizar os referidos impactos, tantos nos grandes centros urbanos,
como nas pequenas cidades, se faz necesséario que os gestores dediquem maior
atencdo a quantidade de lixo gerado por cada habitante, para que assim adotem
medidas que promovam mudancas culturais e comportamentais quanto a producao
de residuos.

Para que se tenha uma ideia do lixo gerado por cada habitante deste pais,
segue informacdo de uma matéria veiculada no Jornal Tribuna do Norte®,
fundamentada em dados referentes a 2010, da Associacao Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais, a qual declara que “cada brasileiro
produz, em média, 378 kg de lixo por ano. Esse volume é 6,8% superior ao
registrado em 2009, o que significa seis vezes mais que o indice de crescimento
urbano apurado no mesmo periodo”.

De 2010, ano da implantacéo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, até
hoje, pouca coisa mudou nesse cenario, apesar de a lei prever a gestédo de residuos
e as responsabilidades inerentes ao Poder Publico e aos geradores'® desse

4101

subproduto, conforme preceituado no art. 5 gue determina o prazo para a

adequacao dos municipios, conforme exposto a seguir:

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4
(quatro) anos apds a data de publicacédo desta lei.

Porém, o lapso temporal estabelecido para a adequagcdo municipal a esse
dispositivo jA estd quase espirando e sua efetividade ainda é algo esperado por
todos os municipes. Isto posto, observa-se que o Estado apresenta a garantia e

atribui ao ente publico a responsabilidade de concretiza-la. Alegando que nao dispde

% GRILO, Margareth. Desafios da nova administracdo municipal. Tribuna do Norte, Natal/RN. 01 jul.
2012. Disponivel em: <http://tribunadonorte.com.br/print.php?not_id=224512>. Acesso em: 30 de
maio de 2014.

A PNRS, no art. 3° IX, conceitua “geradores de residuos solidos”, como: “pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo”. BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

101 BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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de meios, este ente ndo executa o que manda a lei, e vai ficando por isso mesmo. E
como algumas garantias constitucionais que estao apenas para o plano das ideias,
pois a concretizacdo € uma quimera.

Neste sentido, pode-se dizer que muitos dispositivos insertos no
ordenamento juridico brasileiro, inclusive no ramo ambiental, constituem afirmacdes
ou promessas, ndo garantias. E essa a sensacio que tem o cidad&o diante de uma
lei que ndo regula. Quando nasce uma norma juridica, justamente, para gerenciar
um conflito social existente no contexto do nascimento dela, o cidadao se enche de
esperanca de ver o seu problema resolvido, no entanto, quando esta ndo cumpre o
fim a que se dispde, instala-se neste cidadao a sensacao de frustracdo e descrédito
guanto a seguranca juridica do pais.

Saindo um pouco de uma visao racionalista e nada fantasiosa acerca da
efetividade da PNRS, adentrar-se-a, no préximo topico, na andlise dos principios e
instrumentos de execuc¢do desse dispositivo juridico que, apesar de possuir falhas
gue comprometem a sua efetividade, ainda representa a principal ferramenta
brasileira de defesa ambiental contra a degradacdo causada pela disposicao

inadequada dos residuos soélidos.

4.1 PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS DE EXECUCAO NOS PLANOS NACIONAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL

Percebe-se que, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos possui um conjunto
de principios e instrumentos de execucao nos planos Nacional, Estadual e Municipal
gue buscam fundamentar, subsidiar e estabelecer diretrizes para o gerenciamento
adequado dos residuos solidos, de acordo com os preceitos do desenvolvimento
sustentavel. E no art. 6° da Politica Nacional de Residuos que estdo relacionados
alguns principios norteadores, alguns gerais e outros especificos, que fundamentam

a aplicabilidade da referida norma, conforme especificados a seguir.

4.1.1 Principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos

A “prevencado e a precaucdo”, ora principio, ora principios, a depender da

compreensao do doutrinador, posto que ha quem considere apenas a existéncia de

Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.
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um. Neste caso, 0s termos prevencéo e precaucao funcionariam como sinénimos e
quem os considerem principios distintos, a exemplo do que ja foi delineado no
segundo capitulo deste trabalho, no qual jA se discorreu sobre o principio da
precaucado ou prevencao. Reiterando o que foi dito, ele versa sobre a aplicacédo de
medidas antecipatorias a ocorréncia do dano ambiental, entendendo-se que a
prevencao é a melhor forma de prote¢cdo do meio ambiente, tendo em vista que nem
toda leséo pode ser reparada.

De acordo com Amado'®?

, pelo principio da prevencao, quando se tem “base
cientifica para prever os danos ambientais decorrentes de determinada atividade
lesiva a0 meio ambiente, deve-se impor, ao empreendedor, condicionantes no
licenciamento ambiental para mitigar ou elidir os prejuizos”, porém, conforme o
principio da precaucao, caso o empreendimento possa causar danos ambientais, e
nao exista uma “certeza cientifica quanto aos efetivos danos e a sua extensido, mas
a4 base cientifica razoavel fundada em juizo de probabilidade” da sua possivel
ocorréncia, “o empreendedor devera ser compelido a adotar medidas de precaugao
para elidir ou reduzir os riscos ambientais”.

Em relacdo ao principio “Poluidor-pagador e o protetor-recebedor”, pontua-
se que o0 exame do poluidor pagador também ja foi abordado no segundo capitulo.
Ja o do protetor-recebedor, segundo, Machado®®, foi criado pela Lei n® 12.305/2010,
cuja “denominacao do principio leva a uma relacdo entre protecdo ambiental e
recebimento por essa protecdo”. Para o citado autor, “quem protege o meio
ambiente merece, em troca, o reconhecimento da coletividade e do Poder Publico. A
defesa ambiental, antes de ser legal € uma tarefa ética”, por isso assevera o referido

autor que:

A relagdo proteger-receber visa a incentivar a prote¢cdo sem ser injusta nos
gravames ao protetor. Contudo, ndo pode induzir a um comportamento
egoistico ou antissocial, levando a somente se proteger 0 meio ambiente
guando se recebe imediatamente uma recompensa. O principio deve levar a
retribuicbes ou compensacdes econdmicas quando a sociedade e o Poder
Publico estejam em condi¢cbes de fazé-lo, mediante legislacdo especifica
(art. 44 da Lei 12.305/2010).

192 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental sistematizado. S&o Paulo: Método,

20009. p. 34-35.
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 653.
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A “visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude publica”:
principio especifico da PNRS, que considera o processo de gestao dos residuos em
um plano sistémico, integrado, no qual, todas as variaveis compdem o sistema como
um todo.

O “Desenvolvimento sustentavel” constitui verdadeiro principio constitucional
trabalhado, que consiste em aliar as medidas de protecdo ambiental com o
desenvolvimento socioecondmico, visando promover um meio ambiente equilibrado
para as geragdes presentes e futuras, de modo que ambas tenham uma qualidade
de vida saudéavel.

J& por “ecoeficiéncia”, por meio da “compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida”, bem como “a reducdo do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta” é entendida como
um principio especifico trazido pela PNRS, o qual indica que, de acordo com a
CEMPRE'®, “a empresa que busca a eco-eficiéncia passa a adotar condutas como
a minimizacdo do consumo de matérias primas virgens e sua substituicado por
reciclada”, ao mesmo tempo em que busca a diminuicdo da “toxidade de seus
produtos e aumentar sua vida util” reduzindo a utilizacdo de energia elétrica e
adotando demais medidas sustentaveis para preservar o0 meio ambiente.

A “cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade” versa sobre a cooperagéo conjunta
estabelecida entre o “poder publico”, o “setor empresarial” e a sociedade, na
integracdo da politica de residuos, na construgdo de politicas publicas e na sua
implementagéo. Este principio apresentado pela PNRS traz a responsabilidade de
cooperacdo entre os entes citados, remetendo ao entendimento de que é
competéncia de todos a preservagdo da natureza, por meio de acdes que possam
minimizar questdes que envolvam residuos solidos. Assim sendo, a lei de residuos
chama a todos para se envolverem com o problema em busca de solucdes viaveis.

A “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” também

constitui um dos principios especificos da PNRS, o qual possui grande relevancia na

“CEMPRE - Compromisso  Empresarial Para  Reciclagem. Disponivel  em:
<http://www.cempre.org.br/servicos_duvidas.php>. Acesso em: 03 de junho de 2014.
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busca da efetivacédo desta politica nacional, tanto é que a prépria Lei 12.305/2010%%

o definiu, no artigo 3°, assim dizendo:

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribui¢bes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
gualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

A PNRS atribuiu a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos a toda a cadeia produtiva, do fabricante ao consumidor final, e, inclusive,
aos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, conferindo a todos o dever de dividir as responsabilidades pela geracao dos
residuos, bem como pela sua destinacdo correta, visado reduzir impactos
ambientais e danos a salde humana causados pela acomodacdo indevida de
residuos sdlidos.

E importante pontuar o principio do “reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania”, que coloca a reciclagem e a reutilizagéo
de material como processos adequados de reaproveitamento de residuos. Isto
posto, € necessario conceituar os termos reciclagem e reutilizacdo para melhor
entendimento.

Segundo a licdo de Machado,'® a reutilizagdo corresponde ao “processo de
aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformacéo bioldgica, fisica ou
fisico-quimica”, enquanto a reciclagem € definida como processo de transformacéo
dos residuos, que envolve alteracfes das citadas propriedades. Tal aproveitamento
objetiva transformar os residuos em “insumos ou novos produtos”. Este principio da
PNRS enfatiza o valor financeiro do residuo sdlido, alertando para o
desenvolvimento econdmico que atividades ligadas a ele possam promover, tendo
em vista que geram trabalho e renda para o pais, basta que seja explorado esse

potencial econbémico.

15 BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

106 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 638.
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Pelo principio do “respeito as diversidades locais e regionais” se percebe
que a norma prevé a necessidade de adequacao as diversidades geogréficas, assim
sendo, as particularidades locais tem que ser respeitadas e ndo podem ser utilizadas
como desculpa para que ndo se cumpra a lei, mas deve haver uma adaptacao legal
a essa realidade para que seja efetivada a PNRS.

Outrossim, “a razoabilidade e a proporcionalidade” s&o principios
norteadores dos atos da Administracdo Publica que foram listados no rol dos
principios da PNRS, cujo campo de atuacdo foi ampliado, tendo em vista que
passou a fundamentar também as empresas e toda a sociedade no que toca a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade sdo aplicados pela PNRS como mecanismo de controle dos atos
normativos e administrativos visando balizar a atuacdo do poder publico, da
sociedade e do setor empresarial na conducao do desenvolvimento sustentavel, por
meio da adocao de posturas correta no tocante ao acondicionamento dos residuos
solidos.

E Valido registrar, também, “o direito da sociedade & informacdo e ao
controle social”, enquanto principio especifico da PNRS que considera a ética da
informacgéo e a participacdo social como respaldo para os processos de elaboracao
e implementacédo das politicas publicas no tocante aos residuos sélidos.

De acordo com Machado®’

, @ PNRS trouxe uma abordagem de temas
primordiais a toda a coletividade, como a “producdo, a comercializacdo, a
distribuicdo e o consumo de produtos que poderdo ser residuos, reutilizando-se ou
reciclando-se, ou que acabam sendo rejeitos'®®, tendo que ser descartados”. Essas
praticas econémicas e sociais necessitam “do suporte ambiental e da ética da
publicidade” para dar respaldo a sua execuc¢ao. “A nao sustentabilidade e o segredo
somente nos conduzirdo ao fracasso politico-ambiental e ao desespero conflituoso
da sociedade”. Ainda para o referido autor, na PNRS, “tornar a informacéo aberta” é

0109

a regra, assevera ainda que no art. 8° da Lei 12.305/2010°°, ha um rol de

197 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2013. p. 642-643.

A PNRS também trouxe um conceito novo, que denominou de rejeitos. Os ‘rejeitos’ sao residuos
sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por
processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem outra
possibilidade que nao a disposicao final ambientalmente adequada. SILVA FILHO, Carlos Roberto
Vieira da; SOLER, Fabricio Dorado. Gestdo de Residuos Soélidos: o que diz a lei. Sao Paulo:
Trevisan Editora Universitaria, 2012. p. 17.

199 BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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instrumentos, nos quais sao apresentadas possibilidades “do exercicio do controle
social”, como ‘os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude’ e ‘os
orgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de residuos

sélidos urbanos’, conforme o tépico seguinte.
4.1.2 Instrumentos de Execuc¢éo da Politica Nacional de Residuos Solidos

A PNRS, no seu art. 8° apresenta uma relacdo de instrumentos de
execucao, dentre eles, a coleta seletiva dos residuos, a logistica reversa, os planos
de residuos sdlidos, entre outros mecanismos imprescindiveis a utilizacdo

sustentavel dos recursos naturais, conforme transcricdo que se segue**’:

Art. 8° S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre
outros:

| - os planos de residuos sdlidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sélidos;

lll - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuéria;

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagcdo, tratamento
de residuos e disposi¢éo final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnolégica,;

VIII - a educacdo ambiental,

[...]

XIll - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos

servicos de residuos solidos urbanos;

[...]

De acordo com Antunes''?, a PNRS apresenta um conjunto muito amplo de
instrumentos, cujas denominacdes sdo vagas, obscuras e passiveis de “conflitos

interpretativos”. Argumenta o referido doutrinador que, expressao do tipo ‘no que

Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.
1O BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

11 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14. ed. S3o Paulo: Atlas. 2012. p 751.
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couber’, constante no texto legal que define os instrumentos, conforme exposto
acima, “ndo tém qualquer significado inteligivel”.

Critica tecida, agora abordar-se-a a logistica reversa instrumento privilegiado
neste topico do quarto capitulo, tendo em vista que constitui uma imprescindivel
ferramenta de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos para o
desenvolvimento sustentavel.

12 redatores da Revista Epoca afirmam que, segundo a

Lopes e Calixto
soci6loga Elisabetth Grinberg, coordenadora-executiva do Instituto Polis, em
entrevista publicada na referida revista, a logistica reversa constitui um importante
avanco da PNRS. Apresentando exemplo pratico do referido instrumento, ela afirma

que:

[...] a logistica reversa diz que uma vez descartadas as embalagens séo
de responsabilidade dos fabricantes, que devem criar um sistema para
reciclar o produto. Por exemplo, uma empresa de refrigerante tera que
criar um sistema para recolher as garrafas e latas de aluminio e destina-
las para a reciclagem.

Assim sendo, na opinido da soci6loga entrevistada, a logistica reversa é um
mecanismo viavel, que pode ser conferido nos paises europeus, e em algumas
cidades deste pais. “uma das diferencas é que no Brasil se pensou uma forma de
integrar os catadores e as cooperativas no plano, buscando recolocacao
profissional”.

A Logistica Reversa pode ser definida como instrumento de
desenvolvimento que prevé o retorno ao local de origem do residuo sélido gerado
pelo consumidor final, através do produto por ele utilizado e que Ihe é inservivel. As
embalagens dos produtos, 0s equipamentos eletronicos, entre outros, sdo exemplos
de subprodutos reaproveitdveis na produgdo de novos produtos. Trazendo o

conceito técnico de Logistica Reversa, a PNRS', no seu art. 7°, dispde o seguinte:

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social,
caracterizada por um conjunto de acles, procedimentos e meios,
destinados a facilitar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos aos seus

1z LOPES, Laura; CALIXTO, Bruno. O que € o Plano Nacional de Residuos Sdlidos. In. Revista
Epoca. 2012. Disponivel em: <http://revistaepoca.globo.com/Sociedade/o-caminho-do-
lixo/noticia/2012/01/0-que-e-o-plano-nacional-de-residuos-solidos.htm|>. Acesso em: 02 de junho
de 2014.

113 BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.
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geradores para que sejam tratados ou reaproveitados em novos produtos,
na forma de novos insumos, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
visando a ndo geracao de rejeitos.

Apresentando um estudo semantico do termo Logistica Reversa,
Machado** afirma que, em virtude dos vocébulos que constituem a expressdo nédo
serem usuais, se faz necessario apresentar o0 conceito constante no dicionario.
Assim sendo, citando Houaiss, Machado assevera que a logistica remete ao
‘conjunto de meios e métodos concernente a organizacdo de um servico, de uma
empresa e especialmente relativo aos fluxos de matéria antes, durante e depois da
producdo”. Enquanto, reversa significa retornar ao ponto de partida.

E o retorno desse material & sua origem para ser utilizado na fabricacdo de
novos produtos que permitirA uma menor exploracdo dos recursos naturais
existentes no meio ambiente, o que contribui sobremaneira tanto para a preservacao
ambiental quanto para o desenvolvimento econémico. Porém, convém salientar que
esse instrumento da PNRS encontra varios obstaculos para a sua implementacéo.

Para Cattini Junior*>, o principal problema encontrado para efetivar a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, no tocante a logistica reversa, “é¢ o
desequilibrio na distribuicdo das tarefas e responsabilidades” estabelecidas pela

PNRS, sobre o que ele alega o seguinte:

A nossa politica traz que todas as partes da cadeia produtiva séo
corresponséaveis, mas ndo consegue distribuir de que forma. Falta a politica
complementacédo: a primeira diz respeito aos impostos, ja que o produto que
deve ser absorvido entra na cadeia novamente e, mais uma vez, gera
tributos; a outra, quanto aos critérios de transporte desse material que deve
retornar a origem.

Constata-se que as dificuldades apresentadas nesta Ultima citacdo tém
prejudicado, realmente, a implementacao, ndo so da logistica reversa, mas de outros
instrumentos e diretrizes que compdem a PNRS, comprometendo a sua efetividade.
O fato de apenas ditar o que se deve fazer, mas ndo mostrar como fazer, nao
apresentar os meios apropriados para a efetivagédo, a transforma em uma lei utdpica

para a realidade social vigente.

14 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sao Paulo: Malheiros,

2013. p. 653.

CATTINI JUNIOR, Orlando. Bom Negdcio, Boa Causa: Residuos para pensar. In. Revista
Brasileira de Administragéo. Brasilia, XXIV, Edicdo n° 98, p. 32-35. janeiro/fevereiro de 2014.
[ISSN 1517-2007].
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A PNRS impde a responsabilidade compartiihada a todos os atores da
relacdo de consumo, do fabricante ao consumidor quanto a logistica reversa, mas a
falta de transporte para levar os residuos a destinacdo correta representa um grande
obstaculo para que se adote tal mecanismo, tendo em vista que, muitas vezes, fica
bastante oneroso para o comerciante, por exemplo, pagar o transporte do material
acumulado para o seu destino apropriado. A exemplo do material eletrdnico que é
descartado, inadequadamente, pelos profissionais que trabalham no concerto desse
tipo de produto, que, ao invés de devolver as carcacas e componentes dos
eletrodomésticos aos seus fabricantes, preferem descarta-los nos lixdes, por ndo
possuir os meios de conduzi-los aos seus destinos adequados.

Vale salientar que a PNRS, dentre outras inovacfes apresentadas, no seu
artigo 33, impdés ao setor privado, ao setor publico e a sociedade civil a
responsabilidade compartilhada de estabelecer o destino do lixo eletronico, o que
representa um passo importante para modificar a realidade brasileira quanto a
poluicdo gerada pelo descarte inadequado desse material, visto que, este Pais,
segundo matéria publicada na Revista Limpeza Publica'’®, “¢ campedo na geracéo
de lixo eletrbnico entre os paises emergentes”. E estimado pelas Nacbes Unidas que
cada brasileiro descarte, por ano, “o equivalente a meio quilo de eletrénicos”; uma
média de “115 mil toneladas de geladeiras, 17,2 mil toneladas de impressoras e 2,2
mil toneladas de celulares”.

Quanto mais aumenta o poder de compra do brasileiro, maior o seu
potencial poluidor, tendo em vista que com o crescimento do poder aquisitivo, o
individuo tem um desejo insaciavel de substituir os bens de consumo antigos por
novos bens, e sem demonstrar a menor preocupagdao com a sustentabilidade
ambiental.

A PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada no que concerne a
logistica reversa a fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os quais
sdo responsaveis por investirem e desenvolverem produtos que possam ser
reaproveitados apos serem utilizados pelo consumidor, seja por meio da reutilizacédo
da reciclagem, ou outros mecanismos que deem destinacdo ambientalmente

adequada a esse produto.

1 REVISTA LIMPEZA PUBLICA. Sdo Paulo: ABLP, n. 74, 2° trim. 2010. Disponivel em:
<http://www.institutoeducabrasil.org.br/midia/item/download/12_41021cb7cbd9ddf29abe5f16f1a2e
7a4>. Acesso em: 03 de junho de 2014.
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Conscientizar a populagao sobre a importancia da destinagdo adequada dos
residuos solidos, orientando sobre como reciclar, como gerar menos residuos e
como aderir a logistica reversa, por exemplo, € imprescindivel para desenvolver uma
consciéncia ecologica e para se buscar o desenvolvimento sustentavel.

A PNRS, no artigo 33!, imp6e aos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes dos produtos elencados, abaixo, a implementacdo dos sistemas
logistica reversa, por meio do “retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos

soélidos”, conforme se segue:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens [...];

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - lampadas fluorescentes [...];

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

De acordo com Paulo Roberto Leite, presidente do Conselho de Logistica

Reversa do Brasil (CLRB), em publicacéo da Revista Limpeza Publica**®:

Vale lembrar que no caso das embalagens de agrotdxicos, de O6leo
lubrificante e de pneus ja existem cadeias reversas estruturadas, baseadas
em resolu¢cdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama). A
cadeia de maior destaque, sendo considerada modelo, é a de defensivos
agricolas. O Instituto Nacional de Embalagens Vazias (Inpev) relne todos
os fabricantes e foi criado para comandar esse sistema, que segue 0
preceito da responsabilidade compartilhada. Ao agricultor cabe lavar a
embalagem, armazenar em local adequado e entregar a um posto de
recebimento. A industria faz o recolhimento, o transporte e a destinacao
final adequada. E o Poder Publico fiscaliza.

Para o presidente do CLRB, “a PNRS indica as regras gerais sobre o0s
sistemas de logistica reversa que deverdo ser implantados, sem entrar em detalhes”,
e acredita haver necessidade de “regulamentagdes em fungédo da peculiaridade de
cada um dos produtos”, o que pode representar outro problema para a efetividade
desse sistema, “inclusive porque os segmentos ainda nao estdo muito clarificados

[sobre como implantar]”.

17 BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

8 REVISTA LIMPEZA PUBLICA. S&o Paulo: ABLP, n. 74, 2° trim. 2010. Disponivel em:
<http://www.institutoeducabrasil.org.br/midia/item/download/12_41021cb7cbd9ddf29abe5f16f1a2
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4.1.3 Gerenciamento de Residuos Soélidos e suas Proibicdes

Com base na observacéo dos fatos da vida, verifica-se que, o ser humano
gera residuos desde o seu nascimento e passa a vida toda produzindo este
subproduto que tantos impactos causam ao meio ambiente, comprometendo a
qualidade da vida humana, sobretudo, nas cidades, tendo em vista que o problema
dos residuos sélidos é, principalmente, urbano.

Através dos registros historicos, sabe-se que, desde a Revolucao Industrial,
com o grande crescimento da populacdo, a sociedade passou a amargar este
problema, visto que 0s progressos tecnolégicos propiciaram um crescimento na
producdo de bens de consumo, e estes vao sendo adquiridos de modo compulsivo
pela populacdo que, movida pelo consumismo, se alheia aos impactos ambientais
causados pela producédo desordenada de residuos solidos.

Diante do exposto, € necessario que se adote medidas capazes de amenizar
as degradagcbes ambientais causadas pela acdo humana. Um mecanismo eficaz

para tal é o gerenciamento de residuos, que, de acordo com Machado*

, “abrange
diversas acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento, destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos”. Conforme o art.

3°, X, da Lei 12.305/2010'%, o gerenciamento de residuos sélidos é definido como:

Conjunto de ac¢des exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei.

A PNRS, no seu art. 14*! prevé os planos de residuos sélidos, assim
denominando-os: “plano Nacional de residuos Sélidos”; “planos estaduais”; “planos
microrregionais” e “planos de residuos soélidos de regibes metropolitanas ou

aglomeracdes urbanas”; “planos intermunicipais”; “planos municipais de gestéo

e7a4>. Acesso em: 03 de junho de 2014.
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2013. p. 648.
120 BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.
121 BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.
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integrada de residuos solidos” e “planos de gerenciamento de residuos sélidos”. Ao

mesmo tempo em que o paragrafo unico da referida lei dispde o seguinte:

E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos
sélidos, bem como controle social em sua formulacdo, implementacéo e
operacionalizacdo, observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de
2003, e no art. 47 da Lei n® 11.445, de 2007.

122 redatores da Revista Epoca, ap6s duas

Conforme Lopes e Calixto
décadas de discussbes, foi aprovada no Brasil a PNRS que objetiva “organizar a
forma como o pais trata o lixo, incentivando a reciclagem e a sustentabilidade”. Com
o surgimento da politica “foi elaborado o Plano Nacional de Residuos Sélidos, cujo
texto passou por um processo de consulta publica”. Em Entrevista & Revista Epoca,
“a sociodloga Elisabetth Grinberg, coordenadora-executiva do Instituto Pdlis”, que fez
parte das audiéncias que resultaram na elaboracdo do plano, alega que este foi
construido em um processo participativo e contou com sugestdes de todos os
setores da sociedade. Alega ainda que os pontos principais abordados pela politica

sao 0s seguintes:

- fechamento de lix8es até 2014: até 2014 ndo devem mais existir lixdes a
céu aberto no Brasil. No lugar deles, devem ser criados aterros controlados
ou aterros sanitarios. Os aterros tém preparo no solo para evitar a
contaminacdo de lencol freatico, captam o chorume que resulta da
degradacéo do lixo e contam com a queima do metano para gerar energia;

- sb rejeitos poderdo ser encaminhados aos aterros sanitarios: Os
rejeitos sdo aquela parte do lixo que ndo tem como ser reciclado. Apenas
10% dos residuos solidos sdo rejeitos. A maioria € organica, que em
compostagens pode ser reaproveitada e transformada em adubo, e
reciclavel, que deve ser devidamente separada para a coleta seletiva;

- elaboracdo de planos de residuos s6lidos nos municipios: os planos
municipais serdo elaborados para ajudar prefeitos e cidadéos a descartar de
forma correta o lixo. (grifos do texto original).

Diante disto, percebe-se que a realidade, muitas vezes, diverge da

legislacédo, refletindo de forma negativa no contexto social brasileiro. O fato real é

22 | OPES, Laura; CALIXTO, Bruno. O que é o Plano Nacional de Residuos Sélidos. In. Revista

Epoca. 2012. Disponivel em: <http://revistaepoca.globo.com/Sociedade/o-caminho-do-
lixo/noticia/2012/01/0-que-e-o-plano-nacional-de-residuos-solidos.htm|>. Acesso em: 02 de junho
de 2014.
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que 0S municipios, por situagBes contingenciais, ndo conseguem implementar
efetivamente uma politica puablica alinhada com a legislagdo ambiental. Esse
descompasso existente entre a norma legal e a realidade, além de gerar dano
ambiental, impede o desenvolvimento social, uma vez que nesse universo do
gerenciamento dos residuos solidos, existe o lado econdmico que, se explorado
corretamente, pode estimular a inclusédo e o desenvolvimento social.

A lei de residuos, no Capitulo VI, art. 47*%

, trata das proibicbes quanto a
“‘destinacdo ou disposi¢cao de residuos solidos ou rejeitos”, e no art. 48, das
vedacodes, “nas areas de disposicdo final de residuos ou rejeitos”, quanto as

atividades seguintes:

| - utilizag&o dos rejeitos dispostos como alimentacao;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17,
Il - criagdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitacdes temporarias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

JA no art. 49'%

, a lei proibe que sejam importados os residuos sélidos
perigosos e rejeitos, como também os ‘residuos sélidos cujas caracteristicas
causem dano ao meio ambiente, & saude publica e animal e a sanidade vegetal,
ainda que para tratamento, reforma, redso, reutilizacdo ou recuperacao”.

As proibicbes impostas pela PNRS alcancam a todos, de acordo com
Machado®®, a lei ndo excepcionou “nenhuma hipétese de autorizagdo ou de
licenciamento para as atividades mencionadas” no rol das proibicbes. A PNRS
previu essas vedacles para proteger a saude do ser humano, pois, segundo o autor,
“locais onde se depositam os rejeitos se tomam facilmente degradados, podendo
contaminar os que queiram alimentar-se dos restos de comida”.

Vale acrescentar que todas as vedacdes impostas pela lei tem a finalidade
de prezar pela integridade fisica do individuo e a0 mesmo tempo proteger o meio
ambiente de degradacdes causadas por disposi¢cdes indevidas de residuos solidos,

0 que culmina com a protecédo da vida humana, visto que a lei busca evitar que o

123 BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2013. p. 668.
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homem seja exposto a condi¢bes insalubres e indignas. Neste aspecto, para
Machado'®, a PNRS ¢é totalmente coerente quando proibe, por exemplo, “a
atividade do catador no interior do lixao”, ao que acrescenta que a omissao “diante
da catacdo nos aterros legais ou ilegais e em areas contaminadas € um maléfico
populismo, que significa improbidade administrativa”, passivel de agao judicial em

face do administrador que permitir a referida atividade ou se omitir quanto a coibi-la.

4.1.4 Responsabilidade dos Geradores e do Poder Publico

Neste instante da reflexdo cientifica se faz oportuno discutir aspectos
juridicos alusivos a responsabilidade dos entes publicos, bem como, dos geradores
de residuos solidos, procurando identificar através das diretrizes legais as solucfes
normativas aplicaveis a questao.

Destarte, na Politica Nacional de Residuos Solidos € prevista a
responsabilidade compartilhada, quanto a questédo dos residuos sélidos, para todos
0S segmentos sociais, tais como: cidadaos, entes publicos, setor privado e
sociedade civil organizada. De acordo com a lei, ao cidaddo é atribuida a
responsabilidade de dar destinacdo apropriada aos residuos que ele produz; ao
setor privado fica a obrigacdo de gerenciar seus residuos, de acordo com o0s
preceitos do desenvolvimento sustentavel, o qual prevé o contrafluxo desse residuo
para ser reinserido na cadeia de producdo, constituindo matéria prima para a
confeccdo de novos produtos; aos entes publicos é imposta a responsabilidade pela
implantacdo de politicas publicas e elaboracdo de planos de gestdo dos residuos
sélidos, bem como dos instrumentos de execucéo da PNRS. O art. 10*?” da referida
politica dispde sobre a cooperacao entre os responsaveis pela gestao dos residuos

sélidos, estabelecendo o seguinte:

Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territdérios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos.

126 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. S3o Paulo: Malheiros,

2013. p. 668-669.
12 BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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De acordo com Machado!®®

, a ‘solidariedade’ preceituada pela carta
constitucional ndo admite que o ente publico, o setor empresarial e a sociedade se
mantenham “separados, desinformados e distantes entre si numa gestdo dos
residuos solidos, pois a auséncia de cooperacdo conduziria ao fracasso uma politica
ambiental e social”’, que, segundo o referido autor, “representa a sobrevivéncia de
todos”.

Silva Filho e Soler*?® asseveram que, aliada a “responsabilidade pela
elaboracéo, aqueles que foram vinculados pela Lei a algum plano de gerenciamento

estdo obrigados a efetuar sua implementacéo e seu monitoramento”, assim sendo:

[...] a contratacdo de quaisquer das etapas previstas nesse gerenciamento
(coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou destinacéo
final, incluindo a disposig&o final) ndo isenta tais responsaveis dos danos
decorrentes do gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou
rejeitos. Nesses casos, todo aquele que concorrer para o dano respondera
de maneira solidaria, perante as esferas administrativa, civil e criminal.

Resta clarividente que a responsabilidade solidaria € uma imposi¢ao
normativa ao poder publico, as empresas e a toda a coletividade no que se refere a
destinacdo de residuos sélidos. Doravante, quanto aos geradores de residuos
domiciliares, “aqueles que cumprirem com as determinacbes do poder publico
municipal no tocante a sua disponibilizacdo adequada para coleta”, obedecendo os
horarios e modos de disposicdo dos residuos, conforme previsto pela legislagdo “ou
pelos cbédigos de posturas municipais”, estdo isentos de responsabilizacdo, porém,
em caso de desobediéncia das normas impostas, a responsabilidade persistira, e
em caso de danos provocados pelos residuos domiciliares, quem produziu tal
residuo respondera pelos danos, sujeitando-se as penalidades.

Asseveram Silva Filho e Soler**® que nos municipios onde houverem “coleta
seletiva estabelecida pelos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos” € determinado aos geradores de residuos que 0s
acondicionem da forma correta e em separado, “abrindo a possibilidade de

disponibilizar para a coleta, os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis” ou ainda

Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2013. p. 636.

129 SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; SOLER, Fabricio Dorado. Gest&o de Residuos Sélidos:
0 que diz a lei. Sao Paulo: Trevisan Editora Universitaria, 2012. p. 67.
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devolvé-los, atendendo aos parametros estabelecidos pelo “plano municipal de
gestdo integrada de residuos ou pelo acordo setorial ou termo de compromisso
correspondente”. Os referidos autores apresentam uma sugestao para incentivar os
consumidores a participarem do “sistema de coleta seletiva”, que € a instituicédo, pelo
poder publico municipal, do IPTU Ambiental, que consiste em um desconto no
pagamento desse imposto ofertado ao consumidor que participe da coleta
estabelecida.

A sugestao dos autores € muito valida, porém, é combalido admitir-se que se
precise recorrer a incentivos econdémicos para convencer a sociedade a adotar
medidas que visam melhorar a sua prépria qualidade de vida. A grosso modo, isso
pode ser interpretado como fomento de uma certa mania nacional: querer levar
vantagem em tudo.

A coleta seletiva deve ser praticada porque ela constitui instrumento
essencial para a protecdo do meio ambiente, o que € fundamental para a
sobrevivéncia humana. Porém, enquanto na sociedade ndo se desenvolve a
consciéncia ecoldgica, incentivos financeiros como o0 apresentado sdo bastante

eficientes.

4.2 PANORAMA CONTEMPORANEO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA CIDADE DE
NOVA CRUZ/RN: ESTUDO DE CASO E RESULTADOS OBTIDOS

Através de breve incursdo histérica, observa-se que o municipio de Nova
Cruz/RN surgiu no século XVII, a partir de uma aglomeracdo de pessoas que
comecgou a se formar as margens do Rio Curimatal. Esses primeiros habitantes
eram boiadeiros vindos de outros Estados como Paraiba e Pernambuco, que, ao
passar com suas boiadas por esta regido, iam se fixando e assim foi se constituindo
0s primeiros nucleos sociais desde lugar.

Nova Cruz estd localizada nointerior Rio Grande do Norte,
na Mesorregido e Microrregido do Agreste Potiguar. Estd situada ha 100 km de
Natal/RN, e sua populacdo, estimada em 2012 pelo IBGE™!, era de 35.741
habitantes, representando a décima segunda maior populacdo dentre as cidades

0 que diz a lei. Sao Paulo: Trevisan Editora Universitaria, 2012. p. 68.
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potiguares. A area do seu territério € de 277,657 km?, sua densidade demogréfica é
de 16,1 hab/km? e a principal atividade econémica consiste no comeércio.

Como a cidade se formou as margens do rio, desde o inicio da ocupacao
territorial, os individuos lancam residuos solidos, dejetos, rejeitos no leito do
Curimatau, causando enorme degradacdo ambiental. Rio este que, como descreve
Silva®™?, no “inverno sempre é transbordado pelas enchentes provocadas pelas
chuvas”, mas no verao fica quase seco, com pouca agua apenas em determinadas
partes, “caracterizando-se como rio temporario”.

Vale salientar que é exatamente no periodo das cheias, que os residuos
depositados em suas margens sdo arrastados pelas aguas das chuvas rio a dentro,
causando o seu assoreamento e poluicdo. Até os dias atuais, esgotos sdo lancados
dentro do Rio Curimatal e animais como porcos sao criados no seu leito, tornando-o

um ambiente bastante poluido.

Figura 1 — Residuos sélidos langcados nas margens do Rio Curimatat (Nova Cruz/RN)

N ol 1
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Fonte: Fotografia produzida pelo autor em junho de 2014.

Analisando a zona urbana deste municipio, no tocante a degradacédo
ambiental, observa-se que o0s maiores focos de poluicdo dizem respeito ao
lancamento de esgotos in-natura; disposicdo inadequada de residuos sélidos;

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. ContelGdo disponivel em:

<http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=240830&search=rio-
grande-do-norte|nova-cruz|infograficos:-historico:> Acesso em: 07 de junho de 2014.

132 5ILVA, Pedro Marinho da. Nova Cruz Retrato de uma Histéria. Natal: Lucgraf, 1999. p. 34.
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criagdo de animais em locais inapropriados; matadouro publico (Que se encontra
interditado); postos de combustiveis; lava-jatos e oficinas mecénicas. Pode-se
apontar o Rio Curimatal como principal receptor de grande parte dessa poluicdo
produzida pela cidade. Como Nova Cruz ndo conta de um sistema de tratamento e
coleta de esgoto, parte dele € lancado dentro do rio, inclusive o esgoto hospitalar.

J4& que a temética deste estudo é relacionada aos residuos sdlidos, a
pesquisa sera direcionada a poluicdo gerada pela destinacdo inadequada desse
material no ambiente novacruzense, bem como voltada a verificar a adequacao
deste municipio as normas estabelecidas pela Politica Nacional dos Residuos
Solidos (Lei 12.305/2010).

Adentrando-se na referida analise, observa-se que este lugar ainda nao
conta com um sistema de coleta seletiva dos residuos soélidos, o que contraria o
estabelecido pela PNRS, na sec¢ao IV, que trata dos Planos Municiais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos. No art. 182 a lei convenciona que a elaboracéo de
“plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos, € condicéo para o Distrito
Federal e os municipios terem acesso a recursos da unido” voltados para financiar
servigos relacionados a “limpeza urbana e ao manejo dos residuos solidos”, ou para
aquisicao de beneficios ou financiamentos federais que se destinam a esse fim.

Ja o art. 19, XIV** da referida lei, estabelece o “plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos”, cujo “conteudo minimo” prevé “metas de reducéo,
reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada”.

Quanto a elaboracdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos, foi informado pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, Transportes e
Obras Publicas deste municipio™®®, responsavel pela pasta ambiental, pois Nova
Cruz ndo possui Secretaria de Meio Ambiente, que o referido Plano esta sendo

elaborado e em breve sera posto em pratica.

%% BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

% BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

Entrevista oral realizada em 12 de junho de 2014. Local: Secretaria Municipal de Servicos

Urbanos, Transportes e Obras Publicas. Nova Cruz/RN.
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A coleta seletiva é um instrumento da PNRS'®* relacionado *“a
implementagédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”,
a qual esta classificada na relagdo dos instrumentos apresentados pela politica. A
referida lei, no art. 3° V, apresenta uma definicdo da expressdo coleta seletiva,
assim dispondo: é a “coleta de residuos solidos previamente segregados conforme
sua constituicdo ou composig¢ao”.

De acordo com Silva Filho e Soler™’, o legislador exp6s a coleta seletiva
como instrumento da PNRS, conferindo a essa pratica de selecdo dos residuos e
aos outros instrumentos o sentido de pilares da lei de residuos, “sobre os quais o
éxito das demais a¢bes da propria lei estd assentando e, portanto, deve ser objeto
de grande atencao e aplicacao efetiva”. Para os citados autores, a coleta seletiva e a
logistica reversa destacam-se dentre 0s mecanismos, a primeira porque sem ela
“ndo se alcangara a diferenciagao entre residuo e rejeito”, e a segunda, porque é
instrumento indispensavel “na aplicagdo do principio da responsabilidade
compartilhada”, ambas constituindo “pontos focais de toda a Lei”.

Quando ¢é estabelecida a coleta seletiva pelo plano municipal, sé&o
vinculados os consumidores a dar destinacdo adequada e de maneira diferenciada
aos residuos sélidos, como prevé o art. 35 da PNRS'®. O paragrafo Gnico do
referido artigo dispde sobre a possibilidade do poder publico “instituir incentivos
econdmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva”, a
exemplo da instituicdo do IPTU Ambiental, proposto por Carlos Silva e Fabricio
Soler, comentado no tdpico anterior.

E evidente que a causa € nobre, por isso, incentivar financeiramente para
evitar a lesdo ao meio ambiente é bastante valido, porém, entende-se como mais
eficaz, educar a populacdo, despertando a responsabilidade compartilhada para a
preservacdo ambiental, alertando-se para a real necessidade de um meio ambiente
equilibrado para a sobrevivéncia desta e das futuras geragdes. A propria PNRS

contempla a educagao ambiental dentre os seus instrumentos.

4.2.1 Destinagéao e Coleta de residuos solidos neste municipio

1% BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

37 SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; SOLER, Fabricio Dorado. Gestdo de Residuos Sélidos:
0 que diz a lei. Sdo Paulo: Trevisan Editora Universitaria, 2012. p. 68.

%8 BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Registra-se que no municipio, ora em andlise, a disposicédo final que é dada
aos residuos urbanos é o lancamento destes em lixdo, cuja coleta é realizada, trés
vezes por semana, uma parte por caminhfes coletores, e outra por meio de
caminhdes convencionais (de carroceria aberta), que sdo inadequados para o
acondicionamento desses residuos, visto que ndo possuem a estrutura necessaria
para a coleta e transporte desse material, que € conduzido de maneira exposta,
caindo da carroceria, ao longo da via publica, o que expde o ambiente urbano a
varias contaminacdes, posto que todo o lixo urbano ndo é separado dos residuos

sélidos. De acordo com noticia publicada em um Blog** local:

Fazia algum tempo que ndo se via em Nova Cruz os garis trabalhando
semanalmente nas ruas fazendo a limpeza da cidade. Paralelo a isso os
transportes de lixo continuaram arcaicos, pois com apenas um carro cuca
de limpeza, os demais sdo improvisados.

A noticia chama a atencdo para a maneira rudimentar como o lixo €&
transportado, 0 que € constatado através da figura 2, na pagina seguinte. Quanto a
isto, a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, Transportes e Obras Publicas
informou que foi aberto processo licitatério para contratacdo de uma empresa
coletora de lixo, a qual vai realizar a referida coleta em transportes adequados. A
empresa atual que presta esse servico, a Serve Bem Construtora, cuja sede esta
localizada em AssU/RN, ndo disp8e do maquinario em quantidade apropriada para a
realizacdo da limpeza publica nesta cidade, por isso esta sendo substituida.

De acordo com informacdes prestadas pelo coordenador*® da referida
secretaria municipal, a Serve Bem disponibiliza dois caminhdes com carroceria
aberta para transporte de residuos e poda; um caminhdo “cuca”, para coleta de
residuos e um trator “carro¢do”, para transportar o lixo do mercado publico. A
referida empresa também disponibiliza vinte funcionarios para realizar a coleta e a
limpeza urbana. Além dos funciondrios contratados pela Serve Bem, Nova Cruz
ainda conta com quarenta Garis, pertencentes ao quadro efetivo de funcionarios

para realizacao da citada tarefa.

Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.
Conteudo disponivel em: <http://www.sidneysoaresnovacruz.com/?p=2324> Acesso em: 07 de
junho de 2014.
Entrevista oral realizada em 12 de junho de 2014. Local: Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos, Transportes e Obras Publicas. Nova Cruz/RN.
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Figura 2 — Coleta de lixo em caminh&o aberto no municipio de Nova Cruz/RN

Fonte: Fotografia produzida pelo autor em junho de 2014.

Acerca da disposicdo no lixdo dos residuos gerados em Nova Cruz, vale
salientar que, quando o lixo é disposto em lixdes hd uma contaminagdo da area
reservada a esse ambiente, inclusive os arredores dessa area podem ser afetados
pela contaminagdo e pelo mau cheiro.

O local onde é acondicionado o lixo urbano deste municipio esta situado em
um terreno particular alugado a prefeitura para servir de lixdo, o qual possui uma
area de aproximadamente 5 hectares, localizado no Sitio Basties, Zona Rural de

Nova Cruz, exposto na imagem a seguir:

Figura 3- Lixao a céu aberto no municipio de Nova Cruz/RN

Fonte: Fotografia produzida pelo autor em junho de 2014.
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A adocao de lixdes sempre serviu para afastar o problema dos olhos de
todos, por isso é escolhido um terreno afastado da area urbana para servir a esse
fim. No lixdo a céu aberto, o lixo € exposto, sem qualquer tratamento. Sem falar que
ha uma hostilidade quanto aos terrenos que se avizinham a um ambiente tao
insalubre, causando a desvalorizacdo econémica do referido espaco.

Depreende-se que a utilizacao de lixdes causa enorme prejuizo as financas
publicas, pois, a proliferacdo de doencas que sdo provenientes da exposicao
impropria do lixo; a poluicdo do solo; a proliferacdo de ratos, baratas, mosquitos que
contaminam o meio ambiente e transmitem doencas; entre outras degradacoes
ambientais exigem grande custo do poder publico. Sem falar na presenca de
pessoas vivendo naquele ambiente (figura 4), totalmente expostas as
contaminac¢des. Sdo adultos e criancas que retiram do lixo o seu sustento, em meio

a ratos, abutres, porcos (figura 5), moscas. Em situacao degradante.

Figura 4- Catadores no lixdo de Nova Cruz/RN

Fonte: Fotografia produzida pelo autor em junho de 2014.



73

Figura 5- Criacdo de porcos no lixdo de Nova Cruz/RN

Fonte: Fotografia produzida pelo autor em junho de 2014.

Foi informado pela prefeitura que ainda néo foram elaborados 0 Zoneamento
Ambiental nem o ZEE como previsto pelo Plano Diretor deste Municipio, no seu art.
19, o que representa mais uma deficiéncia municipal que prejudica a efetividade da

Politica Nacional de Residuos Sélidos, visto que, de acordo com Ribeiro e Morelli***:

[...] as normas municipais de zoneamento, por exemplo, deve ocupar-se
criteriosamente da localizacdo dos estabelecimentos que produzam,
armazenem, distribuam ou realizem outras condutas com residuos soélidos,
como a disposicédo final de residuos ou embalagens.

Ante 0 exposto, evidencia-se a relevancia que possui esse instrumento de
gestdo ambiental na ordenacgédo do uso do territério municipal, tendo em vista que, €
por meio dele que se estabelece a localizagdo apropriada para a realizacdo de
atividades como as relacionadas aos residuos solidos.

O que foi apontado como principal entrave para a efetividade da PNRS a
nivel municipal, pelos responséaveis pela limpeza publica no municipio, foi a questédo
orcamentéria, que seria insuficiente para a realizacdo de todas as acfes exigidas

pelo referido dispositivo legal. Esse, também, é o maior obstaculo apresentado pela

¥l RIBEIRO, Daniel Véras; MORELLI, Marcio Raymundo. Residuos Sélidos: Problema ou



74

maioria dos municipios brasileiros, o que ndo deixa de ser verdade, tendo em vista
que o investimento na &rea de limpeza publica esta muito aquém do desejado.

De acordo com matéria publicada na revista Limpeza Publica*?, um estudo
acerca da gestdo de limpeza urbana em catorze cidades “oito estrangeiras e seis
brasileiras: Toquio, Cidade do México, Barcelona, Roma, Paris, Nova York, Londres,
Buenos Aires, Brasilia, Salvador, Rio de Janeiro, Goiania, Sdo Paulo e Belo
Horizonte”, mostra que “em média, o valor destinado a limpeza urbana nas cidades
estrangeiras é cinco vezes maior do que no Brasil”. Enquanto um habitante de
Toquio, no Japdo, produz, por ano, cerca de 400 quilos de residuos, “e o gasto per
capita anual equivale a aproximadamente 1 mil reais”, cada morador de S&o Paulo
“gera em torno de 350 quilos, e sdo gastos por ano cerca de 73 reais por habitante”.

O referido estudo serve para se ter uma ideia de como questdes ligadas a
preservacdo do meio ambiente ndo sdo prioritarias neste pais. Aqui no Municipio de
Nova Cruz, por exemplo, no ano de 2013, foi investido em limpeza publica, a quantia
de setecentos mil reais, segundo informac¢do do Secretario Municipal de Servigos
Urbanos, Transportes e Obras Publicas**® deste municipio. Esse valor equivale a um
gasto anual de cerca de dezenove reais e quarenta e quatro centavos por habitante,
Ou seja, quase quatro vezes menos do que é investido por habitante/ano em Sé&o
Paulo.

Constata-se que a limitacdo orcamentaria realmente constitui um grande
obstaculo para a implementacdo de medidas viaveis para o desenvolvimento
sustentavel. Porém, € importante enfatizar que a falta de recursos financeiros limita,
mas nao impede que o ente publico busque o desenvolvimento sustentavel. Assim
sendo, a auséncia de um instrumento de gestdo ambiental ou de um plano de
gerenciamento de residuos, ndo pode ser justificada, simplesmente, pela limitacdo
de orcamento. Cabe ao gestor buscar alternativas viaveis como parcerias,
consorcios publicos, entre outras, para implementar as medidas legais, que o

municipio sozinho ndo é capaz efetivar.

Oportunidade? Rio de Janeiro: Interciéncia, 2009. p. 41.
2 REVISTA LIMPEZA PUBLICA. S&o Paulo: ABLP, n. 74, 2° trim. 2010. Disponivel em:
<http://www.institutoeducabrasil.org.br/midia/item/download/12_41021cb7cbd9ddf29abe5f16fla2e
7a4>. Acesso em: 03 de junho de 2014.
Dados fornecidos através de entrevista oral realizada em 12 de junho de 2014. Local: Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos, Transportes e Obras Publicas. Nova Cruz/RN.
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4.2.2 Aterro Sanitario e Impactos da Destinacao Indevida

Com o crescimento desordenado das cidades, cujo espago teve que se
estender para aglomerar o numero, cada vez maior de pessoas que buscavam as
areas urbanas para se concentrar, houve um inchagco populacional e respectiva
limitacdo dos territdrios das cidades. Assim sendo, locais destinados a aterros
sanitarios foram ficando mais préximos dos nudcleos urbanos, melhor dizendo, a
populacédo foi se fixando, cada vez mais proximo desses locais, antes reservados a
disposicéo final de residuos.

* conceituam aterro como

Martinho e Gongcalves citados por Guanabara
‘uma obra de engenharia, selecionada, desenhada e erguida”, cujo objetivo € o

seguinte:

[...] reducéo, a niveis minimos, dos incdbmodos e dos riscos para a saude
publica, provocados pelos danos, fogos trafego, ruido, vetores de doencas,
estética, entre outros fatores; (b) minimizagdo dos problemas de poluicdo
(da &gua, do ar, do solo e da paisagem); (c) utilizacdo completa do aterro
disponivel através de uma boa compactacdo e cobertura; (d) gestdo do
empreendimento orientado para futura utilizacéo do local.

Guanabara'® aponta algumas vantagens e desvantagens associadas aos
aterros quanto a gestdo final de residuos. Alega que constituem vantagens: a
“possibilidade de recuperacdo e melhor aproveitamento de areas ja degradadas,
cujo exemplo mais evidente sdo as pedreiras fora de uso; o maior controle dos
gases formados durante o processo de depuragao dos residuos”, como 0s gases de
efeito estufa; “o controle contra odores fétidos e a proliferacdo de vetores nocivos a
saude humana; e o fato de ndo requerer um numero elevado de pessoal na sua
operacédo de gestao”.

Como desvantagens o citado autor aponta “a longa imobilizacédo de terrenos
causando uma grande oneracdo do solo; necessidades de grandes areas para sua

implementagao”; ndo aproveitamento do local que serviu de aterro para a construgao

1“4 GUANABARA, Diogo Assis Cardoso. O Problema da Localizagdo de Aterros de Residuos

Solidos: um olhar do direito sobre a discricionariedade administrativa, a ponderacao de
interesses e a participacdo publica. Bahia: Juspodivm, 2013. p. 23.
GUANABARA, Diogo Assis Cardoso. O Problema da Localizacdo de Aterros de Residuos
Solidos: um olhar do direito sobre a discricionariedade administrativa, a ponderacdo de
interesses e a participacao publica. Bahia: Juspodivm, 2013. p. 23.
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de outras edificagdes, mesmo apdés um longo periodo de “monitorizagao” e “pos-

encerramento”, visto ndo ser seguro.

146

Para Machado™, quando da escolha de local destinado a aterro sanitario,

seja “em imovel publico ou desapropriado para esse fim ou em imodvel particular
devidamente autorizado) a municipalidade deve ter em vista causar o minimo de

prejuizo aos vizinhos”. Ao que acrescenta:

De outra forma, conforme o art. 1.277 do CC brasileiro, ‘o proprietario ou o
possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias
prejudiciais & seguranca, ao sossego e a saude dos que o habitam,
provocadas pela utilizagao da propriedade vizinha’.

O referido autor afirma que “a localizagdo inapropriada, além do néo
cumprimento das regras técnicas”, traz inumeros males aos “moradores
circunvizinhos ao aterro sanitario, que poderao reivindicar desde a reparacao

necessaria ate sua interdicao (art. 1.280 do CC brasileiro)”.

Conforme artigo publicado na Revista Limpeza Publica’*’, “o gerenciamento

de instalacdes de tratamento de residuos soélidos urbanos, a exemplo dos aterros
sanitarios, merece cada vez mais atencao dos especialistas e estudiosos”. Uma vez
gque os odores provenientes dos aterros sanitarios constituem impactos
socioambientais negativos que prejudicam a saude da populacdo que se avizinha de

locais destinados a tal atividade, ainda conforme o citado artigo:

O odor desagradavel resulta da emissao para a atmosfera de constituintes
odorantes tipo ésteres, gas sulfidrico, organosulfurosos, alquibenzenos, e
outros hidrocarbonetos, contidos no biogds (YOUNG e PARKER, 1983,
1984). Os gases sulfurosos mais comumente encontradose ate em um
aterro sanitario sdo: o gas sulfidrico, dimetil sulfidrico e as mercaptanas, os
guais apresentam condi¢des de gerar odores. O gas mais abundante dentre
os trés acima citados é o géas sulfidrico, tornando-se o elemento odorante
mais representativo. JA os COVs, sdo produtos organicos que facilmente
passam a forma de vapor em temperatura e pressdo normais (alcanos,
compostos aromaticos, ciclo-alcanos, terpenos, alcoodis, cetonas e
compostos halogenados).

146 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2013. p. 672.

REVISTA LIMPEZA PUBLICA. Sdo Paulo: ABLP, n. 74, 2° trim. 2010. Disponivel em:
<http://www.institutoeducabrasil.org.br/midia/item/download/12_41021cb7cbd9ddf29abe5f16f1a2
e7a>. Acesso em: 03 de junho de 2014.
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ApOs apresentacdo de algumas vantagens e desvantagens associadas aos

aterros, vale salientar que a PNRS, no seu art. 3°, VIII**®

, ao definir “disposicéo final
ambientalmente adequada”, alude que esta diz respeito a “distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos”.

No art. 18, § 4°, a PNRS™® est& previsto que o “plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos ndo exime o Municipio ou o Distrito Federal do
licenciamento ambiental de aterros sanitarios”, bem como “de outras infraestruturas
e instalacdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos pelo érgdo competente do Sisnama”.

Quanto a realidade novacruzense, no tocante ao tema em abordagem, foi
informado pela Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, Transportes e Obras
Publicas™® deste municipio que esta sendo elaborado um consércio publico entre os
municipios desta regido, composto pela AMLAP (Associacdo dos Municipios do
Litoral Sul e Agreste Potiguar) para implementacdo de um aterro sanitario e
respectiva eliminacdo do lixdo como previsto pela PNRS, porém o prazo
estabelecido pela lei ndo podera ser cumprido, haja vista ja estar se esgotando em

02 de agosto deste ano.

4.2.3 Residuos Perigosos e Consequéncias Nocivas a Saude da Populacéo

Local

E sabido que a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dentre os seus
objetivos, estabelece “a redugdo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos”, entendendo que os referidos residuos constituem um enorme problema
para a sociedade. O art. 13, 1I'®*, da referida lei dispde sobre a classificacdo dos

residuos solidos, afirmando que, no tocante a periculosidade, eles se dividem em:

148 BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

49 BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

Informagdo obtida por intermédio de entrevista oral realizada em 12 de junho de 2014. Local:

Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos, Transportes e Obras Publicas. Nova Cruz/RN.

1 BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos nao perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

A NBR 10004:2004 da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS (ABNT)*?, apresenta a classificacéo dos residuos estabelecendo que os
residuos perigosos sédo de Classe |, ou seja, aqueles cujas caracteristicas podem
apresentar riscos para o0 meio ambiente e para a populacdo. Caracteristicas essas
que se referem a: “inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e/ou
patogenicidade”. A ABNT também estabelece os critérios a serem observados
guanto a determinacdo dessas caracteristicas. Vale salientar que os residuos de
classe | carecem de cuidados especiais quanto a disposi¢cdo final. A NBR
10004:2004 classifica como de classe I, os residuos ndo perigosos, aqueles que
nao apresentam as caracteristicas inerentes aos perigosos.

O art. 202 da lei de residuos também estabelece que ficam “sujeitos a

elaboracao de plano de gerenciamento de residuos solidos”:

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serédo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de
gerenciamento de residuos perigosos.

A PNRS, além dos planos de gerenciamento de residuos sélidos, exige a
elaboracdo de plano especifico para gerenciamento de residuos perigosos que

podera ser organizado no préprio plano de gerenciamento de residuos sélidos ou

separadamente. De acordo com Machado™>*:

Como os planos tratam de interesses sociais e individuais indisponiveis
Ministério Publico Federal e o Ministério Publico dos Estados exercerdo
controle sobre a legalidade da elaboracdo e operacionalizacdo desses
planos (art. 127 da CF). O planejamento prevé os problemas ambientais e

Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

%2 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR10004:2004. Contetido disponivel em:
<http://www.aslaa.com.br/legislacoes/NBR%20n%2010004-2004.pdf>. Acesso em: 16 de junho de
2014.

18 BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 659.
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antecipa a elaboracéo das solugdes. Na formulacéo dos planos de residuos
sélidos e na sua revisdo devem-se cumprir, em todos 0s aspectos, 0s
principios e objetivos que a Lei 12.305, colocando-se em relevo a visao
sistémica, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica,
tecnolégica e de saude publica (art. 6°, 111).

O art. 33™° da referida lei também imp&e a implementacdo do sistema de
logistica, “mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes” dos seguintes

produtos:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas (grifos nossos).

O descarte inadequado de residuos perigosos neste municipio
novacruzense tem causado varias poluicdes, tanto do solo quanto dos lencois
freaticos. Pela falta de implementacdo de uma politica reversa, a sociedade nao
direciona os residuos aos locais apropriados. Assim sendo, pilhas, baterias de
celulares e outros materiais radioativos, por exemplo, sdo descartados no lixao, ou
em terrenos baldios e assim poluem o ambiente nos quais sao descartados, o que
expde a populacdo novacruzense a sérios riscos de contaminacao.

A lei de residuos estabelece que as “pessoas juridicas que operam com
residuos perigosos”, € prevista a obrigacdo de “se cadastrar no Cadastro Nacional
de Operadores de Residuos Perigosos”, coordenado pelo IBAMA. A referida lei
reserva o capitulo 1V**® para tratar dos residuos perigosos, dada & importancia do
gerenciamento adequado desse residuo para a preservacdo ambiental e, portanto,

para uma melhor qualidade de vida da populacédo, assim sendo:

Art. 37. A instalagdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade
que gere ou opere com residuos perigosos somente podem ser
autorizados ou licenciados pelas autoridades competentes se o responsavel
comprovar, no minimo, capacidade técnica e econémica, além de condi¢des
para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

1% BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.

1% BRASIL, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2010.
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Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em
gualquer fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo 6rgédo federal
competente do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades
federais, estaduais e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas
no caput necessitam contar com responsavel técnico pelo gerenciamento
dos residuos perigosos, de seu proprio quadro de funcionarios ou
contratado, devidamente habilitado, cujos dados ser@o mantidos atualizados
no cadastro.

[...]

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 séo obrigadas a elaborar
plano de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgéo
competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, observado o conteldo
minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias previstas em
regulamento ou em normas técnicas.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere
0 caput podera estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que
se refere o art. 20.

Além da periculosidade, a classificacdo dos residuos solidos obedece
critérios quanto a origem, ao tipo e a composi¢do. De acordo com a origem 0s
residuos sao divididos em: hospitalares, domiciliares, comerciais, industriais,
urbanos, entre outros.

No tocante aos residuos industriais®>’ gerados em Nova Cruz, vale salientar
que a principal industria sediada nesta cidade é a S&do Paulo Alpargatas SA,
empresa que gera, em média, duzentos empregos diretos, cujos residuos solidos
produzidos sdo coletados, parte pela empresa P&P reciclagem, com sede em Santa
Rita/PB, responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada dos residuos como:
plastico, papel, cones de linha, agulhas e espuma e 0s demais materiais sao
coletados pelo servico municipal de limpeza urbana da cidade, conforme informacéo
prestada pela Técnica em Seguranca do Trabalho da referida empresa®®.

De acordo com Ribeiro e Morellit>®

, ‘0 residuo industrial € um dos maiores
responsaveis pelas agressoes fatais ao ambiente”, visto que nesses residuos estao

inseridos produtos quimicos como “cianureto, pesticidas, solventes”; metais pesados

" Residuos Industriais correspondem aos restos de materiais oriundos dos processos industriais.

“Possuem composicado bastante diversificada e uma grande quantidade desses rejeitos €
considerada perigosa. Podem ser constituidos por escoérias (impurezas resultantes
da fundigédo do ferro), cinzas, lodos, 6leos, plasticos, papel, borrachas, etc.”. Contetdo disponivel
em: <http://www.infoescola.com/ecologia/residuos-solidos/>. Acesso em: 16 de junho de 2014.
Dados fornecidos através de entrevista oral realizada em 17 de junho de 2014. Local: Empresa
Séo Paulo Alpargatas SA. Nova Cruz/RN.

%9 RIBEIRO, Daniel Véras; MORELLI, Marcio Raymundo. Residuos Sélidos: Problema ou

Oportunidade? Rio de Janeiro: Interciéncia, 2009. p. 49.
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como “mercurio, cadmio, chumbo”, além de “solventes quimicos que ameagam os
ciclos naturais dos locais onde sdo despejados”.

Quanto a industria acima, foi informado que a destinacdo dada aos residuos
perigosos € feita por uma empresa paraibana, obedecendo a disposicdo final
adequada dos citados residuos, porém, 0 mesmo ndo acontece com as pequenas
industrias existentes nesta cidade que fabricam roupas, bonés, utensilios de couro,
fogos de artificio, entre outros, cuja destinacdo dada aos restos dos materiais
utilizados na fabricacdo dos seus produtos é o descarte para que sejam coletados
juntamente com os demais residuos pela empresa que faz a coleta municipal, a
qual, como ja foi dito, acondiciona todo esse material no lixdo, 0 que aumenta o risco
de ocorréncia de acidentes ambientais™®.

Quanto aos residuos sélidos hospitalares®®® produzidos nesta cidade, vale
salientar que foi mantido contato com o diretor do Unico hospital aqui existente, para
saber qual a destinacdo que é dada aos residuos soélidos gerados naquela unidade
hospitalar, bem como nos postos que compdem a rede municipal de salude deste
municipio, este respondeu que a coleta dos referidos residuos é feita,

P2 _ Tratamento de

semanalmente, por uma empresa contratada, a SERQUI
Residuos, do Estado de Pernambuco, a qual d& destinacdo ambientalmente

adequada a esse material coletado.

4.2.4 Atuacao do Ministério Publico e do Judiciario na tentativa de implementar
a Politica Nacional de Residuos Sélidos no Municipio de Nova Cruz/RN

Diante da emergente necessidade de protecdo ambiental, verifica-se que, o
Poder Judiciario estd disponivel ao cidaddo que queira interpor acdo popular em

defesa do Meio Ambiente. A referida acdo é o tipo adequado a ser interposto pelo

1% Informacao obtida por intermédio de entrevista oral realizada em 12 de junho de 2014. Local:

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, Transportes e Obras Publicas. Nova Cruz/RN.
'*'Residuo Hospitalar ou de Servigos de Saude: corresponde aos restos de materiais hospitalares
originarios de “servigcos de salde como pronto-socorro, enfermarias, laboratérios de analises
clinicas, farmacias, etc.. Geralmente é constituido de seringas, agulhas, curativos e outros
materiais que podem apresentar algum tipo de contaminacdo por agentes patogénicos
(causadores de doencas)’. Conteudo disponivel em:
<http://www.infoescola.com/ecologia/residuos-solidos/>. Acesso em: 16 de junho de 2014.

A “SERQUIP - Tratamento de Residuos € uma empresa especializada no tratamento do lixo
hospitalar, devidamente licenciada pelo 6rgdo estadual de controle ambiental”’, a qual oferece
servicos de coleta, transporte e tratamento de tais residuos. Esse tratamento € feito mediante
“processo de oxidacdo térmica, isto é, incineragdo dos residuos contaminados, proveniente das
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individuo para proteger o meio ambiente de atitudes predatorias. Vale salientar, que
apos ser provocado, o Judiciario pode exercer o seu papel de controle das leis e dos
atos administrativos.

Quanto ao Ministério Publico, a Constituicdo Federal brasileira, no seu art.
129, consagra as suas fungdes institucional, afirmando, no Inciso 111**® deste artigo,
que compete a esse 6rgdo: “promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a
protecdo do patrimdénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos”.

Assim sendo, a participacdo do MP é fundamental na protecdo do Meio
Ambiente, tanto é que, conforme a Lei de Acdo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985)'%* &
concedida a esse parquet a propositura de “acdo civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”. Compete ainda ao MP a
elaboracdo de termos de ajustamento de condutas cobrando adequacdo dos
municipios as normas ambientais.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
(ABES)'®, 0 MP de alguns Estados exigiram das Prefeituras os “planos para o
cumprimento da politica nacional de coleta e reciclagem de residuos solidos”, em
atendimento a PNRS, cujo prazo fixado aos municipios para apresentagdo “de
estratégias de gestdo do lixo para o governo federal”’, termina em agosto. “Caso
contrario, ndo receberdo recursos para a instalacdo de aterros sanitarios e a

implantagéo da coleta seletiva”. Conforme a ABES:

Esse acompanhamento permitird aos promotores tragar uma estratégia
para forcar os municipios a cumprir a lei, que ndo estabelece punicdes.
Eles poderéo propor termos de ajustamento de conduta (TACS) ou mesmo
acOes contra prefeituras e prefeitos. Os planos municipais devem levar em
consideragéo que, diferentemente das demais normas ambientais, a Lei n°
12.305 impBGe a responsabilidade compartilhada - entre fabricantes,

unidades de saude”. <Disponivel em: http://www.serquip.com.br/legislacao.asp?op=Municipal>.

Acesso em: 16 de junho de 2014.

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiao.htm>. Acesso em: 10 de junho de

2014.

14 BRASIL. Lei Federal N° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a Acao Civil Publica Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiao.htm>. Acesso em: 10 de junho
de 2014.

15 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL (ABES). Conteldo
disponivel em: <http://www.abes-mg.org.br/visualizacao-de-clippings/pt-br/ler/3499/ministerio-
publico-cobra-planos-de-residuos-solidos>. Acesso em: 10 de junho de 2014.
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comerciantes, consumidores e governo - em relacdo a destinacdo e
reciclagem de produtos comercializados.

A pressdo dos MPs estaduais é importante para a ado¢do de politicas de
residuos sélidos pelos municipios, segundo a advogada especialista em
direito ambiental Patricia Iglecias, do Viseu Advogados. Muitas prefeituras
alegam que ndo tém recursos suficientes para implementa-las e que
precisam da ajuda das empresas. ‘Os empresarios, por sua vez, dizem
que necessitam de infraestrutura para executar seus planos de gestdo de
residuos’, diz a advogada. ‘Sem uma atuacdo do MP, dificilmente essas
politicas serdo implantadas’.

Quanto a atuacdo do Ministério Publico no sentido de cobrar a
implementacdo da PNRS aqui no municipio de Nova Cruz, foi mantido contato com o
promotor da 22 Promotoria de Justica da Comarca de Nova Cruz, responsavel pelas
questdes ambientais e este falou que ndo ha nenhuma acdo promovida, neste
sentido, por esta instituicdo. Afirmou que estd esperando terminar o lapso temporal
estipulado pela lei de residuos para poder cobrar do gestor publico as providéncias
pertinentes no tocante a efetivacdo da politica nacional. No entanto, antes da lei ele
promoveu um Inquérito Civil Pablico exigindo que os residuos nao fossem dispostos
a céu aberto %,

Este ainda propds que este trabalho monogréafico servisse para fundamentar
uma acao civil publica, cuja pretensdo seria forcar o municipio a cumprir as

exigéncias da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

4.2.5 Alternativas de solucdo para os Residuos Sdolidos de Nova Cruz/RN em
face da concretizacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos

Em atendimento ao importante principio trazido pela lei de residuos que € o
do “reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”,
o qual contempla a reciclagem e a reutlizacdo de residuos como processos
imprescindiveis ao desenvolvimento sustentavel, pretende-se aqui apresentar
algumas alternativas viaveis para a solucdo da problematica dos residuos nesta
cidade.

Como na cidade de Nova Cruz, o poder publico municipal ndo investe na

coleta seletiva dos residuos, nem existe nenhuma cooperativa de reciclagem de

106 Informagédo obtida por intermédio de entrevista oral realizada em 17 de junho de 2014. Local: 22

Promotoria de Justica — Curadoria do Meio Ambiente. Nova Cruz/RN.
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iniciativa privada que mobilize a sociedade a praticar a separacéo dos residuos e a
destind-los para que sejam reaproveitados. Uma sugestdo a ser apresentada diz
respeito a realizacdo de um trabalho de orientacdo da sociedade novacruzense, por
intermédio de palestras e outras atividades educativas, no sentido de incentivar a
separacdo do material reciclavel gerado no domicilio de cada popular. E, ap6s essa
separacdo, o material poderia ser disponibilizado aos catadores autbnomos para
venderem aos “sucateiros”, ou disponibilizado as préprias sucatas.

Verifica-se que, aqui em Nova Cruz existem 3 (trés) pontos de compra e
venda de material reciclavel que constituem verdadeiros amontoados de residuos
gue séo vendidos para cooperativas da Capital do Estado e de cidades Paraibanas
como Mamanguape. Os locais em que sdo acondicionados tais subprodutos sao
inadequados para tal, visto que funcionam nas proprias residéncias desses
comerciantes, constituindo grande perigo de contaminacdo tanto das pessoas que
convivem naquele ambiente quanto das que se avizinham, tendo em vista que o
material ali existente é trazido de varios locais, inclusive do lixdo. Esses residuos
contaminados atraem ratos, baratas, moscas, entre outros, o que representa enorme
risco a saude da populacao.

Outra sugestdo € que a prefeitura passe a explorar o potencial econémico
dos residuos, responsabilizando-se pela implementacdo da coleta seletiva e
encaminhando o material coletado para cooperativas, material este que ja deveria
ser separado nas residéncias. Esta medida geraria renda para ser revertida em
limpeza publica e promoveria o desenvolvimento sustentavel. Este municipio
poderia promover palestras e demais eventos educativos para mobilizar a
populacdo, evidenciando a relevancia da iniciativa para o desenvolvimento
sustentavel. Tais eventos educativos também serviriam para instruir 0 municipe
como participar do processo de coleta. Nessas palestras também poderiam ser
mostrados quais 0s materiais reciclaveis passiveis da coleta seletiva (papéis, vidro,
plastico, entre outros), a depender da demanda mercadoldgica existente.

Convém lembrar que, para organizacdo do sistema de coleta seletiva o
poder publico deve dispor de estrutura necessaria para realizacdo da coleta, da
estocagem, e da destinacdo, seja a venda ou a doacéo dos residuos.

Finalmente, outra alternativa vidvel a ser apontada seria a inclusdo dos

catadores autbnomos na coleta seletiva, ou seja, a formacdo de uma cooperativa de
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catadores. De acordo com a CEMPRE'®’, para isso se faz “necessario que se
atendam 3 aspectos: infra-estrutura, méo-de-obra e documentacéo legal”.

A Infra-estrutura necessaria corresponderia a um “galpdo para recebimento
dos materiais reciclaveis” e “equipamentos como balancgas, prensas e carrinhos”.
Quanto a mao-de-obra, geralmente, “os cooperados ndo tém vinculo empregaticio
com a cooperativa”. Sao “trabalhadores autbnomos, que recebem de acordo com a
guantidade de material coletada ou em razdo da receita obtida pela cooperativa,
rateada em partes iguais entre seus membros”.

Quanto a documentacao legal, com a assessoria de “um advogado, o0s
cooperados devem elaborar um estatuto que contenha todas as normas de
administracdo que vao reger a cooperativa”. Ainda conforme a CEMPRE, “a lei exige
um nuamero minimo de 20 pessoas para se montar uma cooperativa”. Deve ser
realizada “a inscricdo da entidade junto a Prefeitura. Finalmente, as cooperativas
também séo tributadas, pagando ICMS e IPTU”.

Diante do exposto, constata-se que, a reciclagem € um a atividade que tem
grande espectro de aplicabilidade e consideravel abrangéncia, pois além dos
beneficios ambientais, traz resultados significativos para a sociedade. Podendo ser
visto como um nicho de mercado que oferece novas oportunidades de negdcio,
através de cooperativas que selecionam e destinam os residuos a industria para

serem transformados em matéria prima.

17 CEMPRE. Contetido disponivel em <http://www.cempre.org.br/servicos_duvidas.php>. Acesso em:

02 de junho de 2014.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo firmou-se na analise da efetividade da Politica Nacional
de Residuos Sodlidos (Lei 12.305/2010) no municipio de Nova Cruz/RN. Nessa
perspectiva foi abordado o tratamento dispensado ao meio ambiente na Constituigao
de 1988, no que se percebeu que o referido instrumento constitucional conferiu
bastante relevancia a tematica do meio ambiente, tendo em vista que trouxe a tona a
preocupagao com a preservacdo ambiental e mais do que isso, tratou dessa
preservacdo como intrinseca a manutengdo da vida humana. Expondo o direito ao
meio ambiente ecologicamente equiliborado como um direito fundamental
indispensavel ao ser humano.

Constatou-se, também, que os principios nucleares do Direito Ambiental
Brasileiro, tanto os explicitos e implicitos na CF/88 quanto os originarios de outros
documentos legais vinculados as questbes do meio ambiente, vieram reforcar a
importancia desse ramo ambiental, bem como de todas as suas teméticas para o
ordenamento juridico, visto que, o carater de coeréncia prestado ao ordenamento
pela principiologia desse direito promove a afirmac¢do, a harmonia e a racionalidade
do sentido normativo que séo imprescindiveis a estabilidade de qualquer cadeira
juridica.

Ao tratar da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), percebeu-
se que a referida politica trouxe uma abordagem ampla das questfes ambientais,
tendo em vista que foi inspirada por normas internacionais originarias de diversos
movimentos eclodidos em varias partes do mundo em defesa das questbes
ecologicas, refletindo fortemente na elaboracdo da constituicdo de 1988, por esta
tendo sido recepcionada.

Dentre os instrumentos apresentados pela PNMA, foi enfatizado, nesta
pesquisa, 0 Zoneamento Ecoldgico-econdmico, mecanismo este, que objetiva
garantir o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da
populacao, por meio do balanceamento entre a preservagao dos recursos naturais e
o desenvolvimento socioecondémico, medida cuja existéncia é de grande relevancia
para o desenvolvimento sustentavel do municipio. Adentrando-se nas revelagfes
feitas no decorrer da pesquisa, constatou-se que, apesar de o plano diretor
municipal, como ja foi dito, haver previsto a elaboracdo do Zoneamento Ambiental e

do ZEE em 2007, ano da publicacdo da lei municipal que o instituiu (Lei N° 0986),
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ambos os zoneamentos, ainda, ndo foram elaborados, nem hé& previsdo de
elaboracao. Isto pode ser atribuido ao fato de que neste municipio ndo ha secretaria
de meio ambiente, se depreendendo que esta ndo € uma pasta prioritaria para o
poder publico local, que a relega a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos,
Transportes e Obras Publicas, a qual, no exercicio das atribuicbes ambientais, se
resume a realizar as atividades relacionadas a limpeza publica. Assim sendo,
observou-se que ndo ha um engajamento da referida secretaria com as questdes
ligadas a protecdo do meio ambiente. Se esta fosse uma cidade praiana ou se
possuisse uma reserva de mata atlantica, por exemplo, o poder publico talvez
priorizasse a protecdo ambiental, como ndo é o caso, as questdes ligadas a
protecdo da natureza véao ficando em segundo plano.

Quanto a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos neste
municipio novacruzense, como ja foi evidenciado neste trabalho, ainda n&o foi
elaborado o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos, previsto pela
lei de residuos, cujo conteudo legal estabelece que a elaboracdo do citado plano é
condicdo para que o Distrito Federal e os municipios tenham acesso a recursos da
unido, destinados a financiar servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos.

Ante o exposto, verificou-se que, nem motivado pelo incentivo financeiro, o
poder publico municipal priorizou a construcdo do referido plano, cujo prazo de
elaboracdo previsto pela PNRS expira em agosto do corrente ano. Esta cidade ja
conta 2 (duas) gestbes municipais desde a vigéncia da lei de residuos, mas, ainda,
ndo ha nada de concreto no sentido de sua efetivagéo.

Resta evidente, alguns relatos otimistas, entre a classe politica, que
apregoam o informe da elaboragédo do citado plano, de modo que o lixdo da cidade
sera substituido pelo aterro sanitario, conforme ja abordado, porém a previsdo de
concretizacdo dessas promessas € para além do prazo previsto pela lei de residuos.
Ou seja, a lei foi publicada, foi estabelecido lapso temporal para adequacéo do
poder publico, do setor empresarial e da sociedade as suas imposi¢des, porém este
prazo esta sendo ignorado por muitos municipios, inclusive, por este, visto que aqui
ela ndo se efetivou.

Observou-se, também, ao longo da pesquisa, que o Ministério Publico
Estadual interviu em varias cidades brasileiras, no sentido de cobrar dos gestores

municipais a efetivacdo da PNRS, porém em Nova Cruz, o citado 6rgao ministerial
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se manteve inerte, aguardando terminar o prazo para poder cobrar o cumprimento
da lei, o que conduz ao presente raciocinio: quando terminar o prazo legal, sé vai
poder se confirmar o ndo cumprimento da lei. Carecia que se cobrasse antes do
término desse prazo, quando ainda fosse possivel cumprir as metas estabelecidas
pela lei de residuos. Assim sendo, ja que foi publicada em 2010, o MP poderia ter
interposto uma acgdo cobrando a adequagdo do municipio ao referido instrumento
legal, no maximo, uns dois anos depois e ndo apenas quando esse prazo se esvair.

E frustrante constatar que neste pais as leis sdo desrespeitadas e nada
acontece, isso compromete a seguranca juridica brasileira. O cidaddo comum passa
a desacreditar no Estado que € incapaz de fazer cumprir a norma por ele
estabelecida para solucionar os conflitos sociais. No tocante a justificativa
apresentada pelos gestores publicos quanto ao ndo cumprimento da lei de residuos,
como ja relatado nesta pesquisa, a ndo implementacdo da PNRS foi atribuida a
limitacdo orcamentaria, a qual foi apontada como principal empecilho para
realizacdo das metas estabelecidas pela politica.

Vive-se uma controvérsia, a lei ndo é efetiva por falta de investimento, ao
mesmo tempo em que 0s investimentos nao serdo disponibilizados caso os
municipios ndo estejam adequados a ela. Nesse impasse, quem sofre é a sociedade
que tem que conviver com a ineficiéncia do Estado que imp&e uma norma e ndo da
as condicdes de implementa-la; estabelece um prazo para que sejam efetivados os
seus instrumentos e diretrizes e esse prazo chega ao fim sem que nenhuma
satisfacdo seja dada a sociedade quanto ao que sera feito diante do seu néo
cumprimento.

Porém, o cidaddo ndo pode ficar de bragos cruzados, a espera de uma
solucdo milagrosa, deve direcionar-se ao Ministério Publico para reclamar quanto ao
lixo que € jogado nas margens do rio; quanto ao transporte dos residuos que é feito
em caminhdes convencionais; do comerciante que se recusa a responsabilizar-se
pela embalagem de agrotoxico, etc. Pode ainda, ante o Poder Judiciario, propor
acdo popular em defesa do equilibrio do meio ambiente. O importante € néo ficar
inerte diante das irregularidades. E por isso que se defende a educacéo ambiental
como instrumento eficaz de protecdo do meio ambiente, uma vez que, é apenas por
meio da conscientizagdo plena dos seus direitos, que o cidaddo poderd atuar como
verdadeiro corresponsavel pela defesa ambiental. Alhear-se diante da realidade na

qual esta inserido, o transformara em mais um ente que é responsavel pelo
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processo, mas prefere colocar sempre a culpa nos outros pelo seu nao
funcionamento.

Além de apontar os problemas, buscou-se neste trabalho apresentar
algumas alternativas viaveis que pudessem minimizar a questdo dos residuos
sOlidos aqui em Nova Cruz em face da concretizagdo da PNRS. Neste designio
foram propostas a realizacdo de um trabalho educacional, no sentido de
conscientizar a populacédo local sobre a importancia da reutilizagcdo dos residuos
para a preservacao do ambiente natural, incentivando a segregacéo dos residuos no
ambito domiciliar e sua disponibilizacdo para a reciclagem; implementacéo da coleta
seletiva por parte do ente publico municipal e criagdo de cooperativa de catadores,
tendo em vista que esta medida possibilitara a inclusdo desse trabalhador no
mercado de trabalho, conferindo dignificacdo a figura do catador que € tao
marginalizada.

Além de trabalho e renda, as alternativas apresentadas visam o equilibrio
entre a preservacdo dos recursos naturais e o desenvolvimento sécio-econdémico,
finalidades essenciais do desenvolvimento sustentavel, constituindo medidas
viaveis, razoavelmente simples e possiveis de concretizacdo, basta boa vontade por
parte do poder publico municipal, do setor empresarial e da sociedade em geral, que
sdo os corresponsaveis pela efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e,
portanto, pela defesa do meio ambiente. Além das medidas sugeridas, cabe a cada
individuo a responsabilidade de gerar apenas a quantidade de residuo indispensavel
a sua subsisténcia; e ap6s produzir o referido subproduto, dar a ele a destinacao
ambientalmente adequada, s6 assim estara cumprindo com o preceito constitucional
de preservacdo do meio ecologicamente equilibrado para essa e para as futuras

geracoes.
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