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constitui sua esséncia, — a realidade. Por mais
elevadas que sejam as qualidades intelectuais de
um povo, se faltam a forca moral, a energia e a
perseveranca nesse povo, jamais podera o direito
prosperar.

(IHERING, Rudolf Von. A luta pelo direito. Sao
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RESUMO

O presente trabalho aborda a Lei Federal n°® 12.462/11, ou como ficou conhecida, o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, ou simplesmente RDC, nova
modalidade de licitacdo publica. Para tanto, serdo analisados seus mecanismos
processuais, tendo em vista o contexto que deu ensejo ao seu surgimento, 0 que
decorreu da necessidade de adequacdo infraestrutural e de servigcos do Pais para
sediar eventos esportivos de porte mundial. Sera estudado o principio da eficiéncia
administrativa, principal principio ensejador da instituicdo da nova lei e que pode ser
atingido por meio da celeridade processual de tais mecanismos inaugurados pelo
RDC. O foco da monografia se volta a analise dos resultados obtidos por meio dos
seus principais institutos juridicos e a viabilidade de aplicacdo da lei para além do
contexto de tais eventos. A metodologia utilizada na monografia € a pesquisa
bibliogréfica, através da andlise doutrindria acerca da Lei Federal n°® 12.462 de 04 de
agosto de 2011. Na investigacdo monogréfica levantada, buscou-se responder se a
nova Lei Federal n® 12.462/11 representa uma evolucao ao procedimento licitatério,

e se esta em consonancia com o principio constitucional da eficiéncia administrativa.

Palavras-chave: LICITACAO PUBLICA. EVENTOS ESPORTIVOS. EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA.



ABSTRACT

This paper addresses the Federal Law No. 12.462/11, or as it became known, the
unusual Procurement Scheme, or simply DRC, a new kind of public bidding. To do
so, its procedural mechanisms will be analyzed in view of the context that gave rise
to its emergence, which resulted from the need for adequacy and infrastructural
services in the country to host sporting events worldwide scale. The principle of
administrative efficiency, ensejador main principle of the institution of the new law will
be studied and can be reached through the celerity of such mechanisms inaugurated
by the CPR. The focus of the monograph turns to the analysis of the results obtained
by means of its main legal institutions and the viability of enforcement beyond the
context of such eventos. A methodology used in the thesis is a literature search
through doctrinal analysis about Federal Law paragraph. 12,462 of August 4, 2011. In
the monographic research raised, we sought to answer whether the new Law No
12.462/11 represents an evolution of the bidding process, and is in line with the

constitutional principle of administrative efficiency.

Keywords: PUBLIC BIDDING. SPORT EVENTS. ADMINISTRATIVE EFFICIENCY.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica brasileira passa, h4 muito, por uma crise no que se
refere a incapacidade em fornecer os bens e servicos de que a populacéo carece de
forma célere, eficiente e eficaz, podendo-se constatar essa realidade a um simples

olhar em volta.

Isso tem afetado diretamente a qualidade de vida da coletividade como um
todo, pois essa incompeténcia atinge desde servicos basicos como a saude e a
seguranca até servigos mais sofisticados e prementes como a educacao.

A razéo para isso se deve ao fato de a Administracdo Publica estar obrigada a
respeitar minuciosamente os ditames legais, uma vez que a sua vontade é a vontade
da igualmente lei, elaborada pelos legitimados, os legisladores, para que o Executivo
possa fornecer os servigos e realizar as obras necessarios com a maior ou melhor
presteza possivel.

Acontece que a sociedade mudou muito em termos econdmicos, politicos,
sociais e a principal lei que disciplina o comportamento da Administracdo Publica
guando da sua faceta de provedora das solugcbes para as necessidades sociais, a
Lei Federal n° 8.666 de 1993, j& ndo mais comporta eficiéncia, pois nos tempos de
hoje 0 que se procura € dar a resposta no tempo mais curto para aquilo de que a
populacao precisa.

Dito de outra forma, como a Administracdo Pulblica esta adstrita aos
procedimentos regrados em lei, quando esta estabelece caminhos morosos, nao
resta opcao a essa mesma Administracado sendo seguir o disciplinado, para que nao
cometa desvios ilegais, imorais, em suma, danosos a si mesma, em nome de
quaisquer outros interesses que nao sejam tdo somente a finalidade administrativa,
seu nucleo basilar.

A titulo de exemplo citado, parametro de morosidade e ineficiéncia
conhecidas, a rota Lei Geral de Contratos e Licitagbes Publicas, a Lei Federal n°®
8.666 de 21 de junho de 1993, conta com mecanismos e disciplinamentos hoje
destoantes da real necessidade coletiva, uma vez que esta se mostra premente,

urgente, inadiavel.
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Como a Republica Federativa do Brasil assumiu o compromisso de sediar
eventos esportivos de grande porte, ndo poderia ficar a sorte dessa mesma lei de
contratos e licitagbes publicas, j& que o tempo para construir a infraestrutura e
fornecer os servicos necessarios seria insuficiente, pois essa Lei Geral de Contratos
e Licitacdes Publicas ndo foi pensada para um contexto desse tipo.

Por esse motivo, em razdo de o Brasil sediar os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, a Copa das Confederacfes da Federacdo Internacional de
Futebol Associacao - Fifa 2013 e a Copa do Mundo Fifa 2014, houve por bem o
legislador brasileiro instituir a Lei Federal n® 12.462/11, como uma tentativa de
conseguir realizar a tempo a adequacdo infraestrutural e de fornecimento de
servigos aos citados eventos.

Pensando nisso, e tendo por fundamento a realizacdo de tais eventos
esportivos, 0s quais acontecem neste més de junho do presente ano de 2014,
resolveu o legislador instituir essa lei para que realmente houvesse condi¢cfes, de
fato, a que toda a infraestrutura e servicos necessarios fossem implantados
tempestivamente.

Em outras palavras, a Lei Federal n° 12.462/11, que passou a ser conhecida
como Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC ou simplesmente RDC,
nasceu com a finalidade primeira de criar a infraestrutura necesséaria e premente,
diga-se de passagem, a fim de que o Pais pudesse sediar eventos internacionais
desse porte.

Mais precisamente, o RDC por meio de varios mecanismos inovadores, como
a contracdo integrada, a inversdo da ordem das fases da licitacdo, a remuneracao
variavel a depender do desempenho do vencedor da licitagdo no cumprimento de
metas, entre outros instrumentos de viabilidade procedimental mais céleres, trouxe a
Administracdo Publica brasileira a possibilidade de cumprir, verdadeiramente, seu
papel de provedora de servicos publicos e de obras infraestruturais. Ainda que
referente a determinados servigos/obras/eventos.

Todavia, em que pesem as criticas existentes ao Regime Diferenciado de
Contratac6es Publicas, é fato que ainda estd muito prematuro se formar uma opiniéo
fechada a respeito, tendo em vista que sua aplicagdo conta com menos de 3 (trés)

anos.
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No entanto, tempo e oportunidades havera para se apurar se andou bem o
legislador brasileiro instituindo mais uma lei, em vez de reformar a que ja existia, a
Lei Federal n°® 8.666/93 conforme propostas bem anteriores a criagdo do RDC. Isso
pelo fato de as disposi¢cdes do recente diploma poderem ser aplicadas para além
das obras dos citados eventos esportivos, como sera mostrado.

Ao que parece, a depender dos resultados colhidos, a Lei Federal n°
12.462/11 terd duragdo bastante longa. Mesmo a uma primeira e superficial leitura e
interpretacdo fica claro o objetivo desburocratizante que permeia seu bojo. Ndo ha
mais espaco na Administracdo Publica brasileira para se aceitar a morosidade em
realizar a sua obrigacéo e constatar o dispéndio com o dinheiro publico. A sociedade
Nao aceita mais isso.

Inclusive, caminhando nesta vereda, uma comissao mista da Camara dos
Deputados aprovou a Medida Provisoria n°® 630/13, posteriormente convertida na Lei
Federal n° 12.980 de 28 de maio de 2014, a qual tratou, dentre outros assuntos, da
possibilidade de se estender a aplicacdo do RDC a todos os contratos e licitacdes de
todos os entes federativos, sem distincdo. A relatora da medida justificou essa
extensdo fundamentando que isso permitiria aos procedimentos reducéo dos prazos,
bem como sua simplificacdo, relevantemente a contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme informacdo publicada no portal de noticias do Senado, o
Portal Senado.

Por isso mesmo, faz-se relevante o estudo do Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas, mormente seus mecanismos inovadores, para que se
chegue a sua verdadeira utilidade. Ndo adianta mais termos novamente uma lei
interessante no papel e ineficaz na sua aplicacdo efetiva ou aplicada de forma
irregular, ou ainda ineficiente quanto aos resultados pretendidos. Esta, portanto, a
intencao do presente trabalho.

Para tanto a presente pesquisa monografica se encontra organizada
sistematicamente em trés capitulos.

No primeiro capitulo, serdo abordados os reais motivos que fizeram surgir em
tdo pouco espaco de tempo uma lei diversamente oposta em pontos cruciais a
antiga lei de contratos e licitacdes publicas, a Lei Federal n® 8.666/93. Para isso,

resumiremos o historico de tramitagdo do RDC, Lei Federal n°® 12.462/11, a qual
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instituiu nova modalidade de licitacdo publica. Também discorreremos sobre seu
inicial ambito de aplicabilidade e posterior extensdo, mostrando o porqué da
necessidade de se instituir uma nova modalidade de licitagdo em vez de reformar a
lei antiga. Isso sem dispensar as principais criticas que Ihe séo dirigidas.

No capitulo seguinte, serdo tratadas as principais inovacoes instituidas pela
Lei Federal n°® 12.462/11. Nao s0 as vantagens trazidas ao procedimento licitatorio
regulado pelas disposicdes do RDC, bem serd estudado o principal principio
constitucional efetivado por essa novel legislacéo, a eficiéncia administrativa, e 0s
efeitos ocasionados. Por essa razdo o capitulo é finalizado pelo exame dos trés
principais mecanismos instituidos pelo Regime Diferenciado de Contratacfes

Publicas: a contratacao integrada, a remuneracdo variavel e o sigilo do orcamento.

No capitulo derradeiro, serdo examinados os procedimentos auxiliares do
RDC, os quais, apesar de tal qualificacdo, sdo responséaveis, ao lado dos principais
institutos do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, por conferir celeridade
ao procedimento licitatério. Assim, a pré-qualificacdo permanente, o cadastramento,
o sistema de registro de precos e o catalogo eletrbnico de padronizacdo sao
fundamentais a tal objetivo, funcionando como uma pré-fase a utilizacdo dos
institutos do Regime Diferenciado. Por fim, sera apresentado como ficou agora a
licitacdo publica quando essa for regida pela novel Lei Federal n°® 12.462/11. Para
isso serdo feitas breves consideracdes referentes as principais modificacbes
inauguradas por tal lei em relagdo aos institutos sedimentados na Lei Geral de
Contratos e LicitacBes Publicas, a Lei Federal n°® 8.666/93.

Por ultimo, na fase de consideracgdes finais, sera apresentada uma concluséo
critica referente as vantagens obtidas com a aplicacdo da Lei Federal n°® 12.462 de
2011, com o objetivo de demonstrar os ganhos efetivos a licitacdo publica
resultantes dos seus institutos. Isso sem descuidar de examinar a efetivacdo do
principio da eficiéncia administrativa, a qual passa a ser atingida por meio da
celeridade processual, transformando o procedimento licitatério em meio a fim de

que o Poder Publico fornega as obras/servi¢cos de que necessita a coletividade.
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2 O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS

2.1 HISTORICO DE TRAMITACAO DA LEI FEDERAL N° 12.462/11

O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC é resultado da
conversdo da MPV n° 527 de 2011 na Lei Federal n® 12.462/11. Muito antes de sua
aprovacao, no entanto, o Congresso ja havia feito trés tentativas de reformar a Lei
Geral de Contratos e Licitagbes Publicas, a Lei Federal n° 8.666/93, ou de pelo
menos instituir nova modalidade de licitacdo por meio das Medidas Provisorias MPV
n° 489, de 2010, MPV n° 503, de 2010° e MPV n° 521, de 2010%.

Frustradas todas essas tentativas, finalmente foi convertida em lei a MPV n°
527 em 04 de agosto de 2011, pelo Projeto de Lei de Conversédo (PLV) n° 17, de
2011°,e publicada no Diério Oficial da Unido, DOU, em 05 de agosto de 2011, em

1 BRASIL. Lei n° 12.462/11. Institui o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas - RDC; altera

a Lei n210.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a
legislagdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a Secretaria de
Aviacéo Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em comisséo e cargos de Controlador de
Trafego Aéreo; autoriza a contratagdo de controladores de trafego aéreo temporarios; altera as

Leis n2S 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de marc¢o de 2007, e 12.350, de

20 de dezembro de 2010, e a Medida Proviséria nQ 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga

dispositivos  da  Lei n2 9.649, de 27 de maio de  1998. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/Lei/L12462compilado.htm>. Acesso
em 28 de Jan.2014.

2 BRASIL. Medida Proviséria n® 489, de 12 de maio de 2010. Autoriza a Unido a integrar, na
forma de consorcio publico de regime especial, a Autoridade Publica Olimpica, APO, e da outras
providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Mpv/489.htm>. Acesso em 28 de Jan.2014.

3 BRASIL. Medida Provisoéria n°® 503, de 22 de setembro de 2010. Ratifica o protocolo de
intengBes firmado entre a Unido, o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro, com
a finalidade de constituir consérocio publico, denominado Autoridade Puablica Olimpica — APO.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Mpv/503.htm>. Acesso
em 28 de Jan.2014

4 BRASIL. Medida Proviséria n° 521 de 31 de dezembro de 2010. Altera a Lei n°® 6.932, de 7 de
julho de 1981, que dispde sobre as atividades do médico-residente e prorroga o prazo de
pagamento da Gratificacdo de Representacdo de Gabinete e da Gratificacdo Temporaria para os
servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Mpv/521.htm>. Acesso em 28 de
Jan.2014.

5 BRASIL. Projeto de Lei de conversdao (PLV) n°l7, de 2011. Disponivel
em:<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100923>. Acesso em
28 de Jan.2014.
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edicéo extra. Conforme salienta Renato Rezende®,

Somente na quarta tentativa, na tramitagcdo da MPV n° 527, de 2011,
0 Poder Executivo logrou éxito em ver aprovado o RDC. Disso
resultou uma lei casuistica, constituida por 69 artigos, e que, em seu
Capitulo |, permite seja afastada a aplicagdo da Lei Geral de
LicitacBes, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aos certames
necessarios a realizacdo da Copa das Confederacdes de 2013, da
Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016.

O Regime Diferenciado de Contratacfes em verdade passou a existir quando
da proposta da conversdo em Lei da MPV n°® 527/11. O texto original mesmo da
medida proviséria nada tinha a ver com instituicdo de novo procedimento licitatorio.

Seu objeto se relacionava, grosso modo, a alteragbes na estrutura do
Executivo Federal, sua organizacdo, bem como dispunha sobre a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) e da legislacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero), além de igualmente criar a Secretaria de
Aviacéo Civil e de cargos de Ministro de Estado, cargos em comisséo e de cargos de
Controlador de Trafego Aéreo.

No entanto, em razdo de o Brasil sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, a Copa das Confederacbes da Federacdo Internacional de Futebol
Associacao - Fifa 2013 e a Copa do Mundo Fifa 2014, decidiu o legislador brasileiro
instituir a Lei Federal n® 12.462/11 por meios sorrateiros, como uma tentativa de
conseguir realizar a tempo a adequacdo infraestrutural e de fornecimento de
servigos aos citados eventos.

Oportunamente, houve a ampliacdo da aplicacdo das regras facilitadoras do
procedimento licitatério estabelecido pelo RDC as ac¢des integrantes do Programa de

Aceleracdo do Crescimento (PAC)’, as obras e servicos de engenharia no Ambito do

6 REZENDE, Renato Monteiro de. O regime diferenciado de contratacdes publicas: comentarios
a lei n°® 12.462, de 2011. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado. Agosto/2011.p.07.
Disponivel em:<http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-paradiscussao/td-100-o-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-
comentarios-a-lei-no-12.462-de-2011>. Acesso em 28 de Jan.2014.

7 BRASIL. Lei n° 12.688/12. Autoriza a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) a adquirir o
controle acionario da Celg Distribuicdo S.A. (Celg D); institui o Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (Proies); altera as Leis

n9S 3.890-A, de 25 de abril de 1961, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.887, de 18 de junho de 2004, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 11.033,
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Sistema Unico de Satde — SUS®, bem como as obras e servicos de engenharia para
construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades de
atendimento socioeducativo®. Tudo por meio de leis e medidas provisérias remendo.

Em verdade, a Lei Federal n° 12.462/11 trata da instituicAo de um novo
procedimento licitatbrio com o0 escopo de possibilitar ao Pais a
construcdo/fornecimento das obras/servicos necessarios ao atingimento desse fim.
Pelo menos foi assim inicialmente pensada™®.

Todavia, ndo se pode esquecer a acalorada discusséo a respeito da validade
formal do RDC. A sua interpretacdo leva a crer que esse novo regime licitatorio
estaria a criar normas gerais para um novo procedimento a ser aplicado a situacoes

pontuais, o que seria, de fato, inconstitucional’.

de 21 de dezembro de 2004, 11.128, de 28 de junho de 2005, 11.651, de 7 de abril de 2008,
12.024, de 27 de agosto de 2009, 12.101, de 27 de novembro de 2009, 12.429, de 20 de junho de
2011, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e 12.546, de 14 de dezembro de 2011; e d& outras
providéncias.Disponivelem:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20112014/2011/Lei/L12462co
mpilado.htm>. Acesso em 28 de Jan.2014.

8 BRASIL. Lei n° 12.745/12. Altera as Leis n2311.759, de 31 de julho de 2008, que autoriza a
criagdo da empresa publica Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada S.A. - CEITEC,
11.578, de 26 de novembro de 2007, que dispBe sobre a transferéncia obrigatéria de recursos
financeiros para a execuc¢do pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de ac¢des do Programa
de Aceleragdo do Crescimento - PAC, e 12.462, de 4 de agosto de 2011, e d& outras providéncias.
Disponivel  em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12745.htm#art4>.
Acesso em 28 de Jan.2014.

9 BRASIL. Medida Proviséria n° 630/13.Altera a Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
institui o Regime Diferenciado de Contratac6es Publicas - RDC e da outras providéncias.
Disponivelem:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20112014/2011/Lei/L12462compilado.htm
>. Acesso em 28 de Jan.2014.

10 Em melhores palavras : “A lei 12.462 parece ter instituido uma nova modalidade de licitagao,
combinando alguns elementos das modalidades entéo existentes na disciplina administrativa com
a introducdo de relevantes inovacgdes, para conformar o que denomina Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas. Nessa perspectiva, no seu ambito de incidéncia, o RDC constitui
modalidade procedimental autbnoma, abrangendo a selecdo e contratagdo necessarias a
obtencdo do bem ou servico demandado pela Administracdo. ANDRADE, Ricardo Baretto de;
VELOSO, Vitor Lanza. Uma visdo geral sobre o Regime Diferenciado de Contratac@es
Pablicas: objeto, objetivos, definicdes, principios e diretrizes. Informativo justen, Pereira, Oliveira
e Talamini, Curitiba, n° 60, fevereiro de 2012.p.1. Disponivel em:<www.justen.com.br/informativo>.
Acesso em: 20 de mar. de 2014.

11 Arespeito de tal discussdo Renato Rezende afirma que: “Ora, se ndo constituem normas gerais
as que se impdem a apenas algumas pessoas juridicas de direito publico ou que visam,
particularizadamente, determinadas situacdes, a Lei n° 12.462, de 2011, ndo pode ser
considerada como composta por normas gerais. Ela estabelece disciplina diferenciada para os
certames e contratos necessarios a realizagdo dos mencionados eventos desportivos
(perspectivas objetiva e temporal). N&o fixa normas que regulariam as licitagbes e contratos dos
entes federados em geral, mas apenas daqueles onde seréo realizados os eventos e construida a
infraestrutura necessaria a sua realizagdo (perspectivas subjetiva e espacial). A proposigcéo é,
pois, limitada em quatro dimens8es: objetiva, subjetiva, temporal e espacial. Se as normas nela
contidas ndo sao gerais, o legislador federal carece de competéncia para edita-las. Normas de
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Inclusive, pela maneira como se deu sua instituicdo alguns autores, a
exemplo do mesmo Renato Rezende, acusam o RDC de ilegalidade e de
inconstitucionalidade. llegalidade por ferir os incisos | e Il do artigo 7° da Lei
Complementar n° 95/98%, a qual dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracdo
e a consolidacao das leis, pois a Lei Federal n°® 12.462/11 teria burlado o processo
legislativo, uma vez que as disposicdes referentes ao RDC constituem objeto distinto
da matéria originalmente tratada na MPV n° 527/11%3,

Curiosamente, a respeito também da (in)constitucionalidade do mesmo RDC,
ainda na qualidade de projeto de lei, o Ministério Publico Federal jA havia se
posicionado contra alguns entes criados pela Lei Federal n° 12.462/11, como € o
caso do Grupo Executivo — GECOPA 2014. A principal alegacao se refere ao fato de
o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas conferir ao Executivo poder de
escolha do regime juridico da licitagdo baseado em uma margem demasiadamente

aberta, subjetiva de classificagéo™®.

licitacdo editadas pela Unido que ndo se qualificam como gerais somente podem ser dirigidas a
administragdo publica federal”. REZENDE, Renato Monteiro de. O regime diferenciado de
contratacbes publicas: comentarios a lei n°® 12.462, de 2011. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas do Senado. Agosto/2011.p.13.Disponivel
em:<http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-
paradiscussao/td-100-o-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-comentarios-a-lei-no-
12.462-de-2011>. Acesso em 28 de Jan.2014.

12 BRASIL. Lei Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998. Dispbe sobre a elaboracéo, a
redacéo, a alteracédo e a consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59
da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp95.htm>. Acesso em 28
de Jan.2014.

13 REZENDE, Renato Monteiro de. O regime diferenciado de contratagdes publicas: comentéarios
a lei n® 12.462, de 2011. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado. Agosto/2011.p.08.
Disponivel em:<http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-paradiscussao/td-100-o-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicacomentarios-
a-lei-no-12.462-de-2011>. Acesso em 28 de Jan.2014.

14 Nas literais palavras do Ministério Publico Federal: “A nosso ver, a aplicagdo do regime RDC as
'licitacbes e contratos' 'necessarios a realizacdo da Copa das Confederacdes da Federacéo
Internacional de Futebol Associacéo - FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos pelo
Grupo Executivo - GECOPA 2014' é uma clausula intoleravelmente aberta, e que, a rigor, indica
gue esta sendo conferido ao Poder Executivo o poder de definir ou escolher, com base em critério
de elevado subjetivismo, o regime juridico da licitagcdo publica. Este poder de regéncia normativa
€ exclusivamente do legislador, e ndo pode ser transferido ou delegado ao Poder Executivo, da
forma que esta no projeto. Nao ha nenhuma baliza legal sobre a qualificacdo nos casos concretos
do que seja uma licitacdo ou contratacdo 'necessdria’ aos eventos previstos ha norma,
outorgando-se desproporcional poder de decisdo ao 'Grupo Executivo — GECOPA 2014'. Sendo
indiscutivel a relevancia dos eventos citados na norma, a mera referéncia a necessidades
vinculadas aos mesmos ndo oferece nenhuma limitagdo ao exercicio da competéncia
administrativa, possibilitando o seu uso com arbitrariedade”. BRASIL. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. Nota ao projeto de lei de conversdo da MP 521/2010: regime diferenciado de
contratagbes publicas, 2013. Disponivel em:<http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-
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Justamente por esse aspecto inconstitucional, foram ajuizadas duas Acdes

Diretas de Inconstitucionalidade: Adin n°® 4655 e Adin n° 4645 . A primeira pelo

Procurador-Geral da Republica, a segunda, por trés Partidos Politicos: o Partido da

Social Democracia Brasileira (PSDB), o Partido dos Democratas (DEM) e o Partido

Popular Socialista (PPS). Acusam ambas as adins de infrigéncia da Lei Federal n°

12.462/11 ao processo legislativo, consequentemente, afronta a separacdo de

poderes.

Consoante Gabriella Marques®’,

Uma vez que as normas referentes ao RDC né&o foram inseridas no
texto origindrio da Medida Provisoria n°® 527/11, mas somente no
projeto de lei de sua conversdo, ausente estaria 0 juizo politico do
Presidente da Republica acerca das disposi¢des relativas ao Regime
Diferenciado de Contratagfes Publicas.

Isso constituiria uma inconstitucionalidade formal da Lei do RDC. No entanto,

vai mais além a autora ao expor logo depois que’®:

Na Adin 4655, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica,
sustenta-se que, sendo a medida proviséria espécie normativa de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, que, por sua vez, é
guem decide pelas matérias de relevancia e urgéncia, a permissao
para que o Poder Legislativo acrescente matéria ao corpo de uma
medida proviséria seria 0 mesmo que permitir a transferéncia de uma
atribuicdo exclusiva dada pela Constituicdo ao Presidente da
Republica, o que violaria o principio da separagdo dos poderes
previsto em seu art. 2°.

Por outro lado, a inconstitucionalidade material do RDC estaria basicamente

15

16

17

18

site/copy_of pdfs/INT%20GT%20COPA.pdf/view>. Acesso em 28 de Jan.2014.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4655/11.
Disponivelem:<http://stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.aspid=1439993&tipo=TP&descricao=A
DI%2F4655>. Acesso em 28 de Jan.2014.

PARTIDOS POLITICOS. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° ADI 4645 . Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=1407675&tipo=TP&descricao=ADI1%
2F4645>. Acesso em 28 de Jan.2014.

MARQUES DE AZEVEDO, Gabriela. O regime diferenciado de contratac8es publicas a luz
das adins n° 4645 e n° 4655 — andlise critica. Escola de direito FGV Rio. 2012. Trabalho de
conclusdo de curso (Monografia). p.27 Fundacdo Getllio Vargas. Disponivel
em:<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10363/Gabriella%20Marques%?2

0de%20Azevedo%20dos%20Santos.pdf?sequence=1>. Acesso em 28 de Jan.2014.
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no fato de este conferir ao Executivo o poder de decidir de maneira subjetivamente
aberta sobre o regime juridico a ser aplicado as licitagbes. Se a velha Lei Federal n°
8.666/93 ou se a novissima Lei Federal n°® 12.462/11. Lembrando que consoante o
artigo 1° desta, § 2° “A opcéo pelo RDC devera constar de forma expressa do
instrumento convocatoério e resultara no afastamento das normas contidas na Lei

n° 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta

Lei.” (grifos nossos)
De maneira objetiva e pontual, afastando qualquer alegacgéo de ilegalidade ou
inconstitucionalidade na instituicdo da Lei Federal n® 12.462/11 , Mauricio Zockun®® é

da opinido de que:

[...] ndo se coloca em pauta a validade da utilizacdo de medida
provisoria para tratar do Regime Diferenciado de Contratagdes. Isso
porque esse especial regime de licitacdo e contratagdo publica ndo
foi introduzido na ordem juridica por meio de medida provisoria. Foi
lei formal e material que deu existéncia ao Regime Diferenciado de
ContratagOes, valendo-se, na sua concepc¢do, do processo legislativo
versado no art. 62 da Constituicdo da Republica. [...] A iniciativa de
lei em matéria de licitacdo e contratacdo publica observa a regra
geral do art. 61, caput, da Constituicdo da Republica. Assim, ndo ha
Obice ao emprego da medida proviséria ou do seu processo
legislativo de conversao para tratar de matéria afeta a licitacdo e
contratacdo publica. [...] a Lei Complementar Federal n°® 95 nao
prevé sancdo ao descumprimento de suas disposi¢cdes. Tampouco se
autoriza o Poder Judiciario a atuar como legislador positivo em
hipéteses tais para, com isso, imputar uma reprimenda onde a lei ndo
o faz expressamente e induvidosamente. E, isso, registre-se, ja
restou assentado no seio do préprio STF.

Dessa forma, tem-se o panorama sucinto do histérico de tramitacdo do
Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas - RDC, Lei Federal n® 12.462/11,
com as questdes mais debatidas sobre seu surgimento que, assim como sua propria
existéncia no ordenamento juridico, desde o principio restou alvo de criticas e

guestionamentos sobre sua (in) validade.

19 ZOCKUN, Mauricio. Apontamentos do Regime Diferenciado de ContratagBes Publicas a luz da
Constituicdo da Republica. In: CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM,
Rafael (Coord.). Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas — RDC (lei n® 12.462/11;
Decreto n° 7.581/11): aspectos fundamentais. 2. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum,
2012. p. 21-22.
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2.2 AMBITO DE APLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N° 12.462/11

O ambito de aplicabilidade do Regime Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas
vem logo estampado no artigo 1° da Lei 12.462/11, na secao I, a qual trata dos seus
aspectos gerais, instituindo e ao mesmo tempo delimitando seu campo de
aplicabilidade. Assim dispde a norma:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitagcbes e contratos
necessarios a realizagéo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica
Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacbes da Federagdo Internacional de
Futebol Associagédo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014,
definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor
instituido para definir, aprovar e supervisionar as acfes previstas no
Plano Estratégico das Agbes do Governo Brasileiro para a realizagéo
da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no
caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios;

Ill - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigcos para os
aeroportos das capitais dos Estados da Federacao distantes até 350
km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos
mundiais referidos nos incisos | e Il.

IV - das acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC)(Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012)

V - das obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico
de Salde - SUS. (Incluido pela Lei n°® 12.745, de 2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para constru¢éo, ampliagdo
e reforma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento
socioeducativo. (Incluido pela Lein® 12.688, de 2012).

Trataremos neste tépico do caput e dos trés primeiros incisos (I, I, 1),
reservando os trés ultimos (1V, V, VI) ao estudo do préoximo tépico, o qual tratara da
ampliacdo do ambito de aplicabilidade do RDC a outras areas ndo constantes da

redagéao original.

Pela leitura do caput da lei permite-se a op¢ao pelo Regime Diferenciado a
todas as obras, servicos e contratos que sejam necessarios a realizagdo dos ja
referenciados eventos. O detalhe fica por conta da instituicdo da Autoridade Publica
Olimpica (APO). Sera ela a responsavel por definir a Carteira de Projetos Olimpicos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art28
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a qual, consequentemente, delimitard seu ambito de aplicacdo, principalmente

quanto as obras publicas, como declara o inciso Il, in fine.

Consoante informagées do préprio site do Governo®:

A Autoridade Publica Olimpica, de acordo com o Protocolo de
Intencdes, anexo da Lei Federal n° 12.396, de 21 de marco de 2011,
ratificado pela Lei n® 5.949, de 13 de abril de 2011, do governo do
Estado do Rio de Janeiro e pela Lei n.° 5.260, de 13 de abril de 2011,
do Municipio do Rio de Janeiro € uma associa¢do publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica em
regime especial, constituida sob a forma de Consércio Publico
integrando a administragéo indireta de cada um dos entes da
Federag&o consorciados (municipio, estado e Unido).

A APO tem por objetivo coordenar a participacdo da Unido, do Estado
do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro na preparacao e
realizacdo dos Jogos de 2016, especialmente para assegurar 0
cumprimento das obrigacdes por eles assumidas perante o Comité
Olimpico Internacional e com o Comité Paraolimpico Internacional
para esses fins.

Nosso Estatuto dispde sobre a estrutura da autarquia, atribuicbes e
competéncias, funcionamento de seus 6rgaos, regime de pessoal e
execucdo orcamentaria e financeira.

Por outro lado, o mesmo sitio governamental define a matriz de
responsabilidades como sendo:

O documento [que] engloba os compromissos assumidos pelos entes
governamentais associados exclusivamente a organizacdo e
realizacdo do evento. A Matriz relaciona projetos e responsabilidades
pela execugcao e aporte de recursos. [...] A Matriz € um documento
dindmico, com permanente acompanhamento e atualizacdo. Tera
divulgacdes semestrais e quando necessario com 0 objetivo de
garantir a transparéncia do processo e prestar contas a sociedade.

Pela andlise do caput e dos trés primeiros incisos fica indubitavel a area de
atuacdo da Lei Federal n°® 12.462/11. No que se refere aos jogos Olimpicos e
Paraolimpicos a todos os contratos e licitacbes necessarios a sua realizacdo, 0s

quais serédo definidos pela APO na Carteira de Projetos Olimpicos (inciso ).

Ja quanto a efetivada Copa das Confederacdes e da atual Copa do Mundo, a

pY

todas as licitacbes e contratos necessarios a realizacdo dos eventos. Caso se

20 Disponivel em: <http://www.apo.gov.br/site/inicio/>. Acesso em 28 de Jan.2014.
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relacionem a obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades

celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (inciso II).

Por dltimo, autoriza-se a sua aplicacdo a todas as obras e contratos que se
relacionem as obras infraestruturais, bem como a contratacdo de servigos para 0s
aeroportos das capitais dos Estados da Federacédo distantes até 350 km (trezentos e
cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e |

(inciso 1lI).

Em razdo de ndo se haver uma especificacao objetiva a respeito do ambito de
aplicacdo da Lei Federal n® 12.462/11, ficando esse a cargo da simples alegacéo da
necessidade de realizacao de tal obra ou de tal servigo para a viabilizacdo dos acima
referidos eventos desportivos, assim como da criacdo dessa entidade autarquica de
direito publico (APO), a qual pertence ao Poder Executivo, traz-se a lume a seguinte

critica®®:

[...] a lei n&o fixou par&dmetros objetivos a partir dos quais se possam
identificar quais relagdes juridicas patrimoniais podem ser travadas
pelo Poder Publico por meio do Regime Diferenciado de
Contratacdes. Pelo contrario, essa lei culminou a Administracao
indireta amplissima liberdade para, ao seu talante, assinalar quais
séo e quais ndo sao as relagbes juridicas volvidas a esse proposito.
[...] Alei acabou por delegar a Administracdo competéncia propria do
Congresso Nacional. E, justamente por transpassar esse mister a
terceiro, conferiu-se ao administrador prerrogativa para qualificar
quaisquer obras, servicos ou bens supostamente necessarios a
esses eventos. Se o direito pretende garantir a seguranca juridica, €
certo que essa parte da Lei n°® 12.462/11 é a mais 6bvia e ostensiva
agressao a esse postulado nuclear da ordem juridica. Nao fosse isso
suficiente, essa delegagdo de competéncia vulnera o0s mais
elementares principios relacionados a Separacao dos Poderes, afora
0 preceito estampado no didatico art. 25 do ADCT. E nem se alegue
gue seria impossivel ao Poder Legislativo prever critérios objetivos
destinados a esse propdsito; que, portanto, estar-se-ia no campo da
sujeicao especial. Pelo contrario! Cumpria ao legislador prever quais
elementos, obras, servicos e bens devem conter para serem
considerados necessarios a realizacdo desses eventos. Ora, se 0
legislador ndo encontrou 6bice a fixacdo de uma pauta objetiva em
relacéo as obras de infraestrutura aeroportuéria, por que, entdo, esse

21 ZOCKUN, Mauricio. Apontamentos do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas a luz da
Constituicdo da Republica. In: CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM,
Rafael (Coord.). Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas — RDC (lei n® 12.462/11;
Decreto n° 7.581/11): aspectos fundamentais. 2. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum,
2012. p. 28-29.
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impedimento existiria em relacdo a outras relacdes patrimoniais
destinadas ao mesmo fim? Nada justifica esse tratamento juridico a
situacdes juridicas semelhantes.

De toda sorte, como bem salientam Justen Filho e Guimardes Pereira?,
originalmente o Regime Diferenciado foi pensado para ser um procedimento
licitatério a ser aplicado a situacdes pontuais e delimitadas no tempo, consoante 0s

seus trés primeiros incisos (I, Il, Ill) originarios.

Diante disso, desaparecidas as causas que lhe deram azo, sua vigéncia
também deixaria de existir, a ndo ser nagueles casos em que 0s contratos tivessem
sua execucao estendida para depois dos eventos. No entanto, utilizando de sua
base aliada o Governo fez surgir novas hipéteses de incidéncia da Lei Federal n°
12.462/11, pretendendo tornar o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas

perene, a bem de seus interesses politicos. Assunto exposto no tdpico seguinte.

2.3 AMPLIACAO DO AMBITO DE APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 12.462/11

O Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas foi concebido para ser
aplicado a situacfes pontuais, assim como para ter vida util transitoria. Sua razéo de
ser se baseia na necessidade de cumprimento pelo Pais do compromisso assumido

internacionalmente de sediar jogos desportivos de grande porte e visibilidade.

Como até entdo a lei que disciplinava as licitacbes publicas, a Lei Federal n°
8.666/93, sempre se mostrou ineficiente e morosa na sua aplicagcéo rotineira nao
poderia o Brasil ficar a seu cargo, dependendo de seus mecanismos burocraticos

impeditivos da celeridade e eficiéncia administrativas.

O Pais se viu entdo na premente necessidade de instituir toda a infraestrutura

22 ANDRADE, Ricardo Baretto de; VELOSO, Vitor Lanza. Uma visdo geral sobre o Regime
Diferenciado de Contratagcdes Publicas: objeto, objetivos, definicdes principios e diretrizes. In:
JUNTEN, Filho; GUIMARAES PEREIRA, Cesar (Coord.). O Regime Diferenciado de
Contratac6es Publicas: comentéarios a Lei 12.462 e ao Decreto n® 7.581.2. ed. rev. ampl. e atual.
Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 34.
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necessaria de obras e servicos a tempo de se realizarem os referenciados eventos.
Essa a principal justificativa da criacdo de uma nova modalidade de licitacdo mais
célere e eficiente a ser aplicada aos contratos e licitagdes dessa nova realidade.
Nasce, entdo, a Lei Federal n° 12.462/11.

Pelo fato de essa acelerar o procedimento licitatorio quando comparado ao da
conhecida burocracia da Lei Federal n° 8.666/93, por meio da instituicdo de seus
Nnovos mecanismos, como, por exemplo, a inversao das fases da licitagdo, houve por
bem o legislador ampliar seu campo de incidéncia. Do contrario, isso poderia
transparecer a sociedade que o Pais estaria colocando de lado os interesses
administrativos direcionados a sociedade para se preocupar apenas com tais

eventos?®,

Dessa forma, foram incluidos a redacdo original do RDC os trés ultimos
incisos. No caso do inciso IV, do artigo 1°, percebe-se a verdadeira motivagao
politica dessa inclusdo. Por meio da Lei Federal n°® 12.688/12 o governo, utilizando-
se de sua base aliada, estendeu o ambito de aplicacdo do RDC as ac¢fes integrantes

do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).

Nada mais conveniente, uma vez que essa politica publica governamental, ao
lado das famigeradas assisténcia-bolsas, compde o cargo-chefe do governo a fim de
sempre angariar futuros votos e se manter no poder por mais tempo. E, como a
Administracdo Publica brasileira habitualmente € ineficiente, os mecanismos céleres
da Lei Federal n® 12.462 surgiram como uma maneira ideal para viabilizar tal

programa.

Outra novidade foi e extensdo do RDC as obras e servicos de engenharia no
ambito do Sistema Unico de Satde — SUS por meio da Lei Federal n° 12.745/12, o
gue acrescentou a Lei Federal n® 12.462/11 no seu artigo 1° o inciso V. A razéo de tal
inclusdo parece residir no fato de o sistema de saude brasileiro esta em constante

crise a respeito da obtencdo e adequacdo de sua estrutura as necessidades

23 ANDRADE, Ricardo Baretto de; VELOSO, Vitor Lanza. Uma visdo geral sobre o Regime
Diferenciado de Contratagcdes Publicas: objeto, objetivos, definicdes principios e diretrizes. In:
JUNTEN, Filho; GUIMARAES PEREIRA, Cesar (Coord.). O Regime Diferenciado de
Contrata¢6es Publicas: comentéarios a Lei 12.462 e ao Decreto n°® 7.581.2. ed. rev. ampl. e atual.
Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 35.
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constantes.

Utilizando, assim, as regras do RDC fica menos dificultoso, mais célere e
eficiente, viabilizar, por exemplo, as reformas e ampliacbes nas instituicbes de
saude, bem como contratar 0s servigos para que a populacdo possa ser melhor
atendida.

Por fim, utilizando-se da Medida Proviséria n°® 630 de 2013 o Regime
Diferenciado teve estendida sua aplicagdo com a inclusédo do inciso VI ao artigo 1°, o
qual passou a igualmente viger as obras e servicos de engenharia para construcao,
ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento

socioeducativo.

Podemos inclusive nesse caso, com as devidas adaptacbes, fazer uso do
mesmo raciocinio para esta inser¢cdo conforme a inclusdo das obras e servigos do
SUS. E de todos sabido as condicbes em que se encontram os ditos
estabelecimentos penais e socioeducativos. Neste caso a diferenca € que se trata de
guestdo de seguranca publica repressiva. E essa merece e precisa de todo o

aparato que mais rapidamente permita sua (re) estruturacao.

Pelo que se constata, entdo, com as inclusfes desses trés incisos o0 RDC
perde sua marca ou intencéo de transitoriedade e limitacdo espacial e passa a uma
futura e possivel extensdo perene nessas e em outras areas que possam surgir, a

depender das conveniéncias e veridicas necessidades.

2.4 NECESSIDADE DE NOVA MODALIDADE DE LICITACAO PUBLICA

Como se vem afirmando desde o inicio deste trabalho a Administracdo
Pulblica brasileira passa por uma atual crise. Esta se refere a tempestividade viavel

da prestacdo dos servigos publicos em tempo hébil ao surgimento das necessidades



28

da coletividade®*, assim como da imprescindibilidade da construcdo de obras

publicas a sua serventia.

O que se pode notar € uma Administracdo Publica atravancada em razéo da
excessiva burocracia que se impde quando do momento em fornecer o servico a
guem de direito, o povo, colocando-se as formalidades legais acima do atingimento

da propria finalidade administrativa que € o atendimento da necessidade coletiva.

A razéo para isso se deve ao fato de a Administracdo Publica estar obrigada a
respeitar minuciosamente os ditames legais. Sua vontade é a vontade da igualmente
lei, devendo o Poder Executivo primordialmente fornecer os servigos publicos e
realizar as obras infraestruturais de que a sociedade prescinde com a maior ou
melhor presteza possivel.

Acontece que a sociedade mudou muito em termos econémicos, politicos,
sociais e a principal lei que disciplina o comportamento da Administracdo Publica
guando da sua faceta de provedora das solugcbes para as necessidades sociais, a
Lei Federal n° 8.666 de 1993, jA ndo mais comporta eficiéncia. A razdo disso se deve
ao fato de que nos tempos de hoje o0 que se procura é dar a resposta no tempo mais
curto para aquilo de que a populagéo precisa.

Pensando nisso e, principalmente em razdo dos eventos esportivos que
aconteceram em 2013, estdo acontecendo neste ano de 2014 e que acontecerdao em
2016, intencionou o legislador instituir uma lei que desse condi¢cdes de fato para que
toda a infraestrutura necesséria fosse implantada a tempo.

Certamente que nao daria para aplicar a conhecida Lei Geral de Contratos e
Licitacbes Publicas de 1993, quer dizer, de mais de 20 anos, ao procedimento
administrativo e aos contratos firmados para que o Pais pudesse realmente realizar
tais eventos, obras e os servicos. Nessa seara surgiu a Lei Federal n® 12.462, de 4
de agosto de 2011, por cujo nome ficou conhecida de RDC, ou melhor, de Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas.

A partir dai péde-se perceber um real avanco na pactuacdo de contratos

24 Disso, interpreta-se que a Administragdo Publica brasileira deve ser eficiente. Nesse diapasao: “O
principio da eficiéncia tem o condéo de informar a Administragéo Publica, visando aperfeicoar os
servigos e as atividades prestados, buscando otimizar os resultados e atender o interesse publico
com maiores indices de adequacao, eficacia e satisfagao.”. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm>. Acesso em 28 de Jan.2014.


http://www.centraljuridica.com/doutrina/6/direito_civil/principio_da_eficiencia.html
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visando a construcdo da infraestrutura do porte de que necessitavam 0s eventos
esportivos a serem disputados no Pais, como também da real prestacdo dos
servigos direcionados a ditos eventos.

No entanto, em que pese seu carater inicialmente transitério, seu impacto foi
tdo acentuado, tdo eficaz, que resolveu por bem o legislador estender sua area de
atuacdo para além de eventos temporarios, passando a aplicar o RDC a outras
areas sociais importantes.

Dessa maneira o Regime Diferenciado passou a valer para outras relevantes
areas sociais: as acoes relacionadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento,
PAC, como ja citado supra, as referentes ao Sistema Unico de Satide, SUS as que
se relacionem as obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliagcdo e
reforma de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo.

Isso apenas confirma o quanto a Lei Federal n° 12.462 de 2011 eclode no
cenario politico e social como uma lei mais atualizada, mais concatenada com 0s

reclamos sociais para a falta, pouca ou nenhuma infraestrutura do Poder Publico.

Dessa maneira, parece o Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas ser
a possivel solu¢do para o problema da morosidade e burocracia da Administracéo
Publica brasileira, jA que por meio de sua aplicacdo diminuiu-se substancialmente o
tempo que se gastaria se se aplicasse a antiga Lei Geral de Contratos e Licitacdes
Publicas, a Lei Federal n° 8.666 de 1993.

2.5 CRITICAS DA DOUTRINA AO NOVO REGIME LICITATORIO

Avultam na doutrina criticas ao RDC. Como ja exposto no item 1.1, a primeira
critica que lhe é dirigida diz respeito ao proprio nascimento da Lei Federal n°
12.462/11. Ha duas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade tramitando no Supremo
Federal: as Adins de n° 4655 e de n° 4645. Ambas acusam o RDC de invalidade
formal.

Isso decorre do fato de o novel regime ser fruto de conversdo de medida
provisoria, cujo texto originario nada tinha a ver com a criacio de uma nova
modalidade licitatoria. Aceitar essa nova norma juridica no ordenamento

administrativo brasileiro seria um absurdo, visto que é vedada pela Constituicao
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Brasileira a transferéncia de poderes de um Poder ao outro para editar normas que
somente Ihe sdo permitidas.

Consoante o artigo 62 da Constituicdo Federal, o qual trata do processo
legislativo brasileiro®, “Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional”. Quer dizer a medida provisoria € ato exclusivo do
presidente da Republica.

Por essa razdo submetida nos limites constitucionais ao seu mérito de
relevancia e urgéncia, ndo se permitindo a outro Poder ai interferir. No caso do RDC,
acrescentar disposicées que antes ndo constavam do seu texto original ao projeto de
lei de conversdo. Esse é o0 posicionamento da Procuradoria da Republica,
impetrante da Adin n° 4655.

Outra critica que se destaca quando se discute a respeito do Regime
Diferenciado de Contratacfes € a do sigilo estimado para as contrata¢des. De fato
um dos principios norteadores da Administracao Publica Brasileira, inscrito no caput
do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, € o da publicidade, a
qual deve ser entendida em sentido amplo®.

O principio da Publicidade é de real importancia para a credibilidade da
Administracdo Publica, bem como garantia do cidaddo prevista em norma
constitucional. E impensavel o ordenamento infraconstitucional vir a criar
mecanismos que afrontem esse principio de envergadura maior. E um direito do

cidaddo e, ainda que inexista direito absoluto, é perigoso se relativizar disposi¢ao

25 Importante classificacdo trazida por Lincoln Nolasco d&o conta que o processo legislativo
brasileiro pode ser dividido nas seguintes espécies: “[...Jcomum ou ordinério, sumario e especial.O
processo legislativo ordindrio € aquele que se destina a elaboragdo das leis ordinérias,
caracterizando-se pela sua maior extensdo.O processo legislativo sumario diferencia-se do
ordinério, uma vez que o Congresso Nacional tem prazo determinado para deliberacdo sobre o
assunto.Os processos legislativos especiais sdo estabelecidos para a elaboracdo das emendas a
Constituicdo, leis complementares, leis delegadas, medidas provisérias, decretos-legislativos,
resolucdes e leis financeiras (lei de plano plurianual, lei de diretrizes orcamentérias, leis de
orcamento anual e de abertura de créditos adicionais). E importante ressaltar que para cada
instrumento legislativo citado ha um procedimento legislativo especifico”. NOLASCO, Lincoln.
Medidas provisérias: limites materiais a edicdo.Jus Navigandi, Teresina,ano 17,n. 3129, 25 jan. 2012.
Disponivel em:<http://jus.com.br/artigos/20916>. Acesso em:21 maio 2014.

26 Ver o excelente artigo Publicidade e Transparéncia das Contas Publicas: obrigatoriedade e
abrangéncia desses principios na administracao publica brasileira, o qual trata de maneira bem
direta sobre a amplitude desse
principio.Disponivel.em:<http://web.face.ufmg.br/face/revista/index.php/contabilidadevistaerevista/
article/view/320/313>. Acesso em 28 de Jan.2014.



http://jus.com.br/artigos/20916/medidas-provisorias-limites-materiais-a-edicao
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/1/25
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constitucional de forma tdo desprestigiosa.

E como principio-bussula da atividade administrativa a publicidade ndo pode
ser elidida do espaco que lhe é destinado. No entanto, a Lei Federal n° 12.462/11,
em seu artigo 6°, 8 3° dispb6e que, caso nao conste do instrumento convocatério a
informacéo referente a divulgacéo do detalhamento dos quantitativos, entdo possuira
carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e permanentemente aos 6rgaos de
controle externo e interno da Administragéo.

Em outras palavras, temos norma infraconstitucional afrontando disposi¢cao
constitucional, se valendo do controle desses 6rgdos, como se isso bastasse a
seguranca juridica. O total desrespeito ao mandamento constitucional comportaria
pouquissimas exce¢bes, as quais sao pela prépria Constituicdo Federal
discriminadas. No caso em guestdo, somente caberia se o sigilo ndo prejudicasse 0
interesse publico a informacgéo, 0 que parece ndo acontecer, pois 0 povo é 0 mais

competente fiscal dos gastos publicos?’.

Assim, os cidaddos necessitam ter acesso a planilha de custo da licitacdo em
momento anterior ao procedimento licitatério, uma vez que isso lhes confere
interesse em vir ou ndo a participar da licitacdo, transformando o procedimento em
mais célere, ja que acorrerdo menos participantes e, com isso, ganha a

Administracédo Publica em tempo, consequentemente, em eficiéncia.

Continuando as criticas ao RDC, tem-se mais uma referente a mais um novo
mecanismos instituido pela Lei Federal n® 12.462/11 ao procedimento licitatério: a
contratacdo integrada. Por essa, de acordo com disposicdo do artigo 9°, caput, a
Administracdo Publica passa a cargo do particular a responsabilidade pela
elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugdo de
obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacao
e todas as demais operacbes necessarias e suficientes para a entrega final do

objeto.

27 Conforme atenta Rodrigo Krawczyk: “De fato, o que se deseja com esta completa ignorancia
sobre o valor do contrato licitatorio € o alcance do minimo valor. Desviar de uma situagdo que
cause prejuizo e atingir um prego que seja 0 mais proximo do efetivamente praticado pelo
mercado estd nitidamente agregado a este novo modelo, custo beneficio.” Disponivel
em:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php20http:/www.dgmarket.com/AppData/n_link=r
evista_artigo_leitura&artigo_id=11678&revista_caderno=>Acesso em 28 de Jan.2014.
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O problema se encontra no fato de justamente o objeto da licitagdo em alguns
casos nao poder ser definido com precisdo. Isso porque, conforme o art. 9°, §1°, nos
casos em que se pode licitar por meio da contratacdo integrada, essa se baseara em
anteprojeto de engenharia, o qual se fundara em documentos técnicos destinados a
possibilitar a caracterizacdo da obra ou servico, fornecidos esses pela Administracéao

Plblica®®.

Consoante nota técnica emitida pelo Ministério Publico Federal, ainda
referente ao projeto de lei de conversdo, PLV n° 521/10, a falta de uma exata
definicdo do objeto para a efetivacdo do futuro contrato atenta contra o disposto no
artigo 37, inciso XXI da Constituicdo, o qual determina que a licitacdo seja feita com

objeto definido e pré-determinado; do contrario, ndo ha como haver licitacdo29.

Além disso, a mesma nota acusa nessa linha o RDC de desrespeitar os
principios da competitividade, da isonomia e da impessoalidade, uma vez que sem
isso restard frustrada a licitacdo por falta de requisito que permita seu julgamento
objetivo, além, igualmente de poder servir de terreno a desvios de verbas publicas

pela deficiéncia do citado anteprojeto de engenharia.

Ainda quanto a remunerac¢ao variavel, mais um mecanismo criado pelo RDC,
seus criticos afirmam que todos os elementos referentes as condicbes de
pagamento do futuro contratado devem estar objetivados. Isso porque tal condigcéo,
imprescindivel ao pagamento deste, somente poder se dar fundado em critérios
guantitativos, jamais em critérios qualitativos por serem esses subjetivos demais. O
que é justamente o que permite o novo diploma licitatério, cuja norma autorizadora

se encontra no art. 10 e seu paragrafo unico.

28 Sobre esse ponto especifico, analisando o art.74, § 1° do Decreto n° 7.581/11 que regulamenta o
RDC nesta disposicao, afirma Guilherme Fredherico que: “[...] apesar do rol de documentos, o
art.74, 8 1°, ndo confere a disciplina legal uma maior certeza e precisdo. Isto porque o dispositivo
prevé que tais documentos 'deverdo constar do anteprojeto, quando couber' (grifos nossos). Ou
seja, tal como ja decorria da Lei n°® 12.462, o Regulamento do RDC acaba por remeter ao juizo do
administrador, no caso concreto, a definicdo dos documentos que compordo o0 anteprojeto de
engenharia”’. REISDORFER, Guilherme Fredherico Dias. A contratacdo integrada no Regime
Diferenciado de Contratacdo Publicas. In: JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar, A.
Guimaraes (Coord.). O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC): comentéarios a
Lei 12.462/11 e ao Decreto n° 7.581.2 ed. rev., ampl, e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013. p.165.

29 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO DEFERAL. Nota ao projeto de lei de conversdo da MP
521/2010: regime  diferenciado de  contrata¢Bes publicas, 2013. Disponivel
em:<http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticiassite/copy_of pdfs/NT%20G%20COPA.pdf/iview>.
Acesso em 28 de Jan.2014. Acesso em:21 maio 2014.
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Segundo os criticos desse mecanismo, a Administracdo Publica deve se
pautar em critérios eminentemente objetivos na sua atividade administrativa. I1sso é
conceito constitucional basico. A remuneracgdo variavel é algo possivel de margem
de subjetividade quando do seu julgamento, uma vez que a prépria Lei Federal n°
12.462/11 néo tratou de especificar pormenorizadamente o que se deve entender
por desempenho do vencedor na execucao do contrato, dispondo apenas que sera
baseado no atingimento de metas que a remuneracdo sera maior ou menor, quer

dizer, variavel.
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3 ASPECTOS INOVADORES DA LEI FEDERAL N° 12.462/11

3.1 AOPCAO PELA LEI FEDERAL N° 12.462/11

A opgdo por um instituto juridico no lugar de outro, ndo implica
necessariamente no afastamento absoluto do outro que igualmente poderia ser
aplicado no caso concreto. Em se tratando do campo das normas juridicas, essas
podem conviver harmonicamente ao ndo ser nos casos em que expressamente a

norma mais nova ou mais especifica declare o afastamento das demais.

O paragrafo segundo, do artigo primeiro da Lei Federal n°® 12.462/11 dispde
indubitavelmente que: “A opcdo pelo RDC devera constar de forma expressa do
instrumento convocatoério e resultara no afastamento das normas contidas na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei
(do RDC)".

A primeira observacédo a se fazer a respeito de tal dispositivo se refere ao fato
do uso da palavra “opg¢ao”. Ja sabemos do que resultou a instituicdo do Regime
Diferenciado: da necessidade de o Pais se estruturar e se adequar em termos de
obras e servicos para poder cumprir com o acordo firmado de sediar eventos

desportivos de grande envergadura.

A Lei Federal n® 12.462/11 foi criada no intuito de minimizar a burocracia
rotineira dos procedimentos licitatorios a fim de que o objetivo citado lograsse éxito.
Quer dizer, o RDC surgiu como a lei ideal a que os Estados em que ocorrerdo 0s

eventos possam oferecer a tempo os ditos infraestrutura e capacidade de servicos.

No entanto, ainda assim, a Lei Federal 12.462/11 deixa a cargo do
administrador puablico a prerrogativa de escolher por qual regime juridico a licitagdo
transcorrera. Nada obsta a que ele faca uso da Lei Geral de Contratos e Licitacdes
Pulblicas, a Lei Federal n°® 8.666/93. O que no plano concreto, dentro da realidade

factual, ndo sera a escolha mais adequada, é verdade.

Mesmo assim, o termo utilizado ndo deixa davida quanto a esse poder de
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decisdo do administrador publico, que pode muito bem néo ter interesse em optar
pelo Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, ainda esse seja mais favoravel.
O que ele ndo pode olvidar, em conformidade com o disposto no artigo 3°, € que: “As
licitagOes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC deverédo observar
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio e

do julgamento objetivo.

Mais adiante, a norma deixa claro que o instrumento convocatério, ou seja, 0
edital da licitacdo, necessita explicitar por qual regime licitatorio transcorrera o
procedimento. Se esse sera realizado pelo novel diploma legal, RDC, ou se ficara a
cargo da antiga Lei Geral de Contratos e Licitacdo Publicas, a Lei Federal n°

8.666/93. Outra opcdo do administrador publico.

Caso o edital faga a opcdo pelo RDC, restard afastada a Lei Geral de
Contratos e Licitac6es Publicas justamente como consequéncia l6gica da aplicacédo
desse dispositivo normativo especifico. Ainda assim, poderao viger subsidiariamente
as normas da Lei Geral, pois o final do paragrafo em questdo expde que existem

casos expresso de admisséo nesse sentido30.

Em palavras certeiras, Vanice Lirio Valle, citada por Sidney Bittencourt ( 2011,

ano 10, n°117) afirma que31.:

[...] a compreensdo de que a exclusdo de incidéncia da Lei n°
8.666/1993 expressa no art. 1°, § 2° da Lei n 12.462/2011 néo seja
absoluta — mas incida tdo somente nas hipdteses em que nao seja
reivindicado o legislador do RDC a prerrogativa de dispor
diferentemente — se apresenta, diria, de forma imperativa, como
consectario mesmo da seguranga juridica, vetor que se reconhece
como inerente ao estado Democratico de Direito. Tal atributo, que se

30 Sobre esse tema Oliveira Ascensdo assim se pronuncia: “[...] muitas vezes, o legislador — por
incapacidade ou por op¢éo — deixa na lei lacunas intencionais. Pode isso ser consequéncia dos
vicios das assembléias parlamentares: os acordos aparentes sdo com frequéncia acordos
semanticos, que deixam pontos fundamentais por resolver. Mas também pode o legislador pensar
gue em determinados dominios ainda ndo sedimentados é prematuro impor a rigidez da lei. Deixa
a lacuna aberta, intencionalmente [..T". Disponivel
em:<http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/OAlnter.pdf>. Acesso em 28 de Jan.2014. Acesso
em:21 maio 2014.

31 SIDNEY, Bittencourt. Licitacdo através do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas :
RDC com énfase no Decreto n°® 7.581, de 11.10.2011, que regulamentou a Lei n° 12.462/11, de
05.08.2011. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 39.
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apresenta como exigivel em qualquer area de incidéncia da
normatividade, sera ainda mais relevante no campo das contratacdes
de que especificamente cogita a Lei n® 12.462/2011 que envolveréo
necessariamente intervencdes relacionadas ao provimento de
vultosos investimentos publicos[...] Resta claro, portanto que a
incidéncia da Lei n° 8.666/93 € de se ter por certa nos temas em
relacdo aos quais cogite especificamente a Lei n® 12.462/11 — sem
prejuizo da aplicagdo subsidiaria da norma geral quando
expressamente prevista, e ainda quando a leitura exclusivamente da
estrutura preceitual do RDC néo oferecer qualquer critério normativo
de solucéo.

O que nado podemos perder de vista € que a Lei Federal n°® 8.666/93 € norma
geral, aplicavel nacionalmente a todos os entes federativos seja de que Poder for,
pois, consoante seu artigo 1°, estabelece normas gerais sobre licitacoes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios

Em razdo da redacdo dessa norma do RDC, levantam-se muitas criticas a
respeito. Renato Rezende, invocando o disposto no artigo 37, XXI, artigo 173, § 1°,
[l e artigo 22, XXVII, todos da Constituicdo Federal, explica que a prerrogativa de
instituir normas gerais referentes a contratos e licitacdes publicas é competéncia da
Unido. Aos Estados somente cabe suplementar a legislacdo, desde que compativel

com tais regras.
Por essa razdo, dispara o estudioso que®:

Mesmo que as novas regras fossem dirigidas exclusivamente a
administracdo publica federal, somente poderiam ser reputadas
validas se compativeis com as normas gerais presentes na Lei n2
8.666, de 1993. E o0 que faz a Lei? Pura e simplesmente autoriza seja
afastada a aplicacéio da Lei Geral de Licitacdes. E de clareza solar
gue o legislador de cada ente, ao editar normas especificas sobre
licitagcbes e contratos, deva observar a Lei Geral. Nao fosse assim, a
Lei Geral seria um nada juridico, contornavel ao mero talante do
legislador de cada ente federado.

Portanto, como se V&, a interpretacdo do artigo em comento deve ser feita de

32 REZENDE, Renato Monteiro de. O regime diferenciado de contratacdes publicas: comentéarios
a lei n°® 12.462, de 2011. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado. Agosto/2011.p.12-
13. Disponivel em:<http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-paradiscussao/td-100-o-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicacomentarios-
a-lei-no-12.462-de-2011>. Acesso em 28 de Jan.2014.
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forma sistematica com o ordenamento juridico, principalmente em perfeita harmonia
com a Norma Maior, que da fundamento e estrutura a todo esse mesmo
ordenamento juridico: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Ela, e

somente, ela cria as excec¢des que se sobrepdem a quaisquer outras regras.

3.2 EFICIENCIA LICITATORIA

O artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, traz o
rol dos principios basilares da Administracdo Publica Brasileira. Com efeito, dispde
que: “A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

A eficiéncia passou ao rol do artigo 37 da Constituicdo com a promulgacéao da
Emenda Constitucional n°® 19 de 1998. Essa € conhecida pela doutrina como
emenda da reforma administrativa devido a reforma estatal pretendida na época.

Visou, em outras palavras, melhorar a qualidade do servico publico®.

Como se pode perceber sao cinco principios fundamentais que produzem
como consequéncia muitos efeitos em todo o ordenamento juridico, e ndo apenas
repercussado na seara administrativa. Justamente o Ultimo deles é o que mais

importa aqui, j& que o RDC possui disposi¢des de nitido cunho desburocratizante.

7

Inclusive, tal principio é constantemente utilizado pela jurisprudéncia como
forma de punir a Administracdo Publica ineficiente. A titulo de exemplo, trazemos a

colacdo o seguinte julgado®*:

33 Nesse ponto, ensina-nos José dos Santos Carvalho Filho que: “Alguns estudiosos proclamam a
necessidade de que a reforma da Administracéo seja constante e adequada as mudancas sociais,
e ndo apenas um fato isolado em busca de impacto. Se é verdadeira tal premissa, mais
importante se nos afigura a preméncia na mudanca de postura e de consciéncia por parte dos
administradores publicos, processo que, inegavelmente, passa pela transformacao dos baixos
padrfes éticos facilmente observados no seio da nossa sociedade. Sem duvida, eficiéncia guarda
estreita aproximagao com moralidade social.” CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 25. ed. rev. ampl. e atual. até a Lei n° 12.587, de 3-1-2012. Sdo Paulo:
Atlas, 2012. p. 31.

34 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelacdo em Mandado de Seguranca. AMS
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ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE RETIFICACAO DE
DECLARACOES DE IMPORTACAO. DEMORA EXPLICADA EM
RAZAO DE EXCESSO DE PEDIDOS DE RETIFICACAO. DIREITO
DO IMPORTADOR A PROCURAR O PODER JUDICIARIO.
PRINCIPIO DA EFICIENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. O
principio da isonomia ou da igualdade néo valido quando se trata de
reagir a uma violagdo de direito. Ndo se pode induzir alguém a
inacdo, pelo fato de outros adotarem igual postura. 2. Quando se
trata de ofensa a direito, a regra € a de que cada um procure
defender os seus interesses, segundo 0s meios permitidos pela
ordem juridica. Serdo atendidos os que tiverem a iniciativa neste
sentido, permanecendo em estado de violagdo os que nao reagirem
("dormientibus non sucurrit ius"). 3. A Administracdo Publica é
regida, dentre outros, pelo principio da eficiéncia (caput do art.
37 da CF), ndo podendo negar a prestacdo de servico aqueles
gue dele necessitarem, mormente em situacdes como a destes
autos, em que os produtos importados podem ser considerados
essenciais para o tratamento de grave doencga (cancer). 4.
Improvimento da apelagéo e da remessa oficial. (grifos nossos).
(TRF-3 - AMS: 34053 SP 2000.61.00.034053-5, Relator: JUIZ
CONVOCADO RUBENS CALIXTO, Data de Julgamento: 12/11/2010,
QUARTA TURMA)

Seguindo essa linha de respeito ao principio da eficiéncia, a Lei Federal n°
12.462/11 trouxe a realidade administrativa alguns regramentos e institutos que
possibilitam a Administracdo Publica cumprir com o dito principio, tornando o
procedimento licitatério inclusive mais célere, dai eficiente também, e menos

oneroso a Administracao.

Como exemplos, podemos citar o artigo 29, que trata da pré-qualificacdo
permanente. Essa se classifica como procedimento anterior a licitagcéo,
permanentemente aberto para a inscricdo dos eventuais interessados. Ainda,
consoante seu incisos, € a qualificacdo permanente responsavel por identificar os
fornecedores que possuam as condi¢des de habilitagdo exigidas para o fornecimento
do bem ou a execugcdo de servico ou obra nos prazos, locais e condigdes
previamente estabelecidos, como também por identificar os bens que atendam as

exigéncias técnicas e de qualidade da administracéo publica.

34053 SP 2000.61.00.034053-5. Relator: Juiz convocado Rubens Calixto, data de Julgamento:
12/11/2010, quarta Turma. Disponivel em:<http://trf-
3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17538648/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-34053-sp-
20006100034053-5-1rf3>. Acesso em 28 de Jan.2014.
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Ha igualmente o polémico instituto da contratacdo integrada, disposto no
artigo 9°, caput. De maneira objetiva explica a Lei Federal n® 12.462/11, § 1° desse
mesmo artigo, no que consiste a contratagdo integrada. Essa compreende a
elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugdo de
obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacéo de testes, a pré-operacao
e todas as demais operacOes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto. Assim, ficam a cargo do licitante vencedor todos os encargos de realizacéo e
entrega do objeto contratado em plenas condi¢cdes de uso.

Outro procedimento de viabilidade do principio em comento na licitagdo regida
pelo RDC diz respeito a possibilidade de inversdo das fases do procedimento
licitatorio. De forma diferente & Lei Geral de Licitacdo, a Lei Federal n°® 8.666/93, o
RDC permite que isso seja feito, economizando, e muito, 0 tempo que a
Administracdo Publica gastaria analisando a papelada referente a habilitacdo de
interessados que posteriormente tenham suas propostas desclassificadas por néao

atenderem a algum requisito exigido no instrumento convocatério.

Por essa razdo, o paragrafo uUnico do artigo 12, respalda esse novel
mecanismo procedimental ao afirmar que a fase de que trata o julgamento das
propostas poderda, mediante ato motivado, anteceder as de habilitagcdo, desde que

expressamente previsto no instrumento convocatorio.

Ademais, temos ainda a disposicdo que procura obstar as querelas juridicas
gue comumente surgem no decorrer do procedimento, paralisando a licitacdo. Esse
se trata do orcamento sigiloso, o qual fica disponivel apenas para os 6rgaos internos
da Administracdo Publica, bem como para os de fiscalizacdo externos.

O sigilo do orcamento da licitacdo € regrado pelo caput do artigo 6°, o qual
declara que o orcamento previamente estimado para a contratacdo sera tornado
publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitagcdo, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacoes

necessarias para a elaboracdo das propostas.

Continuando nessa linha de persecucéo da eficiéncia licitatoria, o artigo 10 do
RDC trouxe a realidade administrativa uma novidade bastante interessante: a

remuneracao variavel. Essa trata de instrumento de viabilidade desse principio,
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fixando regras segundo as quais a remuneracdo do contratado sera feita consoante
seu desempenho na realizacdo do objeto do contrato. Quanto mais célere e eficiente

ele contratado for, mais sera remunerado.

N&o se pode olvidar que o julgamento para o auferimento da remuneragao
sera feito com base em metas, padrées de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento convocatorio e no contrato,

conforme o caput desse artigo.

Andou bem a criacdo desse dispositivo, pois a organizacdo € um pré-requisito
para o progresso. Trabalhar com metas € um exemplo claro de organizacédo, pois se
terd sempre em vista de que se deve adequar os procedimentos necessarios a
consecucado do fim almejado. No caso da Administracdo Publica, caso ndo se tenha

metas ndo se chegara certamente a fim algum.

Isso nos leva a perceber que 0 novo mecanismo de remuneracdo variavel
instituido pela Lei Federal n°® 12.462/11 €, de fato, uma das maiores novidades
benéficas trazidas pelo RDC, uma vez que trabalhar com metas estimula a vontade
de o vencedor da licitagdo atingir no tempo mais habil/atil possivel o objetivo
esperado, auferindo, assim, uma remuneracdo mais alta, ja que variavel. Dessa
maneira, 0 vencedor procura a todo custo ser célere, eficiente, e quem ganha com
iSso € a sociedade.

Ainda, existem espalhados pelo texto legal do RDC outros mecanismos que

vislumbram a tédo procurada celeridade na licitacdo publica, quais sejam:

Art. 4° Nas licitacbes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

| - padronizagdo do objeto da contratagdo relativamente as
especificagbes técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as
condicbes de manutencdo, assisténcia técnica e de garantia
oferecidas;

Art. 24. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contenham vicios insanaveis;

Art. 28. Exauridos os recursos administrativos, o procedimento
licitatorio sera encerrado e encaminhado a autoridade superior, que
podera:

Il - anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;
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Art. 33. O catalogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servicos
e obras consiste em sistema informatizado, de gerenciamento
centralizado, destinado a permitir a padronizagdo dos itens a serem
adquiridos pela administracdo publica que estardo disponiveis para a
realizacéo de licitagao.

Em outras palavras, nos contratos e licitacbes regidos pelo Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas, ha a padronizagédo do objeto da contratacdo
no intuito de a Administragdo Publica ndo perder mais tempo com contratos em que
0 objeto em suas especificacdes técnicas ja é conhecido da Administracdo, e cuja
aguisicao seja rotineira, recorrente. Em razéo de tal disposi¢do, o artigo 33 criou 0

catalogo de padronizagdo para o atingimento desse objetivo.

Agora, consoante o artigo 24, | combinado com o artigo 28, Il, apenas e tao
somente os ditos vicios insanaveis comprometerdo o procedimento licitatério. Caso
sejam vicios convalidaveis®®, ndo serd necessario partir do inicio, mas, sim,
consertar o que destoou da exigéncia legal, e continuar a licitacdo. Isso implicara em
menor dispéndio de tempo e dinheiro para a Administracdo Publica, uma vez que

podera reaproveitar o ato, sanado.

Dessa forma, € inegavel a intencdo do legislador do RDC em permitir a
Administracdo Publica Brasileira o alcance da finalidade administrativa, que é o
atingimento da melhora de vida da coletividade por meio do ofertamento dos
recursos infraestruturais publicos e de servigos. Esses devem ser fornecidos no
menor tempo possivel, e com qualidade. E essa fungéo de eficiéncia administrativa a

Lei Federal n°® 12.462/11 cumpre muito bem por meio de suas varias disposicoes.

3.3 CONTRATACAO INTEGRADA

O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas trouxe como um de seus

mecanismos inovadores, a fim do cumprimento da celeridade e eficiéncia

35 Sobre o assunto, José dos Santos Carvalho Filho pontua que: “A convalidagdo também
denominada por alguns autores de aperfeicoamento ou sanatdria € o processo de que se vale a
Administracdo para aproveitar os atos administrativos com vicios superaveis, de forma a confirma-
los no todo ou em parte. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 25. ed. rev. ampl. e atual. até a Lei n°® 12.587, de 3-1-2012. S&o Paulo: Atlas,
2012. p. 162.
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processuais da licitacdo, a contratacdo integrada. Todavia, ja havia disposicao
similar no ordenamento juridico brasileiro direcionado a disciplinar alguns
procedimentos da Petrobras, os quais foram regulamentados pelo Decreto n°
2.745/98%,

Sua definicdo esta prescrita no § 1° do artigo 9°, do RDC, o qual dispde que:

A contratagdo integrada compreende a elaboracdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucdo de
obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacéo de testes,
a pré-operacdo e todas as demais operagdes necessérias e
suficientes para a entrega final do objeto.

Pela leitura desse paragrafo, j& podemos perceber o grande diferencial da
chamada contratacdo integrada. A feitura do projeto basico, o qual no regime da Lei
Federal n° 8.666/93 fica impreterivelmente a cargo da Administracdo Publica, passa
a ser de responsabilidade do vencedor da licitagdo. O projeto executivo sempre foi
encargo do contratado, mesmo na Lei Geral de Licitagéao.

E relevante informar que a contratacdo integrada aplicar-se-4 a obras e
servigcos de engenharia, ndo se falando de sua aplicacdo em demais casos. Essa é a
interpretacdo possivel decorrente do estabelecido no art. 8°, que trata da execucéo
indireta de obras e servicos de engenharia, admitindo entre 0s seus regimes a

contratacao integrada.

Consoante Guilherme Fredherico®’, outra caracteristica peculiar da
contratacdo integrada reside no fato de esta ndo poder se referir a objetos
fracionaveis. Inclusive, a Lei Geral de Licitacdes admite o0 mesmo fato de que nem
sempre fracionar € 0 mais conveniente e vantajoso para a Administracdo Publica.

Assim o RDC por meio desse instituto excepciona o dever de fracionamento, bem

36 BRASIL. Decreto n° 2.745/98. Aprova o Regulamento do Procedimento Licitatorio Simplificado da
Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS previsto no art . 67 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2745.htm>. Acesso em 28 de
Jan.2014.

37 REISDORFER, Guilherme Fredherico Dias. A contratacéo integrada no regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas. In: O Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas (RDC):
comentarios a Lei n°® 12.462 e ao Decreto n® 7.581. 2 ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:Férum,
2013. p. 160.
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como permite que o contratado se responsabilize pela elaborac&o do projeto basico.

A grande discussdo em torno da contratacdo integrada fica por conta da
delegacdo da Administracdo Publica ao particular da obrigagcédo de elaborar o projeto
bésico, que €&, conforme define o artigo 2° da Resolucdo n° 361, de 10 de dezembro
de 19918 do Confea:

Art. 2° - O Projeto Béasico é uma fase perfeitamente definida de um
conjunto mais abrangente de estudos e projetos, precedido por
estudos preliminares, anteprojeto, estudos de viabilidade técnica,
econdmica e avaliacdo de impacto ambiental, e sucedido pela fase
de projeto executivo ou detalhamento.

E que possui as seguintes caracteristicas, continua a Resolucao:

Art. 3° - As principais caracteristicas de um Projeto Basico séo:

a) desenvolvimento da alternativa escolhida como sendo viavel,
técnica, econbmica e ambientalmente, e que atenda aos critérios de
conveniéncia de seu proprietario e da sociedade;

b) fornecer uma visdo global da obra e identificar seus elementos
constituintes de forma precisa;

c) especificar o desempenho esperado da obra; Confea — Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia LDR - Leis
Decretos, Resolucdes

d) adotar solugbes técnicas, quer para conjunto, quer para suas
partes, devendo ser suportadas por memorias de calculo e de acordo
com critérios de projeto pré-estabelecidos de modo a evitar e/ou
minimizar reformulacfes e/ou ajustes acentuados, durante sua fase
de execucéo;

e) identificar e especificar, sem omissdes, 0s tipos de servigos a
executar, 0s materiais e equipamentos a incorporar a obra;

f) definir as quantidades e os custos de servi¢os e fornecimentos com
precisdo compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a
ensejar a determinagdo do custo global da obra com precisdo de
mais ou menos 15% (quinze por cento);

g) fornecer subsidios suficientes para a montagem do plano de
gestéo da obra;

h) considerar, para uma boa execugdo, métodos construtivos
compativeis e adequados ao porte da obra;

i) detalhar os programas ambientais, compativelmente com o porte
da obra, de modo a assegurar sua implantacado de forma harmonica
com 0s interesses regionais.

38 BRASIL. Conselho Federal de Engenharia e Agronomia. Resolu¢do n° 361, de 10 de dezembro
de 1991. Dispde sobre a conceituacdo de Projeto Basico em Consultoria de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia. Disponivel em:<http://normativos.confea.org.br/downloads/0361-91.pdf>.
Acesso em 28 de Jan.2014.
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A Lei Federal n° 12.462/11 também traz sua propria definicdo de projeto

basico no artigo 2°, inciso 1V:

IV - projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para, observado o disposto no
paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de
obras ou servi¢os objeto da licitacdo, com base nas indicacbes dos
estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servi¢co e a definicdo
dos métodos e do prazo de execucao;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necesséarios e
suficientes & execugdo completa da obra, de acordo com as normas
técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta mdo de obra para pequenos trabalhos
por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Ou seja, 0 projeto basico, como o proprio nome diz, é aquele imprescindivel
para o atingimento do objeto do contrato. Sua indisponibilidade casa com a sua
seriedade e importancia. Nao existe nem pode existir licitacdo para obras e servigos
de engenharia na Lei Federal n° 8.666/93 sem projeto basico anterior a elaboracédo
da licitacdo. E, por essa lei, este tem necessariamente de ser fruto da Administracéo

Pulblica, que pode até fracionar a licitagdo em projeto basico e projeto executivo.

No entanto, o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas admite que o
projeto basico seja realizado pelo contratado. Mas isso ndo sera feito sem qualquer
orientacdo da Administracdo Publica. Apesar de nesse regime o contratado gozar de
ampla liberdade para elaborar o dito projeto, esse sera feito com base no anteprojeto

de engenharia. De fato manda o inciso I, do § 2°, do artigo 9° da lei em comento que:

§ 2° No caso de contratagéo integrada:

| - o instrumento convocatorio devera conter anteprojeto de
engenharia que contemple os documentos técnicos destinados a
possibilitar a caracteriza¢do da obra ou servico, incluindo:

a) a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a
visdo global dos investimentos e as definicbes quanto ao nivel de
servico desejado;

b) as condicdes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de
entrega, observado o disposto no caput e no § 12do art. 62desta Lei;
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C) a estética do projeto arquitetdnico; e

d) os parametros de adequacao ao interesse publico, & economia na
utilizacdo, a facilidade na execucdo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade;

O que muitos debatem € se esse anteprojeto seria suficiente para nortear o
licitante a elaborar o projeto basico de acordo com as reais necessidades da
Administracdo Publica. Afinal de contas o projeto basico comumente pensado e
criado pela propria Administracdo Publica demonstra mais precisdo quanto ao que
se busca com a licitagdo, seu objeto. Para 0s que assim pensam, 0 anteprojeto de
engenharia é demasiadamente subjetivo e tratado legalmente como de somenos
relevancia pelo disposto na Lei Federal n® 12.462/11%.

No entanto, ndo podemos deixar de ter sempre em mente que a opcao pela
contratacdo integrada se subordina ao pressuposto de viabilidade técnica e
econdmica. Em outras palavras, incumbe a Administracdo o 6nus de demonstrar que
a delegacdo da responsabilidade por elaborar o projeto basico, a partir dos
elementos fornecidos pelo anteprojeto no edital, ao particular se encaixa como a
melhor solucdo a ser adotada em razdo de ser de fato mais eficiente, ou porque,

dessa forma, a Administracdo ganhara em termos econémicos, ou técnicos.

Outro ponto importante a ser tratado a respeito desse tipo peculiar de
contratacdo € quanto a quem de fato e em que propor¢cdo assume 0s riscos da
contratacdo. Com efeito, o § 4° do artigo 9° do RDC é enfatico ao proibir na
contratacdo integrada quaisquer aditivos ao contrato inicial. Contudo, 0s incisos
desse mesmo paragrafo trazem duas hipéteses em que se permite aditar. No caso

de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou

39 Atento a esse fato Augusto Neves certeiramente afirma: “Se a Administragcdo Publica deixar de
estabelecer, de maneira completa, o conjunto de elementos suficientes para caracterizar o que
esta pretendendo contratar, ndo havera torneio possivel, pois, em verdade, estardo sendo
oferecidas propostas para alguma coisa que ndo se sabe ao certo o que efetivamente é: trata-se
de um pressuposto légico do certame. E as consequéncias sdo absolutamente nefastas, pois
essa imprecisdo possibilita o oferecimento de propostas com valores que podem ser infimos e,
portanto, inexequiveis de plano, ou entdo propostas com valores muito acima daqueles que
efetivamente poderiam conseguir, caso estivesse bem delineado o objeto da contratacdo a ser
entabulada”. DAL POZZO0, Augusto Neves. Panorama geral dos regimes de execug¢ao no Regime
Diferenciado de ContratacBes: a contratacdo integrada e seus reflexos. In. CAMMAROSANO,
Mércio; DAL POZzZO, Augusto Neves; VALIM, Rafael (Coord.). Regime Diferenciado de
Contratac6es Publicas — RDC (lei n° 12.462/11; Decreto n° 7.581/11): aspectos fundamentais.
2. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2012, p.71.
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forca maior, e por conta de necessidade de alteracdo do projeto ou das
especificacoes para melhor adequacao técnica aos objetivos da contratacdo, a
pedido da Administracdo Publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes

por parte do contratado.

Dessa maneira, podemos afirmar que em caso de contratacdo integrada o
RDC permite seja reconhecida a cladusula rebus sic stantibus, desde que,
executando a segunda hip6tese do inciso acima, a majoragdo do valor do contrato
tenha decorrido de fatos em que culpa nenhuma tenha o contratado. Quer dizer,
desde que o aumento do valor do contrato tenha sobrevindo em razdo de fatores
imprevisiveis, e mesmo que 0 sejam, irresistiveis. Nesse ponto, a Lei Federal n°

12.462/11 iguala-se a Lei Geral de Contratos e Licitagfes, a Lei Federal n°® 8.666/93.

Por outro lado, caso haja qualquer tipo de alteracao contratual unilateral pela
Administracdo Publica arcara ela com tais encargos por meio da revisdo contratual.
Isso porque sendo ela detentora de determinadas prerrogativas, nada obsta seu uso,
desde que n&o onere o particular que nenhuma responsabilidade possui por suas

decisfes particulares.

Em melhor explanacao, afirma Guilherme Fredherico:

Assim se d& porque, do mesmo modo que o particular assume 0s
riscos dos projetos por ele desenvolvido, a Administracdo toma para
si a responsabilidade técnica e econdmica pelas alteracdes que
propuser. Cabera unica e exclusivamente a Administracdo Publica
responder pelos encargos resultantes da eventual incorrecdo ou da
necessidade de revisdo ou adaptacdo das solugbes que venham a
ser por ela determinadas. As alteragbes devem resultar na reviséo
contratual, como medida necessaria para formalizar a modificacéo e
assegurar a justa remuneracdo do contratado conforme os termos
originais do contrato.

Dessa maneira, podemos contatar que esse novo mecanismo de contratagao
integrada, em que a Administragdo Publica fornece elementos técnicos a partir dos

quais o particular elaborara o projeto basico, ou seja, apenas fornece o anteprojeto,

40 REISDORFER, Guilherme Fredherico Dias. A contratacédo integrada no regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas. In: JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A.Guimardes (Coord.). O
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC): comentarios a Lei n°® 12.462 e ao
Decreto n° 7.581. 2 ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:Férum, 2013. p. 171.
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para obras e servicos de engenharia € algo concretamente vantajoso. I1Sso porque ja
gue a Administracdo nao dispbe de capacidade técnica de alta complexidade para
elaborar seu proprio projeto basico, permite ao particular empregar sua expertise e,

assim, melhor alcangar a finalidade objeto do contrato, objeto da licitago.

E mais, o “up” da contragdo integrada, € que a responsabilidade pela
elaboracdo e execucdo do projeto basico e executivo fica a cargo do vencedor,
poupando bastante tempo a Administragdo Publica que realizara via de regra uma
Unica licitagdo. Também havera ganhos em termos econdmicos, uma vez que, sendo
a feitura do projeto basico responsabilidade do contratado fica esse bastante limitado
nas suas possibilidades de incluir aditivos que aumentam o valor do objeto

contratado.

3.4 REMUNERACAO VARIAVEL

Além da contratacdo integrada acima tratada, o Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas, de certa forma inovando mais uma vez, instituiu o
mecanismo de remuneracgdo variavel. Tal dispositivo encontra guarida no artigo 10,

caput, e paragrafo Unico da Lei Federal n® 12.462/11, sendo vejamos:

Art. 10. Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneracgado variavel vinculada
ao desempenho da contratada, com base em metas, padrdes de
gualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega
definidos no instrumento convocatério e no contrato.

Paragrafo unico. A utilizacdo da remuneracgédo varidvel sera motivada
e respeitara o limite orcamentério fixado pela administracdo publica
para a contratagao.

N&o é demais relembrar que os mecanismos instituidos pelo RDC estdo todos
vinculados aos seus objetivos, 0s quais estdo estabelecidos no § 1°, do artigo 1° da
lei. Dentre esses, podemos selecionar como 0 mais relevante o que realca o carater
de ampliacdo da eficiéncia destinada a Administracdo Publica como justificativa para

criagdo de seus proprios institutos.



48

Nessa toada, a remuneracdo variavel € um tipo de contrato em que se
estabelece para o particular um plus na sua contraprestacdo pecuniaria, paga pela
Administracdo Publica, a depender de resultados futuros do seu desempenho. Ou
seja, nesse tipo de pactuacdo além da parte intangivel e fixa do valor objeto do
contrato, ha outra parte, essa tangivel e variavel, a qual se subordina a um

desempenho além do esperado pelo particular®'.

O ambito de aplicagdo da remuneracgdo variavel esta definido pelo préprio
ambito de aplicacdo do Regime Diferenciado, ou seja, grosso modo, as obras e
servicos de engenharia, pois sdo essas as que constam dos varios incisos do artigo
1°. Significa dizer que ndo cabera remuneracao variavel para contratos que tenham

como objeto a aquisicdo de bens para a Administracao Publica.

Esbocam essa posicdo Bruno Aurélio, para quem tais incisos estabelecem
uma limitacdo formal a aplicacdo dessa clausula de variabilidade da remuneracéo,
uma vez que tais contratos impossibilitam a avaliagdo de desempenho de
obrigacBes cujo pagamento se faz mediante e entrega de um bem*?,

Por outro lado, o0 mesmo Rafael Wallbach contrapfe-se a tal posicdo nos

seguintes termos*®:

41 De maneira simples e direta Rafael Wallbach, assim trata do assunto: “Em linhas gerais, a
remuneracdo variavel e os contratos de eficiéncia constituem mecanismos pelos quais se
pretende subordinar a remuneracdo do particular a obtencdo de um resultado futuro
predeterminado acerca do qual ndo se tem certeza sobre sua ocorréncia. Adota-se uma
sistematica de contratos de risco, em que o contratado assume o risco de ter ao menos parte de
sua remuneracao diretamente vinculada a obtengdo de certos resultados. A vantagem para a
Administracdo Publica, por outro lado, é evidente, uma vez que o dever de remunerar 0 contrato
surgira, pelo menos em parte, apenas se for obtido o resultado esperado que gera beneficios ao
contratante.”. WALLBACH SCHWIND, Rafael. A remuneragdo variavel e os contratos de
eficiéncia no Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas. In: JUSTEN FILHO, Margal;
PEREIRA, Cesar, A. Guimardes (Coord.). O Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas
(RDC): comentarios a Lei 12.462/11 e ao Decreto n° 7.581.2 ed. rev.,, ampl, e atual. Belo
Horizonte: Férum, 2013. p.175.

42 AURELIO, Bruno. A previsdo da remuneracio variavel do contratado sob o Regime Diferenciado
de Contratacbes Publicas. In: CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM,
Rafael (Coord.). Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC (lei n° 12.462/11;
Decreto n° 7.581/11): aspectos fundamentais. 2. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum,
2012. p. 84.

43 WALLBACH SCHWIND, Rafael. A remuneragéo variavel e os contratos de eficiéncia no Regime
Diferenciado de Contratagbes Publicas. In: JUSTEN FILHO, Margal; PEREIRA, Cesar, A.
Guimaraes (Coord.). O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC): comentéarios a
Lei 12.462/11 e ao Decreto n° 7.581.2 ed. rev., ampl, e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013. p.184.
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E forcoso reconhecer que o RDC ndo prevé a utilizacdo do
mecanismo de remuneracgdo variavel para o fornecimento de bens.
Entretanto seria, em tese, cabivel a previsdo legal de utilizacdo
desse mecanismo para aquisicdo de bens. Nem sempre tais
contratos sdo de trato instantaneo. Pode haver o fornecimento de
bens com regularidade durante determinado periodo. Além disso,
mesmo que se trate de uma contratacdo de fornecimento Unico, o
estabelecimento de metas diferenciadas que proporcionem
vantagens adicionais a Administracdo ndo seria de todo
desarrazoada nem incompativel com esse tipo de ajuste.

De toda sorte, a remuneracao variavel € dispositivo contratual permissivo do
RDC. N&o ha qualquer previsdo nesse sentido na antiga Lei Geral de Contratos e
LicitacBes Publicas. Pelo contrario, o artigo 55 da Lei Federal n°® 8.666/93 impde
como clausulas necesséarias em todo contrato administrativo as que estabelecam o
preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento. Dito de outro modo, essa é

a regra geral dos contratos administrativos.

O grande diferencial da remuneracgéo variavel resulta no fato de o particular
trabalhar com metas e critérios de qualidade que, se atingidos, proporcionara a ele
ganhos superiores. Ja para a Administracdo Publica, a qual geralmente se preocupa
com o controle dos meios, devera mudar seu foco para o atingimento dos resultados

previstos com tal pactuacéo. Essa a vantagem da Administracéo.

Trabalhar com metas € um exemplo claro de organizacdo, pois se tera
sempre em vista de que se deve adequar os procedimentos necessarios a
consecucdo do fim almejado. No caso da Administracdo Publica, caso ndo se tenha
metas ndo se chegara certamente a fim algum. Assim € a remuneracgao variavel um
mecanismo de incentivo econémico ao licitante vencedor, permitindo a esse auferir
uma remuneracdo maior ou menor a depender de seu desempenho baseado em

metas.

Inclusive, a respeito do reconhecimento desse instituto, ou melhor, do
reconhecimento da legalidade desse mecanismo de eficiéncia contratual, Rafael

Wallbach, traz, a titulo de exemplo, interessante julgado do Tribunal de Contas da
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Unido (TCU), o qual colacionamos abaixo**:

Nesses casos, é natural que, havendo sucesso na empreitada, a
remuneracdo do contratado seja elevada e, eventualmente,
desproporcional ao servigo prestado, pois o contratado assume, para
si, todos os 6nus do insucesso, adiantando despesas e arcando
integralmente com os custos associados ao servico, na expectativa
de auferir o prémio oferecido.

Se, ao final do processo, nada fosse obtido, isto é, se a decisdo da
Receita Federal fosse desfavoravel & CBTU ou, ainda que favoravel,
demorasse muitos anos, a empresa contratada poderia ter prejuizo.
Ora, para uma empresa que celebra contratos de risco, a
remuneracdo auferida naqueles contratos em que se obtém sucesso
deve necessariamente ser elevada, justamente para compensar 0
prejuizo incorrido nos outros contratos em que resultado pretendido é
frustrado. Também para o contratante, naqueles casos em que
prepondera a incerteza de sucesso da demanda, 0 contrato de risco
revela-se proveitoso, pois ele nada desembolsa pelo servico
prestado, somente comprometendo-se a partilhar com o contratado o
eventual resultado favoravel.

Por isso, ndo se pode avaliar se o prémio foi excessivo a partir de
analise posterior.

O método correto é verificar se o prémio oferecido estava compativel
com as chances de sucesso da empreitada e as dificuldades a serem
enfrentadas, a partir das informacdes detidas pelas partes & época
da celebragéo do contrato. Para auxiliar nessa tarefa, também deve-
se perscrutar negdcios similares ocorridos e a remuneracdo média,
praticada pelo mercado.

De inicio, ndo h&a nos autos nenhum indicio de que ja se sabia de
antemédo o desfecho do processo administrativo, ou quando isso
ocorreria. Assim, qualquer ilagdo de favorecimento deve ser
descartada por falta de substrato probatério. Também néo consta dos
autos que haveriam elementos que permitissem as partes, ao menos,
inferir a alta probabilidade de conseguir, em curto prazo, uma decisdo
favoravel no processo administrativo.*

Como se V€, resta claro o reconhecimento da legalidade do instituto, devendo
sempre as implicacdes de sua utilizagdo, ou melhor, dos resultados obtidos com a

pactuacdo da clausula de variabilidade remuneratéria, serem analisados no caso

44 WALLBACH SCHWIND, Rafael. A remuneragéo variavel e os contratos de eficiéncia no Regime
Diferenciado de Contratacfes Publicas. In: JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar, A.
Guimaraes (Coord.). O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC): comentéarios a
Lei 12.462/11 e ao Decreto n° 7.581.2 ed. rev., ampl, e atual. Belo Horizonte: Forum, 2013. p.181.

45 TCU. Acoérddo n° 589/2004, Plenario. Processo 008.746/2000-4. Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues. Sessao: 19.5.2004. DOU, 27 maio 2004. Disponivel
em:<http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/ServietTcuProxy>. Acesso em 28 de Jan.2014. Acesso
em:21 maio 2014



51

concreto. Isso por razbes 6bvias: é 0 caso concreto que vai permitir constatar até
gue ponto a Administracdo Publica auferiu beneficio, vantagem, como consequéncia
da eficiéncia, zelo, dedicacdo, depreendidos pelo particular além do que seria
habitual para contratos com mesmo objeto e objetivos.

Isso possibilita tracar o parametro da qualidade da prestacdo objeto do
contrato. Essa devera ser tal modo diferenciada que néo se identifigue com a
qualidade habitual da prestacao esperada pelo particular em cujo contrato ndo tenha
sido pactuada clausula de variabilidade da remuneracdo, e que, mesmo assim,
atinge seu objetivo. As metas alcancadas necessitam acrescentar ao quadro habitual

da formalizagao do contrato administrativo um “plus” para a Administracao Publica.

Dessa maneira, a Administracdo Publica deve determinar quais metas que o
particular precisa atingir para poder auferir renda maior. Assim, essas devem ser
realizaveis, cumpriveis, alcancaveis, possiveis e, principalmente, d(teis a
Administragédo, pois, do contrario, estar-se-a a diante de caso de desvio de finalidade
praticado, uma vez que a coletividade em nada vai ganhar com isso. E relevante
informar, inclusive, que tais metas, referidas no caput do artigo 10 da Lei Federal n°
12.462/11, sdo as que extrapolam as comuns para execu¢do de mesmo tipo de

contrato, ou seja, as reputadas excelentes.

Como o alcance das metas relaciona-se diretamente aos padrbes de
qualidade exigidos pelo mesmo caput do artigo 10, com a palavra Bruno Aurélio

sobre esses (ltimos?*®:

N&o poderao ser estabelecidos critérios subjetivos de qualidade, que
exijam uma avaliacdo desprendida de previsibilidade e certeza por
parte do avaliador. Ao ndo conferir o0 minimo de seguranca juridica,
nem ao menos quanto ao direito a remuneracdo, a submissdo do
contratado a variabilidade das preferéncias subjetivas dos
contratantes conduzira ao colapso da relacéo juridica.

A afericdo da qualidade ter4d de se pautar em critérios objetivos,

permitindo que todo e qualquer individuo, ao ser colocado como

46 AURELIO, Bruno. A previsdo da remuneracao variavel do contratado sob o Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas. In. CAMMAROSANO, Méarcio; DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM,
Rafael (Coord.). Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas — RDC (lei n® 12.462/11;
Decreto n° 7.581/11): aspectos fundamentais. 2. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum,
2012. p. 87.
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avaliador, independentemente de quem 0 seja e em vista das
mesmas circunstancias faticas, alcance um resultado analogo ao
aplicar o critério eleito.

s

No mais, ndo € autorizado ao contratante firmar pardmetros de
gualidade desprendidos da realidade da contratacéo.

N&o podera ser exigido um conceito ou nota de qualidade inexistente
no mercado, impedindo o seu atendimento por qualguer competidor.
Além de a contratacdo ser invalida por pretender objeto impossivel,
sempre obrigard ao sujeito pautar o seu plano de neg6cios no
recebimento parcial, sendo certo o ndo atendimento do exigido.

Por fim, a clausula de remuneracédo variavel exige a observancia de critérios
calcados na sustentabilidade ambiental. Tal cuidado concatena-se a realidade vivida
pela atualidade, em que se passou a olhar para o planeta ndo mais como fonte
infinita de recursos naturais. Deve-se utilizar oS recursos existentes, mas sem
descuidar a que as futuras geracdes igualmente possam fazer uso dos mesmos
recursos e na mesma propor¢cao. Andou bem a lei nesse sentido. Sua atualidade

agui se manifesta.

No entanto, critérios baseados na sustentabilidade ambiental, dentre todas as
outras exigéncias de tal clausula, demonstra ser o de mais dificil baliza, razdo pela
qual a Administracdo Publica necessita da consultoria de Instituicbes Publicas

especializadas na area, bem como de consulta a legislacéo especifica.

Por fim, ha o prazo. O carater mais objetivo de todos. Como a remuneracao
variavel objetiva o atingimento da eficiéncia por meio da celeridade, a Administracéo
Plblica precisa definir um prazo dentro do qual ao atingi-lo o licitante auferira
maiores vantagens pecuniarias. E essencial tendo em vista a impossibilidade de
contratos por prazo indeterminado na Administracdo. No entanto, € relevante
informar que esse deve ser estipulado e atingido levando em consideracdo uma

situacao factual de normalidade.

N&o pode a Administracéo Publica estipular prazos inexequiveis, muito menos
o particular aumentar o valor da licitagdo sabendo da inexequibilidade de tal, apenas
para obter ganhos ilicitos, pois nesse caso o desconto sobre a remuneracéo da parte
auferida ilegalmente gozara de licitude, nada impedindo sua (dele, particular e da

Administragéo Publica) responsabilizagéo penal, civil e administrativa.
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3.5 SIGILO DO ORCAMENTO

O artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece os principios consoante os quais a Administracdo Publica Brasileira deve
pautar toda a sua atividade administrativa. De forma direta e objetiva assim declara
que a administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4d aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No entanto, o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, em clara
afronta ao texto constitucional dispde no seu artigo 6° que:

Art. 6° Observado o disposto no § 3° 0 orgamento previamente
estimado para a contratacdo sera tornado publico apenas e
imediatamente ap6s o encerramento da licitacdo, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboracdo das propostas.

Tal dispositivo, inclusive, é acusado de inconstitucionalidade material pela
ADIN n° 4.645 impetrada pela Procuradoria-Geral da Unido. As razdes sao Obvias,
uma vez que o texto constitucional ndo deixa margem de duvida quanto a seu poder
impositivo-normativo de disciplinamento das instituicdes que o constituem. Vivemos
em um Estado Democratico de Direito, em que esse tem seu fundamento alicercado

na norma maxima que o justifica, a Constituicdo Federal.

Com efeito, José dos Santos Carvalho Filho assim define o principio da

publicidade®”:

Outro principio mencionado na Constituicdo € o da publicidade.
Indica que os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla
divulgacdo possivel entre os administrados, e isso porque constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a

47 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. rev. ampl. e
atual. até a Lei n°® 12.587, de 3-1-2012. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 25.
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transparéncia dessa conduta é que poderdo os individuos aquilatar a
legalidade ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia de que se
revestem.

E para observar esse principio que os atos administrativos S&o
publicados em 6rgdos de imprensa ou afixados em determinado local
das reparticbes administrativas, ou, ainda, mais modernamente,
divulgados por outros mecanismos integrantes da tecnologia da
informacé&o, como é o caso da Internet.

Em outras palavras, a transparéncia, desdobramento desse dever
constitucional de publicidade, é imposto ao proprio Estado, como limitador da sua
atuacdo a fim de que os maiores interessados e destinatarios de seus atos, a
coletividade possa fiscalizar a constitucionalidade/legalidade/legitimidade/moralidade
de sua pratica e cobranca de respeito ao seu direito fundamental a informacéo. Nao
sem razao, foi editada a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011*, lei de

acesso a informacao.

Por outro lado, a exigéncia a divulgacdo dos atos praticados pela
Administracdo Publica encontram barreiras, quando um interesse maior assim o
exige. Isso acontece quando a possivel publicidade prejudicar o interesse da propria
Administracdo, que €, no caso da licitacdo, obter a proposta mais vantajosa para ela.
Por isso que a Lei Federal n°® 12.462/11 nesse tdo polémico e debatido artigo 6°
admite que o orcamento previamente estimado para a contratacdo seja tornado

publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitacao.

Por outro angulo, o dito sigilo existe parcialmente, motivado por um interesse
maior da Administracdo. Parcialmente porque logo apés o encerramento do
procedimento licitatério se conhecera do conteudo de tal orcamento. E parcialmente
porque tanto os érgaos de controle interno da Administracdo quanto os Tribunais de
Contas dos respectivos entes teréo acesso a todas as informacdes referentes aos

valores da licitacao.

E salutar que se diga que no desenrolar de uma licitagdo comum muitas s&o

as maneiras de licitantes mal intencionados, diante do conhecimento de planilha

48 BRASIL. Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527 .htm>. Acesso em 28 de Jan.2014.
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detalhada dos valores do objeto da licitagdo, se comungar no intuito de obterem
vantagens de cunho pecuniario além do que seria a finalidade da prépria licitacéao:
buscar, para a Administracdo Publica, a proposta mais vantajosa, o que, quase

sempre, significa, menos onerosa.

Por essa razao, instituiu 0 RDC o sigilo dos valores a que a Administracao
Pulblica espera arcar, como uma ferramenta de rechacar tais pactuacdes imorais e
ilegais, as quais se utilizam dos acréscimos permitidos em lei para obter seus lucros,

transformando a licitagdo em verdadeiras “minas” pessoais.

O principio da publicidade é de real importancia para a credibilidade da
Administracdo Publica, bem como garantia do cidaddo prevista em norma
constitucional. E impensavel o ordenamento infraconstitucional vir a criar
mecanismos que afrontem esse principio de envergadura maior. E um direito do
cidaddo e, ainda que inexista direito absoluto, é perigoso se relativizar disposi¢ao

constitucional de forma tao desprestigiosa.

Os cidaddos necessitam ter acesso a planilha de custo da licitagdo em
momento anterior ao procedimento licitatério, uma vez que isso lhes confere
interesse em vir ou ndo a participar da licitagdo, transformando o procedimento em
mais célere, jA que acorrerdo menos participantes que, sabidamente, ndo possuem
qualificacdo econémica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacfes e,
com isso, ganha a Administragcdo em tempo e a sociedade em seguranca de que 0s

recursos publicos estdo sendo aplicados de forma legal e, principalmente, moral.
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4 SOBRE O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS

4.1 PROCEDIMENTOS AUXILIARES

O Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas, além dos principais
institutos examinados no capitulo anterior, traz ainda alguns procedimentos
auxiliares das licitaces regidas pela Lei Federal n° 12.462/11 no artigo 29 e incisos,
quais sejam: a pré-qualificacdo permanente, o cadastramento, o sistema de registro
e precos e o catalogo eletrénico de padronizacdo. Um ponto relevante a se comentar
€ que tais procedimentos auxiliares sao aplicaveis ao procedimento licitatério de

modo geral, ndo se prendendo a um tipo especifico de licitacao.

De modo certeiro, aduz Marcal Justen Filho que®*:

A auséncia de abrangéncia num procedimento licitatério especifico
nao significa a auséncia de um procedimento administrativo regido
pelos principios da ampla defesa, do contraditério e da
imparcialidade de julgamento. Na maior parte dos casos, nao incidem
regras ou exigéncias proprias de uma licitagdo, mas isso ndo exclui
todas as garantias inerentes ao devido processo administrativo.
Assim, por exemplo, a instauracdo de controvérsia sobre questfes
faticas no curso do procedimento auxiliar impora a producdo de
provas com a participacédo do interessado. Todas as decisfes devem
ser motivadas. E cabivel recurso contra a decisdo contraria aos
interesses do particular. Em suma, a auséncia de uma licitagdo em
sentido préprio ndo afasta a incidéncia dos principios e regras que
disciplinam a atividade administrativa.

Vale ressaltar, igualmente, que alguns desses procedimentos sao velhos
conhecidos da Lei Geral de Contratos e Licitacbes Publicas, a Lei Federal n°
8.666/93. Contudo, em algum aspecto ganham roupagem renovada, e todos,
seguindo a fundamental motivacdo da instituicdo do RDC, buscam tornar o0s

contratos e licitagbes publicas de fato mais eficientes, o que combina com mais

49 JUSTEN FILHO, Marcal. Procedimentos auxiliares das licitagbes e a pré-qualificacao. In: JUSTEN
FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A.Guimardes (Coord.). O Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas (RDC): comentarios a Lei n® 12.462 e ao Decreto n° 7.581. 2 ed. rev.
ampl. e atual. Belo Horizonte:Foérum, 2013. p. 319-320.
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céleres, mas sem olvidar os outros principios que regem a atividade administrativa

no Pais conforme as licdes do estudioso acima.

4.1.1 A pré-qualificacdo permanente

O primeiro procedimento auxiliar € o da pré-qualificagdo permanente. Consta
esse do inciso | do artigo 29 da Lei Federal n°® 12.462/11. Pela composicdo da
prépria palavra, jA podemos certificar que tal procedimento sera anterior a algum
outro, bem como tera carater ndo transitério. Esse igualmente é procedimento

previsto na Lei Geral de Contratos e Licitag6es Publicas, a Lei Federal n® 8.666/93.

A definicdo de tal instituto pode ser formulada a partir da conjugacédo dos dois
incisos que compdem o artigo 80 do Decreto Regulamentar n® 7.581/11. Quer dizer,
a pré-qualificacdo permanente é o procedimento que antecede a licitagdo, com o fito
de identificar os fornecedores que reunem condi¢cbes de qualificacdo técnica
exigidas para o fornecimento de bem ou a execuc¢ado de servi¢co ou obra nos prazos,
locais e condicbes previamente estabelecidos e que identifigue os bens que
atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estabelecidas pela Administracédo

Publica.

Dessa maneira, a partir apenas da leitura desses dois primeiros incisos
consta-se que o procedimento de pré-qualificacdo pode ser objetivo ou subjetivo,
uma vez que o inciso | volta sua disposi¢éo para os licitantes em si enquanto que 0
inciso 1l se refere ao objeto da licitacdo. Além disso, e conforme 0 mesmo decreto, a
pré-qualificacdo pode ser parcial ou total, e sempre deve resguardar a igualdade de

condi¢cdes entre 0s concorrentes.

A razdo de esse instituto auxiliar receber o designativo permanente é
esclarecido pelo artigo 81 do decreto referenciado, o qual afirma que: “O
procedimento de pré-qualificacdo ficard permanentemente aberto para a inscricao
dos eventuais interessados”. Portanto, € o fato de esse procedimento estar acessivel
a qualquer interessado que o faz permanente, ou seja, hao transitério. Isso ndo quer

significar que a pré-qualificagdo sera eterna, perpétua. Pelo contrario, seu prazo de
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validade néo ultrapassara um ano, pois, como se disse, 0 designativo permanente se
refere a possibilidade de quaisquer interessados acorrerem ao procedimento, ndo ao
prazo de duracdo da pré-qualificacdo em si mesma. No entanto, caso o0s
documentos apresentados ao procedimento possuam prazo de validade inferior a

um ano, teré a pré-qualificacdo desse interessado o mesmo prazo>°.

Como procedimento auxiliar que €, a pré-qualificacdo € uma faculdade de que
a Administracdo Publica disp6e. Entendendo essa conveniente iniciar o0
procedimento, manda o artigo 83 do Decreto Regulamentar n® 7.581/11 que devera
convocar os interessados para que demonstrem o cumprimento das exigéncias de
qualificacdo técnica ou de aceitacdo de bens, conforme o caso, devendo sua
divulgacao ser realizada no Diario Oficial respectivo da unidade da federacéo a qual
pertenca a entidade, ou em site oficial centralizado para tal, ou do préprio 6rgdo ou

entidade licitante.

Um ponto importante a ser tratado é que pode a Administracdo Publica,
motivadamente e desde que conste em instrumento convocatorio, realizar licitagdo
apenas com os licitantes pré-qualificados. Todavia, essa informacéo devera constar
desde o momento da pré-qualificacdo do interessado. Ndo sem razdo, o 81° do
artigo 86 do Decreto obriga a que a Administracdo Publica divulgue da maneira mais
ampla possivel o registro da pré-qualificacdo, permitindo o acesso aos interessados,
inclusive, estipulando o prazo anual para a Administracdo chamar o publico a

participar e ingressar em tal cadastro.

Por fim, o procedimento finaliza para os pré-qualificados com a emissao de

um certificado, o qual deverd ser renovado todas as vezes que o registro for

50 O mesmo Margal Justen Filho declara que: “E evidente, no entanto, que é possivel estabelecer
limites temporais para a formulacéo de pleitos de pré-qualificacdo. Assim, pode-se determinar que
terdo direito a participar de uma licitagdo os sujeitos pré-qualificados até determinada data. O
Regulamento prevé que, nesses casos de restricdo, somente poderdo participar os sujeitos que,
na data da publicacdo do instrumento convocatério, ja tenham apresentado a documentacao
exigida (ainda que o pedido seja deferido posteriormente) e que estejam regularmente
cadastrados. Essa disciplina ndo significa que a pré-qualificacao estaria 'fechada’ a partir de um
determinado momento. Adotado o sistema de pré-qualificacdo, podera ele ser acionado a
qualquer tempo, com a Unica caracteristica de eventual limitagdo para participagdo em licitagcdes
do sujeito que nao obteve a pré-qualificacdo até determinada data”. JUSTEN FILHO, Margal.
Procedimentos auxiliares das licitacdes e a pré-qualificagcdo. In: JUSTEN FILHO, Margal;
PEREIRA, Cesar A.Guimardes (Coord.). O Regime Diferenciado de Contrata¢cbes Publicas
(RDC): comentarios a Lei n® 12.462 e ao Decreto n°® 7.581. 2 ed. rev. ampl. e atual. Belo
Horizonte:Férum, 2013. p. 336.
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atualizado. A natureza juridica do ato administrativo referente a pré-qualificacdo é
decisoria e possui eficacia tanto declarativa, uma vez que declara que o interessado
pré-qualificado atendeu aos requisitos estabelecido em lei para tanto, como
constitutiva, j& que a partir de entdo passa o0 mesmo interessado a ter direito de
participar de licitacdes posteriores sem ter de demonstrar novamente o atendimento
de requisitos de habilitacdo. Isso importara para ele em ganho de tempo para cuidar

do atendimento de outros requisitos da licitagao.

4.1.2 O Cadastramento

Instituto conhecido da Lei Geral de Contratos e Licitacbes Publicas, a Lei
Federal n° 8.666/93, nos seus artigos 34 a 37, 0o cadastramento € o0 segundo
procedimento auxiliar da licitacdo. Trata-se de um banco de dados mantido pelos
orgdos e entidades da Administracdo Publica que realizam frequentemente
licitacOes, para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo,
um ano, consoante diccdo do artigo 34 da Lei Federal n°® 8.666/93, atualizaveis a

qualquer tempo.

E importante que se diga, que a Lei Federal n® 12.462/11 tratou muito pouco
do instituto, deixando seu disciplinamento por conta do Decreto Regulamentar n®
7.581/11, o qual dispés menos ainda sobre o cadastramento (artigos 78 e 79), razéo
pela qual se aplicam subsidiariamente & figura as regras contidas nos artigos 34 a
37 da Lei Geral de Contratos e LicitacBes Publicas, na auséncia de melhor regra e

opcao.

A relevancia do cadastramento reside no fato de dispensar o cadastrado de
apresentar toda ou uma boa parte da documentacao na fase da habilitacao licitatoria,
ja que a Administracdo Publica tera todos, ou a maior parte, dos dados atualizados
dos interessados. Inclusive, caso esses descumpram as exigéncias para tanto,
autorizam o RDC e a Lei Federal n° 8.666/93 a Administragdo Publica a qualquer
tempo alterar, suspender ou cancelar o registro do inscrito que deixar de satisfazer

as exigéncias de habilitacdo ou as estabelecidas para admisséo cadastral, os quais



60

terdo o prazo de cinco dias Uteis para recorrer, consoante disposto no artigo 79 do

Decreto.

Como os beneficios do instituto ndo se resumem apenas aquela entidade
promotora do cadastramento, mas sim a qualquer uma que frequentemente promova
licitacbes, € facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros
cadastrais de outros o0rgdos ou entidades da Administracdo Publica. Quer dizer, a

celeridade resultante do ato aproveita & Administracdo Publica em geral.

A atualizacdo dos dados constantes do cadastramento deverdo ser feitos
anualmente no maximo, todavia sua atualizacdo pode se dar a qualquer momento
neste intervalo de tempo, sendo tal procedimento total e amplamente aberto a
quaisquer interessados. Cabe a Administracdo Publica proceder ao chamamento
dos interessados e, concluido o cadastramento, sera emitido um certificado de
registro cadastral a ele. Com esse documento em maos poderd o cadastrado

participar em quaisquer licitacdes publicas.

Por fim, in verbis, do artigo 78 do Decreto Regulamentar n° 7.581/11, caput :
“Os registros cadastrais serdo feitos por meio do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme disposto no Decreto n° 3.722, de 9 de

janeiro de 2001°*. Ou seja, por um sistema Unico que reline todos os fornecedores

51 Essa a dicgdo do Decreto n® 3.722/01 sobre o SICAF: “Art. 1° O Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF constitui o registro cadastral do Poder Executivo Federal, na
forma definida neste Decreto, mantido pelos 6rgdos e entidades que compdem o Sistema de
Servigos Gerais - SISG, nos termos do Decreto n® 1.094, de 13 de marco de 1994. (Redacéo
dada pelo Decreto n® 4.485, de 2002). § 1° A habilitagéo dos fornecedores em licitagéo, dispensa,
inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e servigos,
inclusive de obras e publicidade, e a alienacao e locagdo podera ser comprovada por meio de
prévia e regular inscricdo cadastral no SICAF: (Redacao dada pelo Decreto n°® 4.485, de 2002). | -
como condicdo necessdria para emissdo de nota de empenho, cada administracdo devera
realizar prévia consulta ao SICAF, para identificar possivel proibicdo de contratar com o Poder
Puablico; e (Incluido pelo Decreto n® 4.485, de 2002). Il - nos casos em que houver necessidade
de assinatura do instrumento de contrato, e o proponente homologado nao estiver inscrito no
SICAF, o seu cadastramento devera ser feito pela Administracdo, sem 6nus para 0 proponente,
antes da contratacdo, com base no reexame da documentacdo apresentada para habilitacao,
devidamente atualizada. (Incluido pelo Decreto n° 4.485, de 2002). 8 2° O SICAF devera conter
0s registros dos interessados diante da habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e qualificacdo
econdmico-financeira, bem como das san¢8es aplicadas pela Administragdo Publica relativas ao
impedimento para contratar com o Poder Publico, conforme previsto na legislagdo. (Redacao
dada pelo Decreto n° 4.485, de 2002). 83° Excetuam-se das exigéncias para habilitacdo prévia no
SICAF as relativas a qualificagdo técnica da interessada, as quais somente serdo demandadas
quando a situagdo o exigir. (Redacdo dada pelo Decreto n® 4.485, de 2002). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3722.htm>. Acesso em 28 de Jan.2014.
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interessados.

4.1.3 O sistema de registro de precos

O terceiro procedimento auxiliar a licitacdo € o Sistema de Registro de Precos
— SRP, instituto igualmente previsto na Lei Geral de Contratos e Licitag6es Publicas.
Em verdade consiste esse em um contrato, consequéncia de uma licitacdo. O inciso
| do artigo 1° do Decreto Regulamentar n® 7.581/11 o define como o “conjunto de
procedimentos para registro formal de precos para contratacdes futuras, relativos a
prestacdo de servicos, inclusive de engenharia, de aquisicdo de bens e de execucao

de obras com caracteristicas padronizadas”.

Como se trata de contrato administrativo, o particular fica obrigado perante a
Administracdo Publica, vinculado-se aos termos da proposta. Por outro lado, o RDC
€ enfatico ao afirmar que a existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo Publica a firmar os contratos que deles poderdo advir, sendo
facultada a realizacdo de licitacdo especifica, possuindo o licitante vencedor
preferéncia em igualdade de condicbes. Quer dizer, em contratando, ai, sim, a

Administracdo Publica se vincula aos termos da proposta do vencedor.

Tais termos das obrigacBes assumidas por ambas as partes resultardo em um
documento intitulado pela Decreto Regulamentar de ata de registro de precos.
Possui esse carater vinculativo e obrigacional, destinado a futura contratagdo, em
gue sdo registrados os precos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as
condicbes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento

convocatoério e propostas apresentadas.

Uma das grandes vantagens de se licitar para fins de Sistema de Cadastro de
Precos consiste no fato de que € possivel a Administragdo Publica realizar vérias
contratacdes, quantas forem necessarias, sem novamente precisar licitar, o que
reduz eficazmente a burocracia, ja que, inclusive, podera haver contratacdo de
pronto, assim que surja a necessidade administrativa. Para se ter uma ideia das

razdes que ensejam a utilizagcdo do SRP, com a palavra o artigo 89 e incisos do
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Decreto:

Art. 89. O SRP/RDC podera ser adotado para a contratacao de bens,
de obras com caracteristicas padronizadas e de servigos, inclusive
de engenharia, quando: (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080,
de 2013)

| - pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080,
de 2013)

Il - for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.080, de 2013)

Il - for conveniente para atendimento a mais de um &rgdo ou
entidade, ou a programas de governo; ou (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.080, de 2013)

IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administracédo publica. (Redacéo
dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

O Sistema de Registro de Precos previsto no Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas trouxe como novidade a legalizacdo ou normatizacéao juridica
de um costume corriqueiro na Administracédo Publica: a chamada “carona”, pratica
inicialmente abominada pelos Tribunais de Conta, por exemplo, o TCU, sob o
argumento de desrespeito ao principio da publicidade.*?

No entanto, agora por disposicdo legal do § 1° do artigo 32 do RDC, tal
pratica esta normatizada, pois qualquer érgdo ou entidade responsavel pela
execucao das atividades contempladas no art. 1° da Lei Federal n® 12.462/11 podera
aderir ao Sistema de Registro de Precos de outra entidade federativa, sendo o
critério de julgamento deste pela oferta de menor preco ou de maior desconto, logo,

nas modalidades concorréncia ou pregao.

52 Cf. Acorddo n° 3.625/2011, do TCU, 22 Camara, Rel. Ministro Aroldo Cedraz. Disponivel
em:<https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight;jsessionid=B4231A7CB1A552A7D72E22667ADFA
906key=ACORDAOLEGADO96797&texto=50524f43253341323935333532303130372a&sort=DT
RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAOLEGADO;DECISAOLEGADO;RELACAOLEGA
DO;ACORDAORELACAOLEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0>. Acesso em 28 de
Jan.2014.
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4.1.4 O catalogo eletrénico de padronizacao

O Instituto do catalogo eletrénico de padronizagdo € o ultimo procedimento
auxiliar da licitacdo e vem tratado apenas no artigo 33 e paragrafo Unico da Lei
Federal n® 12.462/11 e regulamentado nos artigos 109 e 110 do Decreto
Regulamentar n°® 7.581/11, sendo o RDC mais extenso quanto a sua definicao.

Consoante dic¢ao tanto do caput daquele artigo como do caput do primeiro
artigo do decreto citado, artigo 33, “O catalogo eletronico de padronizagdo de
compras, servicos e obras consiste em sistema informatizado, de gerenciamento
centralizado, destinado a permitir a padronizacédo dos itens a serem adquiridos pela
administracao publica que estarao disponiveis para a realizacao de licitacao”.

Inclusive, a instituicdo do catélogo eletrdnico de padronizacdo concatena-se
com as proprias diretrizes perseguidas pelo Regime Diferenciado de Contratacfes
Plblicas, cujos incisos | e Il da artigo 4° da Lei Federal n°® 12.462/11, assim

pretendem:

Art. 4° Nas licitacbes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

| - padronizagdo do objeto da contratagdo relativamente as
especificagbes técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as
condicbes de manutencdo, assisténcia técnica e de garantia
oferecidas;

Il - padronizacdo de instrumentos convocatorios e minutas de
contratos, previamente aprovados pelo 6rgéo juridico competente;

Deve-se observar que novamente tanto no RDC, paragrafo unico do artigo 33
quanto no 8§ 1° do artigo 110 do Decreto, o dispositivo define o ambito do critério de
julgamento da proposta passivel de utilizagdo do catdlogo eletrdnico de
padronizagcdo: menor pre¢co ou maior desconto. Vale ressaltar igualmente que o
procedimento da padronizagdo pode ser utilizado tanto para o objeto da licitagéo,
assim como dos atos administrativos de que compdem o procedimento licitatério.

N&o sem razéo as alineas do inciso Il do artigo 110 do Decreto dispde que o
catadlogo podera conter modelos de instrumentos convocatérios, minutas de
contratos, termos de referéncia e projetos referéncia e outros documentos
necessarios ao procedimento de licitacdo que possam ser padronizados. Ja no caso de

se referir a projeto basico sera esse obtido a partir da adaptagédo do “projeto de
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referéncia” as peculiaridades do local onde a obra sera realizada, considerando
aspectos relativos ao solo e a topografia do terreno, bem como aos precos dos insumos
da regido que sera implantado o empreendimento (8§ 2°, artigo 110 também do Decreto).

Por fim a gestdo do catélogo eletrénico de padronizacéo € de responsabilidade
da Secretaria de Tecnologia da Informacéo, do Ministério do Planejamento, Orcamento

e Gestao, a qual o gerenciara de forma centralizada.

4.2 COMPARATIVO DAS PRINCIPAIS MODIFICACOES ENTRE O REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS E A LEI FEDERAL N° 8.666/93

E incontestavel que o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
revolucionou/renovou o procedimento licitatério do Pais. Diante de uma nova e
premente necessidade de obras e servicos a Lei Geral de Contratos e Licitacdes
Publicas ja de muito se mostrava defasada. Essa situacdo apenas se tornou mais
latente quando no momento atual o Pais se viu sem a infraestrutura
necessaria/adequada, bem como de ofertamento de servigos, para fazer jus ao
compromisso assumido de sediar 0s eventos esportivos mais importantes do planeta.

No entanto, para solucionar tal situacdo, foi instituida a Lei Federal n® 12.462/11,
o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas ou simplesmente RDC. Como essa lei
trouxe alguns novos mecanismos, ou institutos, a licitacdo, os quais visam a eficiéncia
administrativa com base na celeridade procedimental, mas sem olvidar todos os outros
principios que regem a atividade administrativa, em comparacdo com a Lei Federal n°
8.666/93, € interessante que se tracem rapidos comentarios a respeito de como ficou
agora a licitacdo publica quando aplicado o RDC ao procedimento licitatério.

Conforme o topico 3 do terceiro capitulo, a contratacédo integrada foi um das
grandes novidades benéficas surgidas por meio do RDC. Sua autorizacdo legal tem
fundamento nos artigos 8°, 9° e incisos e paragrafos respectivos. Tal instituto permite a
um unico contratado elaborar o projeto basico e executivo, bem como executar obras e
servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacao e todas
as demais operagfes necesséarias e suficientes para a entrega final do objeto. O
detalhe fica por conta do fornecimento do anteprojeto de engenharia pela Administracéo
Publica. A Lei Federal n® 8.666/93 ndo possui qualquer previsao nesse sentido.
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Inclusive, o artigo 9° dessa obsta contundentemente a participacéo na licitacdo
direta ou indiretamente daquele que tenha participado da elaboracdo do projeto basico
ou executivo, seja esse pessoa fisica ou juridica e, no caso desta, isoladamente ou em
consorcio. Tal proibicdo é ainda dirigida tanto para a execucdo de obra quanto de
servico, e mesmo que no caso da empresa o0 autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responséavel técnico ou subcontratado.

Outra novidade diz respeito a instituicdo do mecanismo da remuneragao
variavel, conforme igualmente tratado no capitulo 3. De maneira simples, trata-se
essa do instituto que permite a Administracdo Publica remunerar de maneira
diferenciada o contratado a depender de seu desempenho na realizacdo da
obra/execucéo do servico, levando em consideracdo as vantagens geradas para a
propria Administracdo. E uma espécie de “plus” a que tem direito o contratado. A sua
fundamentacéo legal encontra respaldo no artigo 10 do RDC.

Cabera esse “plus” no caso da contratacdo de obras e servigos, inclusive de
engenharia. Para que o contratado tenha direito a essa benesse é necessario que
execute o objeto do contrato atingindo um patamar superior ao que terceiros
atingiriam nas mesmas condi¢cdes contratuais. Dispde o Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas que tal remuneracdo vincula-se ao desempenho da
contratada, sendo esse baseado em metas, padrdes de qualidade, critério de
sustentabilidade e prazo de entrega definidos em edital e no contrato. Por outro lado,
na Lei Geral de Contratos e Licitagcdes Publicas sequer existe qualquer dispositivo
nesse sentido.

Instituto de grande valia para a celeridade do procedimento licitatrio e ganho
de eficiéncia administrativa, a inversdo das fases da licitagdo foi das melhores
novidades surgidas com o advento da Lei Federal n° 12.462/11. Como a proépria
expressdo indica as fases da licitagcdo sao invertidas em comparacao as fases
estabelecidas pela Lei Federal n® 8.666/93. O Regime Diferenciado expressamente
determina no artigo que 12 o procedimento de licitagcdo de que trata a lei observara
as seguintes fases, nesta ordem: preparatéria, publicacdo do instrumento
convocatorio, apresentagdo de propostas ou lances, julgamento, habilitagédo, recursal

€ encerramento.
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Ja na Lei Geral de Contratos e Licitacdes Publicas a fase de habilitacdo dos
licitantes € anterior a fase de apresentacdo de propostas ou lances. Na verdade, a
doutrina assim a divide: abertura, habilitagdo, classificagdo, homologacdo e
adjudicacao da proposta vencedora. Quando a licitagcdo se tratar de valores vultosos,
superiores a 150 milhdes de reais, obriga a Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo
39, caput, a obrigatoriedade de audiéncia publica anterior a publicacdo do proprio
edital.

Pelo que resta claro do cotejo entre as duas, enquanto na Lei Geral, pos
publicacdo do edital, se procede a fase de habilitacdo, fase essa das mais morosas
em que se analisard a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e se o contratado cumpre o
disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da Constituicdo Federal, para depois verificar
se a proposta dos habilitados corresponde ao que a Administracédo Publica procura,
a Lei Federal n® 12.462/11 € muito mais coerente na medida em que primeiro se
verifica se a proposta vai ao encontro do que ela pretende para, s6 entdo, saber
quais possuem condi¢des de habilitacéo.

Essa aparente inversdo despretensiosa resulta em ganhos salutares de
tempo para a Administracdo Publica, que ndo precisard analisar toda uma extensa
papelada burocratica, para, em momento posterior, constatar que o licitante
habilitado ndo apresentou proposta dentro do que procurava, que sempre sera a
mais vantajosa para ela, Administracdo Publica.

Ademais, no caso de a licitacdo publica se processar pela égide da Lei
Federal n° 12.462/11, existe a possibilidade de o objeto do contrato, ainda que se
refira a servigos de engenharia, poder ser parcelado. Inclusive, isso vai ao encontro
do que determinam as diretrizes do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
no seu artigo 49, inciso VI. Como bem deixa claro o comando legal, o parcelamento,
visa a ampla participagdo de licitantes, desde que ndo haja perda de economia de
escala.

Todavia ndo € so isso. O RDC igualmente permite que varias empresas ou
instituiches executem o0 mesmo servico desde que, assim como no caso do
parcelamento acima, igualmente ndo haja perda de economia de escala. No entanto,

0 Regime Diferenciado exige que a Administracdo Publica motive expressamente tal
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ato de fazé-lo, inadmitindo esta hipotese nos casos de servicos de engenharia.

E necessario salientar que esse instituto de contratacdo simultanea ndo pode
ser utilizado indistintamente. Existem os casos de permissao legal tracados nos
termos dos incisos | e Il do artigo 11 do RDC. Cabera apenas naqueles casos em o
objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea por
mais de um contratado ou a multipla execucédo for conveniente para atender a
Administracdo Publica. De toda forma, em qualquer caso, essa devera manter o
controle individualizado da execucao do objeto contratual relativamente a cada uma
das contratadas.

A Lei Geral de Contratos e Licitacbes Publicas ndo conta com qualquer artigo
no sentido desses dois institutos juridicos. Na verdade, ela sequer cita 0 mecanismo
do parcelamento do objeto do contrato e, quanto ao segundo mecanismo, somente
se refere a simultaneidade para esclarecer que considera essa quando se realizam
licitacbes com prazo inferior de trinta dias de uma para outra e desde que possuam
objetos similares.

Ainda nessa trilha da busca da celeridade licitatoria, o Regime Diferenciado
instituiu a fase recursal Unica. No entanto, tal mecanismo, consoante os artigos 27 e
28 do RDC somente podera ser utilizado quando se respeitarem a ordem natural
estabelecida na Lei Federal n°® 12.462/11, que é, em comparacdo a Lei Geral de
Contratos e LicitacGes Publicas, a inversdo da ordem das fases.

Dessa maneira, quando a licitacdo for regulada pelo Regime Diferenciado,
desde que a fase de julgamento das propostas ou lances anteceder a fase de
habilitacdo, somente no final desta poderdo ser interpostos recursos, 0S quais
poderdo versar tanto sobre a fase de julgamento das propostas ou lances quanto a
fase de habilitagao.

Por outro lado, a Lei Federal n°® 8.666/93 possui previsdo para 0S recursos
apos cada fase da licitacdo. Assim haverdo tantos recursos quantas forem as fases,
versando cada um sobre cada uma delas separadamente. O dispositivo legal que
dispde sobre os recursos na Lei Geral de Contratos e Licitagbes Publicas se
encontra no artigo 109.

Como facilmente se pode concluir, ao optar por licitar sob os mandamentos do

Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, a Administracdo Publica ganhara
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relevantemente em tempo, pois a burocracia que envolve toda a analise dos
recursos ficara para o momento final, que, por essa lei, € 0 momento oportuno. Isso
trarda como ganho a celeridade licitatoria, fazendo com que a Administragdo Publica
atinja tempestivamente seus objetivos com a licitacao.

E, para finalizar, essas breves consideracdes sobre alguns aspectos
importantes do comparativo entre as duas leis federais, a Lei Federal n° 12.462/11 e
a Lei Federal n° 8.666/93, quando a licitacdo se reger pelo manto do RDC, no caso
de o convocado vencedor ndo assinar o contrato e 0s subsequentes igualmente nao
aceitarem assinar o contrato nos termos do licitante vencedor, a Administracdo
Publica terd a faculdade de convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condi¢cdes ofertadas por estes,
desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado para a
contratacdo, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do instrumento
convocatoério. Assim autoriza o artigo 39, paragrafo unico do RDC.

Todavia, caso a licitacdo seja regida pela Lei Geral de Contratos e Licitacdes
Publicas, essa possibilidade/faculdade inexiste, pois se o primeiro convocado nao
assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo e condi¢cdes estabelecidos, podera a Administracdo Publica convocar o0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e
nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos
precos atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitagdo.
Essa € a redacdo do seu §2° do seu artigo 64.

Em outras palavras, o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas,
diferentemente da Lei Federal n° 8.666/93, tenta preservar a licitacdo ao respeitar as
condicbes estabelecidas por cada licitante remanescente, desde que a proposta
esteja dentro do orcamento estimado, atingindo com esse ato a eficiéncia
administrativa, uma vez que ndo se necessitara refazer todo um procedimento que,
por si sO, ja € bastante demorado e custoso aos cofres publicos. Com isso, ganha

toda a coletividade, vez que seus reclamos serdo atendidos em menos tempo.
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5 CONCLUSOES

Ao surgimento de uma lei no mundo juridico sempre subjaz sua verdadeira
justificativa. Nenhuma norma juridica aparece do nada e sem raz&o. A instituicio da
Lei Federal n°® 12.462/11 se esconde seu real motivo: revogar ou, pelo menos,
derrogar, a antiga Lei Geral de Contratos e Licitacbes Publicas, a Lei Federal n°®
8.666/93. Isso em nome da celeridade processual licitatoria.

O Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas, ou RDC como ficou
conhecida a dita lei, foi instituido tendo em vista a necessidade de se construir e
fornecer obras e servicos para que o Pais pudesse sediar 0s eventos esportivos
mais importantes do planeta, é verdade.

No entanto, ndo se pode ser inocente ao ponto de acreditar que essa, e
somente essa, foi a intencdo do legislador ao sub-repticiamente manobrar o
processo legislativo para fazer aprovar o RDC por meio de conversdo de medida
provisoria em lei e incluindo no projeto de conversao daquela disposicfes até entédo
imprevistas. Tal fato configura ardil juridicamente duvidoso.

Por essa razdo nao nos esquecamos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, PAC (principal moeda de troca do governo ao lado das bolsas sem os
quais a populacdo ndo mais consegue sobreviver) e a necessidade de sua
viabilidade, o que muitas vezes esbarra na burocracia imposta pelos procedimentos
processuais licitatorios da Lei Federal n® 8.666/93.

E muito facil quando se estar no poder e com maioria no governo conseguir
aprovar quaisquer normas juridicas das quais possam decorrer enormes vantagens
para si mesmo. Afinal de contas, o RDC confere ao Executivo uma relevante
margem de discricionariedade em varios dispositivos para, em razdo de motivo e
objeto, mérito administrativo, ditar as normas do jogo.

N&o é segredo para ninguém que a Lei Federal n° 8.666/93 € uma lei morosa,
altamente burocratica em seus procedimentos e, muitas vezes, ou quase sempre,
ineficiente por esse motivo. Em 21 anos, quando foi instituida e passou a viger, a
sociedade e suas necessidades eram bem diferentes das atuais.

O que se espera hodiernamente é que, tdo logo sujam essas, aparecam as

solucbes. Paga-se absurdamente tributos, fato para o qual toda a sociedade
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despertou, ndo mais admitindo descanso, descaso, do Poder Publico. Espera-se que
aja retorno diretamente proporcional a onerosidade coletiva.

A Lei Federal n° 12.462/11 é induvidosamente eficaz, pois foi formulada com
esse escopo, tendo em vista e exiguidade de tempo para toda a adequacgao
estrutural e de servico. Seus dispositivos criaram institutos direcionados a
desburocratizacdo dos procedimentos sedimentados na Lei Geral de Contratos e
Licitagbes Publicas. Tal fato, restou provado em todo o trabalho monografico.

Interessante notar que quando h& o interesse politico criam-se normas
inteligentes e bem feitas, ainda que em alguns pontos falhos, como acontece com
qualquer lei. E mesmo que, como afirmado no inicio, possamos pensar no futuro fim
da Lei Federal n°® 8.666/93, nos casos em que o RDC néo tenha previsto solugéo,
subsidiariamente aplicar-se-a aquela como forma de preencher a lacuna legal.
Afastado esta o non liquet do ordenamento juridico brasileiro.

A gquestdo se volta, entdo, para a sua efetivacdo mesma. O uso que 0s
administradores fardo da aplicacdo da Lei Federal n° 12.462/11. A margem de
discricionariedade outorgada ao Executivo por alguns de seus mecanismos €,
deveras, demasiadamente extensa.

No entanto, tal fato ndo decorre necessariamente de falha da norma, mas,
pelo contrario, de acerto em sua intencdo. O Regime Diferenciado nasceu para se
desviar das minucias legais da antiga Lei Geral de Contratos e Licitacdes Publicas,
cada qual com suas peculiaridades e tempo, ao passo que cria suas préprias
solucdes e possibilidades.

Ao conferir ao administrador publico a faculdade de decidir sem se atrelar
apenas ao que estd normatizado, da forma como esta normatizado, esse podera
encontrar respostas aos Varios problemas possiveis surgidos, e assim tomar a
decisdo mais viavel.

Isso ndo pode ser visto como algo pernicioso, necessariamente. O Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas néo retira do administrador publico a
responsabilizacdo pelas praticas danosas causada a prépria Administracao Publica.
Na verdade mais poder vem acompanhado de mais responsabilidade.

Outro fato que deve ser levado em consideracédo se refere ao fato de essa

nova modalidade de licitacdo apenas ter surgido no contexto de tais eventos, quando
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desde muito a populacéo sofre com falta de infraestrutura e inadequacéo de servicos
publicos.

Nado é justo que dos beneficios verificados da aplicacdo do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas o Poder Publico ndo estenda seus resultados
a toda a sociedade, circunscrevendo seu ambito de aplicabilidade unicamente a tais
obras, servicos e contexto.

E latente que a sociedade brasileira precisa dos resultados positivos que a Lei
Federal n® 12.462/11 tem a oferecer. Basta olharmos em volta para constatarmos
gue os eventos estdo acontecendo conforme o planejado e que a infraestrutura e os
servicos foram e estdo sendo oferecidos, e com qualidade o que é mais importante.

A celeridade é principio constitucional e legal que precisa ser efetivado pelo
Poder Publico. E o Regime Diferenciado permite que isso seja feito. O procedimento
licitatério ndo pode ser um fim em si mesmo. E somente um meio para que se
chegue ao objetivo da propria licitagdo publica: a proposta mais vantajosa para si,
Administracéo Publica.

Quando isso é atingido, é toda a sociedade que ganha, pois, assim, tem-se
certeza que o administrador publico guiou sua conduta, cuja finalidade serd sempre
a publica, a moralidade, ao respeito, a legalidade e a boa-fé. Nesse aspecto, a novel
Lei Federal n® 12.462/11 é um perfeito espaco de exercicio e, como tal, deve ser
posta em pratica. E, por outro lado, cabe a coletividade fiscalizar seu uso e cobrar

seus resultados.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN©12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes

Plblicas - RDC; altera a Lei n© 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacédo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a
legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(Anac) e a legislagdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviagdo Civil, cargos de Ministro de

N . e o
Conversdo da Medida Proviséria n° 527, de Estado, cargos em comissio e cargos de

2011 Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a
contratagcdo de controladores de trafego aéreo
Regulamento temporérios; altera as Leis n%S 11.182, de 27 de

setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de
1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4
de outubro de 2007, 11.458, de 19 de marcgo de
2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a

Medida Proviséria n? 2.185-35, de 24 de agosto

de 2001; e revoga dispositivos da Lei n2 9.649, de
27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
Do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
Secéo |

Aspectos Gerais

Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitagBes e contratos necessarios a realizacéo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos
a ser definida pela Autoridade Puablica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol Associagdo - Fifa 2013
e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor
instituido para definir, aprovar e supervisionar as a¢des previstas no Plano Estratégico das A¢bes do
Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se,
no caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacéo de servigos para os aeroportos das capitais dos
Estados da Federacéo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes
dos mundiais referidos nos incisos | e II.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.462-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Mpv/527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Mpv/527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Decreto/D7581.htm
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IV - das ag¢Bes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)  (Incluido pela
Lein® 12.688, de 2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saide - SUS.
(Incluido pela Lei n°® 12.745, de 2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo.  (Incluido pela Lei n°
12.688, de 2012)

§ 12 O RDC tem por objetivos:
| - ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagéo entre custos e
beneficios para o setor publico;

Il - incentivar a inovagéo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes e a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo publica.

§ 22 A opcdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatério e
resultara no afastamento das normas contidas na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

§ 32 Além das hipdteses previstas no caput, o RDC também é aplicavel as licitacdes e
contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no dmbito dos sistemas

publicos de ensino. (Incluido pela Lei n® 12.722, de 2012)

Art. 22 Na aplicacdo do RDC, deverao ser observadas as seguintes defini¢des:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagfes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em
operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢fes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para a qual foi contratada,;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execu¢do da obra ou do servigo por
preco certo e total,

Ill - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execucdo da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto bésico: conjunto de elementos necesséarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagdo, com base nas indica¢cdes dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; e

c) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servigo e a definicdo dos métodos e do prazo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12745.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12722.htm#art14
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execucao;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa
da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou
sem fornecimento de materiais.

Paragrafo Unico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo devera conter, no
minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os seguintes elementos:

| - desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e identificar
seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a restringir a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e
de realizagdo das obras e montagem a situagbes devidamente comprovadas em ato motivado da
administragdo publica;

Il - identificac@o dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como especificacBes que assegurem os melhores resultados para 0 empreendimento;

IV - informacgfes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagdes
provisérias e condi¢des organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em
cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacao, na hipotese de contratacéo integrada;

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados.

Art. 32 As licitagSes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagao ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

Art. 42 Nas licitagBes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratacdo relativamente as especificacbes técnicas e de
desempenho e, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencao, assisténcia técnica e de garantia
oferecidas;

Il - padronizagdo de instrumentos convocatérios e minutas de contratos, previamente aprovados
pelo érgéo juridico competente;

lIl - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e beneficios,
diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencéo,
ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual
relevancia;

IV - condicBes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis com as
condicbes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneragdo variavel conforme

desempenho, na forma do art. 10;(Redacdo dada pela Lei n° 12.980, de 2014)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Lei/L12980.htm#art1
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V - utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas
oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execucédo, conservacado e operacdo do bem, servico ou obra, desde que nédo se produzam
prejuizos a eficiéncia na execucéo do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do orcamento
estimado para a contratagdo; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participacéo de licitantes, sem perda de economia
de escala.

§ 12 As contratacdes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente, as normas
relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que ser@o definidas no
procedimento de licenciamento ambiental,

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente, reduzam o
consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica,

V - prote¢@o do patrimdnio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 29 O impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial
tombados devera ser compensado por meio de medidas determinadas pela autoridade responsavel,
na forma da legislacao aplicavel.

Secéo Il
Das Regras Aplicaveis as Licitacdes no Ambito do RDC
Subsecéo |

Do Objeto da Licitagdo

Art. 520 objeto da licitacdo devera ser definido de forma clara e precisa no instrumento
convocatorio, vedadas especificagcdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Art. 62 Observado o disposto no § 32, o orcamento previamente estimado para a contratagéo
sera tornado publico apenas e imediatamente apés o encerramento da licitacdo, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagfes necessarias para a
elaboracéo das propostas.

§ 12 Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a
informacao de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatorio.

§ 22 No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneracéo sera
incluido no instrumento convocatorio.

§ 32 Se nao constar do instrumento convocatério, a informacéo referida no caput deste artigo
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possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e permanentemente aos 6érgaos de controle
externo e interno.

Art. 72 No caso de licitacdo para aquisicéo de bens, a administracéo publica poderé:
| - indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor for a Unica
capaz de atender as necessidades da entidade contratante; ou

¢) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela identificacéo
de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situagdo em que sera obrigatério o
acréscimo da expresséao “ou similar ou de melhor qualidade”;

Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo, na fase de julgamento das
propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua apresentacéo;

Il - solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob
0 aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada; e

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a
execucao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Art. 82 Na execucéo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

| - empreitada por pre¢o unitario;
Il - empreitada por preco global;
[l - contratacdo por tarefa;
IV - empreitada integral; ou

V - contratagdo integrada.

§ 12 Nas licitagbes e contratacdes de obras e servicos de engenharia serdo adotados,
preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos Il, IV e V do caput deste artigo.

§ 22 No caso de inviabilidade da aplicacdo do disposto no § 12 deste artigo, podera ser adotado
outro regime previsto no caput deste artigo, hipdtese em que serdo inseridos nos autos do
procedimento 0s motivos que justificaram a excecao.

§ 32 0 custo global de obras e servicos de engenharia devera ser obtido a partir de custos
unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (Sinapi), no caso de construcéo civil
em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e
servicos rodoviarios.

§ 49 No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no § 32 deste
artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgédos ou entidades da administragdo publica federal,
em publicacBes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.



84

§ 52 Nas licitagbes para a contratagdo de obras e servicos, com excecdo daquelas onde for
adotado o regime previsto no inciso V do caput deste artigo, devera haver projeto basico aprovado
pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério.

§ 62 No caso de contratacdes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do Distrito

Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o custo global de obras e servicos de

engenharia a que se refere o § 32 deste artigo podera também ser obtido a partir de outros sistemas
de custos ja adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de contas.

§ 79 E vedada a realizagéo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia para cuja
concretizacao tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.

Art. 92 Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, no ambito do RDC, podera ser
utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica e economicamente justificada e cujo objeto

envolva, pelo menos, uma das seguintes condicbes:  (Redacdo dada pela Lei n° 12.980, de

2014)

| - inovacao tecnoldgica ou técnica;  (Incluido pela Lei n° 12.980, de 2014)

Il - possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou  (Incluido pela Lei n°
12.980, de 2014)

Il - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no mercado. (Incluido
pela Lei n° 12.980, de 2014)

§ 12A contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos
bésico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizagao de
testes, a pré-operacdo e todas as demais operacdes necessérias e suficientes para a entrega final do
objeto.

§ 29 No caso de contratacéo integrada:

| - o instrumento convocatério deverd conter anteprojeto de engenharia que contemple os
documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagéo da obra ou servi¢o, incluindo:

a) a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servigo desejado;

b) as condi¢cBes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega, observado o disposto

no caput e no § 12 do art. 62 desta Lei;
C) a estética do projeto arquitetdnico; e

d) os parametros de adequagédo ao interesse publico, a economia na utilizagdo, a facilidade na
execucao, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

Il - o valor estimado da contratacdo sera calculado com base nos valores praticados pelo
mercado, nos valores pagos pela administracdo publica em servicos e obras similares ou na
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avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica.  (Redacdo dada pela Lei n°® 12.980, de 2014)

Il - (Revogado). (Revogado pela Medida Provisoria n® 630, de 2013)

§ 32 Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentacdo de projetos com
metodologias diferenciadas de execucao, o instrumento convocatdrio estabelecera critérios objetivos
para avaliacao e julgamento das propostas.

§ 42 Nas hipdteses em que for adotada a contratagdo integrada, é vedada a celebracdo de
termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos:

| - para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forca
maior; e

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificagbes para melhor adequacéo
técnica aos objetivos da contratacéo, a pedido da administracéo publica, desde que ndo decorrentes
de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites previstos no § 10 do art. 65
da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de engenharia, poderé ser estabelecida
remuneracdo variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas, padrées de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatério e no contrato.

Paragrafo Unico. A utilizacdo da remuneracdo variavel sera motivada e respeitara o limite
orcamentério fixado pela administracdo publica para a contratacao.

Art. 11. A administracdo publica podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma
empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde que nédo implique perda de economia
de escala, quando:

| - 0 objeto da contratacéo puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de
um contratado; ou

Il - a multipla execucao for conveniente para atender a administragéo publica.

§ 12 Nas hipéteses previstas no caput deste artigo, a administragdo publica dever4d manter o
controle individualizado da execucéo do objeto contratual relativamente a cada uma das contratadas.

§ 29 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos servicos de engenharia.
Subsecéo Il
Do Procedimento Licitatério

Art. 12. O procedimento de licitacdo de que trata esta Lei observara as seguintes fases, nesta
ordem:

| - preparatoria;
Il - publicacé@o do instrumento convocatorio;
Il - apresentacdo de propostas ou lances;

IV - julgamento;
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V - habilitagéo;
VI - recursal; e
VIl - encerramento.

Paragrafo Unico. A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado, anteceder as referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no instrumento convocatério.

Art. 13. As licitagBes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, admitida
a presencial.

Paragrafo Unico. Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a administracdo publica
poderéa determinar, como condi¢éo de validade e eficacia, que os licitantes pratiguem seus atos em
formato eletrdnico.

Art. 14. Na fase de habilitacdo das licitagdes realizadas em conformidade com esta Lei, aplicar-
se-a, no que couber, o disposto nos arts. 27 a33 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
observado o seguinte:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitacéo;

Il - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor,
exceto no caso de inverséo de fases;

lll - no caso de inversdo de fases, sO serdo recebidas as propostas dos licitantes previamente
habilitados; e

IV - em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal poderdo ser exigidos em
momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relacdo ao licitante mais bem
classificado.

Paragrafo unico. Nas licitagBes disciplinadas pelo RDC:

| - sera admitida a participacdo de licitantes sob a forma de consoércio, conforme estabelecido
em regulamento; e

Il - poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na forma da legislacdo
aplicavel.

Art. 15. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatorios e de pré-qualificacao
disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hip6teses de informacdes cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranca da sociedade e do Estado, devendo ser adotados 0s seguintes prazos minimos para
apresentagao de propostas, contados a partir da data de publicagao do instrumento convocatorio:

| - para aquisi¢cao de bens:

a) 5 (cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor preco ou pelo
maior desconto; e

b) 10 (dez) dias Uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea a deste inciso;
Il - para a contratacdo de servicos e obras:

a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor preco ou pelo
maior desconto; e
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b) 30 (trinta) dias Uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea a deste inciso;

lll - para licitagbes em que se adote o critério de julgamento pela maior oferta: 10 (dez) dias
Uteis; e

IV - para licitagBes em que se adote o critério de julgamento pela melhor combinagédo de técnica
e preco, pela melhor técnica ou em razao do conteddo artistico: 30 (trinta) dias Uteis.

§ 12 A publicidade a que se refere o caputdeste artigo, sem prejuizo da faculdade de
divulgacéo direta aos fornecedores, cadastrados ou nao, sera realizada mediante:

| - publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uniéo, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, sem prejuizo da
possibilidade de publicac@o de extrato em jornal diario de grande circulagéo; e

Il - divulgacdo em sitio eletrbnico oficial centralizado de divulgacdo de licitagdes ou mantido
pelo ente encarregado do procedimento licitatério na rede mundial de computadores.

§ 29 No caso de licitagdes cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servicos, inclusive de engenharia, é

dispensada a publicag&o prevista no inciso | do § 19 deste artigo.

§ 32 No caso de parcelamento do objeto, devera ser considerado, para fins da aplicacdo do

disposto no § 22 deste artigo, o valor total da contratac&o.

§ 492 As eventuais modificagdes no instrumento convocatério serdo divulgadas nos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagéo
das propostas.

Art. 16. Nas licitagbes, poderdo ser adotados os modos de disputa aberto e fechado, que
poderdo ser combinados na forma do regulamento.

Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de apresentacéo de propostas
ou lances, observado o seguinte:

I - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

Il - no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas até
a data e hora designadas para que sejam divulgadas; e

lll - nas licitagbes de obras ou servicos de engenharia, ap6s o julgamento das propostas, 0
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a administracdo publica, por meio eletrénico, as
planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das
Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao lance vencedor.

§ 19 Poderé&o ser admitidos, nas condicdes estabelecidas em regulamento:
| - a apresentacéo de lances intermediarios, durante a disputa aberta; e

Il - o reinicio da disputa aberta, ap6s a definicdo da melhor proposta e para a definicdo das
demais colocacdes, sempre que existir uma diferenca de pelo menos 10% (dez por cento) entre o
melhor lance e o do licitante subsequente.
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§ 22 Consideram-se intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento pelo critério da maior
oferta; ou

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

Art. 18. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
| - menor prego ou maior desconto;

Il - técnica e preco;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno econémico.

§ 120 critério de julgamento serd identificado no instrumento convocatério, observado o
disposto nesta Lei.

§ 220 julgamento das propostas sera efetivado pelo emprego de parametros objetivos
definidos no instrumento convocatorio.

§ 39 N&o serdo consideradas vantagens n&o previstas no instrumento convocatdrio, inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.

Art. 19. O julgamento pelo menor pre¢co ou maior desconto considerara o menor dispéndio para
a administracdo publica, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no instrumento
convocatério.

§ 12 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizacdo, reposicao,
depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderéo ser considerados para a definicdo do
menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.

§ 220 julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado no
instrumento convocatoério, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

§ 32 No caso de obras ou servicos de engenharia, o percentual de desconto apresentado pelos
licitantes devera incidir linearmente sobre os pregcos de todos os itens do orcamento estimado
constante do instrumento convocatorio.

Art. 20. No julgamento pela melhor combinagcéo de técnica e preco, deverdo ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e de preco apresentadas pelos licitantes, mediante a utilizacdo de
parametros objetivos obrigatoriamente inseridos no instrumento convocatério.

§ 12 O critério de julgamento a que se refere o caput deste artigo serd utilizado quando a
avaliacdo e a ponderacao da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos
estabelecidos no instrumento convocatdrio forem relevantes aos fins pretendidos pela administracédo
publica, e destinar-se-a exclusivamente a objetos:

| - de natureza predominantemente intelectual e de inovagao tecnoldgica ou técnica; ou
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Il - que possam ser executados com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito
no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades que eventualmente forem oferecidas para cada
produto ou solugéo.

§ 29 E permitida a atribuicdo de fatores de ponderacdo distintos para valorar as propostas
técnicas e de preco, sendo o percentual de ponderagdo mais relevante limitado a 70% (setenta por
cento).

Art. 21. O julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor conteddo artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes com base em
critérios objetivos previamente estabelecidos no instrumento convocatério, no qual sera definido o
prémio ou a remuneracao que sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo unico. O critério de julgamento referido no caput deste artigo podera ser utilizado
para a contratacdo de projetos, inclusive arquitetbnicos, e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou
artistica, excluindo-se os projetos de engenharia.

Art. 22. O julgamento pela maior oferta de prego sera utilizado no caso de contratos que
resultem em receita para a administragéo publica.

§ 12 Quando utilizado o critério de julgamento pela maior oferta de preco, os requisitos de
gualificacdo técnica e econdmico-financeira poderdo ser dispensados, conforme dispuser o
regulamento.

§ 22 No julgamento pela maior oferta de preco, podera ser exigida a comprovacdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia, como requisito de habilitagcao, limitada a 5% (cinco por
cento) do valor ofertado.

§ 32 Na hipétese do § 22 deste artigo, o licitante vencedor perdera o valor da entrada em favor
da administracdo publica caso néo efetive o pagamento devido no prazo estipulado.

Art. 23. No julgamento pelo maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para a
celebracdo de contratos de eficiéncia, as propostas serdo consideradas de forma a selecionar a que
proporcionard a maior economia para a administragcdo publica decorrente da execucdo do contrato.

§ 120 contrato de eficiéncia ter4 por objeto a prestacdo de servicos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, sendo o contratado remunerado com base
em percentual da economia gerada.

§ 22 Na hipétese prevista no caput deste artigo, os licitantes apresentardo propostas de
trabalho e de preco, conforme dispuser o regulamento.

§ 32 Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd descontada da
remuneracao da contratada;

Il - se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior a
remuneracao da contratada, sera aplicada multa por inexecugéo contratual no valor da diferenca; e

Ill - a contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras sanc¢des cabiveis caso a diferenca entre a
economia contratada e a efetivamente obtida seja superior ao limite maximo estabelecido no contrato.
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Art. 24. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contenham vicios insanaveis;
Il - ndo obedegam as especifica¢des técnicas pormenorizadas no instrumento convocatorio;

lll - apresentem precos manifestamente inexequiveis ou permanecam acima do orcamento
estimado para a contratag&o, inclusive nas hipéteses previstas no art. 62 desta Lei;

IV - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administracéo publica;
ou

V - apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatoério, desde que insanaveis.

§19A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relacéo a
proposta mais bem classificada.

§ 29A administragdo publica podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso IV do caput deste
artigo.

§ 32 No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de avaliacdo da exequibilidade e
de sobrepreco, serdo considerados o pre¢o global, os quantitativos e 0s pregos unitarios
considerados relevantes, conforme dispuser o regulamento.

Art. 25. Em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, em que os licitantes empatados poderéo apresentar nova proposta fechada em
ato continuo a classificacao;

Il - a avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista sistema
objetivo de avaliagéo instituido;

Il - os critérios estabelecidos no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, e
no § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

IV - sorteio.

Paragrafo Unico. As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicam a aplicacdo do
disposto no art. 44 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 26. Definido o resultado do julgamento, a administragdo publica podera negociar condiges
mais vantajosas com o primeiro colocado.

Paragrafo Gnico. A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, quando o preco do primeiro colocado, mesmo apds a
negociacao, for desclassificado por sua proposta permanecer acima do orcamento estimado.

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatorio tera uma fase recursal
Unica, que se seguira a habilitagdo do vencedor.

Paragrafo Unico. Na fase recursal, serdo analisados os recursos referentes ao julgamento das
propostas ou lances e a habilitagdo do vencedor.
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Art. 28. Exauridos os recursos administrativos, o procedimento licitatério serd encerrado e
encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem supriveis;
Il - anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;
Il - revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacdo.
Subsecéo Il

Dos Procedimentos Auxiliares das Licitagdes no Ambito do RDC
Art. 29. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes regidas pelo disposto nesta Lei:
| - pré-qualificacdo permanente;
Il - cadastramento;
Il - sistema de registro de precos; e
IV - catalogo eletronico de padronizacao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.

Art. 30. Considera-se pré-qualificagdo permanente o procedimento anterior a licitagdo destinado
a identificar:

| - fornecedores que relinam condi¢cfes de habilitacdo exigidas para o fornecimento de bem ou
a execucdao de servico ou obra nos prazos, locais e condigdes previamente estabelecidos; e

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administracéo publica.

§ 12 O procedimento de pré-qualificacéo ficard permanentemente aberto para a inscricio dos
eventuais interessados.

§ 29A administragdo publica poderad realizar licitagdo restrita aos pré-qualificados, nas
condicdes estabelecidas em regulamento.

§ 39A pré-qualificacdo poderd ser efetuada nos grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§ 49 A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos de
habilitacdo ou técnicos necessarios a contratacéo, assegurada, em qualquer hipétese, a igualdade de
condi¢des entre 0s concorrentes.

§ 52 A pré-qualificacdo tera validade de 1 (um) ano, no maximo, podendo ser atualizada a
qualquer tempo.

Art. 31. Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de habilitacdo dos inscritos em
procedimentos licitatérios e serdo validos por 1 (um) ano, no maximo, podendo ser atualizados a
qualquer tempo.

§ 12 Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficardo permanentemente abertos
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para a inscri¢do de interessados.
§ 29 Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.

§ 32A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas serd anotada no
respectivo registro cadastral.

§ 42 A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que
deixar de satisfazer as exigéncias de habilitacdo ou as estabelecidas para admissdo cadastral.

Art. 32. O Sistema de Registro de Precos, especificamente destinado as licitagcdes de que trata
esta Lei, reger-se-a pelo disposto em regulamento.

§ 12 Podera aderir ao sistema referido no caput deste artigo qualquer 6rgdo ou entidade

responsavel pela execugédo das atividades contempladas no art. 12 desta Lei.

§ 29 O registro de precos observard, entre outras, as seguintes condicoes:
| - efetivacéo prévia de ampla pesquisa de mercado;
Il - selecéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

lll - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle e atualizagcdo periddicos dos pregos
registrados;

IV - defini¢do da validade do registro; e

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou
servicos com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do certame, assim
como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

§ 39 A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo publica a firmar os contratos
que deles poderdo advir, sendo facultada a realizac¢é@o de licitagdo especifica, assegurada ao licitante
registrado preferéncia em igualdade de condi¢des.

Art. 33. O catélogo eletrbnico de padronizacdo de compras, servicos e obras consiste em
sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizagédo dos itens
a serem adquiridos pela administragéo publica que estarao disponiveis para a realizac¢éo de licitagdo.

Paragrafo Gnico. O catalogo referido no caput deste artigo podera ser utilizado em licitagcdes
cujo critério de julgamento seja a oferta de menor preco ou de maior desconto e conterd toda a
documentacdo e procedimentos da fase interna da licitagdo, assim como as especificacfes dos
respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

Subsecéo IV
Da Comisséo de Licitacdo

Art. 34. As licitagcdes promovidas consoante 0 RDC seréo processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial de licitacbes, composta majoritariamente por servidores ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos ou entidades da administracéo publica
responsaveis pela licitacao.

§ 12 As regras relativas ao funcionamento das comissées de licitagdo e da comissdo de
cadastramento de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento.
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§ 22 Os membros da comissdo de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comisséo, salvo se posicéo individual divergente estiver registrada na ata da reunido
em que houver sido adotada a respectiva decisao.

Subsecéo V
Da Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo

Art. 35. As hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo estabelecidas nos arts. 24 e 25

da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se, no que couber, as contratacbes realizadas
com base no RDC.

Paragrafo Unico. O processo de contratacéo por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo devera
seguir o procedimento previsto no art. 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Subsecéo VI
Das Condi¢bes Especificas para a Participacao nas Licitagbes
e para a Contratacéo no RDC
Art. 36. E vedada a participacéo direta ou indireta nas licitagbes de que trata esta Lei:
| - da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo correspondente;

Il - da pessoa juridica que participar de consorcio responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou executivo correspondente;

lIl - da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou executivo seja administrador, sdcio
com mais de 5% (cinco por cento) do capital votante, controlador, gerente, responséavel técnico ou
subcontratado; ou

IV - do servidor, empregado ou ocupante de cargo em comissdo do 6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitacéo.

§ 19N&o se aplica o disposto nos incisos I, Il e Ill do caput deste artigo no caso das
contratacdes integradas.

§ 22 O disposto no caput deste artigo ndo impede, nas licitacbes para a contratacdo de obras
ou servicos, a previsdo de que a elaboracdo de projeto executivo constitua encargo do contratado,
consoante prego previamente fixado pela administragao publica.

§ 39 E permitida a participagéo das pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os incisos Il e Il
do caput deste artigo em licitacdo ou na execucdo do contrato, como consultor ou técnico, nas
funcbes de fiscalizagcdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico do 6rgdo ou
entidade publica interessados.

§ 49 para fins do disposto neste artigo, considera-se participacédo indireta a existéncia de
gualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigcos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servi¢os a estes necessarios.

§ 52 O disposto no § 42 deste artigo aplica-se aos membros da comiss&o de licitagéo.

Art. 37. E vedada a contratagdo direta, sem licitacdo, de pessoa juridica na qual haja
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administrador ou sécio com poder de direcdo que mantenha relacdo de parentesco, inclusive por
afinidade, até o terceiro grau civil com:

| - detentor de cargo em comisséo ou funcéo de confianca que atue na area responsavel pela
demanda ou contratacéo; e

Il - autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgdo ou entidade da
administracdo publica.

Art. 38. Nos processos de contratacdo abrangidos por esta Lei, aplicam-se as preferéncias para
fornecedores ou tipos de bens, servicos e obras previstos na legislagdo, em especial as referidas:

|- no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

Secéo Il
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-do pelas normas
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecéo das regras especificas previstas nesta Lei.

Art. 40. E facultado & administracdo publica, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos:

| - revogar a licitagdo, sem prejuizo da aplicagdo das cominagbes previstas na Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, e nesta Lei; ou

Il - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacéo, para a celebracéo do
contrato nas condi¢fes ofertadas pelo licitante vencedor.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do
inciso Il do caput deste artigo, a administrag@o publica podera convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificacédo, para a celebracdo do contrato nas condigbes ofertadas por estes, desde
que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado para a contratacdo, inclusive
quanto aos precos atualizados nos termos do instrumento convocatério.

Art. 41. Na hipétese do inciso XI do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, a
contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento de bens em consequéncia de
rescisdo contratual observara a ordem de classificacdo dos licitantes remanescentes e as condi¢cdes
por estes ofertadas, desde que ndo seja ultrapassado o orcamento estimado para a contratacao.

Art. 42. Os contratos para a execu¢do das obras previstas no plano plurianual poderdo ser
firmados pelo periodo nele compreendido, observado o disposto no caputdo art. 57 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 43. Na hip6tese do inciso I do art. 57 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, os
contratos celebrados pelos entes publicos responséaveis pelas atividades descritas nos incisos | a lll

do art. 12 desta Lei poderdo ter sua vigéncia estabelecida até a data da extingédo da APO. (Redacdo
dada pela Lei n° 12.688, de 2012)
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Art. 44. As normas referentes a anulacio e revogacéo das licitagdes previstas no art. 49 da Lei

no 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-d0 as contratacbes realizadas com base no
disposto nesta Lei.

Secao IV
Dos Pedidos de Esclarecimento, Impugnacdes e Recursos
Art. 45. Dos atos da administracéo publica decorrentes da aplicagdo do RDC caberao:
| - pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao instrumento convocatdrio no prazo minimo de:

a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagdo para
aquisicdo ou alienacgéo de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitacdo para
contratacdo de obras ou servicgos;

Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimacdo ou da
lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados;
b) do ato de habilitag&do ou inabilitacdo de licitante;

¢) do julgamento das propostas;

d) da anulag&o ou revogacao da licitacao;

e) do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

f) da rescisdo do contrato, nas hipoteses previstas no inciso I do art. 79 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993;

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaracdo de inidoneidade, suspenséo
temporaria de participacéo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragdo publica; e

Il - representacdes, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimacéo,
relativamente a atos de que nao caiba recurso hierarquico.

§ 19 Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que tratam as alineas a, b e ¢ do
inciso Il do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua intencao de recorrer, sob pena
de precluséo.

§ 22 O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e comecara
imediatamente apds o encerramento do prazo recursal.

§ 392 E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispenséaveis a defesa de seus
interesses.

§ 42 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-&
0 do vencimento.

§ 52 Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de expediente no
ambito do 6rgdo ou entidade.
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§ 62 O recurso seré dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade que praticou o
ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo do recurso ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do seu recebimento, sob pena de
apuracao de responsabilidade.

Art. 46. Aplica-se ao RDC o disposto no art. 113 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secao V
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 47. Ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no instrumento
convocatorio e no contrato, bem como das demais cominacdes legais, o licitante que:

| - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta ndo celebrar o contrato, inclusive
nas hipoteses previstas no paragrafo Unico do art. 40 e no art. 41 desta Lei;

Il - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame ou apresentar documento falso;

lll - ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

IV - ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente, devidamente
justificado;

V - fraudar a licitacdo ou praticar atos fraudulentos na execucéo do contrato;
VI - comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude fiscal; ou

VIl - der causa a inexecucdo total ou parcial do contrato.

§ 19A aplicacdo da sancdo de que trata o caputdeste artigo implicard ainda o
descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no caput deste artigo, dos sistemas de
cadastramento dos entes federativos que comp8em a Autoridade Publica Olimpica.

§ 29 As sancdes administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos por esta Lei.

CAPITULO I
Outras Disposicdes
Secéo |
Alteracdes da Organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios
Art. 48. A Lei n2 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteracées:
“Art. 10 A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente:

| - pela Casa Civil;

Il - pela Secretaria-Geral;
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Il - pela Secretaria de Relacgdes Institucionais;
IV - pela Secretaria de Comunicac¢éo Social;
V - pelo Gabinete Pessoal,;
VI - pelo Gabinete de Seguranca Institucional;
VIl - pela Secretaria de Assuntos Estratégicos;
VIII - pela Secretaria de Politicas para as Mulheres;
IX - pela Secretaria de Direitos Humanos;
X - pela Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial;
XI - pela Secretaria de Portos; e

XIl - pela Secretaria de Aviagdo Civil.

“Art. 20 A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete:

| - assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribui¢cdes, especialmente:

a) na coordenacao e na integracdo das ac6es do Governo;

b) na verificagdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos
presidenciais;

¢) na andlise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das
propostas, inclusive das matérias em tramitacdo no Congresso Nacional,
com as diretrizes governamentais;

d) na avaliacdo e monitoramento da a¢do governamental e da gestdo dos
orgaos e entidades da administragao publica federal;

Il - promover a publicacdo e a preservacao dos atos oficiais.
Paragrafo tnico. A Casa Civil tem como estrutura bésica:
| - 0 Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amazdnia;

Il - a Imprensa Nacional;
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Il - o Gabinete;
IV - a Secretaria-Executiva; e

V - até 3 (trés) Subchefias.” (NR)

8 10 A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete ainda:

| - supervisdo e execugdo das atividades administrativas da Presidéncia da
Republica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica; e

Il - avaliacdo da acdo governamental e do resultado da gestdo dos
administradores, no ambito dos 6rgdos integrantes da Presidéncia da
Republica e Vice-Presidéncia da Republica, além de outros determinados
em legislacéo especifica, por intermédio da fiscaliza¢do contébil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial.

§ 22 A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica tem como estrutura
bésica:

| - o Conselho Nacional de Juventude;

Il - o Gabinete;

Il - a Secretaria-Executiva;

IV - a Secretaria Nacional de Juventude;
V - até 5 (cinco) Secretarias; e

VI - 1 (um) érgéo de Controle Interno.

§ 32 Cabera ao Secretario-Executivo da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica exercer, além da supervisdo e da coordenacao das Secretarias
integrantes da estrutura da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
subordinadas ao Ministro de Estado, as fun¢des que lhe forem por este
atribuidas.” (NR)

“Art. 60 Ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica compete:

| - assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuicdes;

Il - prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento de crises, em caso de
grave e iminente ameaca a estabilidade institucional;

Il - realizar o assessoramento pessoal em assuntos militares e de
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seguranca;

IV - coordenar as atividades de inteligéncia federal e de seguranca da
informacéao;

V - zelar, assegurado o exercicio do poder de policia, pela seguranca
pessoal do Chefe de Estado, do Vice-Presidente da Republica e respectivos
familiares, dos titulares dos 6rgdos essenciais da Presidéncia da Republica
e de outras autoridades ou personalidades quando determinado pelo
Presidente da RepuUblica, bem como pela seguranca dos palacios
presidenciais e das residéncias do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica.

§ 19 (Revogado).

§ 29 (Revogado).

8 40 O Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
tem como estrutura basica:

| - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin);
Il - 0 Gabinete;
Il - a Secretaria-Executiva; e

IV - até 3 (trés) Secretarias.” (NR)

“Art. 11-A. Ao Conselho de Aviagdo Civil, presidido pelo Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica,
com composicdo e funcionamento estabelecidos pelo Poder Executivo,
compete estabelecer as diretrizes da politica relativa ao setor de aviagdo
civil.”

“Art. 24-D. A Secretaria de Aviacdo Civil compete:

| - formular, coordenar e supervisionar as politicas para o desenvolvimento
do setor de aviac@o civil e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica
civil, em articulag&o, no que couber, com o Ministério da Defesa;

Il - elaborar estudos e projecdes relativos aos assuntos de aviagdo civil e de
infraestruturas aeroportudria e aeronautica civil e sobre a logistica do
transporte aéreo e do transporte intermodal e multimodal, ao longo de eixos
e fluxos de producéo em articulagdo com os demais 6rgédos governamentais
competentes, com atengdo as exigéncias de mobilidade urbana e
acessibilidade;

Il - formular e implementar o planejamento estratégico do setor, definindo
prioridades dos programas de investimentos;

IV - elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploracdo da
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infraestrutura aeroportuaria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(Anac);

V - propor ao Presidente da Republica a declaragédo de utilidade publica,
para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa, dos
bens necessarios a construgdo, manutencao e expansao da infraestrutura
aeronautica e aeroportuaria;

VI - administrar recursos e programas de desenvolvimento da infraestrutura
de aviacao civil;

VIl - coordenar os 6rgdos e entidades do sistema de aviacdo civil, em
articulagcdo com o Ministério da Defesa, no que couber; e

VIl - transferir para Estados, Distrito Federal e Municipios a implantacao,
administragdo, operacdo, manutencdo e exploracdo de aer6dromos
publicos, direta ou indiretamente.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Aviagdo Civil tem como estrutura basica o
Gabinete, a Secretaria-Executiva e até 3 (trés) Secretarias.”

Pardgrafo tinico. S&o Ministros de Estado:

| - os titulares dos Ministérios;

Il - os titulares das Secretarias da Presidéncia da Republica;
Il - 0 Advogado-Geral da Uniao;

IV - o Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

V - o Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI - o Chefe da Controladoria-Geral da Unido;

VII - o Presidente do Banco Central do Brasil.” (NR)

y) infraestrutura aeroespacial e aeronautica;
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z) operacionalizacdo do Sistema de Protecdo da Amazdnia (Sipam);

m) articulagdo, coordenacdo, supervisdo, integracdo e proposicdo das
acdes do Governo e do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas nos
aspectos relacionados com as atividades de prevencao, repressado ao trafico
ilicito e a producdo ndo autorizada de drogas, bem como aquelas
relacionadas com o tratamento, a recuperacdo e a reinsercdo social de
usuarios e dependentes e ao Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e
outras Drogas;

n) politica nacional de arquivos; e

0) assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo afetas a outro
Ministério;

VI - do Ministério da Cultura: o Conselho Superior do Cinema, o Conselho
Nacional de Politica Cultural, a Comissédo Nacional de Incentivo a Cultura e
até 6 (seis) Secretarias;

VIl - do Ministério da Defesa: o Conselho Militar de Defesa, o Comando da
Marinha, o Comando do Exército, o Comando da Aeronautica, o Estado-
Maior Conjunto das For¢cas Armadas, a Escola Superior de Guerra, o Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazoénia (Censipam), o
Hospital das Forcas Armadas, a Representagdo Brasileira na Junta
Interamericana de Defesa, até 3 (trés) Secretarias e um 6rgdo de Controle
Interno;

XIV - do Ministério da Justica: o Conselho Nacional de Politica Criminal e
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Penitenciaria, o Conselho Nacional de Seguranca Publica, o Conselho
Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, o Conselho
Nacional de Combate & Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual,
o Conselho Nacional de Arquivos, o Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas, o Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, o Departamento de Policia Ferroviaria Federal, a
Defensoria Pablica da Unido, o Arquivo Nacional e até 6 (seis) Secretarias;

8§ 30 (Revogado).

8 80 Os profissionais da Seguranca Publica Ferroviaria oriundos do grupo
Rede, Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU) e da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre
(Trensurb) que estavam em exercicio em 11 de dezembro de 1990, passam
a integrar o Departamento de Policia Ferroviaria Federal do Ministério da
Justica.” (NR)

Art. 49. S&o transferidas as competéncias referentes a aviacdo civil do Ministério da Defesa
para a Secretaria de Aviagéo Civil.

Art. 50. O acervo patrimonial dos 6rgdos transferidos, incorporados ou desmembrados por esta
Lei sera transferido para os Ministérios, 6rgdos e entidades que tiverem absorvido as
correspondentes competéncias.

Paragrafo Unico. O quadro de servidores efetivos dos 6rgaos de que trata este artigo sera
transferido para os Ministérios e érgaos que tiverem absorvido as correspondentes competéncias.

Art. 51. O Ministério da Defesa e o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao adotarao,

até 12 de junho de 2011, as providéncias necessarias para a efetivacdo das transferéncias de que
trata esta Lei, inclusive quanto a movimentacao das dota¢gBes orcamentérias destinadas aos 6rgédos
transferidos.

Paragrafo Unico. No prazo de que trata o caput, o Ministério da Defesa prestara o apoio
administrativo e juridico necesséario para garantir a continuidade das atividades da Secretaria de
Aviacéo Civil.

Art. 52. Os servidores e militares requisitados pela Presidéncia da Republica em exercicio, em
31 de dezembro de 2010, no Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢cdo da Amazénia, no
Arquivo Nacional e na Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, poderdo permanecer a
disposicdo, respectivamente, do Ministério da Defesa e do Ministério da Justica, para exercicio
naquelas unidades, bem como ser novamente requisitados caso tenham retornado aos 6rgaos ou

entidades de origem antes de 18 de margo de 2011. (Producao de efeitos)

§ 12 Os servidores e militares de que trata o caput poder&o ser designados para o exercicio de
Gratificacdes de Representacdo da Presidéncia da Republica ou de Gratificacdo de Exercicio em
Cargo de Confianca nos o6rgdos da Presidéncia da Republica devida aos militares enquanto
permanecerem nos 6rgaos para os quais foram requisitados.

§ 29 (Revogado pela Lei n° 12.702, de 2012)
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§ 32 Aplica-se o disposto no paragrafo tnico do art. 20 da Lei no 9.007, de 17 de marco
de 1995, aos servidores referidos neste artigo.

Secéo ll

Das Adaptacdes da Legislacdo da Anac

Art. 53. A Lei n211.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 30 A Anac, no exercicio de suas competéncias, devera observar e
implementar as orientacdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo
governo federal, especialmente no que se refere a:

................................................................................... ” (NR)

A 8D e,

XXII - aprovar os planos diretores dos aeroportos;

XXIII - (revogado);

XXVII - (revogado);

XXVIII - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construcao,

reforma e ampliacdo de aer6dromos e aprovar sua abertura ao trafego;

XXXIX - apresentar ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagédo
Civil da Presidéncia da Republica proposta de orgcamento;

XL - elaborar e enviar o relatério anual de suas atividades a Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica e, por intermédio da Presidéncia
da Republica, ao Congresso Nacional;

I - propor, por intermédio do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, ao Presidente da Republica,
altera¢6es do regulamento da Anac;
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8 20 Cabe ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagéo Civil da
Presidéncia da Republica instaurar o processo administrativo disciplinar, que
serd conduzido por comissdo especial constituida por servidores publicos
federais estaveis, competindo ao Presidente da Republica determinar o
afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir julgamento.” (NR)

Secéo Il

Da Adaptacgdo da Legislacdo da Infraero

Art. 54. O art. 22 da Lei n2 5.862, de 12 de dezembro de 1972, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 20 A Infraero tera por finalidade implantar, administrar, operar e
explorar industrial e comercialmente a infraestrutura aeroportuaria que lhe
for atribuida pela Secretaria de Aviacéo Civil da Presidéncia da Republica.

Secéo IV

Da Adaptacgdo do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos

Art. 55. O art. 12 da Lei n© 8.399, de 7 de janeiro de 1992, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

8 20 A parcela de 20% (vinte por cento) especificada neste artigo
constituird o suporte financeiro do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos
a ser proposto e instituido de acordo com os Planos Aeroviarios Estaduais e
estabelecido por meio de convénios celebrados entre os Governos
Estaduais e a Secretaria de Aviacéo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 32 Serao contemplados com os recursos dispostos no § 22 os aeroportos
estaduais constantes dos Planos Aeroviarios e que sejam objeto de
convénio especifico firmado entre o Governo Estadual interessado e a
Secretaria de Aviacgdo Civil da Presidéncia da Republica.

Secdo V
Dos Cargos Decorrentes da Reestruturacdo da Secretaria de Aviacao Civil

Art. 56. E criado o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da
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Presidéncia da Republica.

Art. 57. E criado o cargo em comissdo, de Natureza Especial, de Secretario-Executivo da
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 58. Sé&o criados, no ambito da administracdo publica federal, os seguintes cargos em
comisséo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores destinados a Secretaria de Aviacao Civil:

| - 2 (dois) DAS-6;

Il - 9 (nove) DAS-5;

[l - 23 (vinte e trés) DAS-4;
IV - 39 (trinta e nove) DAS-3;
V - 35 (trinta e cinco) DAS-2;
VI - 19 (dezenove) DAS-1.

Art. 59. E transformado o cargo, de Natureza Especial, de Secretario Nacional de Politicas
sobre Drogas no cargo, de Natureza Especial, de Assessor Chefe da Assessoria Especial do
Presidente da Republica.

Art. 60. ATabela a do Anexo | da Lei no 11.526, de 4 de outubro de 2007, passa a
vigorar acrescida da seguinte linha:

Assessor Chefe da Assessoria Especial do

Presidente da Republica 11.179,36

Secéo VI

Do Pessoal Destinado ao Controle de Trafego Aéreo

Art. 61. O art. 22 da Lei n2 11.458, de 19 de marco de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 20 A contratacido de que trata esta Lei serd de, no maximo, 160
(cento e sessenta) pessoas, com validade de até 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogada por sucessivos periodos até 18 de margo de 2013.

A

§ 19 Prorrogagbes para periodos posteriores a data prevista
no caput deste artigo poderdo ser autorizadas, por ato conjunto dos
Ministros de Estado da Defesa e do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
mediante justificativa dos motivos que impossibilitaram a total substituicdo
dos servidores temporarios por servidores efetivos admitidos nos termos do
inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 22 Na hipétese do § 192 deste artigo, regulamento estabelecera critérios
de substituicdo gradativa dos servidores temporarios.

§ 32 Nenhum contrato de que trata esta Lei poderé superar a data limite de
12 de dezembro de 2016.” (NR)

Art. 62. S&o criados, no Quadro de Pessoal do Comando da Aeronautica, 100 (cem) cargos
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efetivos de Controlador de Trafego Aéreo, de nivel intermediario, integrantes do Grupo-Defesa Aérea
e Controle de Trafego Aéreo, codigo Dacta-1303.

Secéo VI
Da Criacao do Fundo Nacional de Aviacao Civil (FNAC)

Art. 63. E instituido o Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC, de natureza contébil e
financeira, vinculado a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, para destinacdo dos

recursos do sistema de aviagéo civil.(Redacdo dada pela Lei n° 12.833, de 2013)

§ 12 SHo recursos do FNAC: (Redacdo dada pela Lei n® 12.648, de 2012)

| - os referentes ao adicional tarifario previsto no art. 1° da Lei n® 7.920, de 12 de
dezembro de 1989; (Incluido pela Lei n° 12.648, de 2012)

Il - os referidos no art. 1° da Lei n°® 9.825, de 23 de agosto de 1999: (Incluido pela
Lei n° 12.648, de 2012)

Il - os valores devidos como contrapartida & Unido em raz@o das outorgas de infraestrutura
aeroportuéria; (Incluido pela Lei n° 12.648, de 2012)

IV - os rendimentos de suas aplica¢@es financeiras; (Incluido pela Lei n® 12.833, de 2013)

V - os que lhe forem atribuidos para os fins de que trata o art. 63-A; e (Redacdo dada pela
Lein® 12.833, de 2013)

VI - outros que Ihe forem atribuidos. (Incluido pela Lei n° 12.833, de 2013)

§ 22 Os recursos do FNAC ser&o aplicados exclusivamente no desenvolvimento e fomento do
setor de aviagdo civil e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil.(Redacdo dada pela
Lei n° 12.648, de 2012)

§ 32 As despesas do FNAC correrdo a conta de dotacdes orcamentarias especificas alocadas
no orcamento geral da Unido, observados os limites anuais de movimentacdo e empenho e de
pagamento.

§ 42 Deverao ser disponibilizadas, anualmente, pela Secretaria de Aviacéo Civil da Presidéncia
da Republica, em seu sitio eletrdnico, informacgdes contabeis e financeiras, além de descricdo dos
resultados econdmicos e sociais obtidos pelo FNAC.

§ 52 Os recursos do FNAC também poderéo ser aplicados no desenvolvimento, na ampliacdo
e na reestruturacdo de aeroportos concedidos, desde que tais a¢cdes ndo constituam obrigacdo do
concessionario, conforme estabelecido no contrato de concessédo, nos termos das normas expedidas
pela Agéncia Nacional de Aviacéo Civil - ANAC e pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da

Republica - SAC, observadas as respectivas competéncias. (Incluido pela Lei n° 12.648, de

2012)

§ 62 Os recursos do FNAC, enquanto ndo destinados as finalidades previstas no art. 63-A,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12833.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12648.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7920.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7920.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12648.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9825.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12648.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12648.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12648.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12833.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12833.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12833.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12833.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12648.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12648.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12648.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12648.htm#art4

107

ficardo depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional. (Incluido pela Lei n° 12.833, de 2013)

Art. 63-A. Os recursos do FNAC seréo geridos e administrados pela Secretaria de Aviacao
Civil da Presidéncia da Republica ou, a seu critério, por instituicdo financeira publica federal, quando

destinados & modernizac&o, construcdo, ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos. (Incluido
pela Lei n® 12.833, de 2013)

§ 19 Para a consecucao dos objetivos previstos no caput, a Secretaria de Aviagéo Civil da
Presidéncia da Republica, diretamente ou, a seu critério, por intermédio de instituicdo financeira
publica federal, realizara procedimento licitatério, podendo, em nome proprio ou de terceiros, adquirir
bens, contratar obras e servicos de engenharia e de técnicos especializados e utilizar-se do Regime

Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC. (Incluido pela Lei n° 12.833, de 2013)

§ 22 Ato conjunto dos Ministros da Fazenda e da Secretaria de Aviagéo Civil da Presidéncia da
Republica fixard a remuneracéo de instituicdo financeira que prestar servigos, na forma deste

artigo. (Incluido pela Lei n° 12.833, de 2013)

CAPITULO IlI
Disposicdes Finais
Art. 64. O Poder Executivo federal regulamentara o disposto no Capitulo | desta Lei.

Art. 65. Até que a Autoridade Publica Olimpica defina a Carteira de Projetos Olimpicos, aplica-

se, excepcionalmente, o disposto nesta Lei as contratacdes decorrentes do inciso | do art. 12 desta
Lei, desde que sejam imprescindiveis para o cumprimento das obrigacfes assumidas perante o
Comité Olimpico Internacional e o Comité Paraolimpico Internacional, e sua necessidade seja
fundamentada pelo contratante da obra ou servico.

Art. 66. Para os projetos de que tratam os incisos | a Il do art. 12desta Lei, o prazo
estabelecido no inciso IT do § 10 do art. 80 da Medida Proviséria no 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, passa a ser o de 31 de dezembro de 2013.

Art. 67. A Lei n2 12.350, de 20 de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 62-A:

“Art. 62-A. Para efeito da andlise das operacdes de crédito destinadas ao
financiamento dos projetos para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, para
a Copa das Confederacdes da Federagdo Internacional de Futebol
Associacao - Fifa 2013 e para a Copa do Mundo Fifa 2014, a verificagao da
adimpléncia sera efetuada pelo nimero do registro no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) principal que represente a pessoa juridica do
mutuario ou tomador da operacgao de crédito.”

Art. 68. O inciso Il do § 12 do art. 82 da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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II - os empréstimos ou financiamentos tomados perante organismos
financeiros multilaterais e instituicbes de fomento e cooperacéo ligadas a
governos estrangeiros, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e a Caixa Econbmica Federal, que tenham avaliacédo
positiva da agéncia financiadora, e desde que contratados no prazo de 2
(dois) anos, contados a partir da publicacdo da Lei de conversdo da Medida

Proviséria n2 527, de 18 de marco de 2011, e destinados exclusivamente &
complementacéo de programas em andamento;

CAPITULO IV
Das Revogagfes

Art. 69. Revogam-se:

| -os 88 10 e 20 do art. 60, o item 6 da alinea i do inciso Xll do art. 27 e 0 § 30 do
art. 29, todos da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003;

Il-os §§ 40 e 50 do art. 16 da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998: e

1l - os incisos XXIII, XXVII e XLVII do art. 8°e o0 § 2°do art. 10 da Lei n® 11.182, de 27
de setembro de 2005.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos financeiros, no
tocante ao art. 52 desta Lei, a contar da transferéncia dos 6rgéos ali referidos.

Brasilia, 4 de agosto de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.
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Wagner Bittencourt de Oliveira

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.8.2011 - Edig&o extra e retificada em 10.8.2011
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ANEXO B — DECRETO N° 7.581/11
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Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°7.581, DE 11 DE OUTUBRO DE 2011.

Regulamenta o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC, de que trata a Lei

n2 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redacao dada
pelo Decreto n° 8.251, de 2014)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, e tendo
em vista o disposto na Lei n2 12.462, de 5 de agosto de 2011,

DECRETA:

Art. 12 O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, de que trata a Lei n° 12.462, de 4
de agosto de 2011, fica regulamentado por este Decreto. (Redacdo dada pelo Decreto n°
8.251, de 2014)

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 O RDC aplica-se exclusivamente s licitacdes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser
definida pela Autoridade Publica Olimpica - APO;

Il - da Copa das Confederacgbes da Fedération Internationale de Football Association - FIFA 2013
e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos em instrumento proprio pelo Grupo Executivo da Copa do
Mundo FIFA 2014 - GECOPA, vinculado ao Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 - CGCOPA,;
e

Ill - de obras de infraestrutura e a contratagdo de servigos para 0s aeroportos das capitais dos
Estados distantes até trezentos e cinquenta quildbmetros das cidades sedes das competictes referidas
nos incisos | e Il docaput.

Paragrafo Unico. Nos casos de obras publicas necessérias a realizacdo da Copa das Confederacdes
da FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, aplica-se o RDC as obras constantes da matriz de
responsabilidade celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

TiTULO I
DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO
CAPITULO |

DAS VEDACOES
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Art. 32 E vedada a participacéo direta ou indireta nas licitacées:
| - da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo correspondente;

Il - da pessoa juridica que participar de consércio responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou
executivo correspondente;

Il - da pessoa juridica na qual o autor do projeto basico ou executivo seja administrador, s6cio com
mais de cinco por cento do capital votante, controlador, gerente, responsavel técnico ou
subcontratado; ou

IV - do servidor, empregado ou ocupante de cargo em comisséo do 6rgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagéo.

§ 19 Caso adotado o regime de contratacéo integrada:
I - ndo se aplicam as vedacdes previstas nos incisos 1, 1l e Il do caput; e

Il - é vedada a participacéo direta ou indireta nas licitacdes da pessoa fisica ou juridica que elaborar o
anteprojeto de engenharia.

§ 29 O disposto no caput ndo impede, nas licitacdes para a contratacdo de obras ou servicos, a
previsédo de que a elaboragéo do projeto executivo constitua encargo do contratado, consoante preco
previamente fixado pela administracéo publica.

§ 39 E permitida a participagdo das pessoas juridicas de que tratam os incisos Il e Ill do caput em
licitagdo ou na execucdo do contrato como consultores ou técnicos, nas funcfes de fiscalizagéo,
superviséo ou gerenciamento, exclusivamente a servico do 6rgdo ou entidade publica interessados.

§ 49 Para fins do disposto neste artigo, considera-se participacdo indireta a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto,
pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responséavel pelos servigcos, fornecimentos e obras, incluindo-
se o fornecimento de bens e servigos a estes necessarios.

§ 52 O disposto no § 42 aplica-se aos membros da comiss&o de licitacéo.

CAPITULO Il

DA FASE INTERNA
Secéo |

Dos atos preparatdrios

Art. 42 Na fase interna a administracdo publica elaborard os atos e expedird os documentos
necessarios para caracterizacao do objeto a ser licitado e para definicdo dos parametros do certame,
tais como:

| - justificativa da contratacdo e da ado¢éo do RDC;
Il - definicéo:
a) do objeto da contratacdo;

b) do orcamento e preco de referéncia, remuneracdo ou prémio, conforme critério de julgamento
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adotado;
¢) dos requisitos de conformidade das propostas;
d) dos requisitos de habilitacéo;

e) das clausulas que deverao constar do contrato, inclusive as referentes a sancées e, quando for o
caso, a prazos de fornecimento; e

f) do procedimento da licitacdo, com a indicacdo da forma de execucdo, do modo de disputa e do
critério de julgamento;

Il - justificativa técnica, com a devida aprovacédo da autoridade competente, no caso de adocédo da
inversdo de fases prevista no paragrafo Unico do art. 14;

IV - justificativa para:

a) a fixacdo dos fatores de ponderagdo na avaliagdo das propostas técnicas e de preco, quando
escolhido o critério de julgamento por técnica e preco;

b) a indicagdo de marca ou modelo;

) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificagédo de qualidade do produto ou do processo de fabricacao; e
e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

V - indicacdo da fonte de recursos suficiente para a contratacao;

VI - declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento cuja execucao
ultrapasse um exercicio financeiro;

VIl - termo de referéncia que contenha conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar 0s servicos a serem contratados ou o0s bens a serem
fornecidos;

VIII - projeto basico ou executivo para a contratacao de obras e servi¢cos de engenharia;

IX - justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em lotes ou parcelas para
aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida seja viavel
técnica e economicamente e ndo haja perda de economia de escala;

X - instrumento convocatorio;
XI - minuta do contrato, quando houver; e

XII - ato de designacéo da comissao de licitacao.

Art. 52 O termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo poderd prever requisitos de
sustentabilidade ambiental, além dos previstos na legislacédo aplicavel.

Secéo Il
Da Comisséo de Licitagao
Art. 62 As licitacdes serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial.

§ 12 As comissbes de que trata o caputserdo compostas por, no minimo, trés membros
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tecnicamente qualificados, sendo a maioria deles servidores ou empregados publicos pertencentes
aos quadros permanentes dos 6rgaos ou entidades responsaveis pela licitacao.

§ 29 Os membros da comisséo de licitagdo responderao solidariamente por todos os atos praticados
pela comisséo, salvo se posicao individual divergente estiver registrada na ata da reunido em que
adotada a deciséo.

Art. 79 S&o competéncias da comissao de licitago:

| - elaborar as minutas dos editais e contratos ou utilizar minuta padréo elaborada pela Comissdo do
Catalogo Eletronico de Padronizacdo, e submeté-las ao érgéo juridico;

Il - processar licitagbes, receber e responder a pedidos de esclarecimentos, receber e decidir as
impugnacdes contra o instrumento convocatorio;

lll - receber, examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios estabelecidos no
instrumento convocatorio;

IV - desclassificar propostas nas hipéteses previstas no art. 40;

V - receber e examinar os documentos de habilitacdo, declarando habilitacdo ou inabilitacdo de
acordo com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VI - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a decisdo, encaminha-los a
autoridade competente;

VII - dar ciéncia aos interessados das decisfes adotadas nos procedimentos;

VIII - encaminhar os autos da licitacdo a autoridade competente para adjudicar o objeto, homologar a
licitagdo e convocar o vencedor para a assinatura do contrato;

IX - propor a autoridade competente a revogacao ou a anulacéo da licitacéo; e

X - propor a autoridade competente a aplicacdo de sancgdes.

§ 12 E facultado & comissao de licitacdo, em qualquer fase da licitagdo, promover as diligéncias que
entender necessarias.

§ 22 E facultado & comisséo de licitagdo, em qualquer fase da licitacdo, desde que néo seja alterada
a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagdes,
corrigir impropriedades na documentagéo de habilitagdo ou complementar a instru¢éo do processo.

Secdo Il

Do instrumento convocatorio

Art. 82 O instrumento convocatério definira:
| - 0 objeto da licitagao;
Il - a forma de execuc¢édo da licitagdo, eletrbnica ou presencial;

Il - o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinacéo, os critérios de classificacdo para cada
etapa da disputa e as regras para apresentacao de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;
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V -0 prazo de apresentacdo de proposta pelos licitantes, que ndo podera ser inferior ao previsto
no art. 15 da Lei no 12.462, de 2011;

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VII - os requisitos de habilitacao;

VIl - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

c) de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de fabricacéo; e

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - 0 prazo de validade da proposta;

X - 0s prazos e meios para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e recursos;
XI - os prazos e condi¢des para a entrega do objeto;

XIl - as formas, condicbes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o
caso;

XIIl - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado, bem como os requisitos da
remuneracdao variavel, quando for o caso;

XV - as sang0es;
XVI - a op¢éo pelo RDC; e

XVII - outras indicag8es especificas da licitagdo.
§ 12 Integram o instrumento convocatdrio, Como anexos:

| - o0 termo de referéncia mencionado no inciso VII do caput do art. 42, o projeto basico ou executivo,
conforme o caso;

Il - a minuta do contrato, quando houver;
Il - o acordo de nivel de servi¢o, quando for o caso; e

IV - as especificagdes complementares e as normas de execucao.

§ 22 No caso de obras ou servicos de engenharia, o instrumento convocatério contera ainda:

| - 0o cronograma de execugdo, com as etapas necessarias a medicdo, a0 monitoramento e ao
controle das obras;

Il - a exigéncia de que os licitantes apresentem, em suas propostas, a composi¢cdo analitica do
percentual dos Beneficios e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES, discriminando
todas as parcelas que o comp8em, exceto no caso da contratacdo integrada prevista no art. 92 da Lei

n2 12.462, de 2011; e (Redacao dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Il - a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus documentos e registros contabeis,
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referentes ao objeto da licitacdo, para os servidores ou empregados do 6rgao ou entidade contratante
e dos 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 92 O orcamento previamente estimado para a contratacdo sera tornado publico apenas e
imediatamente apds a adjudicacdo do objeto, sem prejuizo da divulgagdo no instrumento
convocatério do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a
elaboracéo das propostas.

§ 12 O orcamento previamente estimado estaré disponivel permanentemente aos 6érgéos de controle
externo e interno.

§ 29 O instrumento convocatério devera conter:
| - 0 orcamento previamente estimado, quando adotado o critério de julgamento por maior desconto;

Il - o valor da remuneracdo ou do prémio, quando adotado o critério de julgamento por melhor técnica
ou conteldo artistico; e

Il - o preco minimo de arrematacao, quando adotado o critério de julgamento por maior oferta.

Art. 10. A possibilidade de subcontratacdo de parte da obra ou dos servicos de engenharia devera
estar prevista no instrumento convocatério.

§ 19 A subcontratacdo ndo exclui a responsabilidade do contratado perante a administracdo publica
quanto a qualidade técnica da obra ou do servigo prestado.

§ 29 Quando permitida a subcontratacdo, o contratado deverd apresentar documentacdo do
subcontratado que comprove sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e a qualificacdo técnica
necesséria a execuc¢ao da parcela da obra ou do servigo subcontratado.

Secéao IV
Da publicacéo

Art. 11. A publicidade do instrumento convocatorio, sem prejuizo da faculdade de divulgacéo direta
aos fornecedores, cadastrados ou nao, sera realizada mediante:

| - publicacdo de extrato do instrumento convocatério no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, sem prejuizo da possibilidade de publicagdo em jornal diario de grande circulacao; e

Il - divulgacéo do instrumento convocatério em sitio eletrdnico oficial centralizado de publicidade de
licitacBes ou sitio mantido pelo érgéo ou entidade responsavel pelo procedimento licitatério.

§ 12 O extrato do instrumento convocatério contera a definigdo precisa, suficiente e clara do objeto, a
indicagdo dos locais, dias e horarios em que podera ser consultada ou obtida a integra do instrumento
convocatério, bem como o endereco onde ocorrera a sessao publica, a data e hora de sua realizacdo
e a indicacao de que a licitagdo, na forma eletrdnica, sera realizada por meio da internet.

§ 29 A publicagao referida no inciso | do caput também podera ser feita em sitios eletrénicos oficiais
da administragdo publica, desde que certificados digitalmente por autoridade certificadora
credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 32 No caso de licitagdes cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para
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obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servigos, inclusive de engenharia, fica
dispensada a publicag&o prevista no inciso | do caput.

§ 42 No caso de parcelamento do objeto, devera ser considerado, para fins da aplicagéo do disposto

no § 32, o valor total da contratac&o.

§ 52 Eventuais modificacdes no instrumento convocatério serdo divulgadas nos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagdo das
propostas.

Art. 12. Caberao pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao instrumento convocatério nos prazos
e conforme descrito no art. 45, inciso I do caput, da Lei no 12.462, de 2011.

CAPITULO IlI

DA FASE EXTERNA

Secao |

Disposicdes Gerais

Art. 13. As licitacdes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica.

§ 19 Nos procedimentos sob a forma eletrdnica, a administracéo publica podera determinar, como
condicao de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrdnico.

§ 29 As licitagdes sob a forma eletronica poderdo ser processadas por meio do sistema eletrdnico
utilizado para a modalidade pregéo, de que trata o Decreto no 5.450, de 31 de maio de 2005.

Art. 14. Apos a publicagdo do instrumento convocatorio inicia-se a fase de apresentagdo de
propostas ou lances.

Paragrafo Gnico. A fase de habilitagdo podera, desde que previsto no instrumento convocatdrio,

anteceder a fase de apresentagdo de propostas ou lances.

Secao |l

Da Apresentacédo das Propostas ou Lances

Subsecéo |

Disposicdes Gerais

Art. 15. As licitacdes poderdo adotar os modos de disputa aberto, fechado ou combinado.

Art. 16. Os licitantes deverdo apresentar na abertura da sesséo publica declaracdo de que atendem
aos requisitos de habilitac&o.

§ 12 Os licitantes que se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno porte deverdo
apresentar também declaracdo de seu enquadramento.

§ 22 Nas licitacdes sob a forma eletrdnica, constara do sistema a opcdo para apresentacdo pelos
licitantes das declara¢fes de que trata este artigo.

§ 32 Os licitantes, nas sessdes publicas, deverdo ser previamente credenciados para oferta de
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lances nos termos do art. 19.

Art. 17. A comissdo de licitacdo verificara a conformidade das propostas com o0s requisitos
estabelecidos no instrumento convocatdrio quanto ao objeto e ao prego.

Paragrafo Gnico. Serdo imediatamente desclassificados, mediante decisdo motivada, os licitantes
cujas propostas ndo estejam em conformidade com os requisitos.

Subsecao Il

Do modo de disputa aberto

Art. 18. No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas em sessdo publica por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento
adotado.

Paragrafo Gnico. O instrumento convocatdrio podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de
valores entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a

proposta que cobrir a melhor oferta. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Art. 19. Caso a licitagdo de modo de disputa aberto seja realizada sob a forma presencial, serdo
adotados, adicionalmente, os seguintes procedimentos:

| - as propostas iniciais serdo classificadas de acordo com a ordem de vantajosidade;

Il - a comisséo de licitagdo convidard individual e sucessivamente os licitantes, de forma sequencial, a
apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta menos vantajosa, seguido dos demais; e

Il - a desisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando convocado, implicard sua exclusao
da etapa de lances verbais e a manutencdo do Ultimo preco por ele apresentado, para efeito de
ordenacéo das propostas, exceto no caso de ser o detentor da melhor proposta, hipétese em que
podera apresentar novos lances sempre que esta for coberta, observado o disposto no paragrafo

Unico do art. 18. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Art. 20. O instrumento convocatério poderd estabelecer a possibilidade de apresentacdo de lances
intermediarios pelos licitantes durante a disputa aberta.

Paragrafo tnico. S&o considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, mas superiores ao ultimo lance dado pelo proprio licitante,
guando adotado o julgamento pelo critério da maior oferta de preco; ou

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, mas inferiores ao Ultimo lance dado pelo proprio
licitante, quando adotados os demais critérios de julgamento.

Art. 21. Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos dez por cento, a comissao de licitacdo podera admitir o reinicio da
disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatério, para a definicdo das demais
colocacgdes.

§ 19 Ap6s o reinicio previsto no caput, os licitantes serdo convocados a apresentar lances.
§ 22 Os licitantes poderdo apresentar lances nos termos do paragrafo Gnico do art. 20.

§ 39 Os lances iguais seréo classificados conforme a ordem de apresentagao.
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Subsecao Il

Do modo de disputa fechado

Art. 22. No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas até
a data e hora designadas para sua divulgacao.

Paragrafo tnico. No caso de licitagdo presencial, as propostas deverdo ser apresentadas em
envelopes lacrados, abertos em sesséo publica e ordenadas conforme critério de vantajosidade.

Subsecéo IV
Da combinacédo dos modos de disputa

Art. 23. O instrumento convocatdrio podera estabelecer que a disputa seja realizada em duas etapas,
sendo a primeira eliminatoria.

Art. 24. Os modos de disputa poderdo ser combinados da seguinte forma:

| - caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa fechado, serdo classificados para a etapa
subsequente os licitantes que apresentarem as trés melhores propostas, iniciando-se entao a disputa
aberta com a apresentagéo de lances sucessivos, nos termos dos arts. 18 e 19; e

Il - caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa aberto, os licitantes que apresentarem as trés

melhores propostas oferecerdo propostas finais, fechadas.
Secdo Il

Do julgamento das propostas

Subsecdo |

Disposicdes gerais

Art. 25. Poderao ser utilizados como critérios de julgamento:
| - menor preco ou maior desconto;

Il - técnica e prego;

Il - melhor técnica ou contetdo artistico;

IV - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno econémico.

§ 19 O julgamento das propostas observara os parametros definidos no instrumento convocatério,
sendo vedado computar vantagens ndo previstas, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo
perdido.

§ 22 O julgamento das propostas devera observar a margem de preferéncia prevista no art. 30 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, observado o disposto no Decreto no 7.546, de 2 de

agosto de 2011.

Subsecéo Il

Menor Pre¢co ou Maior Desconto
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Art. 26. O critério de julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara o0 menor dispéndio
para a administragdo publica, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no
instrumento convocatorio.

§ 19 Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicéo,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderéo ser considerados para a definicdo do
menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme parametros definidos no
instrumento convocatorio.

§ 29 Parametros adicionais de mensuracao de custos indiretos poderédo ser estabelecidos em ato do
Secretario de Logistica e Tecnologia da Informagédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

Art. 27. O critério de julgamento por maior desconto utilizara como referéncia o prego total estimado,
fixado pelo instrumento convocatério.

Paragrafo Gnico. No caso de obras ou servi¢cos de engenharia, o percentual de desconto apresentado
pelos licitantes incidird linearmente sobre os precos de todos os itens do orcamento estimado
constante do instrumento convocatorio.

Subsecéo Il
Técnica e Preco

Art. 28. O critério de julgamento pela melhor combinacdo de técnica e prego sera utilizado
exclusivamente nas licitacdes destinadas a contratar objeto:

| - de natureza predominantemente intelectual e de inovacao tecnoldgica ou técnica; ou

Il - que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no
mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades oferecidas para cada produto ou solucao.

Paragrafo Gnico. Sera escolhido o critério de julgamento a que se refere o caput quando a avaliacéo
e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0S requisitos minimos
estabelecidos no instrumento convocatério forem relevantes aos fins pretendidos.

Art. 29. No julgamento pelo critério de melhor combinagéo de técnica e preco, deverdo ser avaliadas
e ponderadas as propostas técnicas e de preco apresentadas pelos licitantes, segundo fatores de
ponderagéo objetivos previstos no instrumento convocatorio.

§ 19 O fator de ponderagdo mais relevante serd limitado a setenta por cento.

§ 22 Poderdo ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a pontuacdo das
propostas técnicas.

§ 39 O instrumento convocatério estabelecera pontuacdo minima para as propostas técnicas, cujo
ndo atingimento implicara desclassificacao.

Subsecéo IV
Melhor Técnica ou ContelGido Artistico

Art. 30. O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor conteddo artistico podera ser
utilizado para a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica,
incluidos os projetos arquitetdnicos e excluidos os projetos de engenharia.
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Art. 31. O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor contelddo artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, segundo
parametros objetivos inseridos no instrumento convocatario.

§ 12 O instrumento convocatério definirdA o prémio ou a remuneracdo que sera atribuida ao
vencedor.

§ 29 Poderdo ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a pontuacdo das
propostas nas licitacdes para contratacédo de projetos.

§ 32 O instrumento convocatério poderé estabelecer pontuagédo minima para as propostas, cujo ndo
atingimento implicara desclassificacéo.

Art. 32. Nas licitagdes que adotem o critério de julgamento pelo melhor contetido artistico a comisséo
de licitagdo sera auxiliada por comisséo especial integrada por, no minimo, trés pessoas de reputacéo
ilibada e notdrio conhecimento da matéria em exame, que podem ser servidores publicos.

Paragrafo nico. Os membros da comissao especial a que se refere o caput responderdo por todos
0s atos praticados, salvo se posicéo individual divergente estiver registrada na ata da reunido em que

adotada a deciséo.
Subsecéo V
Maior oferta de preco

Art. 33. O critério de julgamento pela maior oferta de preco serd utilizado no caso de contratos que
resultem em receita para a administracéo publica.

§ 19 Podera ser dispensado o cumprimento dos requisitos de qualificacdo técnica e econdémico-
financeira.

§ 29 Podera ser requisito de habilitagdo a comprovacéo do recolhimento de quantia como garantia,
limitada a cinco por cento do valor minimo de arrematacéao.

§ 32 Na hipétese do § 22, o licitante vencedor perdera a quantia em favor da administracdo pblica
caso néo efetue o pagamento devido no prazo estipulado.

Art. 34. Os bens e direitos a serem licitados pelo critério previsto no art. 33 serdo previamente
avaliados para fixagao do valor minimo de arrematacéo.

Art. 35. Os bens e direitos arrematados serdo pagos a vista, em até um dia Gtil contado da data da
assinatura da ata lavrada no local do julgamento ou da data de notificagao.

§ 12 O instrumento convocatério poderé prever que o pagamento seja realizado mediante entrada
em percentual ndo inferior a cinco por cento, no prazo referido no caput, com pagamento do restante
no prazo estipulado no mesmo instrumento, sob pena de perda em favor da administragdo publica do
valor ja recolhido.

§ 22 O instrumento convocatério estabeleceré as condigdes para a entrega do bem ao arrematante.

Subsecéo VI

Maior retorno econdmico



121

Art. 36. No critério de julgamento pelo maior retorno econémico as propostas serdo consideradas de
forma a selecionar a que proporcionar a maior economia para a administracdo publica decorrente da
execucao do contrato.

§ 12 O critério de julgamento pelo maior retorno econdémico seré utilizado exclusivamente para a
celebracédo de contrato de eficiéncia.

§ 29 O contrato de eficiéncia tera por objeto a prestacdo de servicos, que podera incluir a realizac&o
de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao 6rgéo ou entidade
contratante, na forma de reducéo de despesas correntes.

§ 32 O instrumento convocatério devera prever parametros objetivos de mensuracdo da economia
gerada com a execucdo do contrato, que servird de base de célculo da remuneracao devida ao
contratado.

§ 49 Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econdmico é o resultado da economia que se
estima gerar com a execucao da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco.

Art. 37. Nas licitagbes que adotem o critério de julgamento pelo maior retorno econémico, 0s
licitantes apresentardo:

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:
a) as obras, servicos ou bens, com respectivos prazos de realizagdo ou fornecimento; e

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, bem ou
servigo e expressa em unidade monetéria; e

Il - proposta de preco, que correspondera a um percentual sobre a economia que se estima gerar
durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

Subsecéo VIl
Preferéncia e desempate

Art. 38. Nos termos da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, considera-
se empate aquelas situacdes em que a proposta apresentada pela microempresa ou empresa de
pequeno porte seja igual ou até dez por cento superior a proposta mais bem classificada.

§ 12 Nas situacdes descritas no caput, a microempresa ou empresa de pequeno porte que
apresentou proposta mais vantajosa podera apresentar nova proposta de preco inferior a proposta
mais bem classificada.

§ 22 Caso nao seja apresentada a nova proposta de que trata o § 12, as demais microempresas ou
empresas de pequeno porte licitantes com propostas até dez por cento superiores a proposta mais
bem classificada seré@o convidadas a exercer o mesmo direito, conforme a ordem de vantajosidade de
suas propostas.

Art. 39. Nas licitacbes em que apds o exercicio de preferéncia de que trata o art. 38 esteja
configurado empate em primeiro lugar, sera realizada disputa final entre os licitantes empatados, que
poderdo apresentar nova proposta fechada, conforme estabelecido no instrumento convocatorio.

§ 12 Mantido o empate apds a disputa final de que trata o caput, as propostas serdo ordenadas
segundo o desempenho contratual prévio dos respectivos licitantes, desde que haja sistema objetivo
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de avaliacao instituido.

§ 22 Caso a regra prevista no § 12 nao solucione o empate, sera dada preferéncia:
| - em se tratando de bem ou servico de informatica e automacgao, nesta ordem:

a) aos bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais;

b) aos bens e servicos produzidos de acordo com o processo produtivo basico definido pelo Decreto
no 5.906, de 26 de setembro de 2006;

¢) produzidos no Pais;
d) produzidos ou prestados por empresas brasileiras; e

e) produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais; ou

Il - em se tratando de bem ou servigo ndo abrangido pelo inciso | do § 29 nesta ordem:
a) produzidos no Pais;
b) produzidos ou prestados por empresas brasileiras; e

¢) produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

§ 39 Caso a regra prevista no § 22 nao solucione o empate, sera realizado sorteio.

Subsecéao VI
Andlise e classificacdo de proposta

Art. 40. Na verificacdo da conformidade da melhor proposta apresentada com os requisitos do
instrumento convocatorio, sera desclassificada aquela que:

| - contenha vicios insanaveis;
Il - ndo obedeca as especificagdes técnicas previstas no instrumento convocatorio;

Il - apresente preco manifestamente inexequivel ou permaneca acima do orgcamento estimado para a

contratacéo, inclusive nas hipéteses previstas no caput do art. 99
IV - ndo tenha sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administracao publica; ou

V - apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento convocatério, desde
que insanavel.

§ 12 A comissao de licitacdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta ou
exigir do licitante que ela seja demonstrada.

§ 22 Com excecdo da contratacdo integrada prevista no art. 92da Lei n212.462, de 2011, nas
licitacbes de obras ou servicos de engenharia, o licitante da melhor proposta apresentada devera
reelaborar e apresentar a comissao de licitacdo, por meio eletrénico, conforme prazo estabelecido no
instrumento convocatorio, planilha com os valores adequados ao lance vencedor, em que devera

constar: (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)
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a) indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, vedada a utilizacdo de unidades genéricas ou
indicadas como verba;

b) composicdo dos custos unitarios quando diferirem daqueles constantes dos sistemas de
referéncias adotados nas licitacbes; e

c¢) detalhamento das BonificagBes e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES.

§ 32 No caso da contratacd@o integrada prevista no art. 92 da Lei n? 12.462, de 2011, o licitante que
ofertou a melhor proposta devera apresentar o valor do lance vencedor distribuido pelas etapas do
cronograma fisico, definido no ato de convocacao e compativel com o critério de aceitabilidade por

etapas previsto no § 52 do art. 42. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 49 Salvo quando aprovado relatério técnico conforme previsto no § 22, I, e § 49, 1, do art. 42, o
licitante da melhor proposta devera adequar os custos unitarios ou das etapas propostos aos limites
previstos nos § 29, § 4%u § 52 do art. 42, sem alteracdo do valor global da proposta, sob pena de

aplicacéo do art. 62. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Art. 41. Nas licitacdes de obras e servigos de engenharia, consideram-se inexequiveis as propostas
com valores globais inferiores a setenta por cento do menor dos seguintes valores:

| - média aritmética dos valores das propostas superiores a cinquenta por cento do valor do
orcamento estimado pela administracéo publica, ou

Il - valor do orgamento estimado pela administracéo publica.

§ 19A administracdo devera conferir ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta.

§ 29 Na hipétese de que trata o § 12, o licitante dever4 demonstrar que o valor da proposta é
compativel com a execugdo do objeto licitado no que se refere aos custos dos insumos e aos
coeficientes de produtividade adotados nas composi¢des de custos unitarios.

§ 32A andlise de exequibilidade da proposta ndo considerard materiais e instalacbes a serem
fornecidos pelo licitante em relacdo aos quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo,
desde que a renlncia esteja expressa na proposta.

Art. 42. Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, a economicidade da proposta seré aferida
com base nos custos globais e unitérios.

§ 12 O valor global da proposta ndo poderd superar o orcamento estimado pela administracéo
plblica, com base nos parametros previstos nos §8§ 30, 40 ou 60 do art. 8o da Lei no 12.462,
de 2011, e, no caso da contratac&o integrada, na forma estabelecida no art. 9°, § 22, inciso Il, da Lei
ne 12.462, de 2011. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 22 No caso de adocao do regime de empreitada por preco unitario ou de contratacéo por tarefa, 0s
custos unitarios dos itens materialmente relevantes das propostas ndo podem exceder 0s custos
unitéarios estabelecidos no orcamento estimado pela administragdo publica, observadas as seguintes
condicdes:

| - serdo considerados itens materialmente relevantes aqueles de maior impacto no valor total da
proposta e que, somados, representem pelo menos oitenta por cento do valor total do orcamento
estimado ou que sejam considerados essenciais a funcionalidade da obra ou do servico de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/D8080.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/D8080.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art8§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art8§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art8§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art8§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art8§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art8§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art8§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art8§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art8§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art8§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art8§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art8§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/D8080.htm#art1

124

engenharia; e (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Il - em situacBes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatério técnico
circunstanciado aprovado pela administragcdo publica, poderdo ser aceitos custos unitarios superiores
agueles constantes do orcamento estimado em relacdo aos itens materialmente relevantes, sem
prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos de controle, dispensada a compensacédo em qualquer outro servigo

do orgcamento de referéncia; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 32 Se o relatério técnico de que trata o inciso Il do §22 nao for aprovado pela administracdo publica,
aplica-se o disposto no art. 62, salvo se o licitante apresentar nova proposta, com adequacédo dos

custos unitarios propostos aos limites previstos no §22, sem alteracdo do valor global da proposta.

§ 42 No caso de adocao do regime de empreitada por preco global ou de empreitada integral, serdo
observadas as seguintes condigdes:

| — no célculo do valor da proposta, poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles
previstos nos §8§ 30, 40 ou 60 do art. 8o da Lei no 12.462, de 2011, desde que o valor global

da proposta e o valor de cada etapa prevista no cronograma fisico-financeiro seja igual ou inferior ao
valor calculado a partir do sistema de referéncia utilizado;

Il - em situacdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatério técnico
circunstanciado, aprovado pela administragdo publica, os valores das etapas do cronograma fisico-
financeiro poderdo exceder o limite fixado no inciso I; e

Il - as alteragBes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pegas,
or¢camentos, plantas, especificagdes, memoriais ou estudos técnicos preliminares do projeto basico
nao poderao ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato.

§ 52 No caso de adocéo do regime de contratacdo integrada, dever&o ser previstos no instrumento
convocatério critérios de aceitabilidade por etapa, estabelecidos de acordo com o or¢camento
estimado na forma prevista no art. 92da Lei n?212.462, de 2011, e compativeis com o cronograma

fisico do objeto licitado. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 62 O orcamento estimado das obras e servicos de engenharia sera aquele resultante da
composicao dos custos unitarios diretos do sistema de referéncia utilizado, acrescida do percentual
de BDI de referéncia, ressalvado o disposto no art. 92da Lei n?12.462, de 2011, para o regime de

contratacéo integrada. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 72 A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a partir dos custos
unitérios do orcamento estimado pela administragdo publica ndo podera ser reduzida, em favor do
contratado, em decorréncia de aditamentos contratuais que modifiquem a composi¢ao

orcamentaria. (Incluido pelo Decreto n°® 8.080, de 2013)

Art. 43. Apos o encerramento da fase de apresentacdo de propostas, a comissdo de licitacao
classificara as propostas por ordem decrescente de vantajosidade.

§ 12 Quando a proposta do primeiro classificado estiver acima do orcamento estimado, a comissdo
de licitagdo podera negociar com o licitante condigbes mais vantajosas.

§ 22 Anegociacéo de que trata o § 12 poderé ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo, quando o primeiro colocado, apds a negociacao, for desclassificado por sua proposta
permanecer superior ao orcamento estimado.
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§ 32 Encerrada a etapa competitiva do processo, poderéo ser divulgados os custos dos itens ou das
etapas do orgcamento estimado que estiverem abaixo dos custos ou das etapas ofertados pelo licitante
da melhor proposta, para fins de reelaboracdo da planilha com os valores adequados ao lance

vencedor, na forma prevista no art. 40, § 22. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Art. 44. Encerrado o julgamento, sera disponibilizada a respectiva ata, com a ordem de classificagao
das propostas.

Secéo IV
Da Habilitacdo

Art. 45. Nas licitagdes regidas pelo RDC sera aplicado, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33
da Lei no 8.666, de 1993.

Art. 46. Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante
classificado em primeiro lugar.

§ 19 Podera haver substituicdo parcial ou total dos documentos por certificado de registro cadastral e
certificado de pré-qualificacdo, nos termos do instrumento convocatdrio.

§ 29 Em caso de inabilitacdo, serdo requeridos e avaliados os documentos de habilitacdo dos
licitantes subsequentes, por ordem de classificacéo.

Art. 47. O instrumento convocatério definirA o prazo para a apresentagdo dos documentos de
habilitacéo.

Art. 48. Quando utilizado o critério de julgamento pela maior oferta de pre¢o, nas licitagBes
destinadas a alienagdo, a qualquer titulo, dos bens e direitos da administragdo publica, os requisitos
de qualificacdo técnica e econbmico-financeira poderdo ser dispensados, se substituidos pela
comprovacao do recolhimento de quantia como garantia, limitada a cinco por cento do valor minimo
de arrematacéao.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo dispensa os licitantes da apresentacdo dos demais
documentos exigidos para a habilitacéo.

Art. 49. Em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal poderdo ser exigidos em
momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relacdo ao licitante mais bem
classificado.

Art. 50. Caso ocorra a inversao de fases prevista no paragrafo Unico do art. 14:

| - os licitantes apresentardo simultaneamente os documentos de habilitacdo e as propostas;
Il - serdo verificados os documentos de habilitacdo de todos os licitantes; e

Il - serdo julgadas apenas as propostas dos licitantes habilitados.

Secéo V

Da Participacdo em Consdércio

Art. 51. Quando permitida a participacdo na licitacdo de pessoas juridicas organizadas em consércio,
serdo observadas as seguintes condigdes:

| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelos
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consorciados;

Il - indicagdo da pessoa juridica responsavel pelo consércio, que devera atender as condicdes de
lideranga fixadas no instrumento convocatorio;

Il - apresentagdo dos documentos exigidos no instrumento convocatério quanto a cada consorciado,
admitindo-se, para efeito de qualificagéo técnica, o somatorio dos quantitativos de cada consorciado;

IV - comprovagéo de qualificacdo econdmico-financeira, mediante:

a) apresentacdo do somatério dos valores de cada consorciado, na proporgdo de sua respectiva
participacdo, podendo a administracdo publica estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até
trinta por cento dos valores exigidos para licitante individual; e

b) demonstracédo, por cada consorciado, do atendimento aos requisitos contdbeis definidos no
instrumento convocatorio; e

V - impedimento de participagdo de consorciado, na mesma licitagdo, em mais de um consércio ou
isoladamente.

§ 12 O instrumento convocatério devera exigir que conste clausula de responsabilidade solidaria:
I - no compromisso de constituicdo de consorcio a ser firmado pelos licitantes; e

Il - no contrato a ser celebrado pelo consoércio vencedor.

§ 29 No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideran¢a caberd, obrigatoriamente, a
empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il do caput.

§ 32 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragéo do contrato, a constituicéo e
0 registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput.

§ 49 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade
contratante.

§ 52 O instrumento convocatério podera, no interesse da administracdo publica, fixar a quantidade
maxima de pessoas juridicas organizadas por consércio.

§ 62 O acréscimo previsto na alinea “a” do inciso IV do caput ndo serd aplicavel aos consércios
compostos, em sua totalidade, por microempresas e empresas de pequeno porte.

Secéo VI
Dos Recursos

Art. 52. Havera fase recursal Unica, apos o término da fase de habilitacéo.

Art. 53. Os licitantes que desejarem recorrer em face dos atos do julgamento da proposta ou da
habilitacdo deverdo manifestar imediatamente, apés o término de cada sessdo, a sua intencdo de
recorrer, sob pena de preclusao.

Paragrafo Unico. Nas licitacGes sob a forma eletrénica, a manifestacdo de que trata o caput deve ser
efetivada em campo proprio do sistema.

Art. 54. As razbes dos recursos deverdo ser apresentadas no prazo de cinco dias Uteis contado a
partir da data da intimacéo ou da lavratura da ata, conforme o caso.



127

§1% O prazo para apresentacdo de contrarrazées sera de cinco dias Uteis e comecara
imediatamente apds o encerramento do prazo a que se refere o caput.

§ 22 E assegurado aos licitantes obter vista dos elementos dos autos indispenséaveis a defesa de
seus interesses.

Art. 55. Na contagem dos prazos estabelecidos no art. 54, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do
vencimento.

Paragrafo Gnico. Os prazos se iniciam e expiram exclusivamente em dia Gtil no ambito do 6rgéo ou
entidade responsavel pela licitagéo.

Art. 56. O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade que praticou o ato
recorrido, que apreciard sua admissibilidade, cabendo a esta reconsiderar sua deciséo no prazo de
cinco dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso,
a deciséo do recurso ser proferida dentro do prazo de cinco dias Uteis, contado do seu recebimento,
sob pena de apuracdo de responsabilidade.

Art. 57. O acolhimento de recurso implicard invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

Art. 58. No caso da inversdo de fases prevista no paragrafo tnico do art. 14, os licitantes poderédo
apresentar recursos apos a fase de habilitacdo e apés a fase de julgamento das propostas.

Secéo VIl
Do Encerramento

Art. 59. Finalizada a fase recursal, a administracdo publica podera negociar condigfes mais
vantajosas com o primeiro colocado.

Art. 60. Exaurida a negociacdo prevista no art. 59, o procedimento licitatério sera encerrado e os
autos encaminhados a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem supriveis;
Il - anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel,
Il - revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou

IV - adjudicar o objeto, homologar a licitagdo e convocar o licitante vencedor para a assinatura do
contrato, preferencialmente em ato Unico.

§ 12 As normas referentes a anulacdo e revogacdo de licitacdes previstas no art. 49 da Lei
no 8.666, de 1993, aplicam-se as contratacdes regidas pelo RDC.

§ 22 Cabera recurso no prazo de cinco dias Uteis contado a partir da data da anulag&o ou revogagéo
da licitacdo, observado o disposto nos arts. 53 a 57, no que couber.

Art. 61. Convocado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, o
interessado devera observar os prazos e condi¢cdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas em lei.

Art. 62. E facultado & administracdo publica, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato,
ou nao aceitar ou retirar o instrumento equivalente, no prazo e condi¢cdes estabelecidos:
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| - revogar a licitacdo, sem prejuizo da aplicacdo das cominacdes previstas na Lei no 8.666, de

1993, e neste Decreto; ou

Il - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para a celebracdo do contrato
nas condicdes ofertadas pelo licitante vencedor.

Paréagrafo Gnico. Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do inciso |
do caput, a administracdo puUblica podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacé@o, para a celebrac@o do contrato nas condi¢cdes ofertadas por estes, desde que o valor
seja igual ou inferior ao orcamento estimado para a contratacdo, inclusive quanto aos precos

atualizados, nos termos do instrumento convocatério.
TITULO 1l

DOS CONTRATOS E DE SUA EXECUGCAO

Art. 63. Os contratos administrativos celebrados seréo regidos pela Lei no 8.666, de 1993, com

excecao das regras especificas previstas na Lei n0 12.462, de 2011, e neste Decreto.

Art. 64. Os contratos para a execucgdo das obras previstas no plano plurianual poderédo ser firmados
pelo periodo nele compreendido, observado o disposto no caput do art. 57 da Lei no 8.666, de
1993.

Art. 65. Na hipétese do inciso II do caput do art. 57 da Lei no 8.666, de 1993, os contratos
regidos por este Decreto poderdo ter sua vigéncia estabelecida até a data da extincdo da APO.

Art. 66. Nos contratos de obras e servigos de engenharia, a execuc¢do de cada etapa sera precedida
de projeto executivo para a etapa e da concluséo e aprovacéo, pelo 6rgdo ou entidade contratante,
dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

§ 12 O projeto executivo de etapa posterior poderd ser desenvolvido concomitantemente com a
execucdo das obras e servicos de etapa anterior, desde que autorizado pelo 6rgdo ou entidade

contratante. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 22 No caso da contratacdo integrada prevista no art. 92 da Lei n? 12.462, de 2011, a andlise e a
aceitacdo do projeto devera limitar-se a sua adequacao técnica em relacdo aos parametros definidos
no instrumento convocatério, em conformidade com o art. 74, devendo ser assegurado que as
parcelas desembolsadas observem ao cronograma financeiro apresentado na forma do art. 40, §

32, (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 32 A aceitacdo a que se refere 0 § 22 ndo enseja a assuncdo de qualquer responsabilidade técnica
sobre o projeto pelo érgdo ou entidade contratante. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 42 O disposto no § 32 do art. 82 da Lei n? 12.462 néo se aplica & determinag&o do custo global para
execucdo das obras e servicos de engenharia contratados mediante o regime de contratacdo

integrada. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Art. 67. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias
contratuais, legais e regulamentares.

§ 12 N&o havera rescisdo contratual em razéo de fus&o, cisdo ou incorporacdo do contratado, ou de
substituicdo de consorciado, desde que mantidas as condi¢Bes de habilitacdo previamente atestadas.
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§ 29 Os contratos de eficiéncia referidos no art. 36 deverdo prever que nos casos em que néo for
gerada a economia estimada:

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da remuneragéo
do contratado;

Il - serd aplicada multa por inexecucdo contratual se a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida for superior a remuneracao do contratado, no valor da referida diferenga; e

Il - aplicacdo de outras sangbes cabiveis, caso a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida seja superior ao limite maximo estabelecido no contrato.

Art. 68. Cabera recurso no prazo de cinco dias Uteis a partir da data da intimag&o ou da lavratura da
ata da rescisdo do contrato, nas hipdteses previstas no inciso I do caput do art. 79 da Lei
no 8.666, de 1993, observado o disposto nos arts. 53 a 57, no que couber.

Art. 69. Na hipétese do inciso XI do caputdo art. 24 da Lei no 8.666, de 1993, a
contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento de bens em consequéncia de
rescisdo contratual observara a ordem de classificacdo dos licitantes e as condicbes por estes
ofertadas, desde que néo seja ultrapassado o orcamento estimado para a contratagao.

TITULO IV

DISPOSICOES ESPECIFICAS
CAPITULO |

DA REMUNERACAO VARIAVEL

Art. 70. Nas licitacdes de obras e servicos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneracao variavel, vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padrbes de
qualidade, parametros de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos pela administracéo
publica no instrumento convocatério, observado o contetdo do projeto basico, do projeto executivo ou
do termo de referéncia.

§ 12 A utilizagdo da remuneragéo variavel respeitara o limite orcamentério fixado pela administragéo
publica para a contratacdo e serd motivada quanto:

| - aos parametros escolhidos para aferir o desempenho do contratado;
Il - ao valor a ser pago; e

Il - ao beneficio a ser gerado para a administracdo publica.

§ 22 Eventuais ganhos provenientes de acdes da administracéo publica ndo serdo considerados no
cbmputo do desempenho do contratado.

§ 32 O valor da remuneracéo variavel devera ser proporcional ao beneficio a ser gerado para a
administragdo publica.

§ 42 Nos casos de contratacdo integrada, deverd ser observado o contetido do anteprojeto de

engenharia na definicdo dos parametros para aferir o desempenho do contratado.
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CAPITULO Il
DA CONTRATACAO SIMULTANEA

Art. 71. A administracdo publica podera, mediante justificativa, contratar mais de uma empresa ou
instituicdo para executar o mesmo servi¢co, desde que ndo implique perda de economia de escala,
quando:

| - 0 objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea por mais de um
contratado; e

Il - a mdltipla execucao for conveniente para atender a administracéo publica.
Paragrafo Gnico. A contratagdo simultdnea néo se aplica as obras ou servi¢os de engenharia.

Art. 72. A administragcdo publica deverd manter o controle individualizado dos servigos prestados por
contratado.

Paragrafo Unico. O instrumento convocatério deverd disciplinar os parametros objetivos para a
alocacao das atividades a serem executadas por contratado.

CAPITULO IlI
DA CONTRATAGCAO INTEGRADA

Art. 73. Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia, podera ser utilizada a contratacao
integrada, desde que técnica e economicamente justificada.

§ 12 O objeto da contratacéo integrada compreende a elaboracéo e o desenvolvimento dos projetos
bésico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de
testes, a pré-operacao e todas as demais opera¢gdes necessarias e suficientes para entrega final do
objeto.

§ 29 Sera adotado o critério de julgamento técnica e preco.

Art. 74. O instrumento convocatorio das licitagdes para contratacdo de obras e servicos de engenharia
sob o regime de contratacdo integrada deverd conter anteprojeto de engenharia com informagbes e
requisitos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagdo do objeto contratual, incluindo:

| - a demonstracéo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos investimentos e
as definicdes quanto ao nivel de servigo desejado;

Il - as condicdes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega;
Il - a estética do projeto arquitetdnico; e

IV - os parametros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizacéo, a facilidade na
execucao, aos impactos ambientais e a acessibilidade.

§ 12 Deverao constar do anteprojeto, quando couber, os seguintes documentos técnicos:
| - concepcgéao da obra ou servigco de engenharia;

Il - projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcao adotada;

Il - levantamento topogréafico e cadastral;

IV - pareceres de sondagem; e
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V - memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais
de construcao, de forma a estabelecer padrées minimos para a contratacéo.

§ 29 Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentacéo de projetos com metodologia
diferenciadas de execucao, o instrumento convocatério estabelecera critérios objetivos para avaliacéo
e julgamento das propostas.

§ 32 O anteprojeto devera possuir nivel de definicdo suficiente para proporcionar a comparacao entre
as propostas recebidas das licitantes.

§ 42 Os Ministérios supervisores dos 6rgéos e entidades da administracao publica poderéo definir o
detalhamento dos elementos minimos necessarios para a caracterizagdo do anteprojeto de

engenharia. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Art. 75. O orcamento e o prec¢o total para a contratacdo serdo estimados com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administracéo publica em contratagdes similares ou
na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita
ou paramétrica.

§ 12 Na elaboragéo do orgamento estimado na forma prevista no caput, podera ser considerada taxa
de risco compativel com o objeto da licitagédo e as contingéncias atribuidas ao contratado, devendo a
referida taxa ser motivada de acordo com metodologia definida em ato do Ministério supervisor ou da

entidade contratante. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§ 22 Ataxa de risco a que se refere o § 12 ndo integrard a parcela de beneficios e despesas indiretas
- BDI do orcamento estimado, devendo ser considerada apenas para efeito de andlise de

aceitabilidade das propostas ofertadas no processo licitatério. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de
2013)

Art. 76. Nas hipoteses em que for adotada a contratacdo integrada, fica vedada a celebracédo de
termos aditivos aos contratos firmados, exceto se verificada uma das seguintes hipéteses:

| - recomposicao do equilibrio econdémico-financeiro, devido a caso fortuito ou for¢ca maior;

Il - necessidade de alteragcdo do projeto ou das especificagfes para melhor adequacéo técnica aos
objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica, desde que ndo decorrentes de erros ou

omissbes por parte do contratado, observados os limites previstos no § 10 do art. 65 da Lei
no 8.666, de 1993.

TITULO V

DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 77. S&o procedimentos auxiliares das licitacdes regidas por este Decreto:
| - cadastramento;

Il - pré-qualificacéo;

Il - sistema de registro de precos; e
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IV - catélogo eletronico de padronizacao.
CAPITULO Il
DO CADASTRAMENTO

Art. 78. Os registros cadastrais serdo feitos por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, conforme disposto Decreto no 3.722, de 9 de janeiro de 2001.

Art. 79. Cabera recurso no prazo de cinco dias Uteis contado a partir da data da intimacdo ou do
indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, de sua alteracdo ou de seu
cancelamento, observado o disposto nos arts. 53 a 57, no que couber.

CAPITULO IlI
DA PRE-QUALIFICACAO
Art. 80. A administrac@o publica poderd promover a pré-qualificacdo destinada a identificar:

| - fornecedores que reinam condi¢des de qualificacdo técnica exigidas para o fornecimento de bem
ou a execuc¢ao de servico ou obra nos prazos, locais e condicfes previamente estabelecidos; e

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estabelecida pela administracéo publica.

§ 12 A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos de
habilitacdo técnica necessarios a contratacdo, assegurada, em qualquer hip6tese, a igualdade de
condicdes entre 0s concorrentes.

§ 29 A pré-qualificacio de que trata o inciso | do caput podera ser efetuada por grupos ou
segmentos de objetos a serem contratados, segundo as especialidades dos fornecedores.

Art. 81. O procedimento de pré-qualificagdo ficard permanentemente aberto para a inscricdo dos
eventuais interessados.

Art. 82. A pré-qualificacdo tera validade maxima de um ano, podendo ser atualizada a qualquer
tempo.

Paragrafo Gnico. A validade da pré-qualificagdo de fornecedores ndo sera superior ao prazo de
validade dos documentos apresentados pelos interessados.

Art. 83. Sempre que a administragdo publica entender conveniente iniciar procedimento de pré-
gualificacdo de fornecedores ou bens, devera convocar os interessados para que demonstrem o
cumprimento das exigéncias de qualificacao técnica ou de aceitagdo de bens, conforme o caso.

§ 12 A convocacao de que trata o caput sera realizada mediante:

| - publicacdo de extrato do instrumento convocatério no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso, sem prejuizo da possibilidade de publicacéo de extrato em
jornal diario de grande circulacéo; e

Il - divulgacéo em sitio eletrénico oficial centralizado de publicidade de licitag6es ou sitio mantido pelo
orgdo ou entidade.

§ 29 A convocacgdo explicitard as exigéncias de qualificacdo técnica ou de aceitacdo de bens,
conforme o caso.
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Art. 84. Sera fornecido certificado aos pré-qualificados, renovavel sempre que o registro for
atualizado.

Art. 85. Caberda recurso no prazo de cinco dias Uteis contado a partir da data da intimacdo ou da
lavratura da ata do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacéo de interessados, observado o
disposto nos arts. 53 a 57, no que couber.

Art. 86. A administragcdo publica poderd realizar licitagdo restrita aos pré-qualificados,
justificadamente, desde que:

| - a convocacao para a pré-qualificacao discrimine que as futuras licitacGes serdo restritas aos pré-
qualificados;

Il - na convocacao a que se refere o inciso | do caput conste estimativa de quantitativos minimos que
a administracdo publica pretende adquirir ou contratar nos proximos doze meses e de prazos para
publicacéo do edital; e

Il - a pré-qualificacdo seja total, contendo todos os requisitos de habilitacdo técnica necessérios a
contratacao.

§ 19 O registro cadastral de pré-qualificados devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder,
no minimo anualmente, a chamamento publico para a atualizagdo dos registros existentes e para o
ingresso de novos interessados.

§ 29 S6 poderdo participar da licitagcdo restrita aos pré-qualificados os licitantes que, na data da
publicacdo do respectivo instrumento convocatorio:

| - j& tenham apresentado a documentacdo exigida para a pré-qualificacdo, ainda que o pedido de
pré-qualificacao seja deferido posteriormente; e

Il - estejam regularmente cadastrados.

§ 3% No caso de realizagéo de licitagdo restrita, a administracéo publica enviara convite por meio
eletrdnico a todos os pré-qualificados no respectivo segmento.

§42 O convite de que trata o § 32ndo exclui a obrigacdo de atendimento aos requisitos de
publicidade do instrumento convocatério.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 87. O Sistema de Registro de Precos destinado especificamente ao RDC - SRP/RDC sera regido
pelo disposto neste Decreto.

Art. 88. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - Sistema de Registro de Precos - SRP - conjunto de procedimentos para registro formal de precos

para contratacdes futuras, relativos a prestacéo de servicos, inclusive de engenharia, de aquisi¢cao de

bens e de execucido de obras com caracteristicas padronizadas; (Redacdo dada pelo Decreto n°

8.080, de 2013)

Il -ata de registro de precos — documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, Orgaos
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participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento
convocatoério e propostas apresentadas;

Ill - 6rgdo gerenciador — 6rgdo ou entidade publica responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos do certame para registro de precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente;

IV - 6rgéo participante — 6rgdo ou entidade da administracdo publica que participe dos procedimentos
iniciais do SRP e integre a ata de registro de precos; e

V - 6rgdo aderente — 6rgdo ou entidade da administracdo publica que, ndo tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitacdo, adere a uma ata de registro de precos.

VI - érgéo participante de compra nacional - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que, em
razdo de participacdo em programa ou projeto federal, € contemplado no registro de precos
independentemente de manifestacéo formal;e (Incluido pelo Decreto n® 8.251, de 2014)

VIl - compra nacional - compra ou contratacdo de bens, servicos e obras com caracteristicas
padronizadas, inclusive de engenharia, em que o 6rgédo gerenciador conduz os procedimentos para
registro de precos destinado a execucédo descentralizada de programa ou projeto federal, mediante
prévia indicacdo da demanda pelos entes federados beneficiados. (Incluido pelo Decreto n°

8.251, de 2014

Art. 89. O SRP/RDC poderéa ser adotado para a contratacdo de bens, de obras com caracteristicas
padronizadas e de servigos, inclusive de engenharia, quando: (Redacdo dada pelo Decreto n°
8.080, de 2013)

I - pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacBes
frequentes; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Il - for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; (Redacao dada pelo Decreto
n° 8.080, de 2013)

Il - for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo;
ou (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
administrag&o publica. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Paragrafo Unico. O SRP/RDC, no caso de obra, somente poderd ser utilizado: (Incluido pelo
Decreto n° 8.080, de 2013)

I - nas hipéteses dos incisos Ill ou IV do caput; e (Incluido pelo Decreto n°® 8.080, de 2013)

Il - desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: (Incluido pelo Decreto n°
8.080, de 2013)

a) as licitagdes sejam realizadas pelo Governo federal; (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

b) as obras tenham projeto de referéncia padronizado, basico ou executivo, consideradas as
regionalizagdes necesséarias; e (Incluido pelo Decreto n°® 8.080, de 2013)
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¢) haja compromisso do 6rgdo aderente de suportar as despesas das acfes necessarias a
adequacéo do projeto padrdo as peculiaridades da execucdo. (Incluido pelo Decreto n° 8.080, de

2013)

Art. 90. A licitacao para o registro de precos:

| - podera ser realizada por qualquer dos modos de disputa previstos neste Decreto, combinados ou néo;

Il - podera utilizar os critérios de julgamento menor preco, maior desconto ou técnica e preco;
e (Redacao dada pelo Decreto n® 8.251, de 2014

Il - sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

Art. 91. Na licitacao para registro de precos, a indicagdo da dotagdo orgcamentaria s6 sera necessaria
para a formalizagdo do contrato ou instrumento equivalente.

Art. 92. A licitacdo para registro de precos serd precedida de divulgacéo de intengcdo de registro de
precos com a finalidade de permitir a participacdo de outros 6rgéos ou entidades publicas.

§ 19 Observado o prazo estabelecido pelo 6rgdo gerenciador, os 6rgdos ou entidades publicas
interessados em participar do registro de precos deverao:

| - manifestar sua concordancia com o objeto do registro de precos; e

Il - indicar a sua estimativa de demanda e o cronograma de contratacdes.

§ 29 Esgotado o prazo para a manifestacéo de interesse em participar do registro de precos, o 6rgéo
gerenciador:

| - consolidara todas as informacdes relativas as estimativas individuais de demanda;

Il - promoverd a adequacéo de termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados, para atender
aos requisitos de padronizacgéao e racionalizacéo;

Il - realizar4 ampla pesquisa de mercado para a definicdo dos prec¢os estimados; e

IV - apresentara as especificagdes, termos de referéncia, projetos bésicos, quantitativos e precos
estimados aos 6rgdos ou entidades publicas interessados, para confirmagéo da intencéo de participar
do registro de preco.

V - estabelecerd, quando for o caso, o nUmero maximo de participantes, em conformidade com sua
capacidade de gerenciamento; (Incluido pelo Decreto n°® 8.251, de 2014

VI - aceitard ou recusara, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a inclusdo de
novos itens; e (Incluido pelo Decreto n°® 8.251, de 2014

VIl - deliberara quanto a inclusao posterior de participantes que ndo manifestaram interesse durante o
periodo de divulgacdo daintencdo de registro de precos. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de
2014

§ 32 No caso de compra nacional, o érgdo gerenciador promovera a divulgacdo da acdo, a pesquisa
de mercado e a consolidacéo da demanda dos 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pelo Decreto n° 8.251,

de 2014
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Art. 93. O 6rgédo gerenciador podera subdividir a quantidade total de cada item em lotes, sempre que
comprovada a viabilidade técnica e econdmica, de forma a possibilitar maior competitividade,
observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestagdo dos servigos.

§ 19 No caso de servicos, a subdivisdo se dard em funcdo da unidade de medida adotada para
afericdo dos produtos e resultados esperados, e serd observada a demanda especifica de cada érgéo
ou entidade participante.

§ 29 Na situacdo prevista no § 12, sera evitada a contratacdo de mais de uma empresa para a
execucao do mesmo servico em uma mesma localidade no ambito do mesmo 6rgéo ou entidade, com
vistas a assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizacao.

Art. 94. Constara do instrumento convocatorio para registro de precos, além das exigéncias previstas

no art. 82:

| - a especificacdo ou descricdo do objeto, explicitando o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a caracterizacdo do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do registro;
Il - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item ou lote, no caso de bens;

IV - as condi¢bes quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento e, complementarmente,
nos casos de servicos, quando cabiveis, a frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados, procedimentos a serem seguidos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

V - 0 prazo de validade do registro de preco;

VI - os 6rgdos e entidades participantes;

VIl - os modelos de planilhas de custo, quando couber;

VIII - as minutas de contratos decorrentes do SRP/RDC, quando for o caso; e

IX - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condi¢des estabelecidas.

§ 12 Quando o instrumento convocatério previr o fornecimento de bens ou prestagéo de servigos em
locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por regido, de

modo que 0s custos varidveis por regido sejam acrescidos aos respectivos precos. (Incluido pelo
Decreto n°® 8.251, de 2014

§ 22 O exame e a aprovagdo das minutas do instrumento convocatério e do contrato serdo efetuados
exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgéo gerenciador. (Incluido pelo Decreto n° 8.251,
de 2014

Art. 95. Caberéa ao 6rgéo gerenciador:
| - promover os atos preparatérios a licitacdo para registro de precos, conforme o art. 92;

Il - definir os itens a serem registrados, 0s respectivos quantitativos e os 6rgdos ou entidades
participantes;

Il - realizar todo o procedimento licitatorio;
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IV - providenciar a assinatura da ata de registro de precos;
V - encaminhar cépia da ata de registro de precos aos 6rgaos ou entidades participantes;

VI - gerenciar a ata de registro de precos, indicando os fornecedores que poderéo ser contratados e
0s respectivos quantitativos e precos, conforme as regras do art. 103;

VII - manter controle do saldo da quantidade global de bens e servigos que poderdo ser contratados

pelos 6rgédos aderentes, observado o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 102;
VIII - aplicar eventuais sanc¢des que decorrerem:
a) do procedimento licitatorio;

b) de descumprimento da ata de registro de precos, ressalvado o disposto no art. 96, inciso llI

do caput, alinea “a”; e

c) do descumprimento dos contratos que celebrarem, ainda que ndo haja o correspondente
instrumento;

IX - conduzir eventuais negociac6es dos precos registrados, conforme as regras do art. 105; e
X - anular ou revogar o registro de precos.

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogacéo do prazo previsto no § 42do art. 103
deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada pelo 6rgdo aderente;

e (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

XII - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitagdo e consolidar os
dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades participantes, inclusive nas
hipoteses previstas no § 32 do art. 92 e no § 22 do art. 96 deste Decreto. (Incluido pelo Decreto

n° 8.251, de 2014

§ 12 O 6rgao gerenciador realizaré todos os atos de controle e administragdo do SRP/RDC.

§ 22 O 6rgdo gerenciador somente considerard os itens e quantitativos referentes aos 6rgéos ou
entidades que confirmarem a intencdo de participar do registro de precos, na forma do inciso IV do §

22 do art. 92.
Art. 96. Caberda aos 6rgaos ou entidades participantes:

| - consultar o 6rgdo gerenciador para obter a indicacdo do fornecedor e respectivos quantitativos e
precos que poderdo ser contratados;

Il - fiscalizar o cumprimento dos contratos que celebrarem; e
Il - aplicar eventuais sanc¢des que decorrerem:
a) do descumprimento da ata de registro de precos, no que se refere as suas demandas; e

b) do descumprimento dos contratos que celebrarem, ainda que n&do haja o correspondente
instrumento.

§ 1° Os 6rgdos participantes deverdo informar ao 6rgdo gerenciador: (Incluido pelo Decreto n°®
8.251, de 2014
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| - as sancdes que aplicarem; e (Incluido pelo Decreto n® 8.251, de 2014

I - o nome do responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos que
celebrarem. (Incluido pelo Decreto n°® 8.251, de 2014

§ 22 Na hipotese prevista no §32 do art. 92, comprovada a vantajosidade, fica facultada aos 6rgdos
ou entidades participantes de compra nacional a execucéo da ata de registro de precos vinculada ao

programa ou projeto federal. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

§ 32 Os entes federados participantes de compra nacional poderao utilizar recursos de transferéncias
legais ou voluntarias da Unido, vinculados aos processos ou projetos objeto de descentralizagéo e de
recursos préprios para suas demandas de aquisicdo no dmbito da ata de registro de precos de

compra nacional. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

§ 49 Caso o 6rgdo gerenciador aceite a inclusdo de novos itens, o érgao participante demandante
elaborara sua especificacdo ou termo de referéncia ou projeto basico, conforme o caso, e a pesquisa

de mercado, observado o disposto no art. 96. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

§ 52 Caso o 6rgao gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do bem ou
execucdo do servigco, o 0Orgdo participante responsavel pela demanda elaborara, ressalvada a
hipétese do § 32do art. 92, pesquisa de mercado que contemple a variacdo de custos locais ou

regionais. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

Art. 97. ApOs o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderdo reduzir seus pre¢os ao valor
igual ao da proposta do licitante mais bem classificado.

§ 19 Havendo apresentacdo de novas propostas na forma do caput, o 6rgdo gerenciador
estabelecera nova ordem de classificagdo, observadas as regras do art. 98.

§ 29 A apresentacéo de novas propostas na forma do caput ndo prejudicara o resultado do certame
em relacdo ao licitante mais bem classificado.

Art. 98. Seréo registrados na ata de registro de pre¢os 0s pre¢os e 0s quantitativos do licitante mais
bem classificado durante a etapa competitiva. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.251, de
2014

§ 12 Sera incluido na ata de registro de pre¢os, na forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigcos com precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da
classificac@o do certame, excluido o percentual referente & margem de preferéncia, quando o objeto

n&o atender aos requisitos previstos no art. 32 da Lei n2 8.666, de 1993. (Incluido pelo Decreto n°®
8.251, de 2014

§ 22 Se houver mais de um licitante na situacdo de que trata o 8§12, os licitantes seréo classificados
segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase competitiva. (Incluido pelo

Decreto n°® 8.251, de 2014

§ 32 A habilitagdo dos fornecedores que compordo o cadastro de reserva,nos termos do 812, sera
efetuada nas hipoteses previstas no art. 62 e quando da necessidade de contratacdo de fornecedor

remanescente, nas hipoteses previstas no art. 107. (Incluido pelo Decreto n° 8.251, de 2014

§ 42 O anexo de que trata 0 819 consiste na ata de realizacdo da sessao publica, que conterd a
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informacao dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servicos com precos iguais ao do licitante
vencedor do certame. (Incluido pelo Decreto n°® 8.251, de 2014

Art. 99. A ata de registro de pregos obriga os licitantes ao fornecimento de bens ou a prestagdo de
servico, conforme o caso, observados os precos, quantidades e demais condicbes previstas no
instrumento convocatorio.

Paragrafo Unico. O prazo de validade da ata de registro de precos sera definido pelo instrumento
convocatério, limitado ao minimo de trés meses e ao maximo de doze meses.

Art. 100. Os contratos decorrentes do SRP/RDC terdo sua vigéncia conforme as disposicdes do
instrumento convocatério, observadas, no que couber, as normas da Lei no 8.666, de 1993.

§ 19 Os contratos decorrentes do SRP/RDC nao poder&o sofrer acréscimo de quantitativos.

§ 22 Os contratos decorrentes do SRP/RDC poderdo ser alterados conforme as normas da Lei

no 8.666, de 1993, ressalvado o disposto no § 12.

Art. 101. A existéncia de precos registrados ndo obriga a administrac@o publica a firmar os contratos
que deles poderdo advir.

Paragrafo Gnico. Sera facultada a realizagdo de licitagdo especifica para contratacdo de objetos cujos
precos constam do sistema, desde que assegurada aos fornecedores registrados a preferéncia em
igualdade de condigbes.

Art. 102. O 6rgdo ou entidade publica responsavel pela execucdo das obras ou servigcos

contemplados no art. 22 que ndo tenha participado do certame licitatério, podera aderir a ata de
registro de precos, respeitado o seu prazo de vigéncia.

§ 19 Os 6rgaos aderentes deverdo observar o disposto no art. 96.

§ 29 Os 6rgdos aderentes ndo poderdo contratar quantidade superior & soma das estimativas de
demanda dos érgaos gerenciador e participantes.

§ 39 A quantidade global de bens ou de servigos que poderédo ser contratados pelos 6rgdos aderentes
e gerenciador, somados, ndo podera ser superior a cinco vezes a quantidade prevista para cada item

e, no caso de obras, ndo podera ser superior a trés vezes. (Redacao dada pelo Decreto n° 8.080,

de 2013)

§ 42 Os fornecedores registrados ndo seréo obrigados a contratar com 6rgéos aderentes.

§ 52 O fornecimento de bens ou a prestacdo de servicos a 6rgdos aderentes ndo prejudicara a
obrigacao de cumprimento da ata de registro de precos em relacdo aos 6rgdos gerenciador e
participantes.

Art. 103. Quando solicitado, o 6rgdo gerenciador indicard os fornecedores que poderdo ser
contratados pelos 6rgdos ou entidades participantes ou aderentes, e 0s respectivos quantitativos e
precos, conforme a ordem de classificagdo.

§ 12 O 6rgdo gerenciador observara a seguinte ordem quando da indicagdo de fornecedor aos
Orgaos participantes:
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| - o fornecedor registrado mais bem classificado, até o esgotamento dos respectivos quantitativos
oferecidos;

Il - os fornecedores registrados que registraram seus precos em valor igual ao do licitante mais bem
classificado, conforme a ordem de classificacéo; e

Ill - os demais fornecedores registrados, conforme a ordem de classificacdo, pelos seus precos
registrados.

§ 29 No caso de solicitacdo de indicacdo de fornecedor por 6rgdo aderente, o 6rgéo gerenciador
indicard o fornecedor registrado mais bem classificado e os demais licitantes que registraram seus
precos em valor igual ao do licitante mais bem classificado.

§ 39 Os 6rgéos aderentes deverédo propor a celebracédo de contrato aos fornecedores indicados pelo
6rgéo gerenciador seguindo a ordem de classificacéo.

§ 49 Os 6rgdos aderentes deverdo concretizar a contratacdo no prazo de até trinta dias apds a
indicacdo do fornecedor pelo 6rgéo gerenciador, respeitado o prazo de vigéncia da ata.

Art. 104. O 6rgédo gerenciador avaliara trimestralmente a compatibilidade entre o preco registrado e o
valor de mercado.

Paragrafo Unico. Constatado que o preco registrado é superior ao valor de mercado, ficardo vedadas
novas contratacdes até a ado¢do das providéncias cabiveis, conforme o art. 105.

Art. 105. Quando o preco registrado tornar-se superior ao pre¢o praticado no mercado por motivo
superveniente, o 6rgdo gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a redugdo dos
precos aos valores praticados pelo mercado.

§ 18 Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo mercado
serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicagédo de penalidade.

§ 22 A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos valores de
mercado observara a classifica¢éo original.

Art. 106. Os o6rgaos ou entidades da administragdo publica federal ndo poderéo participar ou aderir a
ata de registro de precos cujo 6rgdo gerenciador integre a administracdo publica de Estado, do
Distrito Federal ou de Municipio, ressalvada a faculdade de a APO aderir as atas gerenciadas pelos
respectivos consorciados.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos ou entidades publicas estaduais, municipais ou do Distrito Federal
poderdo participar ou aderir a ata de registro de precos gerenciada pela administracdo publica

federal, observado o disposto no § 12 do art. 92 e no caput do art. 102.
Art. 107. O registro de precos sera revogado quando o fornecedor:
| - descumprir as condicBes da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela
administracdo publica, sem justificativa aceitavel,

Ill - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese de este se tornar superior aqueles
praticados no mercado; e

IV - sofrer as sangbes previstas nos incisos Il e IV _do caput do art. 87 da Lei no 8.666, de
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1993, e no art. 70 da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002.

§ 19 Arevogacéo do registro poderé ocorrer:
| - por iniciativa da administrac&o publica, conforme conveniéncia e oportunidade; ou

Il - por solicitacdo do fornecedor, com base em fato superveniente devidamente comprovado que
justifiqgue a impossibilidade de cumprimento da proposta.

§ 29 A revogagcao do registro nas hipéteses previstas nos incisos I, Il e IV do caput sera formalizado
por decisdo da autoridade competente do érgdo gerenciador, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

§ 39 A revogacao do registro em relacdo a um fornecedor néo prejudicaré o registro dos precos dos
demais licitantes.

Art. 108. No ambito da administracdo publica federal competira ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo estabelecer normas complementares necessérias para a
operacgéo do SRP/RDC.

CAPITULO V
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO

Art. 109. O Catalogo Eletrénico de Padronizagéo é o sistema informatizado destinado a padronizacéo
de bens, servi¢cos e obras a serem adquiridos ou contratados pela administracdo publica.

Paragrafo Unico. O Catélogo Eletrdnico de Padronizacdo sera gerenciado de forma centralizada pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestéo.

Art. 110. O Catalogo Eletrdnico de Padronizagao contera:

| - a especificacdo de bens, servi¢os ou obras;

Il - descri¢é@o de requisitos de habilitac&o de licitantes, conforme o objeto da licitacdo; e
Il - modelos de:

a) instrumentos convocatorios;

b) minutas de contratos;

c) termos de referéncia e projetos referéncia; e

d) outros documentos necessarios ao procedimento de licitacdo que possam ser padronizados.

§ 12 O Catélogo Eletrdnico de Padronizacdo serd destinado especificamente a bens, servicos e
obras que possam ser adquiridos ou contratados pela administracdo publica pelo critério de
julgamento menor preco ou maior desconto.

§29 0 projeto basico da licitagdo sera obtido a partir da adaptacdo do “projeto de referéncia” as
peculiaridades do local onde a obra sera realizada, considerando aspectos relativos ao solo e a
topografia do terreno, bem como aos pregcos dos insumos da regido que sera implantado o
empreendimento.

TITULO VI
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DAS SANCOES

Art. 111. Serdo aplicadas sangdes nos termos do art. 47 da Lei no 12.462, de 2011, sem
prejuizo das multas previstas no instrumento convocatdrio.

§ 19 Cabera recurso no prazo de cinco dias Uteis contado a partir da data da intimacédo ou da
lavratura da ata da aplicacao das penas de adverténcia, multa, suspensao temporaria de participagao
em licitacdo, impedimento de contratar com a administracdo publica e declaracdo de inidoneidade,
observado o disposto nos arts. 53 a 57, no que couber.

§ 29 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.
TiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 112. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Decreto, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o
do vencimento.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste Decreto se iniciam e expiram exclusivamente em dia
atil no &mbito do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou contratante.

Art. 113. Competira ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestao expedir normas e
procedimentos complementares para a execucdo deste Decreto no ambito da administracéo publica
federal.

Art. 114, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de outubro de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.
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