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RESUMO

A dignidade da pessoa humana, como principio, constitui valor-fonte de todo o arcabouco
juridico. Pedra matriz a partir da qual todas as normas devem buscar seu fundamento de
validade. A ideia de inferioridade juridica da mulher, outrora impregnada na cultura nacional
de maneira irrefutvel, ndo encontra supedaneo nesse principio, que, ao lado do principio da
isonomia, ou da igualdade, alca a mulher ao mesmo nivel do homem em tema de direitos,
obrigacOes e dignidade. A presente pesquisa tem como foco principal o estudo da situacéo da
mulher vitima da violéncia domeéstica no &mbito da Comarca de Nova Cruz/RN. Mais
especificamente junto a Policia Judiciaria desse Municipio. Para a escolha do tema, levou-se
em conta inicialmente o ineditismo, que se mostra visivel pelo simples fato de ter a pesquisa
como foco a situacdo de violéncia doméstica contra a mulher e as variantes advindas da
aplicacdo da lei de protecdo em um Municipio especifico. Quanto a afinidade com o tema
escolhido, informa-se que o Pesquisador convive diariamente com registros de problemas
envolvendo violéncia doméstica contra a mulher junto a Delegacia de Policia do Municipio
em estudo, haja vista ser o Pesquisador também policial civil e conhecer bem o campo no qual
pretende empreender a pesquisa. A pesquisa tem como objetivo geral investigar o principio da
dignidade da pessoa humana aplicado na relacdo de violéncia doméstica contra a mulher,
utilizando-se de pesquisa de campo no ambito da Policia Judiciaria na Comarca de Nova
Cruz/RN, o que sera feito mediante levantamentos sobre casos envolvendo violéncia contra a
mulher nesse local nos Gltimos trés anos, visando, destarte, responder a problematica sobre a
(in)efetividade da aplicagdo da Lei Maria da Penha no setor pesquisado. O objetivo
especifico da pesquisa, a fim de auxiliar no éxito do objetivo geral, divide-se em pesquisa
social, pesquisa documental e de pesquisa juridica.

Palavras-chave: Dignidade Humana. Mulher. Violéncia Doméstica. Policia Judiciéria.



ABSTRACT

The dignity of the human person as the principle source of value constitutes the whole legal
structure. Stone matrix from which all rules must seek its foundation date. The idea of legal
inferiority of women, once ingrained in the national culture irrefutably, footstool not find this
principle, which, alongside the principle of equality, or equality, women handle the same level
of man on the subject of rights, obligations and dignity. This research focuses primarily on the
study of the situation of women victims of domestic violence within the County of New Cross
/ RN. More specifically by the Judicial Police of that city. For the choice of the theme, we
took into account the novelty initially, which shows visible for the simple fact that the
research focused on the situation of domestic violence against women and variants arising
from the enforcement of protection in a specific municipality . As for the affinity to the
chosen theme, it is reported that the researcher lives daily with records of problems involving
domestic violence against women by the Police Department of the municipality under study,
considering the researcher also be police officer and well known in the field which to
undertake research. The research aims at investigating the principle of human dignity applied
in respect of domestic violence against women, using field research within the Judicial Police
in the District of New Cross / RN, which will be done through surveys on cases involving
violence against women in this place in the last three years, aiming Thus, to answer the
problem on the (in) effectiveness of the application of the Maria da Penha Law sector
researched. The specific objective of the research in order to assist in the success of the
overall objective, divided into social research, documentary research and legal research.
During the research investigates the fundamental rights as well as develops the question of the
principle of human dignity applied in domestic relationships involving violence against
women. It was intended, moreover, to investigate the social context in which lies the woman
as a victim of domestic violence, to support the understanding of application of relevant laws
against such acts of violence, which is the object of the fourth chapter.

Keywords: Human Dignity. Woman. Domestic Violence. Judicial Police.
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1 INTRODUCAO

A dignidade €é essencialmente um atributo da pessoa humana, como principio,
constitui valor-fonte de todo o arcabouco juridico. Pedra matriz a partir da qual todas as
normas devem buscar seu fundamento de validade.

A ideia de inferioridade juridica da mulher, outrora impregnada na cultura nacional de
maneira irrefutavel, ndo encontra supedaneo nesse principio, que, ao lado do principio da
isonomia, ou da igualdade, alca a mulher ao mesmo nivel do homem em tema de direitos,
obrigacdes e dignidade.

Pensar diferente, diante da atual dogmatica dos direitos fundamentais, seria tentar
justificar o injustificavel, ou seja, que a mulher deveria viver a sombra do homem;
pensamento este, repita-se, anacronico e que ndo encontra resguardo no constitucionalismo
moderno.

Com efeito, a mulher estar, e sempre mereceu estar, no mesmo nivel de dignidade do
homem, muito embora, é bem verdade, ndo se possa refutar a sua evidente inferioridade
fisica. E é justamente por isso (desigualdade fisico-material) que o ordenamento juridico deve
protegé-la, para que com a desigualdade formal (leis especiais) seja possivel alcancar a
igualdade material entre aqueles que a natureza caprichosamente teimou em desigualar.
Nesse vies, é pertinente lembrar a premissa, que ja se tornou universal, segundo a qual é dever
do Estado tratar os iguais de maneira igual, e os desiguais de maneira desigual.

Nessa conjectura, o Direito € antes de tudo o pilar-sustentculo da paz. A paz aqui
compreendida é a paz social, pois, ndo ha norma juridica que ndo tenha como finalidade
mediata ou imediata a pacificacao social.

Sendo assim, é no Direito que a igualdade material entre homes e mulheres deve ser
buscada. Mas isso ndo é tarefa facil, uma vez que o modelo patriarcal deixou marcas téo
profundas na sociedade e na cultura dos brasileiros, como no resto do mundo, que a aceitacao
pela igualdade entre homes e mulheres normalmente encontra resisténcia.

Isso porque, durante séculos vigorou no Brasil (e também no mundo) o sistema
patriarcal que rebaixava a mulher a mera auxiliar do homem. Leis que vigoraram até a
publicacdo da Constituicdo Federal que legitimavam o absurdo tratamento destinado a
mulher sob esse prisma. Nesse diapasdo, a violéncia contra a mulher era tida costumeiramente
como direito do marido de castigar sua esposa para educa-la, nos moldes do chefe da familia.

Eis ai uma distorcdo que evidencia a desigualdade entre homes e mulheres que

necessita da intervencdo do Direito. Para coibir a violéncia praticada no &mbito familiar em
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relacdo a mulher o legislador infraconstitucional resolveu criminalizar tal conduta, de modo a
corrigir essa distor¢cdo e ajudar a mudar a mentalidade dos homens que resistem em aceitar o
merecido local de destaque da mulher, atualmente, em todos os seguimentos da sociedade,
seja na politica, seja no comércio, seja assumindo ao lado do marido o encargo e direcdo do
lar.

A presente pesquisa, conforme abaixo sera esclarecido, tem como foco principal o
estudo da situacdo da mulher vitima da violéncia domeéstica no &mbito da Comarca de Nova
Cruz/RN. Mais especificamente junto a Policia Judiciaria desse Municipio.

A violéncia doméstica, foco central do estudo, é algo abominavel. E a irracionalidade
do mais forte tentando suprimir o mais fraco. Tipico do estado de natureza rousseauniano.
Mas o Estado, enquanto ente soberano, ndo pode admitir isso. Cabe a este, portanto, o dever
de intervir de forma efetiva em prol da parte hipossuficiente da relacdo: que €, geralmente, a
mulher.

Um marco historico na luta contra a violéncia doméstica contra a mulher — foi o caso
n° 12.051 da OEA-resultado da coragem e obstinacdo de uma brasileira chamada Maria da
Penha Maia Fernandes, cujo agressor era na época seu marido.

Conforme informacdes® em 29 de maio 1983 ela foi vitimada violentamente na época
por seu entdo marido, que atirou contra ela enquanto dormia. O agressor alegou ter sido uma
tentativa de roubo. Sua segunda agressao foi quando o proprio pretendeu mata-la durante o
banho através de um choque elétrico. Entre essas duas agressdes houve uma dupla tentativa
de homicidio. A biofarmacéutica saiu com um tiro nas costas sem poder andar deste primeiro
atentado contra sua vida.

Apesar do inquérito policial ter iniciado com as investigaces, 0 MP Estadual s6 veio
a apresentar a dendncia em setembro do ano subsequente e o primeiro julgado sé ocorreu
cerca de oito anos apés a transgressao. No inicio da década de 90, os defensores do acusado,
obtiveram a nulificacdo do julgado. Ja em 1996, o réu ja sentenciado a uma década conquistou
0 recurso. A demora na punicdo do agressor levou o caso a al¢ada internacional, que entreviu
favoravelmente a Maria da Penha.

O caso ilustrado é somente um entre milhares de casos registrados no Brasil. O
problema da violéncia doméstica € global e se confunde com a propria histéria da familia. A

concepgdo original € de que a mulher nasceu para obedecer ao pai e depois a0 marido; no

! Disponivel em: <http://www.observe.ufba.br/lei_mariadapenha>. Acesso em: 22/02/2014.
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comeco do século passado a mulher estava proibida de votar e trabalhar para ganhar o proprio
sustento, exercendo, assim, somente atividades subalternas.

A Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 —, em homenagem a brasileira acima
referida — foi sancionada pelo ex- Presidente da Republica, com a finalidade de tentar coibir
as agressividades masculinas contra as mulheres.

Em setembro de 2006 a lei entrou em vigéncia, constituindo para que a agressividade
contra a mulher deixasse de ser tratada como um delito de menor potencial ofensivo. A norma
também acaba com as “penalidades pagas com cestas basicas” ou multas, englobando no
ambito de protecdo, além de tudo ha a violéncia fisica, sexual, e também a violéncia
psicoldgica, além da patrimonial e até o assédio moral.

A Lei Maria da Penha, que estd prestes a completar oito anos, tem encorajado um
namero cada vez maior de mulheres a denunciar casos de agressdo. Considerada um avango
nos direitos das mulheres, a lei tornou mais dificil a vida dos agressores.

A violéncia doméstica representa, além dos aspectos politicos, culturais e juridicos,
também um problema de saude publica, haja vista a crescente constatacdo de que esse delito
esta associado a traumas fisicos e mentais o que leva muitas mulheres a procurar diariamente
0 servico publico de salde.

Mencionada violéncia se apresenta de varias formas e ofende a dignidade da pessoa
humana das mulheres, constituindo uma violacdo aos direitos humanos que pode acarretar a
responsabilidade do Estado, se omisso for.

Portanto, é sob esse prisma que ha pretensdo de se desenvolver a presente pesquisa,
contribuindo para a comunidade académica com um estudo sobre a complexidade da relacdo
homem/mulher e a aplicabilidade da mencionada Lei no ambito da Comarca de Nova
Cruz/RN, perante a Policia Judiciaria que atua junto a essa.

Para a escolha do tema, levou-se em conta inicialmente o ineditismo, que se mostra
visivel pelo simples fato de ter a pesquisa como foco a situacdo de violéncia doméstica contra
a mulher e as variantes advindas da aplicacao da lei de prote¢cdo em um Municipio especifico
(o qual ainda nédo foi objeto de estudo), fato este que demonstra a contribuicdo cientifica da
pesquisa para a comunidade académica.

Além disso, também é visivel a existéncia da problematica, diante da necessidade de
responderem ao final da pesquisa, qual é a real situacdo da mulher no contexto social e
juridico frente a violéncia doméstica nos ultimos trés anos no Municipio de Nova Cruz/RN?

Se houve avango ou retrocesso nesse periodo com o emprego da Lei 11.340/06.
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A relevancia do tema escolhido, por sua vez, salta aos olhos, pois, a questdo da
violéncia domeéstica é fonte de vigorosos debates juridicos e sociais na atualidade, inclusive
no cenario internacional. Fato esse que demonstra sua utilidade mediante um estudo
especifico em determinado local para aferir se houve ou ndo avanco na aplicagdo da lei, no
Municipio escolhido, nos ultimos trés anos.

No que concerne a viabilidade de execucgédo da pesquisa. Entende-se que um semestre é
mais do que suficiente para alcangar os objetivos propostos, conforme se pode vislumbrar no
cronograma de atividades abaixo.

Demonstra-se, outrossim, que o tema encontra-se bem delimitado no Titulo e
Subtitulo, os quais situam o destinatario dentro de um campo especifico, sem frustrar suas
expectativas.

Quanto a afinidade com o tema escolhido, informa-se que o Pesquisador convive
diariamente com registros de problemas envolvendo a brutalidade contra a mulher junto a
Delegacia de Policia do Municipio em estudo, haja vista ser o Pesquisador também policial
civil e conhecer bem o campo no qual pretende empreender a pesquisa.

Destarte, a decisdo pela escolha do tema é reflexo da situacdo vivenciada pelo
Pesquisador junto a Delegacia de Policia de Nova Cruz, como policial civil. Nesse local
praticamente todos os dias sdo registradas ocorréncias envolvendo mulheres vitimas dessa
violéncia, essa situacdo independe de classe social, orientacao religiosa ou raca. Observou-se,
nesse contexto, que essas mulheres, além de sofrerem com as agressdes fisicas e psicoldgicas
advindas da violéncia sofrida, convivem também com a vergonha de comparecer aos 0rgaos
publicos para denunciar esse tipo de abuso, passando por diversos constrangimentos
comecando na delegacia, perante seus parentes ou até mesmo quando se apresentam para
realizar o exame pericial de corpo delito.

Importante mencionar, ainda, que a tematica juridica encontra-se presente, pois, apesar
de também haver um estudo sobre os fatos sociais de um determinado Municipio, o foco
central do trabalho € o emprego da Lei 11.340/06, e sua efetividade, analisada nos Gltimos trés
anos no setor pesquisado.

A pesquisa tem como objetivo geral investigar a real solucdo da mulher na relacéo de
violéncia doméstica no Municipio de Nova Cruz/RN, utilizando-se de pesquisa de campo no
ambito da Policia Judiciaria e de 6rgdo publicos, ai se incluindo o Judiciario, o que sera feito
mediante levantamentos sobre casos envolvendo violéncia contra a mulher nesse local nos
ultimos trés anos, visando, destarte, responder a problematica sobre a (in)efetividade do

emprego da Lei 11.340/06 no setor pesquisado.
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O objetivo especifico da pesquisa serd alcancado pela pesquisa social, pesquisa
documental e de pesquisa juridica, e sera aplicado da forma adiante exposta.

Na pesquisa social, ha pretensdo de se colher informagfes junto aos 6rgdos do
Municipio envolvido, visando detalhar o perfil do agressor e vitima e os reflexos sociais da
violéncia no meio social no periodo apontado.

A pesquisa documental, por sua vez, tem como foco a colheita sobre documentos junto
a Delegacia de Policia Civil e também junto a Vara Criminal da Comarca de Nova Cruz/RN,
sobre questdes envolvendo violéncia doméstica contra a mulher nos ultimos trés anos.

Por ultimo a pesquisa juridica, apesar de também trazer dados visa primordialmente
apontar as consequéncias juridicas do emprego da lei 11.340/06, sobre os casos levados ao
Judiciario que terminaram em condenagdo e em quantos houve renlncia a representacdo da
vitima.

Quanto a metodologia apesar de se pretender fazer uma pesquisa normativa, 0 cerne
metodologico é a pesquisa empirica, pelo método qualitativo, por pesquisa de campo.
Somando-se a pesquisa tedrico-empirica, sendo a pesquisa tedrica a base, visando analisar as
leis e seus desdobramentos.

Nesse diapasdo, a presente pesquisa materializou-se mediante métodos cientificos
escolhidos para se chegar ao resultado final, que se diferenciam em natureza, objetivos e
procedimentos técnicos, como adiante pode ser visto.

Quanto a natureza: optou-se pela pesquisa aplicada objetivando gerar conhecimentos
para aplicacdo pratica dirigida a solucdo dos problemas especificos. Envolve verdades
aparentes e interesses locais sobre o problema, cuja solugédo deve ser revelada.

Quanto aos objetivos: foi escolhida a pesquisa exploratoria visando proporcionar
maior familiaridade com o problema posto, com vistas a evidencia-lo ou criar hipdteses.
Envolvera: levantamento bibliografico; e ainda a analise de regras que incentivem a
percepcao. Nesse ponto a pesquisa assumira, em geral, a forma de pesquisa de campo.

Quanto aos procedimentos técnicos: a escolha recaiu sobre a pesquisa bibliogréfica,
realizada desde de material (conhecimento teorico) ja publicado, composto basicamente de
livros, artigos de periodicos, bem como, pela analise de contetdo liberado na Internet.

Além do procedimento técnico de pesquisa bibliografica, optou-se, ainda, como
método subsidiério, pela técnica da pesquisa por levantamento, haja vista a investigacdo
abranger perguntas diretas de pessoas do qual a conduta se pretende averiguar.

Assim, uma vez delineados os métodos para se tentar buscar a solugédo da problematica

apontada na pesquisa, e revelada a forma pela qual se deseja aplica-los. E pertinente também,
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nesse passo, apontar a estrutura do trabalho, o qual se organizara em seis capitulos, da forma
adiante discriminada.

Seguindo-se a esta introducdo no segundo capitulo, ha pretensdo de se investigar 0s
direitos fundamentais e fazer uma breve distin¢gdo conceitual entre direitos fundamentais e
direitos humanos, bem como, desenvolver a questdo do principio da dignidade da pessoa
humana aplicado nas relagdes domesticas que envolvem violéncia contra a mulher.

No terceiro capitulo, pretende-se investigar o contexto social em que se situa a mulher
enquanto vitima de violéncia doméstica, para embasar a compreensdo de aplicacdo da
legislacdo pertinente contra tais atos de violéncia, que é o objeto do quarto capitulo.

No quarto capitulo, apos relativa compreensao sobre direitos fundamentais, direitos
humanos, dignidade da pessoa humana e o contexto social pelo qual passa a mulher enquanto
vitima de violéncia doméstica, ja sera possivel trazer alguns aspectos relevantes sobre
legislacdo correlata, mediante andlise de conteddos legais e jurisprudenciais aplicaveis ao
tema.

O quinto capitulo sera destinado a coleta de dados junto aos 6rgdos do Municipio de
Nova Cruz/RN e de levantamentos documentais junto a Secretaria Criminal da Comarca de
Nova Cruz/RN, incluindo-se ainda a pesquisa documental no ambito da Delegacia de Policia
Judiciaria desse Municipio, isso tudo dos ultimos trés anos (2010; 2011 e 2012).

No sexto e ultimo capitulo, destinar-se-a a apresentacdo da suma dos resultados
obtidos, bem como, a responder as indagagdes levantadas na problematica pesquisada,
mormente se a aplicacdo da legislagio que visa coibir a violéncia no ambito familiar tem sido
efetiva na circunscricdo do Municipio de Nova Cruz/RN nos Gltimos trés anos (periodo no

qual se situa a pesquisa de levantamento documental).

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

A compreensdo sobre a superacdo dos dogmas outrora existentes no contexto
patriarcal, no qual a mulher era tida como mera auxiliar do homem, demanda uma anélise

inicial acerca dos direitos fundamentais, seu surgimento, evolucdo e posterior consagragédo do



15

principio da dignidade da pessoa humana como centro dos valores ético-juridicos e do qual
emanam as mais diversas normas de direitos fundamentais.

O vocébulo “direitos fundamentais” comporta diversas interpretacdes. Na verdade a
propria palavra direito é plurissignificativa, na medida em que é possivel observar o direito
sobre vaérias vertentes: como ciéncia, como o justo, como norma, como faculdade e como fato
social.? A palavra direito também pode ser observada em sua fungdo objetiva, composta de
elementos normativos, ou por sua funcdo subjetiva como atributo pessoal do detentor da
protecéo da norma.

Ao longo dos ultimos dois séculos uma vastissima literatura se ocupou com estudos
para tentar definir o que significaria o direito®, de forma que seria impossivel tentar explicar
nessas poucas linhas o que a prépria literatura mundial ndo logrou éxito até agora em
consolidar.

Nessa conjectura, com o propo6sito de tornar mais objetivo o presente trabalho, €
mister definir, desde j&, o que significara direitos fundamentais para os propdsitos desta
pesquisa. Nesse diapasao, daqui por diante direitos fundamentais serdo aqueles direitos “que o
ordenamento juridico positivo no qual se introduzem os contemple com uma categoria
especial que os faz eminentes, e mais consideraveis, que os demais direitos.* Portanto, serdo
fundamentais os direitos positivados e cuja importancia dentro do sistema normativo dispde
de status especial.

Sendo assim, rejeita-se aqui a doutrina que entende como diretos fundamentais
apenas os direitos de status constitucional formal,” abarcando-se também os tratados
internacionais que tratam de direitos humanos fundamentais, pela sua posi¢cdo e importancia
no sistema normativo, inclusive gozando de hierarquia supralegal, (RE 404276 AgR,
Relator(a): ® isto é, como norma de status constitucional material.

Uma vez delimitada a abrangéncia da expressao “direitos fundamentais” para os
propdsitos deste estudo, faz-se necessario realizar uma breve pesquisa acerca da evolugéao

desses direitos.

’MARTINS NETO, Jo&o dos Passos. Direitos fundamentais: conceito, funcéo e tipos. Sdo Paulo: revista dos
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¥ MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Direitos fundamentais: conceito, funcéo e tipos. S&o Paulo: revista dos
Tribunais, 2003. p. 20

* MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Direitos fundamentais: conceito, funco e tipos. Sdo Paulo: revista dos
Tribunais, 2003. p. 79

® MARTINS, Leonardo; DIMOULIS, Dimitri. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 22-23.

® RE 404276 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em 10/03/2009, DJe-071
DIVULG 16-04-2009 PUBLIC 17-04-2009 EMENT VOL-02356-06 PP-01109 LEXSTF v. 31, n, 364, 2009, p.
169-172.
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Com efeito, a maioria dos autores entende que os direitos fundamentais tém uma
longa histdria, havendo quem sustente que os direitos fundamentais tém raiz no direito da
Babildnia, por volta do ano, 2000 a. C., na Grécia antiga e na Roma Republicana, contudo
essas opinides carecem de fundamento teérico.” Isto porque, para se falar em direitos
fundamentais é necessario conjugar a presenca de trés elementos: o Estado, o individuo e o
texto normativo regulador entre o Estado e o individuo. Tais elementos necessitam de melhor
analise.

O primeiro elemento a ser analisado é o Estado. Trata-se do funcionamento de um
aparelho de poder centralizado que possa efetivamente controlar determinado territério e
impor suas decisfes por meio da Administracdo Publica, dos tribunais, da policia, das forcas
armadas e também dos aparelhos de educacdo e propaganda politica. Sem a existéncia de
Estado, a proclamacgdo de direitos fundamentais carece de relevancia pratica. Estes nédo
poderiam ser garantidos e cumpridos e perderiam sua fungdo precipua, qual seja a de limitar o
poder do Estado em face do individuo.?

Nesse prisma, quando se faz referéncia a Estado enquanto condicdo bésica para
justificar a existéncia de direitos fundamentais, estar-se falando do Estado moderno. Sendo
que, do ponto de vista das ideias politicas, o surgimento do Estado se relaciona com as
analises politico-filosoficas do século XVII em reacdo a estratificacdo e fragmentacdo
medieval do poder politico. Seria o Estado “Leviata”, desenvolvido politico-filosoficamente
na consagrada obra de Thomas Hobbes.’

Desse modo, ndo se tem como sustentar que os direitos fundamentais tenham surgido
ainda na Babil6nia, Grécia antiga ou Roma republicana, visto que, naquela época, o Estado
ndo tinha a dimenséo politica e filos6fica do Estado moderno. Vislumbrava-se, tdo somente, 0
Estado-administracdo centralizado, sendo inexistente a ideia de Estado-protecdo, necessaria
para a existéncia dos direitos fundamentais.

O segundo elemento necessario aos direitos fundamentais é o individuo. Martins e

Dimoulis afirmam que®®:

" MARTINS, Leonardo; DIMOULIS, Dimitri. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 21.

® MARTINS, Leonardo; DIMOULIS, Dimitri. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 22-23.

® MARTINS, Leonardo; DIMOULIS, Dimitri. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 23.

9 MARTINS, Leonardo; DIMOULIS, Dimitri. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 22.
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Pode parecer supérfluo dizer que a existéncia dos individuos € um requisito dos
direitos fundamentais. Ndo existem pessoas desde o inicio da humanidade? Do
ponto de vista da filosofia e da teoria politica, a resposta é negativa. Nas sociedades
do passado, as pessoas eram consideradas membros de grandes ou pequenos
coletivos (familia, cla, aldeia, feudo, reino), sendo subordinadas a tais coletivos e
privadas de direitos proprios. As Constituicdes modernas, em consonancia com
imperativos da organizacdo social capitalista, fizeram op¢do oposta. Consideram o
individuo enquanto “ser moral” independente, autbnomo e, destarte (essencialmente)
“ndo social”. Essa opcdo, que caracteriza todas as sociedades capitalistas, possibilita
0 reconhecimento de direitos individuais: liberdade, igualdade, propriedade. O
individuo pode fazer valer esses direitos tanto perante o Estado como perante a
sociedade, ja que a Constituicdo garante sua autonomia enquanto “sujeito de
direitos”.

Portanto, para a existéncia dos direitos fundamentais é essencial a figura do individuo,
enquanto ser moral e autbnomo e ndo como mero membro de um coletivo qualquer. O
elemento individuo aqui é o ser autbnomo, o ser moral e sujeito de direitos que pode exercer
até mesmo em face do coletivo, o que ndo era possivel quando o sujeito era tido como simples
membro da coletividade sem qualquer direito individual.™*

O terceiro elemento para a existéncia dos direitos fundamentais é a necessidade de
texto normativo regulador das relagdes entre o Estado e o individuo. O papel regulador entre
0s dois elementos supra descritos € comumente desempenhado pela Constituicdo, mas
também ndo se descarta a possibilidade de regulacdo igualmente pela existéncia de normas
juridicas superiores, como as que positivam direitos humanos. Estas normas superiores estao
acima das normas de legislacdo ordinaria, mas, encontram-se abaixo da Constituicdo formal,
ndo podendo derrogar normas constitucionais previstas expressamente no texto da Lei Maior,
ainda que com elas incompativeis. As normas de direitos humanos tém um valor
constitucional material e encontram fundamento constitucional no art. 1°, inciso Ill, em
combinagdo com o § 2°, do art. 5°, todos da Constituicio da Republica.*?

Nesse diapasdo, 0 nascer historico dos direitos fundamentais somente pode ser
encontrado no Estado moderno. Visto que, antes, ndo existiam condicdes filoséficas, politicas
e juridicas para seu reconhecimento. E as ideias do Estado moderno foram consagradas em
revolucdes contra o sistema anterior, muito opressor e centralizado: o absolutismo.*?

E possivel sustentar, assim, que os direitos fundamentais tém seu nascedouro nas

revolugbes liberais, mormente a Francesa e a Norte-Americana. Na Declaracdo da

1 MARTINS, Leonardo; DIMOULIS, Dimitri. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 22-23.
2 MARTINS, Leonardo; DIMOULIS, Dimitri. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 22-23.
3 MARTINS, Leonardo; DIMOULIS, Dimitri. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 23-24.
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Independéncia das 13 ex-colonias da Inglaterra na América do Norte proclamou-se o Estado
da Virginia, em 12 de junho de 1776, uma “declara¢do de Direitos” (Bil of Rights). Em seu
texto, foram enunciados direitos tais como a liberdade, a autonomia e a protecdo da vida do
individuo, a igualdade, a propriedade e a livre atividade econémica, a liberdade de religido e
de imprensa, a protecdo contra a repressao penal. No mesmo sentido, foi proclamada a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, que foi redigida na Franca em 26 de agosto
de 1789 e adotada definitivamente em 2 de outubro de 1789. Referida declaracdo teve um
texto parecido em muitos aspectos com a Declaragdo Norte-Americana. Nela, encontram-se 0
reconhecimento da liberdade, da igualdade, da propriedade, da seguranca e da resisténcia a
opresséo, da liberdade de religido e do pensamento, garantias contra a repressdo penal.™

Malgrado o reconhecimento de inimeros direitos individuais em normas escritas, isso
foi somente um primeiro momento dos direitos fundamentais. Uma primeira geracdo de
direitos, pro assim dizer. As primeiras normas de direitos fundamentais se preocuparam em
estabelecer e reconhecer direitos individuais, garantindo que o Estado os protegesse. Os
direitos sociais ndo foram preocupacdo do Estado nesse avanco inicial.*

O liberalismo politico de Locke, no &mbito filoséfico, e o Estado Liberal que, no plano
historico, se consolida a partir das revolucdes acima referidas, assinalam uma expressiva
ruptura com o formalismo juridico do padrdo absolutista, que até entdo vigorava. Acrescente-
se, ainda, que os direitos politicos, sobretudo o direito de sufragio, embora num primeiro
momento sO concedidos aos proprietarios (excluidas as mulheres e os pobres) podem ser
considerados como uma consequéncia do Estado Liberal. Os direitos liberais, tal como
originalmente pensados, comportam dois atributos. De um lado, eles tém consisténcia
puramente juridica e, de outro, sdo predominantemente negativos.*®

Nesse passo, os direitos liberais — direitos fundamentais de primeira geracdo —
correspondem aos direitos de abstencdo, isto €, daqueles que exigem do sujeito passivo apenas
uma conduta de ndo-interferéncia no ambito existencial do titular. Em relacdo a eles, as

obrigaces fundamentais do poder publico resumem-se a duas: respeitar e ndo invadir ele

1 MARTINS, Leonardo; DIMOULIS, Dimitri. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 23-24.

> MARTINS, Leonardo; DIMOULIS, Dimitri. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 106.

' MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Direitos fundamentais: conceito, fungéo e tipos. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003. p. 108.
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préprio as esferas de vida, acdo e posse juridicamente reconhecidas a cada um, bem como
protegé-las contra possiveis agressdes externas ou dos individuos entre si.*’

O Estado liberal mostrou-se insuficiente, sobretudo porque ficou evidente que a
proliferacdo da pobreza urbana mostrou que, na verdade, o arbitrio do monarca foi substituido
pelo arbitrio do rico proprietario (preocupado somente com o lucro) e a parcela carente da
populacéo estava sendo abandonada pelo poder publico, pelo seu dever de ndo-intervencao.
Nesse momento, surge a necessidade do reconhecimento de uma nova categoria (geracao) de
direitos fundamentais: os direitos fundamentais sociais.™®

Os direitos sociais — direitos fundamentais de segunda geragéo — séo direitos que, ao
contrario dos direitos liberais (de ndo-intervencdo) exigem do poder publico prestacdes
positivas de cunho trabalhista e providencial.*

A primeira Constituicdo que garantiu uma longa lista de direitos sociais foi
promulgada no México, em 5 de fevereiro de 1917. Em seu primeiro capitulo encontram-se
direitos sociais que pouco se diferenciam daqueles de uma Constituicdo contemporanea como
a brasileira de 1988. No contexto histérico, ja no final da Primeira Guerra Mundial foi
promulgada, na Alemanha, em 11 de agosto de 1919, a Constituicdo da primeira republica
alemd, conhecida como a Constituicdo de Weimar, logo ap6s a capitulagdo do Império
alemédo. Este documento foi considerado pelos historiadores como um compromisso ou pacto
social firmado entre a burguesia e as demais forcas sociopoliticas existentes a época.?

Com o surgimento das grandes fabricas a situacdo social dos trabalhadores vinha
sendo alvo de grandes preocupacdes e manifestacGes populares. As jornadas de trabalho nas
fabricas eram normalmente de quinze horas para todos os trabalhadores, inclusive mulheres e
criancas, inexistindo também regras especificas sobre salario minimo, férias, nem mesmo
descanso regular. O trabalho infantil era comum e as criangas eram incumbidas de trabalhos
bracais da mesma forma que os adultos, prejudicando o desenvolvimento das mesmas.?

Nessa época a igualdade e a liberdade eram estritamente formais, ja que a maioria da
sociedade era oprimida pelos proprietarios das grandes industriais e o Estado se mostrava

inerte. O Estado liberal ndo respondia, satisfatoriamente, as exigéncias do momento. Uma

" MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Direitos fundamentais: conceito, funcéo e tipos. Sdo Paulo: revista dos
Tribunais, 2003. p. 109.

¥ MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Direitos fundamentais: conceito, funcéo e tipos. Sdo Paulo: revista dos
Tribunais, 2003. p. 109.
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2 MARTINS, Leonardo; DIMOULIS, Dimitri. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 28-29.

2 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. Sao Paulo: Altas, 2008. p. 155.
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nova compreensdo do relacionamento da sociedade com o Estado levou os poderes publicos a
assumir o dever de operar para que a sociedade lograsse superar as suas angustias
estruturais.”

Ensinam Mendes, Branco e Colelho® que o principio da igualdade de fato ganha
realce nessa segunda geracdo dos direitos fundamentais, a ser atendido por direitos a
prestacdo e pelo reconhecimento de liberdades sociais — como a de sindicalizacéo e o direito
de greve. Os direitos de segunda geracdo sao chamados de direitos sociais, ndo porque sejam
direitos de coletividades, mas por se ligarem a reivindicagdes de justica social — na maior
parte dos casos, esses direitos tém por titulares individuos singularizados.

As Constituicdes do México e da Alemanha vieram a trazer programas a serem
desenvolvidos pelo Estado visando superar as desigualdades sociais que ja tinham vindo a
tona desde a Revolugdo Industrial, e tiveram como um dos mais expressivos ideais as
mensagens marxistas da antiga Unido Soviética.**

Esse compromisso implicou a positivacdo de direitos fundamentais das mais variadas
naturezas nos textos texto constitucionais. O extenso rol de direitos fundamentais da
Constituicdo de Weimar (Direitos e deveres fundamentais dos Alemées) era dividido em
cinco titulos (individuo, ordem social, religido e sociedades religiosas, educacdo e formacao
escolar, ordem econdmica) e se explica nesse contexto. Os dois primeiros titulos citados
fixavam as garantias liberais classicas. Os dois Gltimos introduziam a dimensdo social e
econbmica dos direitos fundamentais, cujo objetivo era garantir a liberdade individual
mediante acdes (prestacdes) do Estado.?

Os direitos fundamentais de segunda geracao foram se desenvolvendo até o advento da
ascensdo nazi-fascista que culminou com a Segunda Grande Guerra Mundial. Pode-se dizer
que o fim desta Guerra foi 0 marco inicial para o reconhecimento dos direitos fundamentais
de terceira geragéo.

Os direitos fundamentais de terceira geracdo estdo diretamente ligados ao valor
fraternidade, solidariedade e compromisso com as geragdes futuras. Sdo os relacionados ao
desenvolvimento ou progresso, a0 meio ambiente, a autodeterminacdo dos povos, bem como

ao direito de propriedade sobre o patrimbénio comum da humanidade e ao direito de

2. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncia Martires. Curso de
direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012. p. 155.

% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncia Martires. Curso de
direito constitucional. 7. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2012. p. 156.
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comunicacgdo. Sao direitos transindividuais, em rol exemplificativo, destinados a protecédo do
género humano.
O professor cearense Bonavides leciona®:

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da terceira
geragdo tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto direitos que ndo se
destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo,
ou de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em termos
de existencialidade concreta. Os publicistas e juristas jA 0 enumeram com
familiaridade, assinalando-lhe o carater fascinante de coroamento de uma evolucéao
de trezentos anos na esteira da concretizacdo dos direitos fundamentais. Emergiram

eles da reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, a comunicagao e ao patriménio comum da humanidade.

Nesse prisma, os direitos de terceira geracdo ou dimensdo sdo aqueles direitos de
titularidade coletiva ou difusa, ndo se destinando especificamente a protecdo de interesses
individuais — de um grupo ou de um determinado Estado ou individuo. Mostrando uma
grande preocupacdo com as geracdes humanas, presentes e futuras. Possui, notadamente,
origem na conhecida revolucdo tecnocientifica (revolugdo dos meios de comunicacdo e de
transportes, de informatica, etc.).?’

Os direitos fundamentais de terceira geracdo nao sdo concebidos para a protecdo do
homem isoladamente, mas de coletividades, de grupos. Pode-se citar, por exemplo, como
direitos de terceira geracdo: o direito ao meio ambiente equilibrado, a autodeterminacdo dos
povos, ao desenvolvimento ou progresso da humanidade, o direito de comunicacédo (aqui se
incluindo os meios de informética), o de propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade e o direito a paz. Sdo, pois, direitos transindividuais, sendo alguns deles de
proveito fatico coletivo e outros difusos, daf sua ligacdo com a ideia de fraternidade.?®

Autores como Bonavides ainda dividem os direitos fundamentais em quatro ou cinco
geracOes. Todavia, € acolhido aqui o escélio doutrindrio que divide as geracdes de direitos
fundamentais apenas em trés. Malgrado ser louvéavel o esforco da doutrina para melhor
delimitar essas geracfes, de maneira a apontar critérios objetivos para o reconhecimento de
cada uma delas.

Todavia, antes de ser possivel encerrar o presente capitulo — que se dedicou aos

direitos fundamentais, € mister fazer uma breve distin¢cdo entre direitos fundamentais e

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 563.
> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 563 -564.
*® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 563 -564.
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direitos humanos, bem como, deve-se realizar uma breve digressdo sobre o principio vetor da
dignidade da pessoa humana no contexto da mulher inserida na sociedade e reconhecida como
ser autbnomo igual ao do género masculino em termos de direitos e dignidade, mormente no
que se refere a sua aplicagdo aos propositos deste trabalho. Tais consideragdes serdo mais bem

desenvolvidas nos subcapitulos a seguir.

2.1 DIREITOS HUMANOS

De inicio diga-se que aqui era analisada a diferenciacdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, e ndo os direitos humanos em si, que demandaria centenas de laudas
para sua compreensdo. Além disso, visa-se apenas situar a pesquisa no contexto atual sobre
direitos humanos e direitos fundamentais, com a finalidade de servir de substrato para o
desenvolvimento da pesquisa.?

Por conseguinte, apesar de inimeros estudiosos terem identificado, em um primeiro
momento, os direitos fundamentais com os direitos humanos, igualando os conceitos, esse
pensamento foi facilmente superado com a evolucdo da dogmatica dos diretos fundamentais.*

Com efeito, de um ponto de vista historico, ou seja, na dimensdo empirica, os direitos
fundamentais sdo, originalmente, direitos humanos. Contudo, é necessario estabelecer um
corte epistemoldgico, para estudar sincronicamente os direitos fundamentais, devendo-se
distingui-los, enquanto manifestagdes positivas do direito — e aqui a maior diferenca entre os
direitos fundamentais e os direitos humanos (estes que sdo pré-positivos), com aptiddo para a
producdo de efeitos no plano juridico, dos chamados direitos humanos, enquanto pautas ético-
politicas, situados em uma dimensédo suprapositiva, deonticamente diversa daquela em que se
situam as normas juridicas — especialmente aquelas de direito interno.**

Nesse diapasdo, esclarecedoras sdo as palavras de Sarlet®*:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos fundamentais’)
comumente utilizados como sinbnimos, a explicacdo corriqueira e, diga-se de

» GUERRA FILHO, W. S.. A dimensao processual dos Direitos Fundamentais e da Constituicéo. Revista de
Informacdo Legislativa. Brasilia, v. 35, n. 137, p. 13-21, 1998. p. 15.

** GUERRA FILHO, W. S.. A dimensao processual dos Direitos Fundamentais e da Constituicéo. Revista de
Informacdo Legislativa. Brasilia, v. 35, n. 137, p. 13-21, 1998. p. 15

31 GUERRA FILHO, W. S.. A dimensao processual dos Direitos Fundamentais e da Constituicdo. Revista de
Informacdo Legislativa. Brasilia, v. 35, n. 137, p. 13-21, 1998. p. 15.

%2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9 ed., rev., ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 35.
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passagem, procedente para a distincdo é de que o termo "direitos fundamentais" se
aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressdo
‘direitos humanos’ guardaria relacdo com os documentos de direito internacional,
por referir-se aquelas posicOes juridicas que se reconhecem o ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagcdo com determinada ordem constitucional e que,
portanto, aspiram a validade universal para todos 0s povos e tempos, de tal sorte que
revelam um inequivoco carater supranacional (internacional).

Nesta ordem de ideias, informa o autor®® que a considerag&o de que o termo ‘direitos
humanos’ pode ser equiparado ao de ‘direitos naturais’ ndo € correta, uma vez que a propria
positivacdo em normas de direito constitucional, ja revelou, de forma incontestavel, a
dimensdo historica e relativa dos direitos humanos, que assim se desprenderam — a0 menos
em parte (mesmo para os defensores de um jusnaturalismo) — da ideia de um direito natural.
Todavia, ndo se hd de esquecer que, na sua vertente histérica, os direitos humanos —
(internacionais) e fundamentais (constitucionais) radicam no reconhecimento, pelo direito
positivo, de uma série de direitos naturais do homem, que, neste sentido, assumem uma
dimensdo pré-estatal e, para alguns, até mesmo supra-estatal. Cuida-se, sem duvida,
igualmente de direitos humanos — considerados como tais aqueles outorgados a todos 0s
homens pela sua mera condicdo humana -, mas, neste caso, de direitos ndo-positivados.*

Portanto, pode-se dizer que os direitos humanos (inclusive das mulheres, como
pessoas humanas) gozam de reconhecimento racional pré-estatal e vém se incorporando, nos
mais diversos paises de heranca romano-germanica, como direitos fundamentais a partir de
sua colocacdo no plano normativo mediante a inclusdo de tais direitos nas constituicoes e
também pela incorporacdo dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelos
Estados. E a aceitacdo dos diretos humanos das mulheres, mormente no que tange a
igualdade, conforme sera mais bem detalhado em momento oportuno neste trabalho, vem
sendo um vetor de mudancas sociais e culturais, introduzindo novas dimensdes sociais para
aceitacdo da mulher enquanto membro da sociedade sem discriminacdo de género, ajudando a

superar o modelo patriarcal que vigorou durante varios seculos.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9 ed., rev., ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 36.
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2.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Diante da aceitacdo dos direitos fundamentais das mulheres, inclusive saindo do plano
pré-positivo para o normativo-positivo (com introducdo dos direitos humanos nos diplomas
formais do Estado: constituicdes e tratados internacionais sobre direitos humanos), passou a
mulher a gozar de reconhecimento de sua dignidade ndo apenas do ponto de vista ético, ou
natural, mas também pelo Direito.*

Assinala Ritt:*®

A dignidade humana é valor imperativo e fundamento da Republica Federativa do
Brasil e representa, juntamente com os direitos fundamentais, a propria razéo de ser
da Constituicao Brasileira, pois o Estado ¢ apenas meio para a promogao e defesa do
ser humano. E mais que um pri,ncipio, € norma, regra, valor que ndo pode ser
esquecido em nenhuma hipétese. E irrenunciavel e os direitos humanos decorrem do

reconhecimento da dignidade do ser humano, e combater a violéncia doméstica é
uma das formas de garantir a dignidade da mulher.

A dignidade da pessoa humana, como principio, constitui valor-fonte de todo o
arcabouco juridico. Pedra matriz a partir da qual todas as normas devem buscar seu
fundamento de validade. A nocdo atual de dignidade humana se assenta sobre o pressuposto
de que cada ser humano possui um valor intrinseco e desfruta de uma posicéo especial no
universo®’.

A preocupacdo do Estado com a violéncia doméstica contra a mulher significa o
esfor¢o de identificar e tentar corrigir o fato de que “esta ocorrendo profundo desrespeito aos
direitos humanos fundamentais da mulher agredida, pela violacdo de sua integridade fisica e
psicoldgica, que deixou de ser, ha muito tempo, um assunto de ordem privada”38.

A ideia de inferioridade juridica da mulher, outrora impregnada na cultura nacional de

maneira irrefutavel, ndo encontra supedaneo nesse principio, que, ao lado do principio da

% PORTO, Pedro Rui ad Fontoura. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p.16.

% RITT, Caroline Fockink. A violéncia doméstica contra a mulher: Uma afronta aos direitos humanos, direitos
fundamentais e a dignidade humana. Revista Fazendo Género 8 - Corpo, Violéncia e Poder. Florianopolis: 2012,
p.12.

¥ BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional Contemporanéo. Belo
Horizonte: Férum, 2013, p.14.

% RITT, Caroline Fockink. A violéncia doméstica contra a mulher: Uma afronta aos direitos humanos, direitos
fundamentais e a dignidade humana. Revista Fazendo Género 8 - Corpo, Violéncia e Poder. Floriandpolis: 2012,
p.11.
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isonomia, ou da igualdade, alca a mulher ao mesmo nivel do homem em tema de direitos,
obrigacdes e dignidade.*

Pensar diferente, diante da atual dogmatica dos direitos fundamentais, seria tentar
justificar o injustificavel, ou seja, que a mulher deveria viver a sombra do homem — afastando
0 reconhecimento de sua dignidade enquanto ser autbnomo; pensamento este, repita-se,
anacronico e que ndo encontra resguardo no constitucionalismo moderno®.

Com efeito, a mulher estar, e sempre mereceu estar, no mesmo nivel de dignidade do
homem, muito embora, é bem verdade, ndo se possa refutar a sua evidente inferioridade
fisica. E é justamente por isso (desigualdade fisico-material) que o ordenamento juridico deve
protegé-la, para que com a desigualdade formal (leis especiais) seja possivel alcancar a
igualdade material entre aqueles que a natureza caprichosamente teimou em desigualar.
Nesse viés, é pertinente lembrar a premissa, que ja se tornou universal, segundo a qual é dever
do Estado tratar os iguais de maneira igual, e 0os desiguais de maneira desigual, na exata
medida de suas desigualdades **.

Nessa conjectura, o Direito é antes de tudo o pilar-sustentaculo da paz. A paz aqui
compreendida é a paz social, pois, ndo ha norma juridica que ndo tenha como finalidade
mediata ou imediata a pacificacdo social. Nessa ordem, é possivel sustentar que jamais sera
possivel alcancar a paz sem o reconhecimento irrestrito da dignidade de todos os membros da
familia humana e a mulher é, sem divida, membro igual e indissociavel desta familia.*?

Sendo assim, é no Direito que a igualdade material e a dignidade entre homes e
mulheres deve ser buscada. Mas isso ndo é tarefa facil, uma vez que o modelo patriarcal
deixou marcas tdo profundas na sociedade e na cultura dos brasileiros, como no resto do
mundo, que a aceitacdo pela igualdade entre homes e mulheres normalmente encontra
resisténcia.*®

Isso porque, durante séculos vigorou no Brasil (e também no mundo) o sistema

patriarcal que rebaixava a mulher a mera auxiliar do homem, ndo reconhecendo sua

% PORTO, Pedro Rui ad Fontoura. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p.18.
“0 PORTO, Pedro Rui ad Fontoura. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p18.
* RITT, Caroline Fockink. A violéncia doméstica contra a mulher: Uma afronta aos direitos humanos, direitos
fundamentais e a dignidade humana. Revista Fazendo Género 8 - Corpo, Violéncia e Poder. Floriandpolis: 2012,
p.16.
* RITT, Caroline Fockink. A violéncia doméstica contra a mulher: Uma afronta aos direitos humanos, direitos
fundamentais e a dignidade humana. Revista Fazendo Género 8 - Corpo, Violéncia e Poder. Floriandpolis: 2012,
p.17.
* DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,p.11.

. A Lei Maria da Penha na Justiga. 3. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
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dignidade. Leis que vigoraram até a promulgacdo da atual Constituicdo Federal legitimavam o
absurdo tratamento destinado & mulher sob esse prisma**. Nesse diapasdo, a violéncia contra a
mulher, objeto central desta pesquisa e que serd& mais bem estudado adiante, era tida
costumeiramente como direito do marido de castigar sua esposa para educé-la, nos moldes do
chefe da familia.*

Portanto, a partir das ideias acima tragadas, vislumbra-se que a dignidade da pessoa
humana do género feminino era afrontada com permissdo do Estado , pensamento este que
comegou a ser superado no inicio do século passado, com a introducdo, por exemplo, de leis
trabalhistas mais protetoras e reconhecimento do voto feminino.*®

Nos capitulos a seguir serdo estudados varios aspectos juridico-sociais da violéncia
domeéstica contra a mulher — como esforco constante para o reconhecimento da dignidade
humana da mulher e de sua igualdade perante o Estado (que tem o dever de a proteger),
inclusive com a aplicacdo pratica da lei que protege o género feminino contra investidas
arbitrarias do género masculino (quando este se prevalece de sua superioridade fisica), com

analise legal, doutrinaria e jurisprudencial.

* DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,p.11.

. A Lei Maria da Penha na Justica. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012

* RITT, Caroline Fockink. A violéncia doméstica contra a mulher: Uma afronta aos direitos humanos, direitos
fundamentais e a dignidade humana. Revista Fazendo Género 8 - Corpo, Violéncia e Poder. Floriandpolis: 2012,
p.17.

* PORTO, Pedro Rui ad Fontoura. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. ed., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012,p.10.
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3. ASPECTOS SOCIAIS DA VIOLENCIA DOMESTICA

No Capitulo precedente foi possivel vislumbrar a evolugdo dos direitos fundamentais,
desde sua dimenséo historica, empirica, até a aceitacdo e colocagdo dos direitos pré-juridicos
(direitos humanos) no plano dos diplomas solenes: constituicdes e tratados internacionais
sobre direitos humanos, dando-lhes forca normativa juridico-positiva.

O presente capitulo se ocupara de revelar os reflexos sociais da violéncia doméstica
apo6s o reconhecimento dos direitos fundamentais para as mulheres (superando o modelo
patriarcal), mormente, no que tange a igualdade entre os géneros, e o reconhecimento da
dignidade humana da mulher, colocando-a como membro igual da familia humana dentro da
sociedade, merecendo, portanto, protecdo do Estado no sentido de coibir qualquer forma de
violéncia contra a mesma.

Ninguém duvida que a violéncia sofrida pela mulher ndao é exclusivamente de
responsabilidade do agressor. A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o
que imp0e a necessidade de se tomar consciéncia de que a culpa € de todos. O fundamento é
cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder que leva a uma relagdo de dominante
e dominado. O processo de naturalizacdo é feito a partir da dissimulacdo, utilizada com o
intuito de tornar invisivel a violéncia conjugal. A partir dessa estratégia, fenémenos
socialmente inaceitaveis sdo ocultados, negados e obscurecidos por meio de pactos sociais
informalmente estabelecidos e sustentados. Essas posturas acabam sendo referendadas pelo
Estado. Dai o absoluto descaso de como sempre foi tratada a violéncia doméstica. O Brasil
guarda cicatrizes histdricas da desigualdade, inclusive no plano juridico.*’

Com efeito, a evolucdo da sistematica social no que tange a aceitagdo da mulher no
contexto de poder e direcdo das relagdes sociais, ao lado do homem, passou por inimeras
reflexdes de cunho historico, social, cultural e até mesmo juridico.

Nessa conjectura, € importante ressaltar que ainda se estd em uma fase de transicdo, na
qual a mulher ja logrou algum avanco para o reconhecimento de seus direitos e na protecdo
que merece receber do Estado, este com o dever de intervir em defesa da igualdade
substancial entre os géneros, apesar de ser evidente que tudo esta ainda muito longe do ideal.

Com efeito, afirma Dias*®:

*" DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais 2007, p.18.
*8 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais 2007, p.56.
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O modelo conservador da sociedade coloca a mulher em situacdo de inferioridade e
submissdo tornando-a vitima de violéncia masculina. Ainda que os homens também
possam ser vitimas da violéncia doméstica, tais fatos ndo decorrem de razdes de
ordem social e cultural. Por isso se fazem necessarias equalizagbes por meio de
discriminagbes positivas, medidas compensatorias que visam remediar a
desvantagens historicas, consequéncias de um passado discriminatério.

E justamente por isso que o Estado deve intervir com atuacBes positivas, materiais e
legislativas, que busquem igualar substancialmente homens e mulheres, no intuito de prover a
construcdo de uma sociedade sem preconceito de género. E a atuacdo em prol da parte
hipossuficiente da relagdo ndo pode ser vista como fator que viole o principio da isonomia, ao
passo que a intervencdo legislativa em favor da mulher — com a criacdo da Lei Maria da
Penha, por exemplo - vem justamente a prestigiar o principio da igualdade e ndo a despreza-

lo, conforme assinala Dias:*

Nesse viés, a Lei Maria da Penha ndo fere o principio da igualdade estampado no
caput do art. 5 da Constituicdo Federal, pois visa a protecdo das mulheres que
sofrem com a violéncia dentro de seus lares, delitos que costumam cair na
impunidade. Por este mesmo fundamento a Lei ndo fratura o disposto no Inciso I, do
mesmo dispositivo constitucional, porque o tratamento favoravel a mulher esta
legitimado e justificado por um critério de valoragdo, para conferir equilibrio
existencial, social etc. ao género feminino. E a igualdade substancial e ndo s6 formal
em abstrato perante o texto da Constituicdo (art. 5 I). Portanto, a Lei Maria da Penha
é constitucional porque serve a igualdade de fato e como fator de cumprimento dos
termos da Carta Magna.

E prossegue a autora com seu escolio doutrinario®:

Sé quem ndo quer enxergar nao vé a legitimidade de tal acdo afirmativa que, sob
aparéncia de ofensa ao principio da igualdade de género, na verdade, busca
restabelecer a igualdade material entre esses géneros. [...] Para alguns, o Direito
Penal ndo deveria se orientar pelo género, e sim se mostrar indistintamente valido a
homens e mulheres, ainda que estas venham a ser principais destinatarias de
protecdo especificas. [...] As mulheres sdo reconhecidamente mais vulneraveis a esse
tipo de violéncia e as estatisticas demonstram esses dados. [...] Ressalta-se que as
mulheres dos mais diferentes segmentos da sociedade passam por iguais agressdes,
ndo se tem como delimitar que um tipo de homem agride um tipo de mulher; e sim
que todas as mulheres que sdo agredidas tém uma histéria antiga de violéncia. Essas
mulheres relatam anos de violéncia psicoldgica, fisica, verbal que as deixam sempre
com medo e culpa. Nesse contexto, adveio a Lei n 11.340/06 para dar a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar um tratamento multidisciplinar e
diferenciado, criando mecanismos legais para coibir esse tipo de violéncia téo
end&mica na nossa sociedade.

Sendo assim, jamais seria razoavel admitir o distanciamento do pensamento segundo o
qual “homem ou mulher, s3o iguais em direitos fundamentais e titulares de igualdade

processual (simétrica paridade-isonomia) no direito democratico.™

* DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais 2007, p.56.
%0 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais 2007, p.56.
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Desse modo, € importante também ter em mente que, o fato de muitos homens
refutarem aceitar a igualdade entre o género masculino e feminino — em termos de direitos,
obrigacOes e dignidade, dentro da sociedade, muitas vezes, isso ndo é reflexo apenas da
cultura ja impregnada junto a populacdo, mas pode também ensejar justamente uma

resisténcia em ultrapassar esse perfil cultural. Nesse sentido, confira-se que Giddens:*?

E possivel que boa parte da violéncia que os homens praticam hoje contra a mulher,
ndo seja apenas a persisténcia do velho sistema, e, sim, uma incapacidade ou recusa
de adaptar-se ao novo. Ou seja, ndo é apenas a continuacdo do patriarcado
tradicional, mas uma reacdo contra a sua derrocada.

Com efeito, conservando as marcas da sociedade colonial escravista, a sociedade
brasileira é fortemente hierarquizada em todos 0s seus aspectos: nela, as relacdes sociais e
intersubjetivas sdo sempre realizadas como relacdo entre um superior, que manda, € um
inferior, que obedece. As diferencas e assimetrias sao sempre transformadas em desigualdades
que reforcam a relacdo mando obediéncia. O outro jamais é reconhecido como sujeito nem
como sujeito de direitos, jamais é reconhecido como subjetividade nem como alteridade.*

Apesar de toda a consolidacdo dos direitos humanos, 0 homem continua sendo
considerado proprietario do corpo e da vontade da mulher e dos filhos. A sociedade protege a
agressividade masculina, respeita sua virilidade, construindo a crencga da sua superioridade.
Afetividade e sensibilidade ndo sdo expressdes que combinam com a idealizada imagem
masculina. Desde o nascimento, o0 homem é encorajado a ser forte, ndo chorar, ndo levar
desaforo para casa, ndo ser “mulherzinha”. Precisa ser um super-homem, pois ndo lhe é
permitido ser apenas humano. Essa errdnea consciéncia de poder é que assegura, ao vardo, o
suposto direito de fazer uso de sua forca fisica e superioridade corporal sobre todos os
membros da familia. Venderam para a mulher a ideia de que ela é fragil e necessita de
protecdo, tendo sido delegado ao homem o papel de protetor, de provedor. Dai a dominacao,
do sentimento de superioridade & agressao, é um passo.>*

Nessa senda, ha estudos que indicam que o comportamento dos individuos depende de
um aprendizado social, na verdade “de um processo que chamamos de endoculturacdo. Um

menino e uma menina agem diferentemente ndo em funcdo de seus hormoénios, mas em

L LEAL, Rosemiro Pereira. Isonomia Processual e Igualdade Fundamental a Propésito das Retéricas A¢des
Afirmativas. In: Relativizagdo inconstitucional da coisa julgada: tematica processual e reflexdes juridicas. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005, p.79.

52 GIDDENS, A. Conversas com Anthony Giddens: o sentido da modernidade. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2000. p. 92.

53 CHAUI, Marilena. Cultura e Democracia: o discurso competente e outras falas. 11 ed. Sao Paulo: Cortez,
2006, p.353.
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decorréncia de uma educacdo diferenciada.”® Destarte, ndo é a natureza que determina a
desigualdade dentro de uma sociedade, mas, sim, os padrbes de educacéo e cultura adotados
por ela.

Ao homem sempre coube o espago publico. A mulher foi confinada nos limites da
familia e do lar, o que ensejou a formacdo de dois mundos: um de dominacao, externo,
produtor; outro de submissdo, interno e reprodutor. Ambos os universos, ativo e passivo,
criam polos de dominacdo e submissdo. A essa diferenca estdo associados papéis ideais
atribuidos a cada um: ele provendo a familia e ela cuidando do lar, cada um desempenhando a
sua funcdo. Padrdes de comportamento assim instituidos de modo tdo distinto levam a
geracéo de um verdadeiro cédigo de honra.*® A sociedade insiste em outorgar a0 macho um
papel paternalista, exigindo uma postura de submissdo da fémea. As mulheres sempre
receberam educacédo diferenciada, pois necessitavam serem mais controladas, mais limitadas
em suas aspiracoes e desejos.”’. O tabu da virgindade e a restricéo ao exercicio da sexualidade
sempre limitaram a mulher. A sacralizacdo da maternidade ainda existe, tanto que a mulher
deposita no casamento o ideal de felicidade: ser a rainha do lar, ter uma casa para cuidar,
filhos para criar e um marido para amar. Ndo ha casamento em que as casadoiras ndo
suspirem pelo buqué da noiva.*®

Nessa conjectura, € pertinente trazer a baila a ideia de que a violéncia doméstica
contra a mulher é essencialmente afirma Teles:*°

Uso da forga fisica, psicoldgica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo
que ndo estd com vontade; é constranger, é tolher a liberdade, é incomodar, é
impedir a outra pessoa de manifestar seu desejo e sua vontade, sob pena de viver
gravemente ameagada ou até mesmo ser espancada, lesionada ou morta. E um meio

de coagir, de submeter outrem ao seu dominio, é uma violacdo dos direitos
essenciais do ser humano.

Mas se parcela da sociedade resiste em ultrapassar o regime patriarcal, cabe aqui
destacar a forca normativa da constituicdo®®, a qual trouxe um comando de dever ser no
sentido de reconhecer a mulher os mesmos direitos e deveres cabiveis aos homens, igualando-
a em dignidade (art. 1°, 11 e art. 3°, IV, ambos da CF).

> LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropolégico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2005,p19-20.

*®* DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 20
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E foi justamente em protecdo a esse dever ser que a legislacdo pétria trouxe ao
ordenamento juridico a Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, a fim de coibir
qualquer forma de violéncia contra a mulher, igualando através de lei formal os géneros. Mas
de nada adiantara apenas apresentar uma lei a sociedade, pois, esta deve ser assimilada por
essa. Isso significa dizer que Cavalieri®

Lei eficaz é aquela que tem forca para realizar os efeitos sociais para os quais foi
elaborada. [...] Uma lei, entretanto, sé tem essa forca quando estd adequada as

realidades sociais, ajustada as necessidades do grupo. S6 ai ela penetra no mundo
dos fatos e consegue domina-los.

N&o se perca de vista, dentro da mudanca de cultura nacional que possibilitou a
elaboragdo dessa lei, os movimentos feministas que influenciaram decisivamente a
implantacdo do Estado Democrético de Direito no Brasil, no periodo p6s Regime de Excecéo.

As mulheres foram um forte braco para a redemocratizacdo do Pais. As lutas pelos
reconhecimentos dos direitos das mulheres ganharam forca nos anos 80 e:

[...] depois de 1982, em alguns estados e cidades, se criaram os Conselhos dos
Direitos da Mulher, e mais adiante o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, os
quais se configuraram como novos interlocutores na relagdo com os movimentos.
Duas posi¢des polarizaram as discussdes: de um lado, as que se propunham ocupar

0S NOVOS espacos governamentais, e do outro, as que insistiam na exclusividade dos
movimentos como espacos feministas. ®

Sabe-se, ainda, do papel da mulher junto a Constituinte de 1988. A presenca constante
das feministas no cenario da Constituinte e a conseqiiente conversdo da bancada feminina
apontam para formas de participacdo distintas da exercida pelo voto, formas estas que nao
podem ser ignoradas e que talvez constituam a forma mais acessivel de participacdo politica
das feministas.®®

As feministas fizeram questdo em frisar as circunstancias pessoais nas quais estavam
estruturadas os fatores publicos, pela definicdo de novo paradigma que garantisse subsidios
préprios do estado de bem-estar e pela divisdo sexual do trabalho no lar e fora dele. Portanto,
os problemas pessoais s6 poderiam ser resolvidos através dos meios e das acdes politicas.®

Em 2011 a fundacdo Perseu Abramo realizou pesquisa que revelou que a grande

maioria dos homens, cerca de noventa e um por cento diz considerar que “bater em mulher é

8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 83.

%2 LOBO, Elizabete Souza. Mulheres, feminismo e novas praticas sociais. Revista de Ciéncias Sociais, Porto
Alegre, v. 1, n. 2, 1987. p. 64.

83 PINTO, Celi Jardim. Participacio (representagdo?). Politica da mulher no Brasil: limites e perspectivas. In:
SAFFIOTI, Heleieth; MUNOZ-VARGAS, Monica (Org.). Mulher brasileira é assim. Rio de Janeiro: UNICEF,
1994.

#PATEMAN, Carole. Criticas a la dicomia publico/privado. In:Castelles, Come (org). Perspectivas en teoria
Politica. Barcelona:paidds,1996. p. 47.
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errado em qualquer situacdo”. Embora apenas oito por cento digam ja ter batido “em uma
mulher ou namorada”, um em cada quatro OU Seja, vinte cinco por cento diz saber de “parente
proximo” que ja bateu e metade quarente e oito por cento afirma ter “amigo ou conhecido que
bateu ou costuma bater na mulher”®

Cerca de uma em cada cinco mulheres hoje, (dezoito por cento), consideram ja ter
sofrido alguma vez “algum tipo de violéncia por parte de algum homem, conhecido ou
desconhecido”. Além de ameacas de surra, (treze por cento), uma em cada dez mulheres (dez
por cento) ja foi de fato espancada ao menos uma vez na vida.®®

Diante de vinte modalidades de violéncia citadas no questionamento, duas em cada
cinco mulheres, (quarenta por cento) afirmaram ja terem sofrido alguma, ao menos uma vez
na vida, sobretudo algum tipo de controle ou cerceamento, (vinte quatro por cento); violéncia
psiquica ou verbal (vinte trés por cento); ameaca ou violéncia fisica propriamente dita (vinte
quatro por cento).®’

Entre modalidades mais frequentes, dezesseis por cento das mulheres ja levaram tapas,
empurrbes ou foram sacudidas; dezesseis por cento sofreram xingamentos e ofensas
recorrentes referidas a sua conduta sexual e quinze por cento, foram controladas a respeito de
aonde iriam e com quem sairiam.

Considerando-se a pesquisa levada a efeito no ano de 2001, o nimero de brasileiras
espancadas permanece altissimo, mas diminuiu: de uma a cada quinze segundos para uma em
cada vinte e quatro segundos — ou de oito para cinco mulheres espancadas a cada dois
minutos.®®

Com excecdo das modalidades de violéncia sexual e de assédio - nas quais patrdes,
desconhecidos e parentes como tios, padrastos ou outros contribuiram — em todas as demais
modalidades de violéncia o parceiro (marido ou namorado) é o responsavel por mais de
oitenta por cento dos casos reportados.®®

A continuidade de vinculo marital é mais alta nos casos de violéncia psiquica (de vinte
nove por cento a quarenta e trés por cento dos casos, nas cinco modalidades consideradas),
mas atinge vinte por cento, mesmo em casos de espancamento e mais de trinta por cento

frente a diferentes formas de controle e cerceamento’’.
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Os pedidos de ajuda sdo mais frequentes (de metade a 2/3 dos casos) apds ameacas ou
violéncias fisicas, com destaque para as mulheres que recorrem as maées, irmas e outros
parentes. Mas em nenhuma das modalidades investigadas as denlncias a alguma autoridade
policial ou judicial ultrapassa 1/3 dos casos. Entre os homens, um em cada dez por cento diz
espontaneamente ter sofrido violéncia de alguma mulher (excluida a mée). E diante de 11
modalidades de violéncia citadas, quase a metade quarenta e quatro por cento ja teria sofrido
alguma, sobretudo algum tipo de controle ou cerceamento trinta e cinco por cento, mas
também alguma ameaca ou violéncia fisica vinte um por cento, com destaque para 0s que
levaram tapas e apertdes quatorze por cento.”*

Tanto mulheres agredidas como homens agressores confessos apontam como
principais razbes para que episodios de violéncia de género ocorressem em Seus
relacionamentos algum mote referido a controle de fidelidade (quarenta e seis e cinquenta por
cento respectivamente). As mulheres destacam ainda vinte trés por cento predisposi¢ao
psicoldgica negativa dos parceiros (alcoolismo, desequilibrio etc.) e busca autonomia
dezenove por cento, ndo respeitada ou ndo admitida pelos mesmos. Os homens alegam
também que foram agredidos primeiro.”

Os registros da Central de Atendimento & Mulher, no primeiro semestre de 2012,
mostram numeros impressionantes. De primeiro de janeiro a 30 de junho, foram 388.953
atendimentos pelo Ligue 180, o que representa uma média de 2.150 registros por dia. A média
mensal foi de aproximadamente 65 mil atendimentos.”® A fisica continua sendo o tipo de
violéncia mais relatado, totalizando 26.939 registros, contemplando cinquenta e seis por cento
das formas de violéncia de que trata a Lei Maria da Penha. Dentre as demais hipoteses legais,
os atendimentos apontam: violéncia psicologica em 12.941 vinte sete por cento, violéncia
moral em 5.797 doze por cento, sexual em 915 um virgula noventa e dois por cento e
patrimonial em 750 (um virgula cinquenta e oito por cento) Foram denunciados 211 casos em
que de carcere privado, 0 que representa um caso por dia. O agressor é conjuge, companheiro,
ex-marido, namorado ou ex-namorado da vitima em setenta virgula dezenove por cento dos
casos de violéncia contra a mulher, sendo que mais de cinquenta por cento dos relatos
referem-se ao risco de morte.”

Ainda que tais dados sejam surpreendentes, é preciso atentar que esses nUmeros nao

retratam a realidade, pois a violéncia ¢ subnotificada. E o que se chama de “cifras negras”: a
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crenca na impunidade, além do temor, faz com que muitas mulheres ndo denunciem a
violéncia de que sdo vitimas. Assim, somente dez por cento das agressdes sofridas por
mulheres sdo levadas ao conhecimento da policia. E dificil “denunciar” alguém que reside sob
0 mesmo teto, pessoa com quem se tem um vinculo afetivo e filhos em comum e que, ndo
raro, é o responsavel pela subsisténcia da familia.”

Segundo relatdrio da Organizacdo Mundial da Saude, a maioria da violéncia cometida
contra a mulher ocorre dentro do lar ou junto a familia, sendo o agressor o companheiro atual
ou o anterior. E o pior. As mulheres agredidas ficam, em média, convivendo um periodo néo
inferior a dez anos com seus agressores.®

A conclusdo é uma s0: as mulheres nunca param de apanhar, sendo a sua casa o lugar
mais perigoso para elas e para os filhos. Desde que o mundo € mundo humano, a mulher
sempre foi discriminada, desprezada, humilhada, coisificada, objetivizada, monetarizada.
Ainda assim, a violéncia doméstica nunca mereceu a devida atencdo, nem da sociedade, nem
do legislador, e muito menos do Judiciario. A ideia sacralizada da familia e a inviolabilidade
do domicilio sempre serviram de justificativa para barrar qualquer tentativa de coibir o que
acontecia entre quatro paredes. Como eram situagdes que ocorriam no interior do “lar, doce
lar”, ninguém interferia.”’

Grosso modo, pode-se dizer que ele corresponde a preocupagdo de eliminar as
discriminacdes sociais, econémicas, politicas e culturais de que a mulher € vitima. N&o seria
equivocado afirmar que feminismo é um conjunto de noc¢des que define a relacdo entre os
sexos como uma relacdo de assimetria, construida social e culturalmente, e na qual o
feminismo é o lugar e o atributo da inferioridade.”®

Apesar de a Constituicdo Federal assegurar a igualdade (artigos 5° e 226, §85°) e impor
ao Estado o dever de assegurar assisténcia a familia e criar mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relacbes, olvidou-se de ressalvar a violéncia doméstica ao reconhecer
alguns crimes como de pequeno potencial ofensivo, a serem julgados de maneira sumaria por
juizados especiais, sendo admitida a transacdo penal e a aplicacdo de medidas

despenalizadoras.” A lei 9.099/95 — Lei dos Juizados Especiais, que veio dar efetividade ao
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comando constitucional, significou grave retrocesso no combate a violéncia doméstica. No
conceito de delito de menor lesividade, ndo se comporta a violéncia sofrida pela mulher no
ambiente doméstico. A possibilidade de aplicacdo da pena mesmo antes do oferecimento da
denuncia, sem discussdo da culpabilidade, claro que desafogou a Justica, que ganhou
celeridade, emprestando maior credibilidade ao Poder Judiciario. Mas o preco foi caro para as
mulheres.®

Quando a mulher € a vitima da agressdo domestica, a aplicacdo da Lei dos Juizados
Especiais € desastrosa. Como é considerada infracdo de menor potencial ofensivo os crimes
com pena de até dois anos, a grande maioria dos delitos cometidos contra mulheres — lesdo
corporal leve, ameaca, injdria e calinia — eram encaminhados para os Juizados Especiais
Criminais. Ou seja, crimes contra a integridade fisica e psicoldgica, bem como contra a
dignidade feminina, eram apreciados da mesma forma que os crimes de transito ou brigas de
vizinhos.*

Ainda que tenha havido uma consciente tentativa de acabar com a impunidade, deixou
o legislador de priorizar a pessoa humana, de preservar a vida e garantir sua integridade fisica.
Ao condicionar a representacdo os delitos de lesdo corporal leve e lesdo culposa, omitiu-se 0
Estado de sua obrigagdo de punir, transferindo & vitima a iniciativa de buscar a apenagdo de
seu agressor, segundo critério subjetivo de conveniéncia. Surpreendentemente foram
consideradas como infragdes de menor significado as que atingem o cidaddo, mas os delitos
contra o patrimdnio continuam desencadeando agéo pUblica incondicionada.®?

Na ansia de agilizar, olvidou-se a lei que ndo é possivel condicionar a a¢do penal a
iniciativa da vitima quando existe relacdo hierarquizada de poder entre agressor e agredido.
N&o ha como exigir que o desprotegido, o hipossuficiente, o subalterno, formalize queixa
contra o seu agressor. Esse desequilibrio também ocorre no &mbito das relagdes familiares, ja
que, em sua macica maioria, a violéncia é perpetrada por maridos, companheiros ou pais,
contra mulheres, criancas, e idosos. Apesar de a igualdade entre 0s sexos estar ressaltada
enfaticamente na Constituicdo Federal, é secular a discrimina¢do que coloca a mulher em

posicdo de inferioridade e subordinacdo frente ao homem. A desproporcao, quer fisica, quer
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de valoracdo social, que ainda existe entre 0os géneros masculino e feminino ndo pode ser
desconsiderada.®.

Deste modo, nas relagdes familiares, a violagdo da integridade fisica e psicoldgica da
mulher nunca poderia ser classificada como de pequeno potencial ofensiva. Ainda que o
Caodigo Penal reconhecesse como circunstancias agravantes, as agressdes praticadas contra
pais, filhos irmdos ou conjuges, tal ndo abarcava a complexidade da violéncia doméstica em
seus diversos aspectos e tipos de relacdes interpessoais.®*

Deste modo, injustificavel a falta de percepcdo do legislador de que a violéncia
intrafamiliar merecia um tratamento diferenciado. Evidente o descaso ao ser exigida a
representacdo no delito de lesdes corporais, sem ressalvar a violéncia contra a mulher,
sabidamente a prética delitiva que mais ocorre no ambiente doméstico. Ndo ha como olvidar
que a vitima, ao fazer a queixa, nem sempre quer separar-se do agressor. Também ndo quer
que ele seja preso. SO quer que a agressdo cesse. Ou seja, ela vai em busca de um aliado, pois
as tentativas anteriores levadas a efeito ndo lograram éxito. A mulher, quando procura
socorro, ja esta cansada de apanhar e se vé impotente. A submissdo que lhe é imposta e 0
sentimento de menos valia a deixam cheia de medo e vergonha. Aliés, este € 0 motivo de ndo
denunciar a primeira agressao.®

Para atender esta realidade é que foram criadas as Delegacias da Mulher. A primeira
foi implantada em S&o Paulo, no ano de 1985. Esses espacos desempenharam — e ainda
desempenham- importante papel, pois o atendimento especializado, feito quase sempre por
mulheres, estimula as vitimas a denunciar os maus tratos sofridos, muitas vezes, ao longo de
anos.®®

Antes da Lei 9.099/95, o fato de os agressores serem chamados perante a autoridade
policial tinha funcdo intimidatéria. Ainda que a reconciliacdo do casal ensejasse a tentativa de
“retirar a queixa”, a instauracao do inquérito e o desencadeamento automatico da agdo penal,
dispunha de carater pedagogico. Mas a Lei dos Juizados Especiais esvaziou as Delegacias da
Mulher, que passaram t4o s6 a lavrar termos circunstanciados e encaminhé-los a juizo.®” Na
audiéncia preliminar, a conciliagdo mais do que proposta, era imposta pelo juiz, ensejando

simples composicdo de danos. N&o obtido acordo,a vitima tinha o direito de representar. No
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entanto, esta manifestacdo era feita na presenca do agressor, 0 que constrangia a mulher e
contribuia para o arquivamento de setenta por cento dos processos. Mesmo feita a
representacdo, e sem a participacdo da ofendida, Ministério Publico podia transacionar a
aplicacdo de multa restritiva de direitos, como o pagamento de cestas basicas. Aceita a
proposta, o crime desaparecia: ndo ensejava reincidéncia, ndo constava da certiddo de
antecedentes e nem tinha efeitos civis.®®

Até o advento da Lei Maria da Penha, os avancos legais foram timidos. A Lei 10.455,
de 2002, criou medida cautelar, de natureza penal, ao admitir a possibilidade de o juiz
decretar o afastamento do agressor do lar conjugal na hipétese de violéncia doméstica.® Ja a
Lei 10.886, de 2004, acrescentou um subtipo a lesdo corporal leve, decorrente de violéncia
domeéstica, aumentando a pena minima de trés para seis meses de detencdo. No entanto,
nenhuma das mudangas empolgou! A violéncia doméstica continuou acumulando estatisticas
funestas.*

Isso porque o procedimento continuava a tramitar no Juizado Especial Criminal
estando sujeito a aplicacdo dos institutos despenalizadores da Lei 9.009/95. As alteracGes
legislativas foram praticamente in6cuas, pois como crime de menor potencial ofensivo, ficava
dispensado o flagrante se o autor se comprometesse a comparecer em juizo. Além disso, era
possivel a transacdo penal, a concessdo de sursis processual (Lei 9.099/95, art. 89), a
aplicacdo das penas restritivas de direitos, e, se a lesdo fosse leve, a acdo dependia de
representacdo da vitima.*

Ainda que, com a criacdo das Delegacias da Mulher e dos Juizados Especiais, tenha
havido aumento expressivo no nimero de registros policiais de lesdes corporais e ameacas,
setenta por cento dos casos julgados envolviam violéncia cometida pelo homem contra a
mulher, 0 que demonstrava a banalizacdo da violéncia doméstica, ndo havendo solucédo
satisfatdria para o conflito.%

Apesar de expressivos 0s numeros da violéncia intrafamiliar doméstica, ndo se
encontrava explicacdo para o baixo indice de condenacdes. A justificativa sempre foi a

preservacdo da familia. As absolvigcbes, sistematicamente levadas a efeito para garantir a
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harmonia familiar, acabavam tendo efeito contrario: Consagravam a impunidade e
condenavam a violéncia doméstica a invisibilidade.*

Concluindo este capitulo, é importante frisar que os alarmantes niveis de violéncia
comegaram a assustar e despertaram a atencao de todos. Tudo isso, é claro ndo chegou ao fim
com a Lei Maria da Penha, esta ndo foi o remédio de todos os males. No entanto, mostra-se
evidente que sua enorme repercussdo vai construindo uma nova cultura, de que a mulher nao
pode ser considerada propriedade do homem, que ele ndo tem o direito de dispor do seu
corpo, da sua satde e até da sua vida.**

Portanto, sdo inimeros e de tipos variados os aspectos sociais da violéncia doméstica
contra a mulher. A mulher conseguiu, deveras, bastante espaco nos ultimos anos junto a
sociedade, mas é necessario avancar um pouco mais em direcdo a mudanca de cultura. O
homem n&o pode mais ser visto como um ser superior, somente em razdo de seu género.
Antes disso, deve ficar patente que ndo pode haver distingdo entre homens e mulheres e que 0

Estado tem o poder-dever de garantir a igualdade entre 0s géneros.
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4 ALGUNS ASPECTOS RELEVANTES DA LEI MARIA DA PENHA

A lei Maria da Penha trouxe em seu bojo alguns aspectos relevantes que merecem ser
discutidos. O primeiro deles diz respeito ao afastamento da Lei 9.099/95, outro ponto de
bastante relevancia é a necessidade de representacdo da vitima do abuso de violéncia
domestica.

Nessa conjuntura, pretende-se neste capitulo analisar referidas questdes, bem como,

apresentar a compreensao jurisprudencial sobre os temas em comento.

4.1 DA (IN) APLICACAO DA LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS E DA
NECESSIADDE DE REPRESENTACAO DA VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

Desde a entrada em vigor da Lei 9.099/95 que o regramento dos Juizados Especiais
Criminais estabeleceu os principios norteadores da informalidade, celeridade, oralidade e
economia processual (art.62 da Lei 9,099/95%), sempre houve uma preocupacdo do
movimento feminista acerca de, até que ponto, a nova tendéncia para um direito penal
conciliador e mais flexivel, baseado na vontade do ofendido, ndo colocava em risco as
fragilizadas vitimas da violéncia doméstica.*

Com efeito, embora néo crie novos tipos penais, a Lei 11.340/06 certamente opera
como complemento de tipos penais precedentes, sendo conveniente uma reflexdo acerca dos
limites desta influéncia, isto porque, ao se configurar qualquer crime como praticado em

situagdo de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher nos termos da lei em questdo,

% BRASIL, Lei Federal n° 9099/95. Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios
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uma consequéncia importante se sobressai: a regra do art. 41 que determina a nao aplicacéo
da Lei 9.099/95.%

Trata-se de uma opc¢do do legislador que, sem duvida, constitui desprestigio a Lei
9.099/95 e aos Juizados Especiais Criminais, instalados que foram na esperanca de agilizacéo
e facilitacdo do acesso a justica e agora tidos como insuficientes a repressao dos delitos
praticados em situacéo de violéncia contra a mulher.”

Esta solucdo do legislador merece critica, pois o fato de os juizados colimarem o
consenso e aplicarem normalmente penas alternativas ndo significa serem eles tribunais
tolerantes ou ineptos, bastaria estabelecer regras aplicaveis em seu ambito, impondo, por
exemplo, determinadas penas mais severas em caso de violéncia doméstica contra a mulher e
se alcancaria suficiente aumento da repressdo penal sem o risco de desmontar um sistema
recém criado cujo aperfeicoamento pleno ainda sequer havia alcancado, prenunciado agora
outras novidades, como o0s juizados especiais de violéncia doméstica e trds novidades, como
os juizados especiais de violéncia e familiar contra a mulher, cuja instalacdo somente se
afigura viavel em grandes centros, onde a demanda justifique tais unidades judiciarias
especializadas.*

Ao que se sabe, o projeto original enviado pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, ndo excluia a violéncia domeéstica contra a mulher do &mbito dos Juizados
Especiais Criminais, mas tdo somente estabelecia diferencia¢es no procedimento e nas penas
aplicaveis.’® Entretanto, pesquisas e observacdes empiricas levadas a efeito por feministas
denunciaram que as mulheres, vitimas de violéncia doméstica, eram quase que compelidas
pelos operadores juridicos — especialmente juizes e promotores — a aceitarem conciliacdes
gue, nem sempre, ajustavam-se a sua vontade e, mesmo quando insistiam na representacao,
viam seu agressor livrar-se mediante o pagamento de cestas basicas ou aviltantes prestacdes

pecuniarias.

" PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: Lei 11.340/06 - analise
critica e sisttmica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. P.50.
®pORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: Lei 11.340/06 - analise
critica e sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. P.50.
®pORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: Lei 11.340/06 - analise
critica e sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. P.50.
WpORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: Lei 11.340/06 - analise
critica e sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. P.51.



41

Tal banalidade é afirmada pelos nimeros dessa violéncia nos Juizados: 70% dos casos
julgados nos Juizados Especiais referem-se a violéncia conjugal e 90% deles terminam em
conciliacdo com a rendincia da vitima & representacéo.*™

Resultante, pois, da pressio do movimento feminista, que via nos Juizados
instrumentos de “banalizacao da violéncia doméstica”, o Congresso Nacional, modificando a
ideia original do projeto de lei do Executivo, afastou a Lei 9.099/95 no caso de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, conforme diccdo expressa do art. 41 da Lei 11.340/06,
donde se concluir que, nas demais hipoteses de violéncia doméstica, previstas no § 9° do art.
129 do Cédigo Penal, a referida Lei 9.099/95 segue, em parte, incidente.'%?

Diz-se “em parte”, porque, a transagdo penal estd afastada, de qualquer modo, neste
tipo de lesdo leve com violéncia doméstica ou familia, como coroléario da ampliacdo do teto
da sancdo para trés anos, o que descaracteriza a infracdo penal como de menor potencial
ofensivo; resta, entretanto, ainda possivel a exigéncia de representacdo, conciliacdo civil e a
possibilidade de suspensdo condicional do processo, que seguem incidentes nos restantes
casos em que a violéncia doméstica ndo é especifica contra a mulher, pois seus pressupostos
s30 outros que ndo o limite superior da pena em dois anos.'*

Assume-se aqui esta conclusao, pois, na medida em que o afastamento da Lei 9.099/95
foi determinado apenas quanto aos “crimes praticados com violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher”, a violéncia doméstica contra pessoas do sexo masculino, continua sujeita as
regras anteriores.

Deste modo, no caso de lesbes corporais leves contra sujeitos passivos masculinos,
ainda que praticadas nas hipoteses de violéncia doméstica do art. 129, § 9°, do CP, persiste a
exigéncia de representacdo do art. 88 da Lei 9.099/95 (pois indubitavel tratar-se também de
lesdo leve) e, como corolario l6gico, a possibilidade de conciliagdo, precedente a decisdo
sobre representar ou ndo. Da mesma forma, segue possivel, em tais casos, a suspensao
condicional do processo do art. 89 da referida Lei, pois pressupde somente que a pena minima
ndo seja superior a um ano, nada referido em relagéo ao limite maximo.'%*

Problematico é o caso do art. 129, § 9°, do CP em casos de violéncia especifica contra
a mulher, em relacéo ao qual o legislador aparentemente afastou totalmente a aplicacdo da Leli

WIpORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: Lei 11.340/06 - analise
critica e sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. P.53.
W2pORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: Lei 11.340/06 - analise
critica e sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. P.53.
13pORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: Lei 11.340/06 - analise
critica e sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. P.54.
pORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: Lei 11.340/06 - analise
critica e sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. P.54



42

9.099/95 e, como em seu bojo encontra-se a exigibilidade de representacdo nos crimes de
lesGes corporais leves (art. 88 da Lei 9.099/95) uma analise literal indica que também estara
afastada esta condicao de procedibilidade para tal forma delitiva. O assunto, contudo, ndo sera
pacifico e dar4 margem a intricada controvérsia doutrinaria e jurisprudencial.'*

Pede-se Vvénia, destarte, para trazer a presente pesquisa dos argumentos que Sao
invocados por duas correntes de entendimento.

Argumentos para a dispensa da representacdo na hipdtese do art. 129, § 9°, do CP,
praticado especificamente contra a mulher.

Tal entendimento lastreia-se em uma interpretacéo literal e um tanto isolada do art. 41
da Lei 11.340/06, mas também tem supedaneos extrapenais convincentes. O primeiro deles
estd em afirmar que o legislador quis afastar dos casos de violéncia domestica e familiar
contra a mulher as medidas despenalizadoras da Lei dos Juizados Especiais Criminais, tidas
como insuficientes para o enfrentamento da criminalidade doméstica, eleita como uma das
nefandas.'® Partindo-se desse pressuposto, vislumbra-se que, embora a Lei 9.099/95 seja uma
lei especifica sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, em cujo ambito estdo previstas
medidas despenalizadoras como a transagao penal e a suspensdo condicional do processo, a
verdade é que a exigéncia de representacdo também € uma medida despenalizadora classica,
compartilhando este modo da mesma natureza que as demais ali estabelecidas, na medida em
que constitui obstaculo evidente ao direito de punir estatal. Nesse rumo, Ada Grinoverapud,

Porto, afirmam™®’ que:

[...] a transformacdo da acdo penal publica incondicionada em acdo penal publica
condicionada significa despenalizacdo. Sem retirar o carater ilicito do fato, isto é,
sem descriminalizar, passa 0 ordenamento juridico a dificultar a aplicacdo da pena
de prisdo. De duas formas isso é possivel: a) transformando-se a agdo publica em
privada; b) ou transformando-se a acdo publica incondicionada em acédo
condicionada. Sob a inspiracdo da minima intervencdo penal, uma dessas vias
despenalizadoras (a segunda) foi acolhida pelo art. 88 da Li 9.099/95.

Ademais, desde quando passou a ser exigida a representacdo nos delitos de lesdes
corporais leves pela Lei 9.099/95, houve quem se preocupasse com seu efeito despenalizador,

especialmente no ambito das relacbes domesticas, em que a pressdao pela renuncia ou
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desisténcia da representacdo se faria mais evidente. Nesse sentido, Nereu Giacomolli apud,

108

Porto,™ " afirma que:

A doutrina tem tal mudanca como medida despenalizadora, ao talante da
conveniéncia da vitima ou de seu representante legal. Por outro lado, ndo se pode
olvidar que as lesbes ocorridas no ambito doméstico restardo acobertadas pelo
empecilho criado pelo legislador, ou seja, da exigéncia da manifestacdo inequivoca
da vitima em ver seu agressor acusado.

De outra parte, nem se pode afirmar que a exigéncia de representacdo em crimes de
lesGes corporais constitui tradicdo do nosso Direito, posto que tal condicdo de procedibilidade
s6 foi incluida no sistema juridico, com o se sabe, pela Lei 9,099/95. 1%

Outro ponto importante da lei Maria da Penha procura justificar-se sobre uma
interpretacdo sistematica e teleoldgica, pretendendo harmonizar a regra geral do art. 41 da Lei
11.340/06, que determina o afastamento da Lei 9.099/95 nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, com outras normas da referida lei que enfatizam a figura da
representacdo nos crimes praticados com violéncia contra a mulher, como é o caso dos arts.

12 e 16 da mesma lei, a seguir transcritos:*'°

Art. 12. Em todos os casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0s seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

I - Ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacéo a termo,
se apresentada;

- L]

Art. 16 — Nas acOes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de
que trata esta lei, s6 sera admitida ren(incia & representacdo perante o Juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da

denlncia e ouvido o Ministério Publico.
Assim é que, em uma interpretacdo sistematica dos trés dispositivos, poder-se-ia
concluir que o afastamento da Lei 9.099/95 é determinacdo genérica, relativa aos institutos
despenalizadores alheios a autonomia volitiva da vitima — a transacdo e a suspensao

condicional do processo — ordinariamente vistos como institutos essencialmente
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despenalizadores e, como reiteradamente aplicados de forma benevolente, granjearam a ma
fama de serem beneficios instigadores da impunidade. '

Entretanto, a representacdo continua exigivel nos crimes de lesGes corporais mesmo
antes a qualificadora do § 9° do art. 129 do CP, visto que, apesar de ser também uma medida
despenalizadora, ela concorre em favor da vitima, outorgando-lhe o poder de decidir acerca da
instauragdo do processo contra o acusado.**?

Poder-se-a argumentar ainda em favor da permanéncia da representacdo mesmo nos
crimes do art. 129, 8 9°, do CP, que a regra impositiva desta condigdo de procedibilidade nos
crimes de lesdes corporais leves esta contida no art. 88 da Lei 9.099/95, mais precisamente
nas disposicdes finais da referida lei e, por tal localizacdo no texto legal, poder-se-ia entender
ndo compartilhar ela da natureza estrita da Lei dos Juizados Especiais, podendo-se
caracteriza-la como norma acidental e ndo essencial da referida lei, cujo objetivo precipuo era
modificar o proprio Codigo Penal, como se inserisse novo pardgrafo no art. 129 do CP,
estabelecendo a exigéncia de representacio em lesdes leves e culposas.™®

Importa ainda frisar, para os propdsitos desta pesquisa, que o legislador cercou de
garantias esta decisdo da vitima sobre representar ou ndo, como a imposi¢do legal de que a
desisténcia ocorra em presenca do juiz e ouvido o Ministério Publico, além da possibilidade
de estar beneficiada por medidas de protecdo previstas nos arts. 22 e 23 da Lei, 0 que deve
resguardar-lhe maior liberdade de opcdo. ***

Ademais, sempre sera possivel a mulher exercer o direito de representacdo no prazo de
seis meses, mesmo que temporariamente opte por nao fazé-lo o que se conclui por analogia a
regra do art. 75 da Lei 9.099/95, que, tendo carater protetivo do interesse da vitima, pode sim
ser aplicada aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.**

Sob tais enfoques, poder-se-ia argumentar persistir a exigibilidade de representacdo

mesmo nos crimes de lesbes leves, praticadas em situacdo de violéncia doméstica contra a
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mulher, pois o legislador pretendeu afastar apenas os beneficios de natureza estrita da Lei
9.099/95, no caso, a transacdo penal e a suspenséo condicional do processo.*®

Igualmente, o art. 17 da Li 11,340/06 manifesta a preocupacdo do legislador com
punicdes insuficientes em quaisquer crimes praticados com violéncia, doméstica e familiar
contra a mulher. Ao proibir a aplicacao de “cestas basicas” e outras de prestacdo pecuniaria
ou multa isolada, o legislador esta se dirigindo tanto ao Ministério Publico, nas hipdteses em
que ainda seja possivel a transacdo penal ou suspensdo condicional do processo, como
também e principalmente ao Poder Judiciario, limitando as hipéteses de substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos (art. 44 do CP). **/

Pode-se arguir que a redacdo desse dispositivo, em consonancia com o anterior (art.
16), revela que a intencdo fundamental do legislador ndo era afastar a exigibilidade de
representacdo e sim evitar, doravante, a aplicacdo de penas pecuniarias em caso de delitos
praticados com violéncia contra a mulher.*®

Em que pese altamente respeitaveis as opinides, inclusive secundadas por respeitaveis
juristas, de que a Lei Maria da Penha excluiu a possibilidade de representacdo no caso do
crime do art. 129, § 9°, do CP, praticado por homem contra a mulher, tem-se que a melhor
interpretacdo € a que continua a exigir esta condicdo de procedibilidade em tal espécie
delitiva.**®

E verdade que a mulher, em muitas regides do pais, esta culturalmente atrasada, tem
dificuldade de acesso a informacao sobre seus direitos e muito mais a possibilidade de exercé-
los, mas também ¢é verdadeiro que compete ao Poder Publico, através de politicas publicas de
educacdo para o exercicio da cidadania, criar condi¢cdes favoraveis de pleno exercicio da
cidadania feminina, privilegiando seu livre-arbitrio.*?°

E visivel, como se sabe, que o Direito Penal e a Criminologia intensificam seu foco de
interesse na figura do infrator, em relacdo ao qual ha todo um sistema de garantias, que pode
ser facilmente vislumbrando em todo o texto constitucional, conta apenas a timida previsao do

art. 245 da CF determinando ao legislador ordinario a elaboracéo de lei para dispor acerca das
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hipteses em que o Poder Publico dara assisténcia aos herdeiros de pessoas vitimadas por
crime doloso, sem prejuizo da reparacéo civil a cargo do agressor.'?*

Os escassos investimentos publicos em construcdo de presidios e programas de
ressocializagdo, beneficiam sempre mais o infrator, deixando a vitima abandonada a um total
desamparo pelo sistema penal, sob o pretexto de que pode buscar sua reparacdo na Justica
Civil, e isso ndo é diferente no Municipio de Nova Crus, como se vera adiante.

O objetivo inicial deste distanciamento entre sujeito ativo e passivo, ao que tudo
indica, era facilitar a aplicacdo da lei penal de modo sereno e desapaixonado, 0 que tenderia a
impedir um julgamento como momento de represdlia ou vinganca. Assim que, em se
caracterizando todo e qualquer crime como de dano ou perigo de dano a bens juridicos ideais,
a vitima real foi sendo neutralizada no Direito Penal, quando muito, reserva para essa o papel
de testemunha, muitas vezes sem credibilidade.?

E dentro dessa realidade de neutralizagio que a vitima sofre duas vitimizag@es: a
primaria decorrente do proprio crime que a vitimou, e a secundaria resultante do modo como
¢ maltratada pelo sistema legal, cujo formalismo, burocracia e até mesmo o descrédito,
tornam-na mais um objeto do que um legitimo sujeito de direitos. Esta nefasta realidade
distancia em muito a meta de trazer a vitima para dentro do sistema, ressocializando-a e
reparando o dano sofrido, de forma mais pronta e solidaria.*?

Ademais, nem se pode afirmar que o Direito Penal ndo existe sem a pena.
Notadamente, quando se trata da pena de prisdo, considerada ineficaz para a ressocializagéo
(prevencdo especial), sua aplicagdo deve ser reservada apenas para 0S €asos extremamente
necessarios. Como se sabe a realidade de nossas prisdes ndo recomenda, modo algum, lancar-
se mdo, amiude, da privacdo da liberdade, antes convém evita-la sempre que possivel, dando
espaco para outras san¢des menos dréasticas e danosas.

Outrossim, hd uma forte tendéncia da moderna Criminologia e Direito Penal em
facilitar a reparacdo do dano ao ofendido ou lancar mdo das medidas da Justica Restaurativa
ou Terapéutica. Tais tendéncias estdo conformes ao principio da intervencdo penal minima e

subsidiaria e ndo retira o papel do Direito Penal de controlador da vida social.***
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Ao contrario, a simples ameaca de processo penal com consequéncias bem mais
rigorosas ndo raro € suficiente a levar o agressor a alterar o seu comportamento agressivo,
buscar ajuda profissional ou, nos casos em que a relacdo de convivéncia ndo possa mais ser
recuperada, atender os pleitos reparatorios razodveis ou aos interesses proprios de uma
separacdo, tais como a guarda e alimentos dos filhos, a partilha de bens etc.*®

Felizmente, o Direito Penal moderno, notadamente a partir da 2° Guerra Mundial,
“redescobriu” a vitima, carreando-a para 0 seio do sistema, na medida em que pode ja ali, em
determinados casos, perseguir a reparacdo do dano, sem necessidade de lancar méo de
processo préprio na Justica Civil.’®® N&o se trata de um retorno aos tempos da vinganca
privada, posto que o poder da vitima é controlado pelo Juiz e pelo Ministério Pablico,
limitando-se normalmente, a reparacdo do dano, mas, sem duvida representa um especial
avanco frente aos institutos tradicionais punitivos.*’

Tal protagonismo da vitima ganha mais realce nas pequenas e médias infragdes, nas
quais pode o Estado, mais justificadamente, abrir mdo de parte de seu poder decisorio e
punitivo em favor de quem foi vitimado diretamente pelo delito.

Destarte, embora pareca irrecusavel que, em muitos casos, a mulher vitima de
violéncia doméstica sofrera pressdo para desistir da representacdo oferecida e que,
dependendo de sua condi¢do econdmica ou social esta pressdo podera exercer acentuada
influéncia em sua decisdo, ndo € menos certo asseverar que a Lei 11.340/06 também visa
minimizar ou eliminar por completo esta constelagdo de fatores perversos, criando condigdes
propicias para uma decisdo mais livre por parte da vitima, e o faz ao estabelecer importantes
medidas protetivas que obrigam o agressor (arts. 22 e 23) e que beneficiam diretamente a
ofendida (art. 24), além das garantias de transferéncia no servico publico e manutencdo do
vinculo empregaticio (art. 9, § 2°, I e 11).*%®

E forcoso observar que a alegada pressdo para desistir da acdo penal, normalmente
imputada, quer ao réu, quer ao juizo, advém, outrossim, da dependéncia econdmica e/ou
emocional da mulher em relacdo ao homem agressor, o que s6 podera ser afastado, através de

politicas sociais capazes de fomentar a qualificacdo profissional da méo de obra feminina,
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geracdo de empregos, desenvolvimento de projetos de amparo psicossocial a mulher
vitimizada e a0 homem agressor etc.'?°

A experiéncia profissional do pesquisador junto a Delegacia de Policia de Nova Cruz
permite afirmar que grande parte das mulheres que recorrem as autoridade, queixando-se de
seus maridos, ndo pretende sequer deles se separar, muito menos vé-los encarcerados, mas
apenas que eles sejam aconselhados, compelidos e até mesmo intimidados pela autoridade, a
gue mudem seu comportamento agressivo, quase sempre decorrente do alcoolismo ou uso de
outras drogas.

Um bom projeto de encaminhamento dessas familias a uma terapia de grupo ou
atendimento profissional na area de salde psiquica poderia resolver grande parte dos
problemas subjacentes a violéncia doméstica. Além disso, outro fator encontrado pelo
pesquisador que muito leva a mulher a desistir do processo, é a auséncia de assessoramento
técnico-juridico antes e durante a audiéncia de conciliacdo. Com efeito, a inacessibilidade a
servicos de assisténcia judiciaria faz com que a mulher compareca a audiéncia sem qualquer
aconselhamento prévio ou acompanhamento presente de um advogado ou defensor pablico, o
que a desestimula de representar, pois se V&, sem apoio ou orientacdo para tanto.

Mas, voltando ao tema em comento, sem sobra de duvidas, se a exigéncia de
representacdo € de fato uma medida despenalizadora, ndo menos certo é que deixar esta
decisdo no poder da vitima, justa reparacdo de danos civis, atende a dois objetivos: punir o
sujeito ativo e beneficiar direta e imediatamente a prépria vitima.'®

Com o efeito, é importante lembrar que o poder de representar pressupde o de
conciliar, sorte que, mantida a exigibilidade de representacdo, assegura-se também a
conciliacdo e, nesse caso, o potencial de barganha da vitima, normalmente fragilizada e
suscetivel a acordos que Ihe pudessem ser prejudiciais, € fortalecido pela faculdade de decidir
acerca da deflagracéo do processo penal.**!

N&o ha como negar que preservada a faculdade da representacdo nos casos do art. 129,
8 9° do CP, se fortalece a autonomia da vontade da vitima, outorgando-lhe poder. Se o
objetivo do movimento feminista €, de certa forma, o empoderamento da mulher, entdo, a

melhor opgéo é a que preserva seu livre arbitrio, outorgando-lhe a faculdade de representar
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neste tipo de crime. Caso contrario, o0 poder de decisdo da mulher é transferido para o Estado
e ndo se V& como isso possa ser Util & repressdo da violéncia doméstica.™*

Destarte, em casos que envolvam possivel separacdo judicial ou dissolugdo de unido
estavel, o agressor, para ndo submeter-se ao processo criminal, estar4 mais propenso a um
acordo com a vitima no tocante a guarda dos filhos, alimentos e partilha de bens, de modo
que, somente como excluir outros beneficios despenalizadores, o legislador incrementou a
severidade legal em crimes de menor ou médio potencial ofensivo praticados contra a mulher,
ainda que se preservando a exigéncia de representagio.

Cumpre salientar, ainda, que colocar no poder da vitima a possibilidade de lancar méo
do processo penal, arma-a de poderoso instrumento de persuasdo contra aqueles agressores
que ocultam patrimdnio capaz de garantir dividas.

A pressdo decorrente da ameaca de acdo penal é mais eficaz que o mero risco de
constricdo patrimonial. Mas este poder da vitima, também ndo sera absoluto, cumprindo ao
Ministério Publico, quando da opinio delicti, coibir eventuais abusos, desclassificando
infracBes penais ou postulando o arquivamento quando inexistentes as condi¢cdes da agédo
penal ou quando verificar que a notitia criminis foi criada especialmente para submeter o
companheiro/marido a vontade de uma pseudovitima, caso em que a prépria mulher podera
ser responsabilizada por eventual denunciacdo caluniosa.***

Assim, em se mantendo a exigéncia de representacdo e, consequentemente, a
oportunidade de conciliacdo, esta inclusive com possibilidade de reparacdo dos danos
materiais e morais, ndo se esta neutralizando a vitima no processo penal, ao contrério, é ela
valorizada e elevada a condicdo de protagonista relevante, que pode beneficiar-se, direto e
imediatamente, da possibilidade de decidir acerca do prosseguimento da acédo penal.

Além de todas estas consideracdes, é preciso registrar a forte tendéncia observada
entre os operadores do direito e mesmo por integrantes de clpula do movimento feminista,
favoravel a exigéncia de representacdo, como condicdo de procedibilidade, os delitos de

lesGes leves praticadas com violéncia doméstica contra a mulher. *°

1%2PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: Lei 11.340/06 - anélise
critica e sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado2012,p.69.
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No que diz respeito as medidas cautelares e protetivas de urgéncia a nova lei
representa um avango impressionante. No que concerne, entretanto, ao ambito criminal, a
opcéo politica feita pelo legislador da Lei 11.340/2006 retrata um erro crasso. Ao abandonar o
sistema consensual de Justica (previsto na Lei 9.099/1995), depositou sua fé (e va esperanca)
no sistema penal conflitivo classico (velo sistema penal retributivo).

Ambos, na verdade, constituem fontes de grandes frustragdes, que somente poderdo
ser eliminadas ou suavizadas com a terceira via dos futuros Juizados, que contardo com
equipe multidisciplinar (mas isso vai certamente demorara para acontecer; os Estados
seguramente ndo criardo com rapidez os novos juizados). De qualquer modo, parece certo que
no sistema consensuado o conflito familiar, por meio do dialogo e do entendimento, pode ter
solucdo mais vantajosa e duradoura; no sistema retributivo classico isso jamais sera
possivel.**®
Quem, nos dias atuais, acredita no sistema penal classico (inquérito policial, denlncia,
instrucdo probatdria, ampla defesa, contraditorio, sentenca, recursos etc.) e supde que o
funcionamento da Justica criminal brasileira seja eficiente para resolver alguma coisa, com
certeza, ndo tem a minima ideia de como ele se desenvolve (ou ndo o conhece em sua real
dimensao).

Tudo quanto acaba de ser descrito nos autoriza concluir que dificilmente se consegue,
no modelo classico da Justica penal, condenar o marido agressor. E quando ocorre, ndo é
incomum alcangar a prescrigdo. Na pratica, a “inddstria” das prescri¢des voltara com toda
energia .**¥'

O sistema penal classico, que é fechado e moroso, que gera medo, opressdo etc., com
certeza, continuard cumprido seu papel de fonte de impunidade e, pior que isso,
reconhecidamente ndo constitui meio habil para a solucdo desse tenebroso conflito humano
que consiste na violéncia que (vergonhosamente) vitimiza, no &mbito doméstico e familiar,
quase um terco das mulheres brasileiras.*®

Invocando o principio da proporcionalidade, toda esta discussao sobre a faculdade de
representacdo da vitima em delitos de lesGes corporais leves praticadas em situacdo de
violéncia domeéstica e familiar parece injustificavel quando se coteja tal delito com um estupro
cometido com grade ameaca. Com efeito, se um estranho encosta uma faca no pescogo de

uma mulher, maior de 18 anos, constrangendo-a a conjuncdo carnal, esta, se quiser deflagrar

B$TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, Ménica de. O Que é Violéncia Contra a Mulher. S3o Paulo:
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um processo penal contra o agressor, devera, ela mesma oferecer representacao, autorizado o
Ministério Pblico a dendncia.'*®

Entretanto, se o seu marido ou companheiro, nédo raro, pai dos seus filhos, praticar-lhe
lesBes leves, seria razoavel o Estado negar-lhe o direito de decidir sobre a representago?

E estas razOes ndo estdo mais evidenciadas ainda nos casos de agressdes leves
intralares?

Poder-se-ia objetar que a violéncia fisica contra a mulher é endémica, com o que se
concorda, e, por isso, transcenderia o interesse pessoal da vitima, havendo interesse publico
na sua puni¢do, mas o mesmo nao ocorre em relacdo a violéncia sexual contra a mulher?

Concluindo, a razdo mais crucial e elevada para admissdo da representacao, nos casos
de lesbes leves praticados com violéncia domeéstica contra a mulher, reside no carater
personalissimo do fato, que recomenda, por ressalva a intimidade de prépria vitima e ao seu
livre arbitrio, prevalega sua vontade.

Por tais razdes, tem-se que o direito de representacdo da vitima mulher, nos casos do
art. 129, 8 9 ° do CP, deve ser mantido, pois esta conclusdo atende a uma interpretacéo
sistematica da nova lei, harmonizando-a com o ordenamento juridico pré-vigorante, respeita a
autonomia da vontade feminina, oportuniza lhe mais empoderamento na relagdo ou nas

condicdes em que esta se findara.

4.2 DA JURISPRUDENCIA SOBRE A NATUREZA DA ACAO NOS CASOS DE LESOES
CORPORAIS LEVES ENVOLVENDO VIOLENCIA DOMESTICA

Passado ja significativo periodo de vigéncia da lei, a jurisprudéncia reflete o conflito
de argumentos respeitaveis e racionais em um e outro sentido.

Atualmente, é vencedora no Colendo Superior Tribunal de Justica a tese da
exigibilidade de representacdo; a questdo, entretanto, originalmente fora controvertida. No
julgamento do HC 96992, ocorrido em 12/08/2008, a Sexta Turma, por mai0/06.
Posteriormente, no julgamento do HC 110965, ocorrido em 10/09/2009, a Quinta Turma,
também por maioria decidiu que o crime em questdo era de acdo penal pablica condicionada.
Em fevereiro de 2010, no julgamento do Resp 1097042, destacado em recurso repetitivo, por

maioria (seis votos contra trés vencidos), a Terceira Secdo entendeu ser necessaria a

139DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.79.
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representacdo da vitima nos delitos de lesdes corporais leves, decorrentes de violéncia
domeéstica.

Com esta decisdo da Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica — que € composta
pela Quinta e Sexta Turmas-, uniformizou-se o entendimento nesse Tribunal, no sentido da
acao penal publica condicionada para o crime do art. 129, § 9°, do CP, mesmo contra mulher.

Eis a ementa da decisdo:**°

EMENTA: RECURSO ESPECIAL REPETITIVO REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. PROCESSO PENAL. LEI MARIA DA PENHA.
CRIME DE LESAO CORPORAL LEVE. ACAO PENAL PUBLICA
CONDICIONADA A REPRESENTACAO DA VITIMA.
IRRESIGNACAO IMPROVIDA.

1. A acdo penal nos crimes de lesdo corporal leve cometidos em
detrimento da mulher, no ambito doméstico e familiar, é publica
condicionada a representacéo da vitima.

2. O disposto no art. 41 da Lei 11.340/2006, que veda a aplicagdo da Lei
9.099/95, restringe-se a exclusdo do procedimento sumarissimo e das
medidas despenalizadas.

3. Nos termos do art. 16 da Lei Maria da Penha, a retratacdo da ofendida
somente podera ser realizada perante o magistrado, o qual terd condicdes de
aferir a real espontaneidade da manifestagdo apresentada.

4, O Recurso especial improvido.

O assunto, entretanto, foi completamente modificado com a decisdo da ADI 4424,
julgado no dia 09.02.2012.%*' Nesta, o Supremo tribunal Federal tentou resolver a questio,
data vénia, de maneira equivocada, conforme foi defendido acima pela necessidade de
representacdo da vitima, entendendo pela natureza publica incondicionada da acdo penal nos
casos de lesdes corporais leves envolvendo violéncia doméstica e familiar, decisdo esta que
ainda ndo transitou em julgado até o final da confeccdo desta pesquisa.

Portanto, o assunto ainda permanece inacabado, inobstante a forte tendéncia pela
aceitacdo pelo Supremo Tribunal Federal sobre a desnecessidade de representacdo da vitima

nos casos envolvendo violéncia doméstica.
4.3 ALGUNS ASPECTOS PROCESSUAIS DA LEI MARIA DA PENHA

Reconhecendo o legislador que, de regra, as autoridades policiais serdo as primeiras a

ter contato com a mulher vitima de violéncia doméstica, valorizou sobremaneira sua fungéo,

140 ATA NP 2, de 09/02/2012. DJE n° 35, divulgado em 16/02/2012
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prestigiando o trabalho mais dedicado e humano que ja vem sendo desenvolvido de forma
pioneira em delegacias especializadas em defesa da mulher ou mesmo nas delegacias
distritais, bem como pela Policia Militar, cujo treinamento j& contempla aulas de direitos
humanos**. Dai por que estabeleceu, nos arts. 11 e 12, uma série de medidas a cargo das
policias civil e militar para prevencao da integridade fisica, moral e patrimonial da vitima.

E bem verdade que, pela sua natureza, a maior parte destas medidas cabera & policia
judiciaria, mas aquelas atitudes mais imediatas de protecdo fisica direta da vitima também
tocardo a policia militar, normalmente, a que por primeiro tem contato com a ofendida.

Disp0de o art.11 da lei 11.340/06:

Art. 11. No atendimento & mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico
Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos
disponiveis.

Enquanto o art. 11 da lei 11.340/06'* relaciona providéncias imediatas tocantes a
policia, nos casos de atendimento da mulher vitima de violéncia doméstica, o art. 12 da
mesma lei refere-se a procedimentos, os quais serdo analisados na sequéncia; ou seja, as
providéncias tém um carater mais imediato e informal, enquanto os procedimentos sdo mais
burocréaticos e formais e destinam-se a constituir os autos de inquérito policial, representacdes

e requerimentos de medidas cautelares de prevencéo. Vejamos a redagéo do art. 12:**

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito
0 registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os
seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo
Penal:

1“2pORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: Lei 11.340/06 - analise
critica e sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado2012,p.81.
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I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo,
se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

111 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com
o0 pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VIl - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera
conter:

I - qualificacdo da ofendida e do agressor;
I - nome e idade dos dependentes;
111 - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim de
ocorréncia e cépia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3% Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuérios médicos
fornecidos por hospitais e postos de salde.

Dentre as providéncias atribuidas a policia, aguela que se afigura de maior dificuldade
pratica sera garantir protecdo policial a mulher vitima de violéncia, visto ser consabido que,
com o incremento geral da violéncia e da criminalidade, ndo ha quadros funcionais das
policias civil e militar para tanto, nem mesmo a longo prazo pode-se prever melhoras na atual
situacdo de falta de contingentes policiais.*®> Entretanto, sera viavel que providencie a policia
alguma estratégia de atendimento prioritario a mulheres em situacdo de risco, a0 menos nos
primeiros dias de um rompimento afetivo, no inicio de algum processo de separa¢do ou
criminal, nas proximidades de uma audiéncia e até mesmo quando do comparecimento ao

F6rum, onde os cuidados devem ser redobrados.**®
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Por outra, ao final do dispositivo em questdo, a lei determina que a autoridade policial
deva comunicar a protecdo policial dispensada a mulher vitima de violéncia doméstica ou
familiar, ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico. No que concerne ao Ministério Publico,

é possivel compreender que a comunicacao antes referida se prestara aos seguintes objetivos:

a) incrementar o controle externo da atividade policial, determinado no art. 129,
VIl , da CF, permitindo ao parquet requisitar diligéncias complementares a
autoridade policial, inclusive e especialmente as dos arts. 11 e 12 da Lei Maria da
Penha (LMP);

b) diretamente ou com base no resultado de diligéncias proprias ou requisitadas
a autoridade policial requerer ao juiz a adogdo de medidas protetivas de urgéncia
(art.22 a 24), conforme lhe autoriza o art. 19 da LMP, ou a decretacdo da prisao

preventiva do agressor, conforme art. 20 da LMP;

c) facilitar o cadastro dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, previstos no art. 26, 111, da Lei 11.340/06.

Ja no que tange ao Poder Judiciario, a comunicacdo de que trata o art. 11, I, parte final,
da LMP tera mais sentido se estiver no seio de algum expediente mais amplo, como um
inquérito policial ou pedido de providéncias cautelares de competéncia do juiz. No entanto, €
preciso concordar que todos as medidas protetivas de urgéncia dos arts. 22, 23 e 24, e,
inclusive a prisdo preventiva de que trata o art. 20 da LMP, podem ser deferidas de oficio pelo
juiz, caso conclua por sua necessidade.*’

Nesse caso, a simples comunicacdo de violéncia ou risco de violéncia contra a mulher
por parte da policia, pode autorizar o juiz ao deferimento de medidas protetivas de urgéncia
em favor da mulher ou contra o agressor. Entre elas, pode-se destacar a necessidade de
encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal.

As providéncias protetivas elencadas nos incisos Il a IV séo factiveis e, de regra, até ja
vém sedo efetuadas. Destas, por 6bvio, sobressai 0 encaminhamento da vitima a hospital ou
posto de salde e ao Instituto Médico Legal.

Note-se a preocupacdo, em primeiro lugar, com a providéncia curativa de eventuais

lesBes sofridas pela vitima, que, por isso, deve ser encaminhada, de pronto, ao servico médico

¥PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: Lei 11.340/06 - analise
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curativo (hospital ou posto de satde) quando tal se fizer necessario (visto que quando & lesdes
leves consolidadas, talvez a intervencdo medica curativa seja dispensavel ou facultativa).
Posteriormente, mas de preferéncia com a maior brevidade, a vitima deve ser encaminhada
pela policia ao Instituto Médico Legal, para a competente pericia médica, que deve ser
realizada com presteza, a fim que o transcurso do tempo nédo apague a prova da materialidade
delitiva.'*®

Sempre que possivel e mesmo em casos de lesdes leves, recomenda-se a policia e aos
peritos do instituto médico legal, providenciem um levantamento fotografico das lesbes ou,
sendo este inviavel, facam acompanhar o laudo definitivo de um mapa anatémico, onde
assinalados os ferimentos sofridos pela vitima, documentos que melhor comunicam as partes
e 0 juiz a sede, natureza e maior ou menor gravidade das agressdes do que os laudos médicos,
muitas vezes lavrados em termos técnicos, herméticos ao leigo, que mais ocultam do que
aclaram a realidade dos danos somaticos sofridos pela vitima, ora dando a impressdo de que
foi menos que efetivamente ocorreu, ora, o contrério.**

Outra medida necessaria €, muitas vezes, a de fornecer transporte para ofendida e seus
dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida.

A providéncia deste inciso Il pressupde ao menos trés requisitos:

a) gue haja um abrigo ou local seguro disponivel para albergar a mulher e,
preferencialmente, seus dependentes também;

b) que a mulher esteja realmente em situacdo de risco ndo apenas de vida mas
ao menos quanto a sua integridade fisica, o que se extrai das informagfes por ela
prestadas sobre a personalidade do agressor, seus antecedentes, seu acesso a armas,
0 conteldo de suas ameacas etc; € bom lembrar que pesquisas realizadas em outros
paises ddo informe de quem estd mais apto a predizer o risco € a prépria mulher,
sendo portanto bem razoavel se dé consideragdo ao seu testemunho;

c) Que a mulher concorde em sair de casa e nao prefira o afastamento do

agressor, ja que ndo pode o policial decidir retira-la de casa contra sua vontade.

Quanto ao primeiro aspecto acima — a existéncia de albergues femininos disponiveis
ao menos regionalmente —, trata-se de uma dos objetivos gerais da lei, estampados no seu

art.35, Il, em cujo caput diz o legislador que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
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Municipios poderdo criar casas-abrigo para mulheres e dependentes menores em situacao de
violéncia doméstica e familiar.*®

A locugédo verbal, todavia, significa que os entes federativos deverdo criar tais
albergues de protecdo, seja diretamente, seja delegando tal atividade a organizacgoes
devidamente fiscalizadas pelo poder publico, as quais poderdo muito bem se desincumbir de
alguns dos outros objetivos da lei como os programas de atencdo integral as vitimas da
violéncia doméstica e seus dependentes, projetos educacionais de enfrentamento da violéncia
doméstica inclusive os de reabilitacdo dos agressores.™*

Em cidades menores, como no caso de Nova Cruz, é possivel, inclusive, o consoércio
intermunicipal para a operacionalizacdo de tais projetos. Vale frisar que ja ndo existem
duvidas de que a violéncia é um problema complexo, de origem multifatorial, relacionado a
temas como assisténcia social, educacdo, salde e seguranca publica e, portanto, as pastas
governamentais respectivas devem assumir as exigéncias legais pertinentes ao enfrentamento
da violéncia domestica.

O estabelecimento de “casas de passagem” para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e seus filhos menores é uma obrigacdo do Estado de modo geral, mas como no
esdrlxulo pacto federativo brasileiro, as exigéncias sempre recaem predominantemente sobre
0S municipios, é previsivel que serdo estes 0s responsaveis pela organizacdo dos albergues.
Todavia, ha uma justa expectativa de que os Estados e Unido ingressem com recursos
auxiliares para a construcdo ou manutencdo destes estabelecimentos, o que ndo é possivel é
que os entes federativos fiqguem empurrando-se reciprocamente a obrigacdo imposta
legalmente, até porque o sucesso nos resultados da Lei 11.340/06 depende em muito da
necessaria infraestrutura para sua realizaio.

Oportuno salientar que a disponibilizacdo de abrigos para protecdo temporaria de
mulheres e criangas vitimas reais ou potenciais de violéncia constitui um direito difuso de
todas as mulheres vitimas reais ou potenciais de violéncia doméstica, porquanto direitos
difusos sdo interesses “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.

E preciso ter em conta, nos casos de violéncia doméstica, que somente se justifica a

retirada da vitima de sua propria residéncia caso exista risco a sua integridade fisica, ja que
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sempre presente a possibilidade de deslocamento do agressor. Ocorre que, o afastamento do
sujeito ativo depende de ordem judicial e tal nem sempre serd obtida instantaneamente, de
sorte que a retirada espontanea da vitima pode ser solucdo provisoria, até que se providencie o
afastamento judicial do sujeito ativo da violéncia.

De outra banda, é verdade que este afastamento da vitima nem sempre devera ser em
direcdo a casa de abrigo, podendo sé-lo também ao domicilio de familiares, o0 que, na maioria
das vezes até consulta melhor aos interesses da ofendida, por representar melhores
acomodagdes e um ambiente mais receptivo e afetuoso.'*®

Por Gltimo, é bom salientar a orientacdo as vitimas da violéncia: o afastamento de
casa, em situacdo de violéncia domeéstica, sobretudo quando tal se da de modo responsavel, se
possivel, com o acompanhamento dos filhos, jamais importa em qualquer prejuizo posterior
no curso de eventual processo de separacao ou dissolugdo de unido estavel.

Tal esclarecimento se faz necessario na medida em que é voz corrente a equivocada
noc¢do de que o cdnjuge ou convivente que abandona o lar perde seus direitos no momento da
partilha de bens, da determinacdo da guarda dos filhos e da penso.***

Um ponto bastante rotineiro, mormente na experiéncia vivenciada pelo pesquisador, é
aquele sobre a necessidade de acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences da estancia doméstica.

A protecdo da vitima enquanto retira seus pertences pessoais da casa onde vive com o
agressor é medida salutar, que j& vem sendo reiteradamente determinada a policia, quer pelo
Ministério Pablico, quer pelo Poder Judiciario, e que pode muito bem prevenir inimeros
crimes. Agora, o proprio delegado ou oficial da policia militar devera determinar a medida de
oficio, pois que tal Ihe advém da prépria lei.

Frise-se que a regra do art. 11, IV, da Lei 11.340/06 impde uma obrigacéo de protegédo
a autoridade policial durante a retirada dos objetos pessoais da agredida do lar comum,
Percebendo o risco de novas agressdes, mesmo tendo presente a escassez de recursos e de
pessoal gque aflige a policia brasileira, a autoridade policial deve esforca-se a0 maximo para
proceder a este acompanhamento, cuja omissao pode conduzir a sua responsabilizacdo por
eventual crime perpetrado contra a agredida, cuja realizacdo foi facilitada pela auséncia de

protecao.

13DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.119.
1%1ZUMINO, WaniaPasinato. Delegacias de defesa da mulher e juizados especiais criminais: contribuicdes
para a consolidacdo de uma cidadania de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Ano 10, n. 40, 2002
p. 147.
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E que, estando obrigada por lei a dar protecdo a vitima, eventual negativa da
autoridade policial constitui hipotese de omissdo penalmente relevante do art. 13, §82° I, do
Codigo Penal, omissdo do tipo improprio que permite, por ficcdo legal, a imputacdo do
resultado ao garantidor, legalmente obrigado, que faltou ao dever que a lei Ihe houvera
imposto.

Sobre este ponto, vale frisar outro aspecto: por ocasido do atendimento de uma
ocorréncia de violéncia doméstica onde houver informacdo de posse de arma de fogo por
parte do agressor, sempre convém atitude preventiva de parte dos policiais que diligenciam no
local dos fatos, tendente & apreensdo do artefato bélico. Neste caso a prudéncia deve
prevalecer perante acdo que envolve guestbes muitas vezes sentimentais e que podem escapar
do controle do agressor.**®

Cumpre salientar, por oportuno, a preocupacao do legislador com o desarmamento
imediato do agressor, tanto que, no art. 22, I, da LMP estabelece como primeira medida
protetiva de urgéncia que obriga o agressor, a suspensdo da posse ou restricbes ao porte de
armas, com comunicagdo ao 0rgédo competente.

Ocorre que tal medida, a ser deferida pelo juiz, ndo impede a policia de, sempre que
chamada a atender um caso de violéncia doméstica, jA antecipadamente, proceder ao
desarmamento do agressor, quando tal se mostrar oportuno e legalmente vidvel. Assim,
obviamente, possuindo ou portando armas quando da abordagem ou diligéncia policial no lar
do casal, o agressor deve ser prontamente desarmado, mediante apreensdo da arma salvo se:
a) Possui autorizacdo para o porte; e b) No relato da ofendida ndo tenha havido qualquer
mencdo a que fez uso da arma para ameaca-la ou para atentar contra sua vida.

Frise-se que, mesmo tendo autorizacdo para o porte, caso haja indicios de que a arma
fora utilizada para a pratica de crime como ameaca, lesdes, tentativa de homicidio,
constrangimento ilegal etc. deve ser apreendida imediatamente pela policia, em atendimento a
regra do art. 240, §1°, d e 244 do CPP, os quais autorizam a busca pessoal no caso de priséo
ou de fundada suspeita que a pessoa esteja na posse de armas proibidas ou instrumentos de
crime anterior.

Em tal caso, é prudente que os policiais atendentes da ocorréncia efetuem a apreenséo
da arma, mesmo do autorizado ao porte, pois que se trata de instrumento do crime. Tal

providéncia, longe de ser arbitraria, é permitida e até determinada legalmente, como

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.129.



60

consectario da prisdio em flagrante, e a experiéncia sabe que bem poderd evitar
desdobramentos criminais futuros.™®

Nada impede que, posteriormente, em andlise mais proficua do caso, o Poder
Judiciério, de oficio ou a pedido da defesa, mas sempre depois de ouvido o Ministério
Publico, venha a devolver a arma ao seu proprietario, caso se verifique ser ele possuidor
autorizado, mas, nesse caso, sera possivel, inclusive, cassar o porte, ou impor restricbes como
a de ndo se aproximar da mulher, manter distancia minima etc.

Ademais, desnecessario o mandado de busca e apreensao para o recolhimento da arma
em poder do agressor ou o interior de sua casa, pois, uma vez efetuado o registro de
ocorréncia policial e nele constando a autorizacdo da mulher para o ingresso da policia na
casa, estardo os policiais legitimados, pela autorizacdo de um dos moradores, para o fim de
proceder a busca da arma, pois, repita-se: nao estdo invadindo o domicilio, mas ingressando
em seu interior com a autorizacdo de uma moradora. lgualmente, caso 0 agressor se encontre
em casa, devera até ser preso em flagrante, poste que a posso ou porte de arma sem
autorizacao constitui crime, respectivamente, dos arts. 12, 14 ou 16 da Lei 10.826/03.%*"

Sabendo ndo ser possivel discorrer sobre todos os aspectos da Lei Maria da Penha e de
seus reflexos no ordenamento juridico e social, entende-se que as explanagdes acima foram
suficientes para atingir os propdsitos da presente pesquisa que, ndo esgotando o tema — por ser
extremamente complexo — foi capaz de apontar alguns dos aspectos mais relevantes para

aplicacdo pratica da mencionada Lei, cuja pesquisa de campo é objeto do proximo capitulo.

1%61ZUMINO, WaniaPasinato. Delegacias de defesa da mulher e juizados especiais criminais: contribuicdes
para a consolidacdo de uma cidadania de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Ano 10, n. 40, 2002
,p. 137.

B'DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.129.
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5 PESQUISA DE CAMPO SOBRE A APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA NA
CIRCUNSCRICAO DA COMARCA DE NOVA CRUZ/RN

Com o presente trabalho e analisando varios aspectos relacionados a presente pesquisa
de campo varios pontos foram diagnosticados no intuito de se ter uma qualificacdo do
Instituto da Lei Maria da Penha, mormente nos anos de 2010, 2011,2012, na Comarca de
Nova Cruz.

Na presente pesquisa observou-se alguns pontos relevantes que demonstram algumas
peculiaridades inerentes ao tema da violéncia doméstica, aqui na cidade de Nova Cruz,
assunto esses muito pertinentes, haja vista no Brasil termos varios institutos legais protetivos
e em especial a Lei 11.340/06.

Notadamente, apesar nesses institutos deve-se analisar outros aspectos que direta ou
indiretamente interferem na aplicacdo dos mesmos, como fatores econdmicos, sociais,
psicoldgicos, historicos dentre outros.

Ha de se notar por esses motivos, quantos desses institutos a ingeréncia desses ramos
na aplicagdo pratica da Norma Juridica, sendo esta uma parcela também da evolucéo daqueles
cujas interferéncias sdo de inegaveis e indelegaveis.

Assim sempre que se objetivar dar uma maior efetividade a uma Norma Juridica,
deve-se analisar em geral qual o contexto social que estar inserida aquela norma e como
outros fatores sociais interferem naquela problemaética.

De tal maneira, sera o direito chamado a atuar sempre que outros meios de controle
sociais se mostrarem ineficazes para se alcancar 0s objetivos colimados pela sociedade
naquele determinado tempo e momento.

O presente trabalho, além de buscar nimeros relativos a aplicacéo pratica das Normas
Juridicas no ambito da violéncia doméstica, procurou também, na medida das possibilidades,
delinear alguns desses fatores ndo normativos, com aspectos sociais, econémicos e culturais
no ambito da presente pesquisa.

N&o se objetivou tragar nenhum delineamento de afirmacdo ou negagdo da Lei n°
11.340/06, mais principalmente analisar como a mesma interferiu para aquelas pessoas as
quais a mesma foi criada, ou seja, as mulheres.

Mais ndo sO6, com o presente trabalho se demonstrard essa perspectiva, mas
notadamente, se mostrard uma visdo geral do ambiente familiar, citado expressamente na

presente Lei e fator determinante para a eficacia ou ineficacia do sistema juridico relativo.
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N&o se trara assim, de forma neutra a introspec¢do da Lei Maria da Penha no cotidiano
juridico, mais de forma mais concreta, de como a presente norma atuou no lar domestico e no
ambiente familiar.

Contudo embora o presente trabalho tenha abordado varios aspectos sociais e a
normatividade e eficacia do instituto, ndo se pretendeu com o mesmo esgotar todos 0s
métodos de pesquisa e exploracdo do tema conquanto contribuir para uma melhor elucidacéo
do instituto da violéncia doméstica no &mbito da Comarca de Nova Cruz.

Sera relevante, em principio, explicitar que muito embora se tenha varios 6rgédos do
Poder Judiciario legitimados a atuar e a dar a maxima efetividade aos comandos normativos
da Lei Maria da Penha, também ha outros 6rgaos ligados diretamente ao poder executivo que
buscam dar um primeiro apoio as vitimas de violéncia doméstica, encaminhando-as em
seguida aos Orgdos estatais competentes.

Existe na cidade de Nova Cruz e na comarca desta cidade 0 CREAS™®

, sendo este
orgdo uma unidade estatal responsavel pela oferta de orientacdo e apoio especializado e
continuado a individuos e familias que tenham seus direitos violados.

Notadamente, o principal objetivo é o resgate da familia, fomentando sua eficacia de
protecdo a os seus membros criancas, adolescentes, idosos, mulheres e qualquer pessoa que
tenha sofrido lesdo e violagdo dos seus direitos.™®

Neste 6rgdo as denuncias podem ser feitas de modo espontaneo, pelo proprio titular,
ou formuladas pela justica ou sociedade, que tome conhecimento do fato e procurem
orientagdo a cerca de como proceder para a solucdo de determinado conflito.'®°

Em averiguacdo ao 6rgdo CREAS foi constatado que ndo houve nenhum atendimento
por parte de mulheres vitima de violéncia domestica, sendo atribuido a essa situacdo, a
contribuicdo de vérios fatores como : falta de informacao, dependéncia financeira, baixo grau
de instrugéo e a vergonha de expor sua vida conjugal e em virtude da questdo cultural onde a
mulher é oprimida e a sociedade trata o problema de forma banalizada, com se fosse normal
mulheres serem agredidas .

Todas as intervencOes realizadas pela equipe com os usuarios do CREAS séo
personalizadas, obviamente respeitando-se as crengas, culturas e realidade de cada pessoa e

familia no sentido de auxiliar esta pessoa ou a familia da melhor maneira possivel.

%8Centro Especializado de Assisténcia Social — CREAS),situado na Praca Bardo do Rio Branco, n° 388, Centro
Administrativo-Nova Cruz, pesquisa de Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.
159 Centro Especializado de Assisténcia Social - CREAS),situado na Praca Bardo do Rio Branco, n° 388, Centro
Administrativo-Nova Cruz, pesquisa de Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.
160 Centro Especializado de Assisténcia Social - CREAS),situado na Praca Bar&o do Rio Branco, n° 388, Centro
Administrativo-Nova Cruz, pesquisa de Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.
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Também o CREAS ®* encaminha seus usuérios e familiares para os demais 6rgaos
sociais 0s quais ofertam servigos especificos.

O presente trabalho também buscou o pronunciamento da Secretaria de Ac&o Social*®
da cidade de Nova Cruz/RN, outro importante 6érgdo municipal no apoio as vitimas de
violéncia domeéstica, sendo que 0 mesmo acerca do tema explicitou que: Para que houvesse
uma reducdo nos indices de violéncia doméstica na cidade de Nova Cruz/RN, haveria de ter
uma atuacdo conjunta entre o ministério Publico, a Secretaria de Saude e a Secretaria de Acao
Social com apoio de algumas outras acfes de protecdo a mulher de maneira itinerante.

Opinou também acerca da necessidade da producdo de palestras nos bairros mais
carentes, dos quais se derivam a maioria dos altos indices da violéncia doméstica para que de
tal modo toda a coletividade tome conhecimento e se conscientize acerca do drama vivido e
da oportunidade de apoio ofertado por esses 6rgaos.

Também a Secretaria'®® quando indagada de que politica poderia ser desenvolvida por
parte do poder executivo, que objetivasse coibir a violéncia na cidade de Nova Cruz/RN,
defendeu que seria a criacdo de uma vara especializada em atendimento a essas violéncias,
bem como de uma delegacia especializada em atendimento a mulher, sem prejuizo da cria¢éo
de uma Secretaria voltada para o apoio psicossocial das vitimas de violéncia doméstica e
outra para ajuda ao infrator de modo a introduzi-lo no @mbito menos violento e mais
socializador.

Notadamente a pesquisa também foi elaborada perante a Delegacia’® de policia
municipal da cidade de Nova Cruz/RN aonde na oportunidade foi elaborada a coleta de dados
e ficou constatado que no ano de 2010 foram instaurados 43 (quarenta e trés ) inquéritos,
destes 21(vinte um) foram lavrados flagrantes sendo 14 (quatorze) destes arbitrados a fianca.
No ano de 2011 foram instaurados 24 (vinte quatro) inquéritos destes 14 (quatorze) foram
flagrantes sendo arbitrados nessa oportunidade 9(nove) fiancas. J& em 2012 foram
instaurados 28 (vinte e oito) inquéritos, sendo lavrados 18(dezoito) flagrantes e sendo
arbitrados 11(onze) fiancas. Na mesma oportunidade foi perguntado ao Delegado Regional o

porqué desta regido ainda néo ter sido contemplada com uma Delegacia especializada em

®1Centro Especializado de Assisténcia Social — CREAS),situado na Praca Bardo do Rio Branco, n° 388, Centro
Administrativo-Nova Cruz, pesquisa de Campo realizada no periodo de 1 a 10 de mar¢o de 2014.

%2gecretaria Municipal de Assisténcia Social, situada na Praca Bardo do Rio Branco n° 388 Nova Cruz-Rio
Grande do Norte. Pesquisa de Campo realizada no periodo de 1 a 10 de marco de 2014.

1635ecretaria Municipal de Assisténcia Social, situada na Praga Bardo do Rio Branco n° 388 Nova Cruz-Rio
Grande do Norte. Pesquisa de Campo realizada no periodo de 1 a 10 de marco de 2014.

16460 DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL-NOVA CRUZ ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL. Pesquisa de
Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.
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atendimento a mulher? A resposta da autoridade policial foi que a demanda para esses delitos
ainda é pequena haja vista ter poucos procedimentos instaurados e o gestor governamental
ndo tem interesse, alegando também limitac&o orgcamentaria.

As Delegacias especializadas presentes aqui no R/N na cidade do Natal, estar situada
na rua Frei Miguelinho,109 bairro Ribeira e na Avenida Dantas Jodo Medeiros Filho Sem
numero, Bairro Potengi Natal-RN, no interior, na cidade de Mossord, na rua Julita Sena
namero 241 Bairro Beténia, Parnamirim na rua sub Oficial Farias numero 1487 centro, na
cidade de Caico na rua Manoel Avelino da Costa,nimero 26 bairro castelo Branco.

As atribuicbes destas delegacias caberdo no seu funcionamento especializado a
mulher,fazendo as investigacfes e a apuracdo dos crimes contra a vida,contra a liberdade
Sexual e daqueles delitos tipificados no capitulo intitulado das lesdes corporais todos
constantes no cédigo penal Brasileiro, cometidos contra pessoas do sexo feminino, nas areas
circunscricionais onde se encontram sediadas.

A presente pesquisa diagnosticou também que existe'®®

uma lei organica do TJ que era
para ter um atendimento de vara do juizado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
mas por motivo de custos orgamentarios e por motivos da demanda destes delitos ainda serem
baixos, ndo existe este atendimento especializado nesta comarca e é funcdo da Vara Criminal
dirimir essas demandas voltadas para essa violéncia. Essas varas especializadas foram criadas
pelo TIDFT por meio da resolu¢do numero 05de 20-09-2006, conselho administrativo com
finalidade de dirimir conflitos tutelados para essa violéncia doméstica especifica.

O presente trabalho também constatou nessa Comarca™®® que o indice de reincidéncia
dessa violéncia é maior nos casos de casais com vinculos conjugais de 1(um) a 6(seis)anos de
convivéncia. Também se teve a oportunidade de se verificar com a presente pesquisa que em
muitos casos, inclusive os de reincidéncia, as vitimas ndo procuram os érgdos do judiciario e
outros Orgdos competentes por ndo acreditarem na capacidade de solucdo para o seu
problema.

Buscou-se também identificar o perfil do agressor através de pesquisas realizadas nos

inquéritos instaurados no decorrer desses trés anos na 6° Delegacia Regional de Policia

15 PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE JUIZO DE DIREITO DA VARA
CRIMINAL DA COMARCA DE NOVA CRUZ, situado na Praca Bardo do Rio Branco, n° 388 centro Nova
Cruz. Pesquisa de Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.
pODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE JUIZO DE DIREITO DA VARA
CRIMINAL DA COMARCA DE NOVA CRUZ, situado na Praca Bardo do Rio Branco, n° 388 centro Nova
Cruz. Pesquisa de Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014,
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Civil**" de Nova Cruz/RN, tendo-se constatado que a maioria dos acusados possui entre
25(vinte e cinco) a 40(quarenta) anos de idade, tendo na maioria das vezes familia constituida
com alguns filhos, sendo que na maioria a esposa ndo exerce nenhuma atividade laboral
remunerada e depende financeiramente do seu companheiro.

188 nunca tiveram

Do total desses agressores cerca de 95% (noventa e cinco por cento)
problema com a justica configurando-se portanto serem pessoas ndo consideradas perigosas a
sociedade ou que ndo tenham cometido crimes anteriores a violéncia domestica .

Foi constatado também que o grau de escolaridade desses agressores tem 0 seguinte

perfil: cerca de 60% (sessenta por cento)'®

tem nivel médio incompleto de escolaridade,
sendo na sua ampla maioria ndo exercendo nenhum tipo de atividade fixa laboral, e nédo
apresentam perfil de periculosidade ou animosidade acentuada perante a sociedade.

Importante também salientar que na DP*"

, @ maioria das ocorréncias registradas pelas
vitimas da violéncia doméstica no ambito familiar os agressores se movem por um motivo
exclusivo de dominacdo destas, inexistindo nesse momento o devido respeito a dignidade da
pessoa humana da mulher, bem como da integridade fisica e psicolégica da mesma.

Tem-se assim um dado histérico relevante que de certa forma permeia-se as
sociedades atuais, que é o fator historico cultural no &mbito domestico, a qual estar ligado ao
sentimento de posse entre 0 companheiro perante sua companheira determinando assim o
sistema patriarcal.

Como acima exposto, por se tratar de uma visdo geral dessa problemaética faz-se
necessario também na DP uma pesquisa acerca do perfil socioldgico das vitimas dessa
violéncia doméstica, sendo que a pesquisa também encontrou um traco em comum das

vitimas de agressdes domésticas por quanto assim delineado:

%760 DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL-NOVA CRUZ ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL. Pesquisa de
Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.

16860 DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL-NOVA CRUZESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL. Pesquisa de Campo
realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.

16960 DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL-NOVA CRUZESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL. Pesquisa de Campo
realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.

1%6° DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL-NOVA CRUZESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL. Pesquisa de Campo
realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.
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Cerca de 80% (oitenta por cento)*™* das vitimas possuem entre 16 a 30 anos de idade,
com o grau de instrucdo ainda mais baixo do que 0s seus agressores, sendo que a unica tarefa
que fazem é cuidar do lar e da prole.

Outro dado importante com relacéo as vitimas dessa violéncia é que as mesmas antes
de procurarem a justica para efetuarem suas denuncias, ja vinham recebendo anteriormente
muitas agressdes, sendo que em suma maioria, ja vinham aguentando tais violéncias como
medo de acontecer algo pior, o que demonstra por si sO, um certo descrédito com a seguranca
ofertada pelo Estado.'"

Assim mesmo, muito embora, busquem a representacdo perante a policia, cerca de

80% (oitenta por cento)'’

ndo ddo andamento ao procedimento, mormente por saberem das
devidas consequéncias em que vao ocasionar desses atos aos agressores, pois como acima
abordado as mesmas dependem financeiramente do agressor em toda sua totalidade.

Nesta pesquisa foi constatado também como sendo das causas mais comuns para essa
violéncia domeéstica fatores como a embriaguez, relacionamentos extraconjugais, bem como o
fator ciime, dentre outros.'”*

O presente trabalho também objetivou- se buscar saber qual o procedimento adotado
na Delegacia de policia local para as implementacdes das medidas cabiveis depois de
constatado essa violéncia, sendo por esta informada, que o procedimento feito apds a ciéncia
da agressao por parte da vitima € o encaminhamento da mesma para o0 exame de corpo delito,
e posterior 0 registro do B.O e apresentagdo das testemunhas e a juntada de todos os
documentos necessarios para a elucidacio da natureza da ocorréncia.”

A pesquisa também procurou abordar aspectos relativos a sua interpretacdo

constitucional, sendo que a partir da analise dos fatos levantados chegou-se a ideia de que a

60 DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL-NOVA CRUZESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL. Pesquisa de Campo
realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.

17260 DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL-NOVA CRUZESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL. Pesquisa de Campo
realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.

17 g0 DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL-NOVA CRUZESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL. Pesquisa de
Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.

74 g0 DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL-NOVA CRUZ ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL. Pesquisa de
Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.

> 6o DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL-NOVA CRUZESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL. Pesquisa de
Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.
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lei 11.340/06 ndo pode ser ajuizada pelo companheiro, nas relacbes de violéncia doméstica,
pois se estaria desvirtuando o proprio instituto da presente ordem normativa.*®

A pesquisa também foi direcionado ao ministério publico, através da segunda
Promotoria de Justica da Comarca de Nova Cruz/RN, onde diagnosticou-se que 0s casos de
violéncia doméstica os quais resultaram de denuncia ajuizadas por esta foram: em 2010 (dois
mil e dez) foram ajuizadas 38 denuncias; em 2011(dois mil e onze) o nimero de denuncias
foram 18, em 2012(dois mil e doze) o total de 15 denuncias.'”’

Mormente viu-se que por se tratar de um Municipio em que a cultura, ainda é voltada
para o sistema patriarcal e que a dependéncia financeira da mulher ¢é fator predominante, bem
como a falta de estrutura do sistema prisional aqui em Nova Cruz/RN e em todo Rio Grande
do Norte, o magistrado dessa comarca ainda julga os processos dessa violéncia referente a
representacdo da ofendida ou seja, acdo publica condicionada a representagdo da vitima,
portanto nota-se na pesquisa, que todos 0s processos sdo praticamente arquivados, e as
sentencas prolatadas néo sdo de mérito e sim terminativas.Portanto todos os conflitos perante
essa comarca, ou quase toda a totalidade se consubstanciam em perdao por parte das vitimas,
notando-se que ndo houve nenhuma condenacéo efetiva neste periodo.'’

Em relacdo as medidas protetivas, constatou-se que as mesmas se ddo da seguinte
maneira: o judiciario expede a medida protetiva a qual é cientificada pelo oficial de justica as
partes, bem como é oficializada a autoridade policial para que se faca 0 acompanhamento do
cumprimento das medidas.*"

Tendo em vista tais medidas seus efeitos perante o réu serdo: o afastamento do lar ou
local de convivéncia com a ofendida. A proibicdo de aproximacdo com a vitima, bem como
de seus familiares e a restituicdo ou suspencdo de visitas aos dependentes menores, dentre

outras.*®

6 6o DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL-NOVA CRUZESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL. Pesquisa de
Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.

7 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO GRANDE DO NORTE 2° PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE NOVA CRUZ/RN, Situado na rua Deputado Djalma Marinho,221 bairro Sdo Sebastido nesta.
Pesquisa de Campo realizada no periodo de 1 a 10 margo de 2014.

¥pODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE JUiZO DE DIREITO DA VARA
CRIMINAL DA COMARCA DE NOVA CRUZ, situado na Praga Bardo do Rio Branco, n° 388 centro Nova
Cruz. Pesquisa de Campo realizada no periodo de 1 a 10 de marco de 2014.

SPODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE JUIZO DE DIREITO DA VARA
CRIMINAL DA COMARCA DE NOVA CRUZ, situado na Praca Bardo do Rio Branco, n° 388 centro Nova
Cruz. Pesquisa de Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014,

%PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE JUIZO DE DIREITO DA VARA
CRIMINAL DA COMARCA DE NOVA CRUZ, situado na Praca Bardo do Rio Branco, n° 388 centro Nova
Cruz. Pesquisa de Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014,
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Embora as medidas acima elencadas sejam de uma efetiva protecdo para as pessoas
vitimadas desde delito, ainda assim, ha um porcentual de reincidéncia dessas violéncias que se
ddo em um indice entre 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento), sendo estas
relativamente baixas, tendo-se em vista a média geral de reincidéncia.'®!

Nota-se por oportuno a grande evolucdo na defesa dos direitos inerentes as mulheres,
que sem sombra de ddvida representam, dentro do ambiente domestico uma certa
hipossuficiencia, em detrimento de seu companheiro.

Todavia, a lei 11.340/06 é sem sombra de davida, um importantissimo documento
legal voltado para resguardar a sadde fisica e psicoldgica da mulher, historicamente tratada de
maneira desigual perante a sociedade.

Tal instrumento deve ser usado, como acima visto, em conjunto com outros
instrumentos normativos, tais como o codigo penal brasileiro e o codigo de processo penal, e
demais leis extravagantes pertinentes, tendo em vista se dar maior efetivacdo aos comandos
protetivos e a seguranca juridica adequada aos casos.

Mormente, em matéria de seguranca todos sdo responsaveis, nao podendo a sociedade
se imiscuir no seu dever de também, assim como o Estado, zelar pela seguranga comum. Néo
podendo deixar de prestar as devidas informacgdes acerca de conhecimentos criminosos que
impliqguem um desrespeito no ambito domeéstico.

Adverte-se que a lei 11.340-06 é relativamente nova, mas precisa ser explorada pelos
aplicadores de direito para melhor adequa-la a situacdo da mulher vitimada conforme a
propria lei determina, ou seja, que a interpretacdo da lei alcance a finalidade destinada.
Entretanto os operadores da lei estdo com o desafio de romper o paradigma patriarcal, assim
como a prépria vitima. Independente da cruel cultura social imposta ao longo da existéncia, se
faz necessario promover educacédo social quanto aos direitos propiciados pela lei, para que 0s
maridos, companheiros e conviventes tenham mais cautela com seus impulsos de violéncia.

Foi presente nesta pesquisa que na grande maioria das vezes a mulher ndo tem a
intencdo de se separar de seu agressor, contudo se for necessario ela tera o sistema a seu
favor. E na esperanca que a cultura patriarcal ndo seja mais forte que a necessidade de coibir a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como se aguarda a pacificagcdo do

IpODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE JUiZO DE DIREITO DA VARA
CRIMINAL DA COMARCA DE NOVA CRUZ, situado na Praca Bardo do Rio Branco, n® 388 centro Nova
Cruz. Pesquisa de Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014,
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entendimento jurisprudencial quanto ao tema de modo geral, principalmente no STJ e nos
tribunais estaduais.'®?

Finalizamos parabenizando o Legislador que se mantém firme em manter a Lei Maria
da Penha com todos os seus mecanismos para o combate da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

18260 DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL-NOVA CRUZ ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL. Pesquisa de
Campo realizada no periodo de 1 a 10 de margo de 2014.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa teve como objetivo geral investigar a real solugdo da mulher na relagéo de
violéncia doméstica no Municipio de Nova Cruz/RN, utilizando-se de pesquisa de campo no
ambito da Policia Judiciaria e de 6rgdo publicos, ai se incluindo o Judiciario, o que foi
oportunamente realizado mediante levantamentos sobre casos envolvendo tais crimes nesta
localidade nos dltimos trés anos, visando, destarte, responder a problematica sobre a (in)
efetividade da aplicagédo da 11.340/06 no setor pesquisado.

Quanto aos resultados obtidos, no segundo capitulo, foram investigados os direitos
fundamentais fazendo breve distincdo conceitual entre direitos fundamentais e direitos
humanos, bem como, desenvolveu-se a questdo do principio da dignidade da pessoa humana
aplicado nas relagBes domésticas que envolvem violéncia contra a mulher, o que serviu de
substrato para o desenvolvimento da pesquisa, colocando a mulher em pé de igualdade ao
homem, em termos de direitos e obrigacdes.

No terceiro capitulo, investigou-se o contexto social em que se situa a mulher
enquanto vitima de violéncia doméstica, o que foi feito com a finalidade de embasar a
compreensdo de aplicacdo da legislacdo pertinente contra tais atos de violéncia, tendo os
resultados sidos satisfatorios, mormente porque este capitulo especifico fez situar a pesquisa
no cerne normativo que propiciou o desenvolvimento do capitulo seguinte.

No quarto capitulo, ap06s relativa compreensdo sobre direitos fundamentais, direitos
humanos, dignidade da pessoa humana e o contexto social pelo qual passa a mulher enquanto
vitima de violéncia doméstica, que foram os objetivos dos capitulos precedentes, passou a ser
possivel trazer alguns aspectos relevantes sobre legislacdo correlata, mediante analise de
contetdos legais e jurisprudenciais aplicaveis ao tema pelos tribunais patrios, levando a
pesquisa a um patamar concreto de aplicacdo da norma ao fato, possibilitando os
esclarecimentos necessarios da situacdo juridica da mulher na protecdo do Estado, mormente
perante o Judiciario.

O quinto capitulo foi destinado a coleta de dados junto a alguns érgdos do Municipio
de Nova Cruz/RN envolvidos diretamente com os fatos investigados, bem como,
levantamentos documentais junto a Secretaria Criminal da Comarca de Nova Cruz/RN,
incluindo-se ainda a pesquisa documental no &mbito da Delegacia de Policia Judiciaria desse
Municipio, isso tudo dos ultimos trés anos (2010; 2011 e 2012).
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E assim chegou-se a este ultimo capitulo, cuja finalidade é a apresentacdo da suma dos
resultados obtidos, bem como, a responder as indagacfes levantadas na problematica
pesquisada. A suma dos resultados dos capitulos ja foi acima exposto, de modo que se deve
responder a problemaética levantada nesta pesquisa, qual seja: qual € a real situacdo da mulher
no contexto social e juridico frente a violéncia domeéstica nos ultimos trés anos no Municipio
de Nova Cruz/RN? Se houve avanco ou retrocesso nesse periodo com a aplicacdo da Leli
Maria da Penha?

Em resposta a primeira indagacéo, a situacdo da mulher no Municipio de Nova Cruz
no que tange a violéncia doméstica € preocupante, pois, sdo inumeros casos levados ao
conhecimento do Estado sem solugdo. Os 6rgaos sociais apontam que tem sido consideravel a
procura por parte de mulheres agredidas, mas a solu¢cdo nem sempre é satisfatoria e o
agressor, muitas das vezes, torna a cometer o delito. Verificou-se que nos Gltimos trés anos
essa foi uma realidade que ndo se modificou muito e que tem, de certa forma, tornado
inefetiva na aplicacdo da Lei. A mulher ainda é vista por muitos como submissa do homem,
sendo isso uma realidade que merece ser modificada.

Quanto a resposta a segunda indagacdo — que, na verdade, complementa a primeira —
constatou-se que a questdo da violéncia doméstica contra a mulher em Nova Cruz/RN néo
avangcou muito, mormente a se considerar a ineficiéncia do Estado, cuja auséncia é sentida
inclusive perante o proprio Judiciario, o qual muitas vezes tem de colocar o agressor em
liberdade mediante medidas cautelares que quase sempre sdo descumpridas, tornando as
mesmas ineficazes. Fato este que tem levado o agressor ao carcere, em um sistema prisional
precario e sem vagas.

Apesar disso, foi constatado que algum avanco foi alcancado, pois, sob a suposta
protecdo da Lei algumas mulheres agredidas — quantidade inexpressiva ainda — tém tomado
coragem para denunciar seus agressores, 0 que tem ao menos levado os casos de agressdes ao
conhecimento do Estado, sendo o dever de protegé-la uma obrigacdo da propria Justica, sob
pena de tornar indcua a propria normatizacdo confeccionada. Mas que, na pratica, por falta de
estrutura e informacédo por parte das entidades estatais bem como a falta de apoio por parte
dos Orgdos existentes neste municipio e também a falta de interacéo entre os 0rgaos existentes
nesta comarca, nem sempre tem sido alcangcada a finalidade da Lei, que seria 0 amplo e
irrestrito acolhimento da mulher vitima desse delito.

Portanto a Lei Maria da Penha esta em vigor como instrumento, logo ndo podemos nos
quedar inertes, temos que arrastar o texto da lei despedidos de preconceitos. E tem-se a

necessidade dos operadores do direito representantes do Estado agirem sempre com
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imparcialidade, porem com conhecimento da realidade peculiar de cada vitima e buscar a
aplicacdo dos ditames legais para que seja quebrada a imposicao da cultura patriarcal que gera
desigualdade de género e fomenta a violéncia doméstica, bem como se aguarda a pacificacdo
do entendimento jurisprudencial quanto ao tema de modo geral, principalmente no STJ e nos
tribunais estaduais.

Parabeniza-se o legislador que se mantem firme em manter a Lei Maria da Penha com

todos 0s seus mecanismo para o combate da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE JUIZO DE
DIREITO DA VARA CRIMINAL DA COMARCA DE NOVA CRUZ.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO GRANDE DO NORTE 2°
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVA CRUZ/RN.

CENTRO ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL- CREAS).Nova Cruz/RN

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL. Nova Cruz/RN

APENDICE

PESQUISA DE CAMPO NO AMBITO DA POLICIA JUDICIARIA DE NOVA
CRUZ/RN:

1°) Foi perguntado a autoridade Policial quantos procedimentos foram
instaurados relativo a essa violéncia doméstica no periodo de 2010 a 2012?

R = Foi respondido pelo Delegado que foram instaurados 95 inquéritos. Sendo 43 no
2010; 24 no ano de 2011 e 28 no ano de 2012.

2°) Quais as medidas a serem tomadas ap6s a vitima ser lesionada e procurar a
unidade policial?

R = A vitima serd encaminhada imediatamente para o exame de corpo delito, a
posteriori feito o boletim de ocorréncia e apresentagdo das testemunhas e a juntada de todos
0s documentos necessarios para a elucidacao do fato.

3°) Qual o perfil do agressor e vitima nesta Circunscri¢éo?
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R = A maioria dos agressores tem de 25 a 40 anos de idade, ja com familia constituida
com filhos,95% nédo tem passagem pela policia e nem problema com a justica haja vista
apresentar um demonstrativo de ndo ser uma pessoa perigosa para a sociedade. Que esses
agressores acham-se ser proprietarios das vitimas.Vitimas:80% entre 16 a 30anos de idade,
grau de instrucdo bem mais baixo do que os agressores, elas revelam nesta instituicdo que a
violéncia ja vinha ocorrendo a muito tempo e que a procura pela forca estatal é que elas ja ndo
aguentavam mais ser humilhada e violentada no seu proprio recinto.

49) Desses procedimentos quais as modalidades mais comum?

R = As causas mais comuns sdo embriaguez, relacao extra conjugal, cimes e a prole.

5% Qual o motivo que leva a pessoa agredida a ndo representar criminalmente?

R = 80% dos casos € a dependéncia financeira e os 20% correspondem aquelas vitimas
que tem vergonha de se expor diante da Delegacia e da sociedade no geral. Que de cada 02
casos que chegam na DP uma desiste da representacdo ao tomar conhecimento das
consequéncias a que pode ocasionar ao agressor como a decretagdo da prisao em flagrante.

6°) Desses registros de ocorréncia qual a tipicidade mais comum?

R = As tipicidades mais comuns séo as lesdes corporais e as ameagas.

7°) Também foi perguntado ao Delegado qual o indice de reincidéncia
apresentada naquela Delegacia?

R = O indice de reincidéncia é de 20% e ocorrem em casamentos mais recentes, cerca
de um aseis anos de convivéncia.

8°) Como se da as medidas protetivas determinadas pela autoridade Judiciaria
para essas violéncias?

R = O Judiciario expede a medida protetiva, a qual é cientizado pelo oficial de justica
as partes e posteriormente oficializado a autoridade policial para que faga 0 acompanhamento
do cumprimento dessas medidas.

9°) Quiais os efeitos dessas medidas protetivas perante o0 réu?

R = Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, proibicao
de aproximagdo com a vitima e seus familiares ou suspensdo de visitas aos seus dependentes
menores.
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10°) E também foi perguntado ao Delegado que com a criacdo dessa lei os indices
de violéncia cairam nesse periodo 2010 a 2012?

R = A resposta foi ndo. A violéncia se tornou visivel do ponto de vista legal e
especifico, que com a criacdo dessa lei muitos agressores temem cometer essa violéncia pois
hoje é decretado a prisdo em flagrante pela autoridade judiciaria para esses delitos.

Portanto constatou-se que na presente pesquisa realizada no ambito da policia
judiciéria aqui na cidade de Nova Cruz/RN, os indices de violéncia doméstica nesse periodo
2010, 2011 e 2012 ndo diminuiram e que também as mulheres vitimas dessa violéncia ndo
tem a intencdo de separar dos seus maridos 0s agressores, mas se se for necessario elas terdo o
sistema a seu favor, entretanto em matéria de seguranca todos sao responsaveis, ndo podendo
a sociedade se imiscuir no seu dever, assim como o Estado, zelar pela seguranca ndo podendo
deixar de prestar as devidas informagbes acerca de conhecimentos que impliqguem um
desrespeito no ambito doméstico.™®®

'3 60 DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL-NOVA CRUZESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL. Pesquisa de
Campo realizada no periodo dia 25 de julho de 2013.



