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“As acumulagcbes nao séo, de seu natural, boas ou mas. Séo
mas, ou boas, uteis, ou nocivas, consoante oS casos, isto €,
segundo a natureza dos cargos e a matéria de se proverem.
Casos até ha em que elas resultam da natureza das coisas e
sdo, portanto, necessarias, imperiosas e quase subtendidas,
algumas vezes, a respeito de certas fungbes, cargos ou
servigos”.

(BARBOSA, Rui. Obras completas de Rui Barbosa, vol. XL, t.
II[1913]. Rio de Janeiro: Ministério da Educagdo e Cultura,
1962, p. 65)



RESUMO

O presente trabalho aborda a questdo do acumulo de cargos, empregos ou
funcdes publicas, na administracdo publica, mais especificamente o caso da
policia militar. A Constituicdo Federal de 1988 trata sobre o tema, descrevendo
de forma categoérica quais sdo os casos possiveis que permitem acumulagéao.
Verificamos que na elaboragdo de alguns estatutos das policias militares do
Brasil, havia referéncia ao caso do militar acumular sua fungdo com uma de
magistério, caso atendesse a alguns requisitos, como possuir tempo de servigo
efetivo de 10 (dez) anos. Encontramos esta matéria tanto nas forgas armadas,
quanto nas instituicdes militares estaduais. Porém, atualmente, esta
possibilidade encontra-se revogada na maioria destas instituigdes. A razao
maior do presente estudo, € verificar se estas permissdes contidas em alguns
estatutos das policias militares, encontram-se em harmonia com o texto
constitucional. Para tanto, utilizaremos fontes bibliograficas, através da analise
doutrinaria acerca das restricbes de acumulos de cargo contidos na
Constituicao vigente, o embasamento jurisprudencial acerca dos estatutos das
policias militares, bem como, qual o posicionamento adotado pelos 6rgaos
judiciais sobre a matéria em destaque. Na investigacdo da questdo indagada,
buscou-se responder se ao policial militar € licito acumular seu cargo com outro

cargo, mais especificamente, o de professor.

Palavras-chave: ACUMULAGCAO DE CARGOS. RESTRICOES
CONSTITUCIONAIS. POLICIAL MILITAR



ABSTRACT

This paper addresses the issue of accumulation of offices, positions or public
functions, public administration, specifically the case of the military police. The
Federal Constitution of 1988 deals with the theme, describing categorically what
are the possible cases can be cumulated. We found that in the elaboration of
statutes of the military police of Brazil, there was reference to the case of the
military build up your function with a teaching position if would meet some
requirements such as having time of effective service of 10 (ten) years. We find
this issue both in the military, as the state military institutions. Currently,
however, this possibility is revoked in most of these institutions. The biggest
reason of this study is to verify that these permissions contained in some
statutes of the military police, are in harmony with the Constitution. Therefore,
we will use library resources through the doctrinal analysis about restrictions of
charge accumulations contained in the current Constitution, the judicial
foundational knowledge of the statutes of the military police as well, which the
position taken by the courts on the matter highlighted. In investigating the
matter questioned them, sought to respond to the military police is lawful to

build up your post with another post, more specifically, the teacher.

Keywords: ACCUMULATION OF POSITIONS . RESTRICTIONS
CONSTITUTIONAL . MILITARY POLICE



SUMARIO

FINTRODUGAO . ...t eeeeee s eeeeeee e eereeseeenes 9
2 ACUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS...........ooovooeooeeeeeeeeseeereeeeeeeseen, 12
2.1 NORMAS CONSTITUCIONAIS. ....eeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeesseeseeseeeneeee 12
2.2 NORMAS CONSTITUCIONAIS: ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS ...t eeeeeeees e eseeseeese e seeeseeeseeeeeeseseeese e s 14
2.3 SERVICOS PUBLICOS. ... eeeeeeeeee e eeeeeeeeee e s eeeeeee e sseese s 21
2.4 DOS SERVIDORES PUBLICOS.......oeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeseeeseeseesseseens 27
25  EXCECOES  CONSTITUCIONAIS AO  ACUMULO  DE
CARGO ...t s e s e e e e e e e ee s e e e ee s eese e ee e 29
3 ACUMULAGAO REMUNERADA DE CARGO PUBLICO: PROFISSIONAIS
DE SAUDE E POLICIAL MILITAR..........oviveooeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeseeseeeeeeseeeens 34
3.1 PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE ..o 34
3.2 POLICIAL MILITAR DA AREA DE SAUDE.........ooiveeeoeeereeeeeeeeessseesseeeees 38
3.3 PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE E O ESTATUTO DA POLICIA
IMILITAR ..o ee e s eeeeeeeeseee e eseeseeeseeseeeeeeeeesere e 40
4 ACUMULAGAO REMUNERADA DE CARGO PUBLICO: CARGO
ELEITORAL E POLICIAL MILITAR ..........ovoveeoeeeeeeeereeeeeeeeseeeeeeeseeeeeeeeeeeeeees 46
4.1 ALISTAMENTO ELEITORAL ..o oo eeee e 46
4.2 POLICIAL MILITAR E O TEMPO DE SERVICO.......ovevveeeeeeeereeeerereseenn. 49
4.3 POLICIAL MILITAR: VEREADOR ...« v oveee oo eeeeeeeeeeeseeseeseeseeeeeeeeeeseeseees 56
5 ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGO PUBLICO: MAGISTERIO E
POLICIAL MILITAR ......cooooooeeeeee oo eeeeee e e e eeeeeee s eeeeeee e eeeeneees 60
5.1 PROFESSOR E JUIZ.....coeoeeooeeeeeeeeeeeeeeeeseee e seeeeees e e eseesees e s 60
5.2 PROFESSOR E MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO..........oovrveeveee.... 62
5.3 PROFESSOR E POLICIAL MILITAR ....oveveeeeeeeeeereeseeeeeeeeesesereeseeeeseenns 64
6 CONSIDERAGOES FINAIS. ... 77

7.REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........cooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 79



1. INTRODUGCAO

Como elemento identificador de uma sociedade organizada, o Direito
acompanha as mudancgas e os valores eleitos. O que faz com que uma norma
ou uma lei seja alterada ou até mesmo anulada reflete os indicadores

escolhidos como importantes pelos integrantes de determinada nacéo.

O tema escolhido nesta pesquisa foi a questao de acumulo de cargos na
administragdo publica, tendo como foco a figura do policial militar. Alguns
estatutos traziam em seus artigos a possibilidade do policial militar acumular
sua fungdo com outra, desde que essa funcao fosse de magistério, e que o

cargo a ser ocupado fosse publico e de carater permanente.

Até quando esta permissividade contida em alguns estatutos de policias
esta em conformidade com a Constituicdo Federal € uma das analises que sera

abordada no decorrer desta pesquisa.

Podemos afirmar primeiramente que este assunto ndo € novidade na
seara juridica brasileira. A tematica sobre acumulo de cargos, empregos ou
funcbes publicas, na administracdo publica brasileira, esta presente desde o

inicio da formacao administrativa republicana e perdura até os dias atuais.

A presente pesquisa esta dividida em quatro capitulos que abrangera
desde os conceitos de normas constitucionais ligadas a acumulagao de cargos,
empregos ou fungdes publicas, a questado conceitual dos servidores publicos,
até uma descricao da funcao do policial militar.

No primeiro capitulo, trataremos sobre as normas constitucionais
relacionadas a acumulagao de cargos publicos, empregos ou fungdes publicas.
Como a exposicado de seus conceitos podem nos aparelhar em busca de uma
melhor compreensédo sobre esta tematica € o objetivo inicial deste capitulo.

Compreender que normas constitucionais retratam a tematica e quais
excegdes constitucionais a respeito de acumulo de cargos séo explicitadas em

nosso ordenamento juridico também faz parte deste capitulo.

No segundo capitulo, iremos explanar que cargos publicos sao

contemplados pela Constituicdo vigente que permitem ter outro vinculo
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empregaticio. No caso do policial militar, sera demonstrado que ao pertencer
ao quadro de profissionais da area de saude, ocorre uma permissividade
constitucional em que o servidor podera deter dois vinculos de forma

totalmente licita.

No capitulo seguinte, abordaremos outra possibilidade do policial militar
acumular seu cargo publico. Estamos nos referindo ao caso deste servidor vir a
ocupar um cargo eletivo. Diferentemente do profissional da area de saude, aqui
o policial militar ndo pode permanecer na ativa, sendo obrigatéria, sua

transferéncia para a reserva remunerada.

Para que ocorra a transferéncia do militar para a reserva remunerada,
devido seu éxito em pleito eleitoral, se faz necessario que o mesmo tenha um
tempo minimo de efetivo servico de 10 (dez) anos, no momento em que

pretende candidatar-se.

No capitulo final analisaremos o fato do policial militar poder acumular,
ou nao, seu cargo, na reserva remunerada, com o cargo publico de magistério.
Neste caso especifico, vamos perceber que, houve mudancgas significativas

sobre este tema.

Também sera relatado, que a Constituicdo Federal de 1988, faz
referéncia, quando o assunto € acumulo de cargos, aos magistrados e

membros do Ministério Publico.

Perceber se o integrante da instituicdo militar estadual é detentor legal
de exercer seu cargo com outro de magistério é o grande desafio proposto por

este trabalho.



11

2. ACUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS

De grande destaque no meio juridico, Maria Helena Diniz conceitua de
forma bastante clara o que denominamos de acumulo de cargo na

administragao publica, ao descrever como’:

O exercicio simultdneo de dois ou mais cargos publicos ou de
fungdes por um agente, percebendo proventos distintos para cada
atividade ou s6 uma remuneragao pelo desempenho de todas, com o
escopo de realizar certos fins, desde que preenchidas as condi¢des

legais.
como se pode perceber é possivel um agente pertencente a
administragao publica brasileira ter mais de um cargo remunerado. Trata-se da
acumulacao de cargo publico de forma licita. Contudo, o limite de cargos
remunerados possiveis de acumulagao, e quais cargos sao, € a Constituicao
Federal de 1988 que vai estabelecer, e de que forma isto pode ocorrer. Em seu

artigo 37, inciso XVI, a Constituicdo da Republica Brasileira assim estabelece:*:

XVl — é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) A de dois cargos de professor

b) A de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c¢) A de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas;

O texto constitucional € de uma clareza solar. O agente publico ou
servidor publico, esta restrito a dois cargos, estes cargos podem ser de
professor, de nivel técnico ou cientifico, e também de profissionais da area de
saude com suas profissbes regulamentadas. Destacamos que todos estes

cargos o servidor percebe remuneragao.

2.1 NORMAS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 é dividida, no tocante as

normas constitucionais, em duas partes, a parte organica e a parte dogmatica,

1DINIZ, Maria Helena. Diciondrio Juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 22.
’BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. In:
ANGHER, Anne Joyce(org.). Vade Mecum académico de direito. 142 ED. S3o Paulo:Rideel, 2012.
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€ 0 que nos ensina Gilmar Mendes, ministro do Supremo Tribunal Federal.

Segundo este notavel ministro®:

Na parte orgénica, o constituinte se dedica a normatizar aspectos de
estrutura do Estado. Aqui estéo as regras que definem a organizagéo
do Estado, determinando as competéncias dos 6rgaos essenciais
para a sua existéncia. Aqui também se encontram as normas que
disciplinam as formas de aquisicdo do poder e os processos do seu
exercicio. Esses preceitos racionalizam o exercicio das fungdes do
Estado e estabelecem limites reciprocos aos seus 6rgaos principais.

Ainda de acordo com o0 mesmo autor, quanto a parte dogmética4:

O constituinte proclama direitos fundamentais, declarando e
instituindo direitos e garantias individuais, como também direitos
econdmicos, sociais e culturais. O constituinte marca, entdo, o tom
que deve nortear a agao do Estado e expressa os valores que tem
como indispensaveis para uma reta ordem da comunidade.

Estes sao os dois grandes grupos existentes na Carta Maior, segundo
Gilmar Mendes, contudo n&o sdo os unicos, existem mais, mas é relevante
ressaltar que todos estdo numa mesma hierarquia, ou como afirma o notavel
ministro, estdo todos no mesmo status hierarquico.

Como caracteristicas das normas constitucionais, podemos citar
primeiramente a sua posi¢gao hierarquica superior, que de acordo com o
ministro Gilmar Mendes®:

As normas integradas na Constituicdo formal distinguem-se das
demais expressoes do direito por sua posi¢cao hierarquica superior. O
predicado da primazia de que se revestem é pressuposto da fungao
como ordem juridica fundamental da comunidade. Elas ndo tem sua
validade aferida pela sua compatibilidade com uma outra norma
juridica que lhe esteja acima em uma escala hierarquica, como
acontece com o restante das normas dos demais ramos do Direito.

Afirma Gilmar Mendes, que a superioridade destas normas abrange
todas as esferas politicas e administrativas, ao ponto de que se uma lei ou ato

administrativo, for de encontro com seus preceitos, sera taxada de

3MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.ed. 6. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011. p. 75.

* Ibid., p. 75.

> Ibid., p. 75.



13

inconstitucional, tornando-se desta forma sem efeito. Em sua obra sobre Direito

Constitucional, Gilmar Mendes esclarece®:

A superioridade das normas constitucionais, afinal, além de gerar a
invalidade dos atos que a contrariam, também se expressa no efeito
de condicionar o conteudo de normas inferiores. Sao, nesse sentido,
normas de normas. As normas constitucionais, situadas no topo da
piramide juridica, constituem o fundamento de validade de todas as
outras normas inferiores e, ate certo ponto, determinam ou orientam o
conteudo material destas ultimas.

Na visdo do renomado jurista, comparando o direito Constitucional com
0os demais ramos do direito, o primeiro é portador de grande autonomia. Ainda
de acordo com seu entendimento, o legislador € o “interprete e o responsavel
pela concretizagdo da Constitui¢ao.

Quando o assunto é norma constitucional, estas divergem quanto a sua

7 «

eficacia. Para Pedro Lenza' “todas as normas apresentam eficacia, quer seja

eficacia juridica e social ou apenas social”.

Percebe-se que é elemento imprescindivel o fator “eficacia”, sob pena da
norma nao alcangar seu objetivo principal, quer seja por ndo ter alcangado o

resultado esperado, ou até mesmo por desrespeito ao preceito constitucional.
2.2 NORMAS CONSTITUCIONAIS: ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS

Para Mazzuoli “as normas constitucionais, no tocante a sua eficacia esta
dividida em 3 (trés) grupos: o primeiro grupo s&o das normas constitucionais de
eficacia plena; o segundo refere-se as normas constitucionais de eficacia
contida; ja no terceiro e ultimo grupo temos as normas de eficacia limitada ou

reduzida”.®

6MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.ed. 6. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011. P. 76.

’LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 182 Ed. Sdo Paulo: Saraiva 2014. p. 251.
®MAZzUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constituigdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 28.

Neste sentido o autor, ao descrever sobre a divisdo das normas constitucionais, no tocante a eficacia,
cita a triplice distincdo de Jose Afonso da Silva sobre a aplicabilidade das normas constitucionais, cujo
ponto de partida é o de que “ndo ha norma constitucional alguma destituida de eficacia”.Assim sendo,
diz ele, “sua distingdo, sob esse aspecto, deve ressaltar essa caracteristica bdsica e ater-se a
circunstancia de que se diferenciam tdo sé quanto ao grau de seus efeitos juridicos.” Inclusive esta
divisdo o renomado autor a descreve de Jose da Silva.
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No primeiro grupo, temos as normas de aplicabilidade imediata que nao
precisam de regulamentacgéo infraconstitucional. Segundo Valerio Mazzuoli®
sao normas que:

Desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tém
possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente

aos interesses, comportamentos e situacbes, que o legislador
constituinte, direta e normativamente, quis regular.

Quanto as normas constitucionais de eficacia contida, sdo normas que

10 “s30 autoexecutaveis e estio

de acordo com o nobre jurista Gilmar Mendes
aptas a produzir plenos efeitos no mundo das relagbes, porém podem ser
restringidas na sua abrangéncia, por deliberacdo do legislador
infraconstitucional.” S&o normas que tem sua aplicabilidade imediata e direta,
porém sao normas limitadas que dependem de uma lei posterior. Sobre tais

normas Mazzuoli'!, descreve o seguinte comentario:

Da segunda categoria fazem parte aquelas normas em que o
legislador constituinte regulou suficientemente os interesses relativos
a determinada matéria, mas deixou margem a atuacéao restritiva por
parte da competéncia discricionaria do Poder publico, nos termos em
que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas
enunciados.

O terceiro grupo abrange as normas constitucionais de eficacia limitada
ou reduzida, que segundo Gilmar Mendes'?, sdo normas que s “produzem
efeitos depois de um desenvolvimento normativo posterior, a cargo dos
poderes constituintes, podendo ser chamadas de normas incompletas”. Com o

mesmo raciocinio temos o entendimento de Mazzuoli'® ao afirma que:

9MAZZUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicacdo da Constituicdo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 28.

10MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. ed. 6. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011. p. 80.

"]MAZzUOLI, op. cit., p. 29.

MENDES, op. cit., p. 81.

BMAzzuoLl, op. cit., p. 30.

E importante demonstrar que o referido autor ainda expde o pensamento de Jose Afonso da Silva,
renomado constitucionalista, ao esclarecer que “estas normas sdo dotadas sim de eficacia, e cita como
exemplo as normas programaticas, que, “regem até onde possam (por si, ou em coordenagcdo com
outras normas constitucionais), situagGes, comportamentos e atividades na esfera de alcance do
principio ou esquema que contem, especialmente condicionando a atividade dos 6rgdos do Poder
Publico e criando situagdes juridicas de vantagens de vinculos”.
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Da terceira categoria de normas fazem parte aquelas que, para terem
produgcdo plena de efeitos, dependem da emissdao de uma
normatividade futura, em que o legislador ordinario, integrando-lhe a
eficacia, mediante lei ordinaria ( a Constituicdo vigente, pelo menos
nesse aspecto, foi sabia em nio exigir a integragdo por meio de lei
complementar, em sentido proprio), lhes dé capacidade de execugao
em termos de regulamentagao daqueles interesses visados.

No que diz respeito as normas constitucionais ligadas a acumulagao de
cargos publicos, é importante sabermos em que categoria de normas estas se
encontra, se sao normas de eficacia limitadas, ou de eficacia contida ou de
eficacia plena.

Por que € importante sabermos em que categoria se encontra as normas
ligadas & acumulacdo de cargos? Segundo o raciocinio de Mazzuoli' é
extremamente importante sabermos desta tematica, porque € através desta
compreensao que percebemos a clareza dos acumulos de cargos na
administragdo publica, sen&do vejamos:

Apenas conhecendo qual a aplicabilidade das normas constitucionais
relativas a acumulagdo de cargos publicos que se podera
desenvolver uma teoria da acumulagdo de cargos. A depender da
aplicabilidade das normas relativas ao tema sera ou nao possivel ao
legislador infraconstitucional restringir os casos em que a acumulagéo
remunerada de cargos publicos tera lugar.

Ao enveredar por este entendimento, ndo nos esquegcamos que nossa
Constituicao, por esta num patamar posterior as demais leis vigentes em nosso
pais, pode também ao se referir a uma determinada lei, fazer mengéo sobre o
que esta lei devera constituir num determinado momento posterior'.

Concordamos aqui com o pensamento do autor em reafirmar que
referidas normas — normas programaticas — ndo sdo normas empregadas

quando o assunto € acumulo de cargo.

Apesar de nao ser assunto novo, visto que ja inseridos nas constituicbes
anteriores, a Constituicido atual faz mencédo expressa aos casos possiveis de

acumulos de cargos na administragdo publica. O autor explica que, “a regra

14MAZZUOLI, Valerio. Acumulacdo de cargos publicos: uma questdo de aplicacdo da Constituicdo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 30.

BAssim sendo, MAZZUOLI, destaca o pensamento de Hans Kelsen ao afirmar que a Constituicdo que
regula a produgdo de normas gerais, também pode determinar o contetddo da futuras leis.
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geral sobre acumulos de cargos na Constituicdo de 1988 vem expressa no art.
37, XVl e XVII',

O objetivo deste trabalho € analisar o caso especifico de acumulo de
cargos aos policiais militares. A Constituicdo Federal de 1988, nao faz
referéncia aos policiais militares no tocante a acumulos de cargos de forma
direta. Sobre esta matéria a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte,
faz mengao expressa a categoria dos policiais militares. Em seu conteudo, os
policiais militares que preencherem alguns requisitos estabelecidos em lei
prépria, podem acumular cargo remunerado ao ser aprovado em cargo publico

de carater permanente’’, sendo vejamos:
Art. 31. Sdo servidores militares do Estado os integrantes da Policia
Militar.
§ 4° O militar, em atividade, que aceitar cargo publico civil

permanente, é transferido para a reserva, exceto os oficiais do
Quadro de Saude, nos termos de inciso XVI, do art. 26.

Cabe destacar que, no Estatuto da Policia Militar do Rio Grande do
Norte, regido pela Lei 4.630, de 16 de dezembro de 1976, alterada pelas leis n°
5.042, de 03.07.81, 5.209, de 26.08.83 e n° 6.053, de 18.12.90'®, 0 actimulo de
cargo remunerado so € possivel se a fungao for de professor (magistério) como

veremos mais a frente. Também nos reportaremos no desenrolar da pesquisa

'®*Mazzuoli destaca mais uma vez o artigo 37, XVI e XVII, que assim estabelece:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, m oralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)
XVI — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) A de dois cargos de professor

b) A de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) A de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissdes

regulamentadas.

XVII — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e func¢des, e abrangem autarquias, fundagGes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;”
7 COSNTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Disponivel em:
www.gabinetecivil.rn.gov.br/constituicdoatualizada/originalconstituicdoestadual.pdf. Acesso em 10 jun
2014.
BESTATUTO DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE. Disponivel em:
http://www.pm.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=PASTAC& TARG=142&ACT=&PAGE=0& PARM=&LBL=Legi
sla%E7%F5es. Acesso em 10 jun 2014.
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sobre os oficiais do Quadro de Saude, que diferentemente dos demais
integrantes das fileiras possuem dispositivo diversificado.

Como descrito anteriormente, a Constituicdo de 1988 nao aborda de
forma direta e precisa a tematica de acumulo de cargo quanto aos integrantes
da policia militar. Mas, sobre o assunto, temos outros artigos que retratam esta
tematica além do artigo 37, XVI e XVIl. Também destaca a Carta Magna sobre
os membros da Magistratura e do Ministério Publico. Assim estabelece a
Constituicao '°:

“Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

(...)

Paragrafo unico. Aos juizes é vedado:

| — exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungéo,
salvo uma de magistério;”

Ja no que tange aos Membros do Ministério Publico, a possibilidade
de acumulagéo de cargos vem prevista no art. 128, § 5°, Il, d, assim
redigido:

Art. 128.

(...)

§ 5° - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultativa aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerao a
organizagao, as atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

(..)

Il — as seguintes vedagdes:

(...)
a) Exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo
publica, salvo uma de magistério;”

Também é citado pelo texto constitucional, quando o assunto € acumulo
de cargo remunerado na administracdo publica, as figuras do vereador e
aposentados. Reafirmamos que encontramos em textos constitucionais
estaduais, mais precisamente em alguns estatutos de Policia Militar, a
possibilidade de acumulo entre este agente da seguranga publica estadual com
o cargo de professor. Sobre este ponto trataremos no desenvolvimento do
trabalho.

Sobre os grupos ou categorias de normas constitucionais, se percebe
que, no tocante ao acumulo de cargos, empregos ou fungdes publicas citados

na Constituicdio de 1988, as normas referentes ao assunto sdo normas

MAZzzUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constituicdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 32.
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constitucionais de eficacia plena. Este é o pensamento de Mazzuoli %°, aceito

por este trabalho, que na oportunidade ensina:

Como ¢ possivel perceber com clareza cristalina, todas as normas
constitucionais acima citadas, permissivas da acumulagao
remunerada de cargos publicos, pertencem a categoria das normas
constitucionais de eficacia plena(com aplicabilidade imediata) de que
fala José Afonso da Silva.

Vale ressaltar que, os quesitos referentes as normas constitucionais de
eficacia plena estdo presentes na Constituicio Federal brasileira®' em vigor,
nos artigos 37, XVI, 95 e 128.

Podemos concluir este pensamento, citando o autor’®, que assim

descreve:

A partir da premissa de que as normas constitucionais permissivas da
acumulagédo remunerada de cargos publicos detém eficacia plena e
aplicabilidade imediata, cabe conclur que nem as leis
infraconstitucionais nem os decretos que as regulam, bem assim
quaisquer atos normativos do Poder Publico(v.g., pareceres da AGU,
notas técnicas de Ministérios etc.), podem impor restricdes ou
dificuldades para a referida acumulagédo que n&o estejam previstas na
Constituigdo. A unica restricdo constitucional atual diz respeito a
compatibilidade de horarios entre um servico publico e outro; ndo se
refere o texto constitucional a qualquer limite de horas a serem
trabalhadas, bem assim a eventual circunstancia de que uma longa
jornada de trabalho é excessiva a saude do servidor etc.

Seguindo o raciocinio légico dos ensinamentos do autor ora
mencionado, tudo que estiver em legislagdo infraconstitucional que for de

encontro aos preceitos constitucionais deve ser revisto. Desta forma, n&o resta

%% MAZzUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagcdo da Constituicdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 33.

*! Cabe destacar que MAZZUOLI, em sua obra (p. 33 e 34) dar continuidade ao seu pensamento ainda
sobre a explicacdo de normas constitucionais de eficacia plena, aplicadas a acumulag¢do de cargos,
caracterizando-as da seguinte forma: “a) sdo normas que vedam ou proibem a acumula¢do remunerada
de dois cargos publicos quando ndo ha compatibilidade de hordrios entre os cargos que se pretende
acumular; b) sdo normas que conferem uma prerrogativa aos servidores publicos, qual seja, a de
acumular remuneradamente — havendo compatibilidade de horarios — dois cargos publicos; c) sdo
normas que nao designam qualquer 6rgdo ou autoridade especial a que incubam especificadamente sua
execucdo; d) sdo normas que nao indicam processos especiais de sua execucdo, apenas dizendo quais os
casos que pode haver a cumulagdo remunerada de cargos publicos; e) sdo normas que ndo exigem a
elaborac¢do de novas normas legislativas que lhes complementem o alcance e o sentido, ou lhes fixem o
conteudo, pois ja se apresentam suficientemente explicitas na definicdo dos interesses nelas regulados.”
2 MAZzUOLI, Ibid., p. 36.

Nota-se até agora que a Unica restricdo diz respeito ao horario do servidor, ndo podendo este, ate
mesmo pela lei da fisica ocupar dois cargos, ou realizar duas tarefas em lugares diferentes ao mesmo
tempo.



19

outra medida a n&o ser, segundo o desenvolvimento deste pensamento,
afirmar que nao tem respaldo soélido, alguns regulamentos de policia que,
orientam conduzir pra reserva remunerada o militar aprovado em concurso
publico para o cargo de professor. Também nao esta de acordo com a Carta
Magna, algumas reparticdes publicas que estabelecem o limite maximo de 60
(sessenta) horas ao servidor detentor de 2 (dois) vinculos, ja que a
Constituicao descreve que deve haver compatibilidade de horarios.

Como percebemos, até o presente momento as normas que tratam da
possibilidade de acumulos de cargos na administragdo publica sdo, normas
constitucionais de eficacia plena, e por isso, sdo normas de aplicabilidade
imediata. Sendo assim, ainda de acordo com o raciocinio légico do grandioso
doutrinador ora mencionado, “ndo se admite qualquer tipo de restricdo néo
prevista pelo texto constitucional #*. Reafirmando, de forma precisa que a
doutrina ndo admite qualquer tipo de obstaculo®*. No desenrolar de seu
raciocinio, detalha o autor que no tocante aos efeitos produzidos pelo art. 37,
XVI, da Carta Magna, no que se refere ao provimento dos cargos, este abrange
tanto os cargos efetivos como os cargos em comisséo.

Em consonancia com o renomado autor em destaque, verificamos que
ao nos referirmos as normas permissivas de acumulos de cargo, visualizamos
uma unica restricdo constitucional, que é a que descreve sobre a
compatibilidade de horarios envolvendo mais de um servigo publico. No mais,
nas palavras de MAZZUOLI, “qualquer outra forma de restricdo € um
desrespeito, uma burla a Constituicdo Federal vigente em nossos dias”.
Seguindo este pensamento, ndo estaria em sintonia com a norma vigente, para
citarmos como exemplo, o caso hipotético em que a Secretaria de
administragcao do Estado do Rio Grande do Norte abre processo de acumulo de
cargo contra servidor (professor) que neste 6rgao tem carga horaria de 30

(trinta) horas semanais, e em outra instituicdo publica tem carga horaria de 35

>MAZzUOLI,Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constituigdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 34.

**0 renomado jurista cita em sua obra o pensamento do saudoso Pontes de Miranda, para reforcar sua
idéia a respeito destas normas, ao relembrar seus ensinamentos: “Quando uma regra se basta, por si
mesma, para sua incidéncia, diz-se bastante em si, sel-executing, sel-f acting, self-enforcing. Quando,
porém, precisam as regras juridicas de regulamentacdo, porque, sem a criagdo de novas regras juridicas,
que as completem, ou suplementem, ndo poderiam incidir e, pois, ser aplicada, dizem-se ndo bastantes
em si”.
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(trinta e cinco) horas semanais®. De acordo com o autor ora citado, tal servidor

tendo compatibilidade de horario ndo desrespeita a norma.
2.3 SERVICOS PUBLICOS

Como o presente trabalho trata sobre a permissividade de alguns
agentes publicos, que executam servigos publicos de forma direta através de
seus orgaos, se faz mister entendermos conceitos de alguns elementos
envolvidos nesta atividade tais como, o que é um servico publico, qual seu
conceito, suas caracteristicas, sua classificagcdo, e qual o publico alvo de

determinado servigo publico.

7

Segundo os ensinamentos de Carvalho Filho, ndo é nada facil
conceituarmos o que é na verdade “servico publico”. Para o renomado autor,
servigo publico pode ser observado sobre dois sentidos fundamentais?®:

Um subjetivo e outro objetivo. No primeiro, levam-se em conta os
6rgaos do Estado, responsaveis pela execugdo das atividades
voltadas a coletividade. Nesse sentido, sdo servigos publicos, por
exemplo, um o6rgdo de fiscalizagao tributaria e uma autarquia
previdenciaria. No sentido objetivo, porem, servico publico é a
atividade em si, prestada pelo Estado e seus agentes.

No presente estudo, ao nos retratarmos a servigo publico, abordaremos
a visdo objetiva do conceito descrito acima.

Ainda sobre o conceito de servigo publico, Justen Filho, nos oferta um
conceito um pouco diferente de Carvalho Filho, ao descrever servigco publico
como?’:

Uma atividade publica administrativa de satisfagdo concreta de

necessidades individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais,
vinculadas diretamente a um direito fundamental, insuscetiveis de

> Em sua obra, Mazzuoli na pagina 46 afirma que: Ndo ha previsdo constitucional, tampouco legal, de
nimeros maximo de carga hordria semanal como previsdo in abstracto para se averiguar a
compatibilidade de horarios, a qual “deve ser entendida como horarios concilidveis, ou seja, que nao
prejudiquem a regular prestacdo do necessario servico publico desempenhado”. Em outras palavras,
sendo os hordrios comprovadamente compativeis, ndo ha que se criar limites de horarios (v.g., de
trabalhar o servidor o Maximo de 60h semanais, como ja pretendeu a AGU em parecer sem qualquer
fundamento constitucional), a fim de cercear o servidor do direito que lhe garante o texto constitucional
em vigor.

°CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.
319.

?7JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 688.
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satisfacdo adequada mediante os mecanismos da livre iniciativa
privada, destinadas a pessoas indeterminadas, qualificada
legislativamente e executada sob regime de direito publico.

Justen Filho ver no servigo publico, uma atividade que necessita de
estrutura humana e material e que aconteca de forma sistematica.

Apesar da dificuldade vista por Carvalho Filho, em conceituar servigo
publico, sua definicdo apresenta-se de forma simples e objetiva, descrevendo
servico publico como?, “toda atividade prestada pelo Estado ou por seus
delegados, basicamente sob regime de direito publico, com vistas a satisfagéo
de necessidades essenciais e secundarias da coletividade.”

Em sua obra de direito administrativo, Carvalho Filho “descreve trés
caracteristicas do servigo publico, a saber: sujeito estatal, interesse coletivo e

regime de direito publico.”

Para este autor, ja4 que os servigos publicos sao um dos objetivos do
Estado, deve estes ser criados e regulamentados pelo poder Publico, que
também tem a funcao de fiscalizar tais servicos ?°. Esta seria sua caracteristica
denominada de “sujeito estatal”. Merece observacdo, de acordo com o
pensamento do autor, o fato de que atualmente, mesmo o Estado delegando a
particulares a execucao de alguns servigos, estes ndo deixam de ter carater

publico, cabendo ao poder publico fiscaliza-los.

Sobre a segunda caracteristica, “interesse coletivo”, para Carvalho Filho,
o Estado tem obrigagdo, como gerenciador destes interesses, disponibilizar,
um maior numero de servigos que correspondam aos anseios da coletividade.

Para o autor™:

A grande diversidade dos interesses coletivos exige sua
caracterizagdo em primarios ou essenciais, de um lado, e
secundarios ou nao essenciais, de outro. Quando o servico é
essencial, deve o Estado presta-lo na maior dimenséo possivel,
porque estara atendendo diretamente as demandas principais da
coletividade. Inobstante, ainda que seja secundario a prestagao tera
resultado de avaliagado feita pelo préprio Estado, que, por algum
motivo especial, tera interesse em fazé-lo.

5CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 ed. S3o Paulo: Atlas, 2012. p.
321.

*|bid., p. 322.

*Ibid., p. 322.
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Sobre o0s servicos publicos com carater de essencialidade, ainda de
acordo com o mesmo autor, ndo se tem parametros bem definidos, podendo
variar de acordo com a nagao ou o0 momento historico®'.

A terceira caracteristica descrita acima, como bem explica Carvalho
Filho, sofreu modificagdes com o passar dos anos, pois, alguns servigos
publicos que antes eram executados totalmente por érgéos publicos, hoje sdo

realizados por alguns particulares. Vejamos entdao o que o autor nos relata®*:

Na verdade, n&o se precisa admitir que a disciplina seja integralmente
de direito publico, porque, como é sabido, alguns particulares prestam
servicos em colaboragdo com o Poder Publico. Embora nessas
hip6teses incidam algumas regras de direito privado, nunca incidirdo
elas integralmente, sendo necessario que algumas normas de direito
publico disciplinem a prestagao do servigo pode-se até mesmo dizer
que nesses casos 0 regime sera hibrido, predominando, porém, o
regime de direito publico quando em rota de colisdo com o direito
privado.

Ressalta o autor, que é essencial para se configurar como servigo
publico, este ato deve ser executado sob o “regime de direito publico”. Ainda de
acordo com Carvalho Filho, isto merece atencdo, ja que algumas entidades
particulares oferecem servicos de bem estar social, porém regidos por regime
privado, como por exemplo, as organizagdes nao governamentais.

Podemos classificar os servigcos publicos, de acordo com o que disciplina
Carvalho Filho, em servigos delegaveis e indelegaveis, servigos administrativos
e de utilidade publica, servigos coletivos e singulares e servigos sociais e

econdmicos.

Para Justen Filho®, em sua obra Curso de Direito Administrativo, sobre
as classificacbes de servicos publicos, descreve que: “os servigcos publicos

podem ser classificados segundo diversos critérios, tomando em vista a

3ISobre os direitos humanos fundamentais, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
reconhece como nucleo basico dos direitos fundamentais da pessoa humana o direito a justica, ao
trabalho e a educagdo dentre outros. Um comentdrio pertinente se faz mister relatar. Na pratica sera
que esses direitos sdo garantidos a populacdo de forma que lhes sejam executados de forma eficaz?
Digo isto me referindo aos postos de saude espalhados pelo pais afora; as escolas publicas de ensino
fundamental e médio em sua grande maioria sucateadas, em contrastes com o ensino publico
universitario, com melhor infraestrutura

32CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.
322.

3JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 711.
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competéncia federativa, o grau de essencialidade e a necessidade a ser

satisfeita.”

Os servigos publicos, no que diz respeito a sua competéncia, podem ser

assim descritos, segundo a visdo do autor**:

Poderiam ser diferenciados os servigos publicos de competéncia
comum e os de competéncia privativa. Os de competéncia comum
sdo aqueles atribuidos a todos os entes federativos em conjunto, tal
como educagdo e saude. Ja os de competéncia privativa sao de
titularidade de determinada orbita federativa. A diferenciagdo se faz
segundo os critérios gerias de discriminagdo de competéncias
federativas ou em vista de regra constitucional especifica. Assim, a
Constituicdo indica, de modo expresso, alguns servigos publicos
como de titularidade da Uniao (art. 21, X a Xll). Outros servigos sdo
identificados segundo os critérios gerais de interesse. Assim, o
transporte urbano de passageiros € de competéncia municipal. O
transporte interurbano estadual de passageiros € de titularidade do
Estado-membro. E a Unido € titular do transporte de passageiros
interestadual e internacional.

No tocante aos servigos publicos denominados de essenciais ou nao

essenciais, segundo o pensamento de Justen Filho, a primeira barreira seria

diferenciar servicos essenciais dos nao essenciais, ja que todos sao servigos

publicos, tendo em sua esséncia o carater de atendimento social.

Em consonéncia com o grande doutrinador do direito administrativo,

Justen Filho, com relagdo a natureza da necessidade satisfativa, podemos

classificar os servigos publicos em®;

- sociais — aqueles que satisfazem necessidades de cunho social ou
assistencial, tal como a educacéo, a assisténcia, a seguridade;

- comerciais e industriais — aqueles que envolvem o oferecimento de
utilidades materiais necessarias a sobrevivéncia digna do individuo,
tal como a agua tratada, a energia elétrica, as telecomunicagoes;

- culturais — os que satisfazem necessidades culturais, envolvendo o
desenvolvimento da capacidade artistica e o proprio lazer, tais como
museus, cinema, teatro.

Com esta dissertagdo vimos a visdo sobre classificacdo dos servigos

publicos segundo a ética de Justen Filho. Retomemos a classificacéo

elaborada por Carvalho Filho, descrita acima. Para este doutrinador, os

3*JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 711.

*Ibid., p. 712.
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servicos publicos podem ser classificados primeiramente em servigos

delegaveis e indelegaveis, da seguinte forma®:

Servigos delegaveis sdo aqueles que, por sua natureza ou pelo fato
de assim dispor o ordenamento juridico, comportam ser executados
pelo Estado ou por particulares colaboradores. Como exemplo, os
servigcos de transporte coletivo, energia elétrica, sistema de telefonia,
etc.

Servigos indelegaveis, por outro lado, sdo aqueles que s6 podem ser
prestados pelo Estado diretamente, ou seja, por seus préprios érgéos
ou agentes. Exemplifica-se os servicos de defesa nacional,
seguranga interna, fiscalizagdo de atividades, servigos assistenciais,
etc.

A segunda classificacdo do autor é que destaca os servigos

administrativos e de utilidade publica. Aqui o enfoque é o alvo a ser alcancado,

ou seja, se o servico oferecido acontece em suas reparticdes publicas, este

servico € de cunho administrativo, pois alcanga o cidaddo de forma indireta.

Por sua vez ainda de acordo com a dinamica do autor, sdo servigos de

utilidade publica aqueles que se destinam diretamente aos individuos, como

por exemplo, 0 ensino, etc.

Também, classifica o autor os servicos em coletivos e singulares,

conceituando-os como®’:

Servigos coletivos (uti universi) sdo aqueles prestados a grupamentos
indeterminados de individuos, de acordo com as opg¢des e prioridades
da administracdo, e em conformidade com os recursos de que
dispunha. Sao exemplos os servicos de pavimentacdo de ruas, de
iluminagao publica, de implantagdo do servico de abastecimento de
agua, de prevencao de doengas e outros do género.

Ja os servicos singulares (uti singuli) preordenam-se a destinatarios
individualizados, sendo mensuravel a utilizagdo por cada um dos
individuos. Exemplos desses servigos sdo os de energia domiciliar ou
de uso de linha telefénica.

Por ultimo o renomado doutrinar também assim classifica os servigcos

publicos: servigos sociais e econdmicos, descrevendo da seguinte forma®®;

Servigos sociais sdo os que o Estado executa para atender aos
reclamados sociais basicos e representam ou uma atividade
propiciadora de comodidade relevante, ou servigos assistenciais e

*CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 ed. S3o Paulo: Atlas, 2012. p.

323.

*Ibid., p. 324.

*bid, p. 325.
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protetivos. Evidentemente, tais servigos, em regra, séo deficitarios, e
o Estado os financia através dos recursos obtidos junto a
comunidade, sobretudo pela arrecadacao de tributos.

De outro lado, os servigos econdmicos sao aqueles que, embora
classificados como, servigcos publicos, rendem ensejo a que o
prestador aufira lucros oriundos de sua execugéo, tendo esse tipo de
atividade fisionomia similar a daqueles de carater tipicamente
empresarial (industrial e comercial).. ndo sao deficitarios, portanto,
como 0s servigos sociais. Exemplos comuns sédo os servicos de
energia elétrica, gas canalizado, transportes coletivos e outros do
género.

Como o presente trabalho retrata fungbes desempenhadas pelo Estado,
como a seguranga publica e a educagao, atividades estas desempenhadas em
parte por policiais militares e por professores, podemos dizer que ambos os
servigos, dependendo de seu objetivo pode ser ofertado tanto pela esfera
publica como a privada, sendao vejamos. O Policial Militar, de cunho exclusivo
publico, cabendo ao ente federado o monopdlio total sobre esta funcdo. Mas,
quanto a seguranca privada, os vigias, por exemplo, estes podem ser ofertados
tanto pela esfera estatal como pela esfera privada. O mesmo pode-se constatar
da educagao, mais precisamente da fungédo de professor, que abrange as duas
esferas, privada e publica. Reafirmando que o alvo da pesquisa é o acumulo de

cargo publico, nédo privado, portanto abrange entes estatais.

2.4 DOS SERVIDORES PUBLICOS

Carvalho Filho, nos mostra de forma bastante clara e precisa qual o

verdadeiro significado de agente publico, ao descrever que®:

A expressao agentes publicos tem sentido amplo. Significa o conjunto
de pessoas que, a qualquer titulo, exercem uma fungao publica como
prepostos do Estado. Essa fungéo, € mister que se diga, pode ser
remunerada ou gratuita, definitiva ou transitéria, politica ou juridica. O
que é certo é que, quando atuam no mundo juridico, tais agentes
estdo de alguma forma vinculados ao poder publico. Como se sabe o
Estado s6 se faz presente através das pessoas fisicas que em seu
nome manifestam determinada vontade, e é por isso que essa
manifestacao volitiva acaba por ser imputada ao proprio Estado. Sao
todas essas pessoas fisicas que constituem os agentes publicos.

Apresentando de maneira mais enxuta, porém, nao tdo menos

importante, Justen Filho*°, define agente publico como “toda pessoa fisica que

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.
583.
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atua como 6rgao estatal, produzindo ou manifestando a vontade do Estado.”
Como bem ressalta o autor, é condicdo necessaria, para ser considerado
agente publico, ser uma pessoa fisica, deixando de fora as pessoas juridicas.
Antes da Constituicado de 1988, ndo havia exigéncia de concurso publico
para que o servidor publico exercesse sua funcdo em carater permanente.
Durante muito tempo de nossa historia o acesso a cargo publico ocorria de

varias formas, como indicagao politica, amizade, etc.

O acesso aos cargos publicos de Carater permanente, atualmente se da
através de concurso publico. Isto engloba as esferas municipais, estaduais e a

federal. Sobre o assunto destaca Mazzuoli*':

A Administragao Publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal esta
organizada na Constituigdo, que garante o acesso aos cargos,
empregos e fungdes publicas a todos os brasileiros, assim como aos
estrangeiros na forma da lei, condicionados a aprovacdo prévia em
concurso publico, igualmente regulado em lei, de acordo com sua
natureza e complexidade, ressalvados o0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracao (art. 37, | e I1).

A titulo de esclarecimento, é preciso compreender que os vinculos de

trabalho existente na administragdo publica sdo chamados de cargos, fungdes

e empregos publicos42. Quanto aos cargos publicos, leciona o0 mesmo autor®®:

Apesar da previsdo constitucional de criagdo de cargos por lei
especifica que, igualmente, ira regular a profissdo do servidor publico
(v.g., Lei 8.112/90, LC 35/79, LC 75/93, Lei 8.625/93), a autorizagado
constitucional para acumulagéo remunerada de cargos publicos, em

0 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 816.
*“'MAZZUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constituigdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 37.

*Ensina James Eduardo Oliveira, em sua obra “Constituicdo Federal anotada e comentada — Doutrina e
Jurisprudéncia”, que: No sistema constitucional brasileiro, os tipos de vinculos de trabalho que
permitem o exercicio de fungbes em nome da Administracdo sdo denominados cargos, fungbes e
empregos publicos. O cargo publico consiste em lugar especifico, que possui denominagdo proépria,
instituido na organizagdo do servigo publico com um conjunto de deveres e atribui¢des individuais, a ser
provido e ser exercido por um titular. A fungdo publica consiste no conjunto de deveres e atribui¢Ges
cometidos precariamente a determinada categoria profissional ou a determinados servidores, para a
execucdo de servigos publicos eventuais. Na hipdtese de determinada fungdo ser exercida por quem é
funciondrio, normalmente havera acréscimo remuneratdrio. Por fim, quando a fung¢do publica é
exercida sob contrato regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, teremos caracterizada a
conceitua¢do de emprego publico.”

®MAZZUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constituicdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 37.
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harmonia com todas essas disposi¢cdes constitucionais, encontra seus
limites no proéprio texto da Carta de 1998.

Encontramos aqui a primeira grande limitacdo as leis
infraconstitucionais, que ao criarem cargos publicos, ndo podem estabelecer
regras que conflitem com o texto constitucional.

Como complemento aos conceitos descritos em discussao, Maria
Helena Diniz assim nos ensina de uma maneira complementar, o conceito
desses trés elementos tdo presentes no mundo administrativo. Assim relata a
autora**:

Cargo Publico. Fungao ocupada por agente publico em reparticdo ou
estabelecimento publicos, em nome do Estado, desenvolvendo
atividade de interesse coletivo.

Funcéo Publica. 6. Direito administrativo. A) Exercicio de cargo; b)
servigo publico; ¢) ato publico; d)desempenho de oficio; e) situacéo
juridica do funcionario publico; f) direito ou dever e agir conferido por
lei a uma ou varias pessoas para que a Administragdo Publica possa
realizar sua missao.

Emprego Publico. Empregado Publico. Em sentido amplo, é o
funcionario ou servidor publico de qualquer que presta servigos em
repartices publicas no exercicio de um cargo publico, preenchido
legitimamente, mediante aprovagdo em concurso. Em sentido restrito,
€ aquele admitido para ocupar e desempenhar cargos técnicos ou

servicos de categoria inferior, sem que tenha se submetido a uma
prova publica.

E perceptivel que tais conceitos relatados acima se assemelham,

completando-se um ao outro.

2.5 EXCECOES CONSTITUCIONAIS AO ACUMULO DE CARGO

Como informa Mazzuoli e o proprio texto constitucional ressalta, os
cargos publicos que, de acordo com o caso determinado, podem acumular s&o
os de “professores, técnicos, cientificos, magistrados, membros do Ministério

Publico, profissionais de salde, Ministros do TCU, vereadores etc*. Uma

44DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico universitario. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 100-234
45MAZZUOLI,VaIerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicacdo da Constituicdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.p. 38.

E importante destacar também que o citado autor apresenta argumentos favoraveis a este privilégio de
se poder acumular cargo. O principal ponto era o de aproveitar as devidas competéncias desses
servidores no exercicio de mais de um cargo. Segunda observacdo é que de acordo com Corsindio
Monteiro, em sua obra “Das razdes de se acumularem cargos publicos”, “Com isso, o governo acudia a
falta de mao-de-obra qualificada, ao mesmo tempo que melhorava a retribuicio dos serviddes,
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questdo relevante poderia ser extraida desta permissividade destes cargos

poderem acumular.

Consiste neste caso, em alguma espécie de privilégio? Acreditamos que,
a depender do cargo, atualmente, ndo seria privilégio, mas questdo de
sobrevivéncia. Vejamos o caso do professor. Este ndo conseguiria sobreviver
de maneira digna apenas com um vinculo na administragdo publica devido os
baixos salarios, situagcdo esta que comeca com a formagdo das primeiras
escolas elementares no Brasil e que perdura até os dias de hoje. Com uma
situagdo bem mais confortavel, encontra-se os magistrados, ou os promotores,
que, se comparado seus respectivos salarios com os salario dos professores
do ensino fundamental da rede publica de ensino em todo o territorio brasileiro,

esta anos luz de distancia.

Quando falamos de restricbes a acumulagdo de cargos publicos
previstas na Constituicdo, estamos nos referindo a restricbes de direitos
fundamentais, ja que o direito ao emprego esta incluido nos direitos
fundamentais descritos na Carta Maior. Este € o pensamento do autor em

destaque, no qual concordamos plenamente.

As restricdes constitucionais aparecem em nossa Constituicado de forma
expressa ou implicita. Segundo Mazzuoli*®, as “expressas decorrem
diretamente da Constituicdo ou indiretamente da lei, ja as implicitas decorrem

da necessidade de sua aplicacao ao caso concreto”.

Cabe um esclarecimento a ser feito. Ja que o emprego é um direito
fundamental, por que existe restricdo? Qual o objetivo do legislador ao
estabelecer restricbes constitucionais no texto constitucional? O grande
doutrinador e ministro Gilmar Mendes*’, assim nos ensina;

A Constituicdo de 1988, tal como outras Constituigdes brasileiras
anteriores, consagra a técnica de estabelecimento direta ou técnica

obviamente daqueles que lhe proporcionavam uma contribuicdo maior de trabalho, ajudando, desse
modo, a atenuar certos problemas administrativos”.

46MAZZUOLI,VaIerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicacdo da Constituicdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.p. 37.

47MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.ed. 6. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011. p. 225.



29

da restricao legal a diferentes direitos individuais. Assim, o sigilo das
comunicagoes telefbnicas somente pode ser suspenso, mediante
ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer, para
fins de investigacdo criminal ou instru¢do processual penal(art. 5°,
XIl). Do mesmo modo, reconhece-se o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais
que a lei estabelecer (art. 5°, XIII).

Percebemos, segundo o autor que, por tratar-se de assunto de extrema
importancia, qual seja, direitos individuais, qualquer alteragdo ou restricdo no
que diz respeito a sua aplicagado deve constar na Constituigdo. Existe garantia
constitucional sobre como deve ser restringido determinado direito,
resguardando de certa forma o cidad&o de possiveis arbitrariedades por parte
dos 6rgaos publicos ou privados. Alias, assim também entende o ministro
Gilmar Mendes ao afirmar a importancia dessas limitagcées ou restricbes, de se
fazerem presentes na Constituicdo. O autor elabora um esbog¢o quanto as

restrigdes constitucionais incorporadas na Constituigao™:

Os direitos individuais enquanto direitos de hierarquia constitucional
somente podem ser limitados por expressa disposi¢céo constitucional
(restrigdo imediata) ou mediante lei ordinaria promulgada com

fundamento imediato na prépria Constituicdo(restricdo mediata).
Retomando ao ensinamento de Mazzuoli*® ao retratar as restricoes
constitucionais, este, de maneira precisa e pratica, as dividiu em restricoes
constitucionais expressas e implicitas. Seguindo suas instru¢des, as restricoes
expressas podem ser diretas ou indiretas. “As diretas sdo as que a Constituigdo
concede o direito mais restringe, ou limita a determinada condi¢do, como € o
caso do artigo 5°, XVI, que é o direito de reunidao”. Ainda de acordo com o
autor, sobre este direito, todo e qualquer cidaddo pode se reunir. Entretanto
para que isto ocorra de maneira legalizada e assegurada como direito
constitucional, esta reunido deve atender aos seguintes requisitos: os cidadaos
devem se reunir em local aberto ao publico e esta desarmados. Isto € o0 que o

autor chama de restricao expressa e direta.

48MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.ed. 6. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011. p. 225.

®MAZZUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constitui¢do. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 40.



30

Quanto as restricdes constitucionais expressas e indiretas, assim

descreve o autor®

Os direitos fundamentais também podem ser restringidos expressas e
indiretamente por intermédio de lei, quando tal possibilidade estiver
expressamente autorizada pela Constituicdo; neste caso, as
restricdes de categoria inferior a Constituicdo serdo indiretamente
constitucionais. A competéncia para impor restrigdes indiretamente
constitucionais se encontra de forma clara nas clausulas de reserva
explicitas, que autorizam expressamente intervengodes, restricbes ou
limitagdes, como é o caso do art. 5°, XXIV, da Constituicdo de 1998,
ao dispor que a lei estabelecera procedimento para desapropriagcao
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e previa indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigcao.

Segue o autor ensinando que, no tocante as restrigbes constitucionais

implicitas, estas ocorrem quando ha colisdo de direito entre as partes, ou seja,

quando o exercicio de um direito fundamental de determinada pessoa, colide

com a de outra pessoa. Neste caso, cria limites legais para tornar possivel a

existéncia de tais preceitos juridicos. Lembrando que, segundo o autor em

evidéncia, este tipo de restricdo, como o proprio nome indica, nado se

encontram na legislagdo infraconstitucional, nem na prépria Constituicdo

Federal.

Por ultimo cabe destacar que, quando o assunto é acumulo de cargo

publico, cabe exclusivamente a Constituicdo de 1988 tratar sobre o assunto.

Segundo o mesmo autor’’:

A Constituicdo de 1988, seguindo o tratamento dado pelas
Constituigdes anteriores, regulou por completo a permissao do
acumulo remunerado de cargos publicos, ndo havendo, sequer,
conferido sua especificagdo (regulamentagdo etc.) ao legislador
infraconstitucional. Assim, estando em jogo direito fundamental a
profissdo e ao trabalho, e se encarregando a Constituicdo da
disciplina d acesso, das incompatibilidades e da inacumulabilidade de
cargos, empregos e fungbes publicas, necessario seja extraido da
prépria Constituicdo a natureza da restricao.

Portanto, dando continuidade ao raciocinio do doutrinador descrito

acima, se por ventura, alguma lei infraconstitucional retratar algo sobre

*’MAZzUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constituigdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 41.

*!ibid., p. 43.
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acumulo de cargo, este devera estar em sintonia ao que prescreve a Carta
Magna.

Qual entdo seria a natureza da restricdo a acumulagdo de cargos
publicos uma vez que a Constituicdo toma para si este assunto, ndo
mencionando, ou nao permitindo este tema ser abordado por lei
infraconstitucional? De forma enfatica e de maneira incisiva Mazzuoli * nos
informa que:

a restricdo a acumulagao de cargos publicos possui natureza de
restricdo diretamente constitucional. Isso porque a Constituigdo, ao se
referir a Administragdo Publica direta ou indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, no art. 37, XVI,
diz expressamente que “é vedada a acumulagdo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI”.

Nao é deixado, nenhuma margem de duvida, expressao do autor, que
trata-se de restricdo de natureza diretamente constitucional, reafirmando que
ndo cabe ou ndo tem poder nenhum, leis de ordem infraconstitucional regular
determinada matéria.

O texto constitucional faz restricao de forma expressa a duas situagoes,
quais sejam, a compatibilidade de horario e ao limite da remuneragdo e do
subsidio. Atesta o autor em destaque®® que qualquer outra restricio é

considerada inconstitucional.

>>MAZZUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constituicdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 43.
>Ibid., p 44.
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3 ACUMULAGAO REMUNERADA DE CARGO PUBLICO: PROFISSIONAIS
DE SAUDE E POLICIAL MILITAR

3.1 PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE

A categoria dos profissionais da area de saude recebeu atencao de
forma expressa e direta na Constituicao Federal de 1988%*, em seu artigo 37,

XVI, c, ao aferir a possibilidade de acumulo de cargo.

Sobre esta matéria, cabe primeiramente destacar o significado da
expressao “profissionais da saude”, indagando a que cargos ou fungdes o texto
constitucional se refere neste dispositivo. Por ndo ser o direito um sistema
estatico, veremos que esta expressao ganhou contornos abrangentes com o

passar dos anos.

A caréncia desses profissionais constituiu elemento relevante, para que
o constituinte de 1988 permitisse acumular cargos neste setor. E o que destaca
Mazzuoli®®:

o insuficiente niUmero de profissionais de saude no Brasil, atrelado a
necessidade de atrair e manter bons profissionais na medicina
publica e médicos pesquisadores nas universidades publicas, foram
fatores determinantes para a opgédo na Constituicdo de 1988 e nos
textos anteriores a permitir o acumulo remunerado desses cargos
publicos.

Percebe-se que alguns problemas permanecem latentes no contexto
socioecondémico no Brasil ha bastante tempo como é o caso da saude e
educacao.

Os termos “profissionais de saude e profissdbes regulamentadas”, para

alcangarem um significado maior, mais abrangente, necessitaram de ajuda dos

XV — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inc. XI.

c)a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.
>>MAZZUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constituigdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. P. 132.

Na tentativa de cicatrizar feridas de longa duracdo, que é ainda a falta de médico para a maioria da
populagdo brasileira, o governo federal, tragcou algumas diretrizes que permitem a entrada de médicos
de outros paises para trabalharem no Brasil. Fato este que dividiu opiniGes no pais. Uns defendendo,
outros se posicionando contra a atitude do governo. Particularmente acho louvavel esta atitude que ira
beneficiar os desamparados, os necessitados de atendimento médico, haja vista que nossos médicos se
opGem em querer trabalhar fora dos grandes centros urbanos, mesmo sendo bem remunerados.
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orgaos jurisdicionais para uma compreensdo mais analégica. Para um melhor

entendimento desses termos, Mazzuoli *® nos ensina que:

O Conselho Nacional de Saude, por intermédio da Resolugao n° 287,
de 08.10.1998, relacionou algumas categorias de profissionais de
saude de nivel superior, para fins de sua atuacao relativamente ao
Sistema Unico de Satde — SUS. A profissdo regulamentada, por sua
vez, foi definida como aquela que alem de regulamentada é
fiscalizada por entidade de classe. Nos termos da Resolugdo n.° 287,
do CNS, consideram-se profissionais de saude de nivel superior, para
fins de atuagdo do Conselho, os seguintes profissionais: 1.
Assistentes Sociais; 2. Bidlogos; 3. Biomédicos; 4. Profissionais de
Educacdo Fisica; 5. Enfermeiros; 6. Farmacéuticos; 7.
Fisioterapeutas; 8. Fonoaudidlogos; 9. Meédicos; 10. Meédicos
Veterinarios; 11. Nutricionistas; 12. Odontdélogos; 13. Psicélogos; e
14. Terapeutas Ocupacionais.

Aqui merece destaque o seguinte questionamento: estas categorias
descritas acima, se enquadram como rol exemplificativo ou taxativo? Seguimos
0 pensamento maijoritario, no qual a Resolugdo n° 287, de 08.10.1998,
apresenta um rol taxativo enumerando as categorias que se enquadram na
permissividade constitucional. O que ndo estiver dentro desta lista, ndo é
contemplado pela possibilidade de acumular cargo. Reforga nossa idéia um

julgado ocorrido no Tribunal Regional Federal da 22 Regido °’:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - ACUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS - AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS -
RESOLUCAO N° 218/97 DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE -
NAO E PRIVATIVO DE PROFISSIONAL DE SAUDE - ART. 37, XVI,
“c” - ACUMULACAO - IMPOSSIBILIDADE.

1- O Conselho Nacional de Saude, pela Resolugdo n° 218, de
06/3/97, definiu as seguintes categorias como sendo as de
profissionais de saude de nivel superior: Assistentes Sociais,
Bidlogos, Profissionais de Educagdo Fisica, Enfermeiros,
Farmacéuticos, Fisioterapeutas, Fonoaudi6logos, Médicos, Médicos
Veterinarios, Nutricionistas, Odontélogos, Psicélogos e Terapeutas
Ocupacionais. Nelas nado se inclui a categoria de Agente de Combate
as Endemias, assim como qualquer outra categoria de nivel médio.

2- A autora alega que é licita sua acumulagdo, pois o art. 37, XVI,
alinea “c”, autoriza a acumulagdo de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.
Entretanto, a situagao da autora ndo se enquadra na aludida excegao
constitucional, pois o cargo de Agente de Combate a Endemias, por

SGMAZZUOLI, Valerio. Acumulacdo de cargos publicos: uma questdo de aplicacdo da Constituicdo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 133.

’BRASIL. Tribunal Regional da 22 Regido. Apelagdo Civil n? 200951010150081. Plenario. Relator:
Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund. Sessdo de 30/08/2010. Disponivel em:
HTTP/www.jusbrasil.com.br/consulta/juris. Acesso em: 08/06/2014.
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ela exercido concomitantemente ao cargo de Auxiliar de
Enfermagem, nao é privativo de profissional de saude.
3- Apelagao desprovida.

Uma observagao importante, seguindo as orientagdes do autor ora
citado, € que na lista mencionada acima encontramos a inclusdo da categoria
dos meédicos veterinarios, atualmente perfeitamente aceitavel sua presenca
neste grupo. No entanto, antes da consolidacédo deste pensamento, gerou-se
um questionamento sobre a aceitagao desta categoria no que diz respeito se
realmente ela estava amparada, ou incluida no caso concreto estabelecido pelo
artigo 37, XVI, c, da Constituicdo de 1988. O ponto em questédo, ou poderiamos
dizer, a expressdo em questao, referia-se ao quesito — “saude humana”. Pois
bem, de acordo com o autor, se estes profissionais da area de saude tinham
como objetivo o melhoramento da saude humana, isto incluiria o meédico
veterinario? Seguindo a letra da lei, ao médico veterinario ndo seria possivel
acumular cargo, nao sendo contemplado pelo dispositivo constitucional descrito
acima. Ou até mesmo em uma analise superficial do assunto, o médico-

veterinario, tem como paciente animais, e n&o pessoas.

Foi preciso o Conselho Nacional de Saude se pronunciar a este respeito,
entendendo sim que é perfeitamente aceitavel e extremamente relevante a
participacdo do médico veterinario como um agente de profissional de saude

cujas agbes também contribuem para o melhoramento da saude humana.

58

Segundo Mazzuoli *°, o posicionamento do Conselho Nacional de Saude é

legalmente permitido ja que, encontrando subsidio teo6rico na propria
Constituicao Federal de 1988, como também em lei infraconstitucional, como a

Lei Organica da Saude. Vejamos o que descrevem tais dispositivos legais:

Conforme o art. 200 da Constituicdo, compete ao Sistema Unico de
Saude, entre outras atribuicbes, as atividades de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, bem assim a fiscalizagdo de alimentos. Ja a Lei
Organica de Saude (Lei 8.080/1990) define a vigilancia sanitaria
como sendo o “conjunto de agbes capaz de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producéao e circulagao de bens de
consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a saude,
compreendidas todas as etapas e processos, da produgdo ao
consumo e o controle da prestagdo de servicos que se relacionem

*)MAZZUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constituicdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 135.
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direta ou indiretamente com a saude (art. 6°, § 1°). Por sua vez as
acdes de vigilancia epidemiolégica sdo compreendidas como “agdes
que proporcionam o conhecimento, a detecgcdo ou prevencido de
qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes de
saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar
as medidas de prevengao e controle das doengas ou agravos (art. 6°,

§ 2°).

Também reforca a importancia deste profissional, de acordo com o

pensamento do referido autor >°, o artigo 6° da Lei 5.517/1968 que estabelece:

“Art. 6° Constitui, ainda, competéncia do médico-veterinario o
exercicio de atividades ou fungdes publicas e particulares,
relacionadas com: a) as pesquisas, o planejamento, a direcdo
técnica, o fomento, a orientagdo e a execugdo dos trabalhos de
qualquer natureza relativos a produgcdo animal e as industrias
derivadas, inclusive as de caca e pesca; b) o estudo e a aplicagao de
medidas de saude publica no tocante as doengas de animais
transmissiveis ao homem; c) a avaliagdo e peritagem relativas aos
animais para fins administrativos de crédito e de seguro; d) a
padronizagédo e a classificacdo dos produtos de origem animal; e) a
responsabilidade pelas férmulas e preparagdo de racbes para
animais e a sua fiscalizagdo; f) a participagdo nos exames dos
animais para efeito de inscricdo nas Sociedades de Registros
Genealdgicos; g) os exames periciais tecnoldgicos e sanitrios dos
subprodutos da industria animal; h) as pesquisas e trabalhos ligados
a biologia geral, a zoologia, a zootecnia bem como a bromatologia
animal em espécie; i) a defesa da fauna, especialmente o controle da
exploracdo das espécies animais silvestres, bem como dos seus
produtos; j) os estudos e a organizagao de trabalhos sobre economia
e estatistica ligados a profissao; |) a organizagdo da educagéo rural
relativa a pecuaria.”

Como o descrito anteriormente, ndo resta duvidas quanto a importancia
do médico-veterinario na saude publica, importancia esta que abrange desde a
pesquisa até a educagao de pessoas ligadas a este setor.

Analisando de forma direta, pela letra da Lei, a Constituicado Federal, em
seu artigo 37, XVI, c, notamos que é permitido apenas o acumulo de “dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de saude com profissdes
regulamentadas”, € o que nos esclarece Mazzuoli. Ainda de acordo com o seu

raciocinio, no caso em tela, assim como o cargo de professor € “ngo ha que

SQMAZZUOLI, Valerio. Acumulacdo de cargos publicos: uma questdo de aplicacdo da Constituicdo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 135.

® 0 que percebemos é que existe uma discussdo por parte dos érgaos publicos, principalmente da
secdo na qual esta ligado diretamente o funciondrio publico no tocante ao hordrio. Mazzuoli frisa bem
que “qualquer norma infraconstitucional (lei, decreto ato normativo, etc.) que venha a limitar o direito
desses profissionais de saude a acumulagdo remunerada de cargos, fora dos limites constitucionais, sera
totalmente invalida.”
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se falar em limitagdo de horas da jornada de trabalho como meio de aferir a
compatibilidade horaria”. O que importa € que tenha compatibilidade de

horarios. Concordamos também com o autor neste quesito.

3.2 POLICIAL MILITAR DA AREA DE SAUDE

O policial militar da area de saude, no que concerne a possibilidade de
poder acumular cargo remunerado, observa duas situagdes distintas, que tem
ligacdo com a promulgagdo da Constituicio Federal de 1988. E o que nos
ensina Mazzuoli. Seguindo seus ensinamentos, antes da atual vigéncia da Lei
Maior, os policiais militares da area de saude que se encontravam exercendo
dois cargos ou empregos remunerados, quer sejam na administragdo publica
direta ou indireta, ou em outra situacdo, o exercia de forma ilicita. Somente
com a Carta Maior de 1988 é que realmente podemos dizer que € possivel sim
acumular. Com mais detalhe o autor®’ descreve que:

Ha duas situagdes excepcionais, previstas no Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, nas quais a Constituicao de 1988
pretendeu validar atos ja consumados a época da Constituicdo
anterior e que se encontravam, aquele tempo e nos termos das
normas entao vigentes, em situagéo flagrantemente irregular.

Trata-se do caso dos médicos militares e dos profissionais de saude

que ja acumulavam (irregularmente) cargos a época da Constituicdo
anterior.

Esta permissividade constitucional, que veio a corrigir uma situagao
irregular, bastante sensivel em nosso meio social e juridico, ganhou ares de
legalidade, conforme aponta Mazzuoli “nos termos do artigo 17, § 1°, do
ADCT”. E a partir deste momento que, os casos de acumulacdo com este perfil,
tornam-se licito perante a Lei Maior.

Analisando os artigos 37, XVI, c, 42,§ 1° e 142, § 3° Il, ambos da
Constituicao Federal de 1988, chegaremos a conclusdo de que a acumulagéo
de cargo ora debatida n&do se restringe somente aos cargos, fungbes ou
empregos publicos remunerados de médico militar com outro de igual natureza.
E o que afirma o autor em destaque®, que através de sua dtica juridica nos

mostra que:

*'MAZzUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constituicdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 138.
*|bid., p. 141.
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Ha certas hipoteses nas quais o médico ou o profissional de saude
militar acumula cargo ou emprego de natureza civil que néo seja
privativo de médico ou profissional de saude, o que poderia sugerir a
sua inacumulabilidade.

E preciso estar atento para que ndo se cometa injusticas, ou se
interprete de forma equivocada o texto constitucional. Com uma habilidade
extrema em sua explanagao, o autor descreve a possibilidade totalmente licita
de um militar médico poder cumular com o cargo de professor, visto que,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca, neste caso, o cargo de
médico é visto como um de nivel técnico, saindo do raio do alcance da alinea c,
do inciso XVI, do artigo 37 da Constituigdo Federal, mais se enquadrando
perfeitamente, na alinea b, que retrata o caso da possibilidade de se acumular
os cargos de professor com outro de nivel técnico ou cientifico. Para reafirmar

seu entendimento o autor cita o seguinte julgado®:

2 Com base na interpretagao sistematica dos arts. 37, XVI, c, 42, § 1°,
e 142, § 3° Il, da Constituigdo Federal, a jurisprudéncia do STJ
passou a admitir a acumulagdo de dois cargos por militares que
atuam na area de saude, desde que o servidor publico nao
desempenhe as fungdes tipicamente exigidas para a atividade
castrense, mas sim atribuicdes inerentes a profissdes de civis(AgRg
no RMS 33.703/GO, rel. Min. Castro Meira, 22 T., Dje 2.8.2011; RM
28.059/R0O, rel. Min. Jorge Mussi, 52 T., Dje 16.10.2012)

3 Nessa linha, o fato de o profissional de saude integrar os quadros
de instituicdo militar ndo configura, por si so, impedimento de
acumulagao de cargo, o que, entretanto, somente se torna possivel
nas hipoteses estritamente previstas no art. 37, XVI, da Constituicdo
Federal.

4 O art. 37, XVI, da Constituicdo impde como regra a impossibilidade
de acumulacgéo de cargos. As excegbes se encontram taxativamente
listadas em suas alineas e devem ser interpretadas de forma estrita,
sob pena de afrontar o objetivo da norma, que é o de proibir
acumulacao remunerada de cargos publicos.

5 E certo que a Constituicdo disciplinou a situagéo dos profissionais
de saude em norma especifica e nela admitiu a acumulagao de dois
cargos ou empregos privativos, ambos nessa area(art. 37, XVI, c)

6 Contudo, ndo se pode desconhecer que o cargo de médico possui
natureza cientifica, por pressupor formacao em area especializada do
conhecimento, dotada de método préprio. Essa é, em breve sintese,
a nocao de cargo técnico ou cientifico, conforme se depreende dos
precedentes do STJ(RMS 32.031/AC, rel. Min. Teori Albino Zavascki,

®MAZzUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constituicdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 144.
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12 T., Dje 19.12.2011; RMS 24.643/MG, rel. Min. Arnaldo Esteves
lima, 52. T., Dje 16.2.2009).

7 A acumulagdo exercida pela recorrente se amolda, portanto, a
excecao inserta no art. 37, XVI, b, da Constituicdo Federal. De fato,
parece desarrazoado admitir a acumulagao de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico e, entretanto, eliminar desse universo
o cargo de médico, cuja natureza cientifica é indiscutivel.

9 Recurso Ordinario “(STJ, RMS n°® 39.157/GO, rel. Min. Herman
Benjamin, 22 T., julg. 26.02.2013. Dje 07/03/2013).

Uma observagéo relevante, para finalizar o entendimento deste caso
especifico, € o dispositivo, compatibilidade de horario, que na licdo do
renomado estudioso, € o ponto chave a ser respeitado. Verificado esta

questao, é perfeitamente aceitavel o acumulo entre os cargos em destaque.

3.3 PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE E O ESTATUTO DA POLICIA
MILITAR

Na estrutura organizacional das policias militares do Brasil, temos a
presenca do quadro da area de saude, formado por militares pertencentes ao
corpo de praca e ao quadro de oficiais da instituigao militar.

Toda equipe da area de saude esta subordinada ao Comando Geral da Policia
Militar. Para entendermos, no caso da Policia Militar do Estado do Rio Grande
do Norte, qualquer assunto administrativo com relagéo aos oficiais profissionais
da area de saude, bem como as pragas desta corporagao, pode ser avaliado

pelo gabinete do comandante geral®

, assuntos estes que variam de uma
simples transferéncia de local de trabalho até autorizagao para férias.

Para o preenchimento do Quadro de Saude das policias militares
devemos observar um ponto importante. Os oficiais integrantes deste quadro
sao incorporados nas fileiras militares através de concurso publico especifico, e
dentro de sua area especifica, ou seja, € requisito basico para pertencer a este
quadro o cidadao ter uma graduagao na area de saude solicitada quando da

elaboracdo do edital para o concurso publico. Ao se inscrever para o

* A Policia Militar do Rio Grande do Norte, tem em sua estrutura interna, o Boletim Geral(BG), que na
instituicdo faz parte da Ajudancia Geral. E através do Boletim Geral que é feita todas as comunicacdes
de ordem administrativa desta organizagao militar. Transferéncia de um militar de um batalhdo para
outro, falecimento de militar, promogdo de praga, ato de bravura, elogio para algum militar, mudanga
de comando, todo assunto ligado a policia é retratado no BG.
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determinado concurso publico, este candidato ja deve ser médico, dentista,
fisioterapeuta, ou outra categoria exigida.

Ja quanto as pragas, que abrangem desde o soldado até o subtenente,
estes normalmente, n&o incorporaram na policia militar com esta funcgéo
especifica do quadro da area de saude, até porque, em nosso Estado, a policia
militar ndo tem em seu quadro organizacional esta modalidade especifica.
Normalmente estes militares, pertencentes ao corpo de praga, sao agentes que
se especializaram apds sua incorporagao na instituicdo militar e posteriormente
foram transferidos para o Quadro de Saude da policia®. Esta é uma grande
diferenga entre os militares da area de saude das policias militares. Os oficiais
sao técnicos em sua area, com formacao universitaria e prestaram concurso
para exercer determinada funcdo especifica. O militar subalterno (praca),
prestou concurso ndo para area de saude, mas sim para exercer a fungao de
agente de seguranga publica.

Verificando alguns estatutos das policias militares, em especial, dos
estados do nordeste veremos que ha mengao aos profissionais da area de
saude em seus textos que possibilita tais militares acumular com outro cargo
civil, desde que seja regulamentado. Podemos perceber esta permissividade
nos estatutos dos estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe.

Outras formas de acumulagao verificadas em alguns estatutos, refere a
possibilidade de acumulagao entre o policial militar e a fungdo de magistério
uma vez aprovado em concurso publico de carater permanente, e também,
quando o militar é eleito para assumir cargo eletivo. Sobre estas possibilidades
trataremos no desenvolver da pesquisa.

Retomando sobre a permissdo de acumulagcdo concedida aos
profissionais da area de saude, o estatuto da Policia Militar®® do Estado de

Sergipe, em seu artigo, 28, paragrafo 3°, estabelece o seguinte dispositivo:

®Este militar pertencente ao corpo de praga da instituicdo teve sua formagdo junto com os demais
militares, ou seja, o curso de formacao deste militar ndo foi um curso especifico de area de saude. Sua
formacdo originaria foi o Curso de Formacdo de Soldado, também chamado de CFSd. Neste curso o
militar tem uma formacdo voltada para ser um militar, que ird atuar na area seguranca publica.
Posteriormente, ja concluido seu curso de formacao, este militar podera ser designado para o quadro de
salde da policia.

®*ESTATUTO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SERGIPE. Disponivel em:
http://www.al.se.gov.br/Detalhe_Lei.asp?Numerolei=4181. Acesso em 24 mar 2014.
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Artigo 28 — Ao policial militar da ativa. Ressalvado o disposto no
paragrafo 2°, é vedado comerciar ou tomar parte na administragdo ou
geréncia de sociedade ou dela ser sécio ou participar, exceto como
acionista ou quotista em sociedade anbénima ou por quotas de
responsabilidade limitada.

§ 3°. No intuito de desenvolver a pratica profissional dos integrantes
do Quadro de Saude, é lhes permitido o exercicio da atividade técnico
profissional, no meio civil, desde que tal pratica ndo prejudique o
Servigo.

Na dindmica do melhor entendimento jurisprudencial, encontramos um
edital que trata do concurso publico para o Quadro de Oficiais da area de
saude da policia Militar do Estado de Santa Catarina. De acordo com o edital®’:

1.9 DAS ATRIBUICOES DO OFICIAL DO QUADRO DE SAUDE DA
POLICIA MILITAR (QOSPM)

1.9.3 Condi¢des gerais de exercicio do cargo: Trabalhar tendo
contato cotidiano com o publico interno, podendo atuar também junto
ao publico externo, em equipe, sob supervisdo e em horarios diversos
(diurno, noturno e em regime de sobre-aviso ou prontiddo). Atuar em
condigbes de pressao, de risco a saude e vida. exercer ainda,

fungdes em setores cujas atividades referem-se a saude e servigos
sociais, ensino, pesquisa e extensao.

Notamos através dos critérios estabelecidos pelo edital, uma
consonancia entre suas prerrogativas e o que estabelece os artigos

permissivos existentes na Constituicdo Federal.

Entdo, é possivel afirmar que, em sintonia com os ensinamentos de
Mazzuoli, ao policial militar que preencha estes requisitos necessarios para o
desempenho destas fungdes tera seu direito garantido. Isto porque, estamos
diante de “normas constitucionais permissivas da acumulagao remunerada de

cargos publicos que detém eficacia plena e aplicabilidade imediata”®®

, OU seja,
mesmo se em determinado estatuto de policia militar nao fizer referéncia a esta
possibilidade de acumulo de cargo, esta possibilidade de acumulagédo nao pode

ser subtraida.

*EDITAL 001/CESIEP/2012 — QUADRO DE OFICIAIS DA SAUDE Disponivel em:
http://www.pm.sc.gov.br/cidadao/concursos.html?id=105. Acesso em: 25 mar 2014.

68MAZZUOLI, Valerio. Acumulacdo de cargos publicos: uma questdo de aplicacdo da Constituicdo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 35.

A Emenda Constitucional N2 77, de 11 de fevereiro de 2014 vem a confirmar a possibilidade desses
militares cumular seu cargo com outro da area civil.
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Neste caso especifico de acumulagao, devemos questionar como € visto
este assunto na pratica forense. E aqui cabe um primeiro questionamento. E
licita a acumulagdo do policial da area de saude somente com cargo civil? Ou
sera que é possivel também na seara publica? Analisando os varios julgados
veremos que o assunto ndo esta totalmente solidificado, ndo se tem ainda uma

decisdo unanime sobre os varios casos apresentados na justica brasileira.

Para Ricardo Nascimento, esta possibilidade de acumular os cargos s6 é
possivel quando o assunto trata de policial militar da area de saude com um
cargo na esfera civil. Justifica seu pensamento o determinado autor em artigo

de sua autoria da seguinte maneira®®:

Cabe observar, ainda, que o préprio Estatuto dos Militares permite, no
intuito de desenvolver a pratica profissional, que aos oficiais titulares
dos Quadros ou Servicos de Saude e de Veterinaria, exergam
atividade técnico-profissional no meio civil, desde que tal pratica ndo
prejudique o servigo (art. 29, § 3° do EM). O que nado se permite é o
exercicio concomitante dessas mesmas atividades na Administragcao
Publica, enquanto o militar estiver em atividade, por expressa
vedacao constitucional (art. 142, § 3°, inciso Il da CF).

Entado, de acordo com o autor ora retratado, a permissao devera ocorrer
somente com o oficial da corporagdo, excluindo as pragas integrantes da
mesma area, e na seara civil, ndo sendo licita a acumulagdo com outro cargo

publico mesmo que na area determinada.

Verificamos que o Tribunal Federal Regional, em sua Sumula 151 de 22
de fevereiro de 1984, estabelece que “é vedado, ao oficial médico da ativa, o
exercicio acumulado de cargo ou emprego publico de médico civil”. Conforme

dispositivo supra citado, ndo pode haver cumulacéao.

No decorrer da pesquisa encontramos julgados com dispositivo

divergente do transcrito acima, que permitem a acumulagdo do cargo de

%950UzA, Ricardo Nascimento. Acumulagdo de cargos publicos por militares. Disponivel em:
http://www.jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/acumulacaocargos.pdf. Acesso em 20 mar 2014.

Em seu livro que trata sobre acimulos de cargos publicos, Mazzuoli retrata que o médico militar ou o
profissional da drea de saude antes da Constituicdo de 1988 acumulava de forma irregular os cargos que
exerciam alem da corporagao militar. Segundo o autor foi somente com o art. 17, § 29, do ADCT que “foi
assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude que
estejam sendo exercidos na administragdo publica direta ou indireta.”
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policial da area de saude com outro da area civil e ate mesmo com outro cargo

publico. E o que nos mostra o seguinte julgado7°:

Processo: 33550 RJ 2011/0006535-5

Relator(a): MIN HERMAN BENJAMIN

Julgamento: 21/06/2011

Orgao julgador: T 2- SEGUNDA TURMA

Publicagao: Dje 01/09/2011

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. FISIOTERAPEUTA.
ACUMULAGCAO DE CARGOS. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
SISTEMATICA DO ART. 37, INCISO XVI, C, C/C OS ARTS. 42, § 1°,
E 142, § 3°, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. DO
STF E STJ.

1. Trata-se na origem de Mandado de Seguranca contra ato de
Secretario de Estado de Planejamento e Gestao do Rio de janeiro. O
impetrante sustenta a legalidade do acumulo de cargos de
fisioterapeuta concursado da policia Militar e do Instituto Estadual de
Doencgas do Térax Ary Parreiras.

2. Diante da interpretacdo sistematica do art. 37, XVI, alinea c, c/c os
arts 42, § 1°, e 142, § 3° Il, da Constituicdo de 1988, é possivel
acumular dois cargos privativos na area de saude, no ambito das
esferas civil e militar, desde que o servidor publico ndo desempenhe
as fungdes tipicamente exigidas para a atividade castrense, e sim
atribuicbes inerentes a profissdes de civis. Precedentes do STF e
STJ.

3. Recurso Ordinario provido.

Nota-se que no presente julgado, basta que o servidor publico nao
desenvolva atividades tipicamente militares, e sim especificas de sua area

médica.

Sobre este tema existe uma Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
122/2011"" que regulariza esta situagdo permitindo que policiais militares da
area de saude possam acumular com outro cargo no ambito civil. Esta PEC foi
aprovada por unanimidade, com 69 e 57 votos, no primeiro e segundo turno.
Segundo informagdes contidas no site oficial do senado esta medida visa
acabar com um grande problema existente nas forgcas armadas que é o alto

indice de desligamento de médicos militares, como também aproveitar uma

Onww. stj.jusbrasil.com.br/jurisprudéncia

http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21077937/recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-
32930-se-2010-0168380-9-stj/inteiro-teor-21077938. Acesso em: 10 jun 2014.
71www.125enado.gov.br/noticias. Acesso em 12 jun 2014.
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mao de obra bastante especializada, como também amenizar o grave quadro

social da saude publica que é caréncia de profissionais.

Analisando os possiveis casos de acumulagcdo, encontramos um
interessante julgado que aborda a possibilidade do permissivo constitucional
ora debatido, no caso do policial militar que apesar de pertencer a instituigao
militar, n&o ingressou nesta, através de concurso publico para pertencer ao
quadro de oficiais da area de saude. Estamos falando daquele militar
pertencente ao corpo de praga da corporagado (militar subalterno), e que nao
ingressou diretamente na instituigdo militar para o quadro de saude, tendo ou
nao formacgao cientifica na area de saude, ou que possua apenas um curso de
técnico na area, mas que mesmo assim, €& abrangido pelo disposto na
constituicdo. Este &€ o entendimento extraido do seguinte Mandado de

Seguranga’:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 32.930
SE(2010/0168380-9)

RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE: ERMESSON LEITE

ADVOGADO: ANTONIO CARLOS F. ARAUJO JUNIOR
RECORRIDO: ESTADO DE SERGIPE

PROCURADOR: GUILHERME AUGUSTO MARCO ALMEIDA E
OUTROS

EMENTA

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO
ESTADUAL. MILITAR. ACUMULACAO DE CARGOS.
COMPROVADA ATUACAO NA AREA DE SAUDE. ART. 37, XVI, C,
COM O ART. 42, 1°, E ART. 142, 3°, Il, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INTERPRETACAO SISTEMATICA. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PLEITO. PRECEDENTES. SITUACAO FATICA
ABRANGIDA PELO ART. 28, 3° DALElI ESTADUAL 2.066/76
(ESTATUTO DOS POLICIAIS MILITARES).

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acérdao que
denegou a seguranga em postulagcdo acerca da possibilidade de
acumular cargo militar da area de saude com outra atividade privada
congénere. A denegacdo fundou-se em duasrazbes. A primeira
decorre do entendimento de que o art. 142, 39, Il, da Constituicdo
Federal, aplicavel aos Estados, pelo que dispde o art. 42, 1°, da Carta
Politica, veda o exercicio de outra atividade aos servidores militares.
A segunda decorre de que o cargo do recorrente ndo seria do quadro
da saude.

"2BRASIL. Superior Tribunal de justica. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga. Relator: Ministro
Humberto Martins. Disponivel em:
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21077937/recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-
32930-se-2010-0168380-9-stj/inteiro-teor-21077938. Acesso em: 10 jun 2014.
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3. O Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que deve
haver interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais,
nestes casos, com a adjudicacdo do direito de acumulagdo aos
servidores militares que atuem na area de saude: RE 182.811/MG,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ 30.6.2006, p. 35,
Ement. vol. 2.239-02, p. 351, LEXSTF, vol. 28, n. 331, 2006, p. 222-
227. Neste sentido, no.STJ: RMS 22.765/RJ, Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 23.8.2010. Ademais, cabe frisar
que a Lei n. 2.066/76 (Estatuto dos Policiais Militares) permite a
pleiteada acumulagéo.

Recurso ordinario provido.

Percebemos através do exposto no Mandato de Seguranga que basta o
militar estar exercendo sua atividade pertencente ao quadro de saude,

atividade esta inerente ao quadro de saude, que este se encontra contemplado

no permissivo legal de acumulo de cargo.
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4 ACUMULAGAO REMUNERADA DE CARGO PUBLICO: CARGO
ELEITORAL E POLICIAL MILITAR

4.1 ALISTAMENTO ELEITORAL

Os policiais militares quando candidatos ao pleito eleitoral, dependendo
do tempo que esta na corporacao, recebe tratamento diferente. O policial militar
na ativa ndo pode ser filiado a partidos politicos, vedagao esta encontrada na

Constituicdo Federal”

, em seu artigo 142, § 3°, V; entretanto mesmo com essa
proibicdo a mesma Carta Magna permite 0 mesmo ser candidato a cargo

eleitoral.

Analisando a Constituicdo Federal e alguns estatutos das policiais
militares, quando estes abordam o assunto “pleito eleitoral’, notamos certa
sintonia entre os sistemas juridicos, apesar de que alguns estatutos das
policiais estaduais ndo permitir que o alistamento eleitoral seja estendido para
toda a tropa. Pelo menos € o que encontramos em alguns textos’®. Neste
quesito, a Carta Magna, em seu artigo 142, § 3° nao faz distingdo entre os

militares oficiais e as pragas, usando o termo em sua forma abrangente.

Como importante avancgo social, na busca do exercicio democratico de
direito, conquistamos o direito ao voto’®: para escolher nossos representantes.
A Constituigdo vigente assegura como principais direitos politicos, o direito de

votar e ser votado. Nossa Lei Maior, assim estabelece’®:

OLIVEIRA, James Eduardo. Constituicdo Federal anotada e comentada: doutrina e jurisprudéncia. Rio
de Janeiro: Forense, 2013, p. 1366.

740 Estatuto da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte, por exemplo, em desacordo com o
que estabelece a Constituicdo Federal, no tocante ao sufragio universal, exclui os soldados e cabos do
alistamento eleitoral. E o que se extrai de seu artigo 51, que descreve: Os policiais-militares sdo
alistaveis como eleitores, desde que oficiais, Aspirantes-a-oficial, Subtenentes, Sargentos ou Alunos de
curso de nivel superior para formacgao de oficiais.

A Constituicdo Federal de 1988, nos garante, o direito de voto, em seu artigo 14, § 12, na seguinte
condicao:

§ 12 O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| — obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il — facultativo para:

A os analfabetos;

B os maiores de setenta anos;

C os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

®OLIVEIRA, op. cit., p. 426.
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Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos
da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

Il — iniciativa popular.

No Brasil tem direito ao voto todos os militares, entenda-se aqui, os das
forcas armadas, os militares estaduais e distritais, pois quando a Constituicao
se refere a expressao “militares”, também esta incluido, os militares nao
pertencentes as forgas armadas, € o que se entende do seguinte texto

constitucional””:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituigdes organizadas com base na hierarquia e
disciplina, sado militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art.
14, § 8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso
X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.

A Unica situacdo que impossibilita o militar de ndo votar, tornado-se
inalistavel, € quando este se encontra na situagdo de conscrito, segundo a
Constituicao Federal, em seu dispositivo, art. 14, § 2° ao relatar que “n&o
podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo
militar obrigatdrio, os conscritos”. Como o préprio texto constitucional retrata,
conscrito € aquele militar que incorporou as forcas armadas através do servigo
militar obrigatorio, ao completar 18 anos.

Podemos deduzir que, com excecdo deste caso, todos os demais
militares sdo alistaveis. E aqui cabe mais uma vez uma ressalva. Como
sabemos os policiais militares, com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
sO incorporam nas fileiras da instituicdo através de concurso publico,

diferentemente do servico militar obrigatério’®. Nesta situacéo, para o servico

""OLIVEIRA, James Eduardo. Constituicdo Federal anotada e comentada: doutrina e jurisprudéncia. Rio
de Janeiro: Forense, 2013, p. 826.

®De acordo com informacgdes contidas no site www.brasil.gov.br o servico militar obrigatdrio, passa a
ser um ato obrigatdrio desde 1906, e abrange o brasileiro nato, do sexo masculino, que completa 18
anos de idade. Este servigo tem duragdo de 12 meses, pode ser reduzido por 2 meses ou prorrogado por
até 6 meses. Também este tempo conta para aposentadoria, de acordo com o inciso |, do artigo 55 da
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militar obrigatorio, o militar ira servir na Marinha, Exército ou Aeronautica, por
tempo determinado, normalmente um ano, ou menos de um ano, quando
depois é dispensado. Sua inclusdo, neste caso, ndo ocorre por concurso
publico, mas através de um processo seletivo, e sua permanéncia €
temporaria. Podendo tornar-se efetivo através de engajamento.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 142, § 3°, V, estabelece a
proibicdo do policial militar, enquanto este estiver na ativa, a filiagao partidaria.
Se para tornar-se elegivel, € preciso filiacdo partidaria, qual a solugéo
juridicamente aceita para que o policial militar na ativa seja elegivel?
Percebemos claramente um desencontro juridico entre o artigo 142, § 3°, V, e o
artigo 14, § 3° V, que destaca que “sédo condi¢cdes para a elegibilidade, na
forma da lei, a filiacao partidaria”.

Foi preciso o Tribunal Superior Eleitoral resolver o impasse, através da
Resolugdo n°® 19.509. Com esta medida, os militares somente apos sua
homologacao e desincompatibilizagéo7g, € que passam a ser filiados,
resolvendo desta forma a incongruéncia juridica.

Em seu brilhante artigo, Diégenes Gomes, descreve como o TSE, de
maneira ja pacificada, nas eleicdes de 2006 tratou do mesmo assunto na
Resolucdo n° 22.156, de 03.03.2006%;

Art. 12. O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes
condigdes (Constituicao Federal, art. 14, § 8°, [ e II):

| — se contar menos de 10(dez) anos de servigo, devera afastar-se da
atividade;

Il — se contar com mais dez anos de servigo, sera agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da
diplomacao, para a inatividade.

§ 1° A condi¢do de elegibilidade relativa a filiacao partidaria néo é
exigivel ao militar da ativa que pretende concorrer a cargo eletivo,
bastando o pedido de registro da candidatura, apds prévia escolha
em convengao partidaria

Lei 8.213/1991, e o recruta recebe uma remunerac¢do. Disponivel em: www.brasil.gov.br Acesso em: 22
outubro de 2014.

79Desincompatibilizagéo é a acdo ou efeito de tornar compativeis ou aceitdveis entre si coisas ou
pessoas que ndo o eram; em especial, acdo ou efeito de obedecer a dispositivo legal, a fim de poder
concorrer, sem impedimento, a cargo ou funcao eletivos. Disponivel em:
http://www.dicio.com.br/desincompatibilizacao/. Acesso em: 12 jun de 2014.

SOVIEIRA, Didgenes Gomes. Candidatura de militar as eleicGes: Licenca de 3(trés) meses com
remuneracdo integral. Artigo Cientifico(2007). Disponivel em: www.diogenesadvogado.com Acesso em:
22 outubro de 2014.
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§ 2° O militar da reserva remunerada deve ter filiagdo partidaria
deferida um ano antes do pleito.
§ 3° o militar que passar a inatividade apds o prazo de um ano para
filiagdo partidaria, mas antes da escolha em convencgao, devera filiar-
se a partido politico, no prazo de quarenta e oito horas, apds se
tornar inativo.
§ 4° Deferido o registro de militar candidato, o Tribunal comunicara a
decisdo a autoridade a que o militar estiver subordinado, cabendo
igual obrigacédo ao partido politico, quando o escolher candidato
(Cddigo Eleitoral, art. 98, paragrafo unico)
Do referido documento concluimos que a exigéncia contida na
Constituicao federal, do candidato estar filiado a partido politico, ndo se aplica
aos militares da ativa, requisito este exigivel apenas dos policiais que se

encontram na reserva.

4.2 POLICIAL MILITAR E O TEMPO DE SERVICO

Um elemento importante deve ser observado pelo militar que pretende
se candidatar a cargo eletivo. E a questdo dos anos de servigos que este tem
na corporagdo. Conforme seu tempo de servico, medidas distintas serdo
tomadas sobre a sua permanéncia, seu vinculo na instituicdo. Se o militar tiver
menos de 10 (dez) anos de efetivo servigo, a administragdo militar tomara uma
decisdo que ira ser diferente da que se o militar tivesse 10 (dez) anos ou mais
de fileiras.

Atualmente esse tempo de servigo cobrado, que € de 10 (dez) anos esta
regulamentado na Carta Magna. O Estatuto da Policia Militar do Estado do

Ceara, em seu artigo 53, Inciso |, impde®':

Art. 53. O militar estadual é elegivel, atendidas as seguintes
condigobes:

| — se contar menos de 10(dez) anos de servigo, devera afastar-se
definitivamente da atividade militar estadual a partir do registro de sua
candidatura na Justica Eleitoral, apresentada pelo Partido e
autorizada pelo candidato, com prejuizo automatico, imediato e
definitivo do provimento do cargo, de promoc¢ao e da percepg¢ao da
remuneracgao;

Em consonancia com a Constituicdo Federal em seu artigo 14, § 8°,

inciso |, o estatuto ora citado, da-se a perceber que, se o militar tiver menos de

8 Estatuto da Policia Militar do Estado do Ceara. Disponivel em:
http://acsce.com.br/pdf/Estatuto2011.pdf. Acesso em 10 fev 2014
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10(dez) anos, devera se desligar de forma definitiva da corporagcao militar.
Segundo Claudio Alves, de acordo com a Resolucdo TSE®: Nr 20.598, de 13
de abril de 2000, este militar serd afastado mediante demissédo ou
licenciamento ex-officio. Este procedimento atinge tanto os militares das forgas
armadas como os militares estaduais ou distritais.

Para uma melhor compreensao, este desligamento ocorre da seguinte
forma, de acordo com a Portaria Nr. 043 do Departamento Geral do Pessoal,

de 16 de agosto de 2000, no ambito do Exército Brasileiro®:

Art. 1° Adotar as seguintes orientagbes e procedimentos para a
Administragdo do Pessoal quanto a situagdo do militar a partir do
registro de sua candidatura pela Justica Eleitoral:

| - militar com menos de 10 (dez) anos de servigo:

(...)

c) o processo de demissdo ou de licenciamento, a pedido do militar
candidato, em conformidade com o art. 14, paragrafo 8, Inciso I, da
Constituicdo Federal, sera efetivado, conforme legislagao vigente, na
mesma data do registro da candidatura, homologado pelo cartério
eleitoral;

d) o Comandante, Chefe ou Diretor da OM de origem do militar ao
tomar conhecimento, oficialmente, do registro da candidatura, através
do préoprio militar-candidato, mediante = apresentacdo de
documentacdo comprobatéria do referido registro, ou por qualquer
outro meio oficial oriundo da Justica Eleitoral, devera iniciar,
imediatamente, o processo de demissao ou licenciamento do mesmo.

82SILVA, Claudio Alves da.O afastamento do militar, com menos de dez anos de servigo, para
candidatar-se a cargo eletivo.Jus Navigandi, Teresina, ano 12,n. 1569, 18 out. 2007. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/10512>. Acesso em: 12 jun. 2014.

Acontece que, de acordo com o autor do artigo em destaque, este entendimento predominante
atualmente merece ser revisto. O autor defende um novo entendimento — um afastamento em carater
temporario. Sdo palavras do autor: “ora, o texto atual da Constituicdo Brasileira se refere a afastamento
e ndo mais a exclusdo do servico ativo. Disso se pode concluir que ndo era intencdo do constituinte
origindrio que o militar com menos de dez anos de servico fosse excluido das fileiras da Forca onde
serve.” Segundo o autor, este também é o entendimento de Alaor Piacini que “em artigo acerca do
militar candidato a cargo eletivo, exprime seu entendimento no sentido de que, com a reda¢do adotada
pela Constituicdo de 1988, a expressao afastar-se da atividade ndo pode ser interpretada como excluido
do servigo ativo.”

835ILVA, Claudio Alves da.O afastamento do militar, com menos de dez anos de servico, para
candidatar-se a cargo eletivo.Jus Navigandi, Teresina,ano 12,n. 1569, 18 out. 2007. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/10512>. Acesso em: 12 jun. 2014,

Observando os estatutos da policias militares do nordeste, verificamos que ainda alguns ainda contem
em seus textos, no que se refere ao tempo de servico, a exigéncia de 5 (cinco) anos de servicos, e ndo 10
(dez) como retrata o texto constitucional atual. Encontram-se dessa forma o estatuto da policia Militar
do Estado do Rio Grande do Norte, em seu artigo 51 (cinglienta e um), como também o estatuto da
Paraiba e da Bahia. Todos estes, revogado pelo artigo 14, § 82, | e Il, da Carta Magna.
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Apesar de se tratar de uma portaria do Exército Brasileiro, com o devido
ajuste, o mesmo procedimento também se enquadra aos policiais estaduais,
por forga de aplicativo constitucional ja citado no decorrer da pesquisa.

Uma vez obtendo éxito em sua candidatura, o militar, ja desligado da
corporagao, contara com a remuneragao de seu novo cargo, pois este ira ser
designado para a Reserva Remunerada. Entretanto, ficara em situagéo
desfavoravel se porventura nédo for o militar eleito, ndo recebendo mais seus
vencimentos, pois sera desligado definitivamente da corporagao

Pela letra da lei, citando como exemplo o conteudo existente no estatuto
da Policia Militar do Ceara, ja que é usado enfaticamente o termo definitivo,
nao resta menor duvida, que, ndo conseguindo éxito em seu pleito eleitoral,
este militar n&do tem mais nenhum vinculo com a corporagao militar.

Entretanto, sendo o Direito uma ciéncia que acompanha as mudancgas
sociais, ndo atenderia aos preceitos democraticos atuais, uma visdo tao
severa, rispida ao militar que deixara seu cargo que conquistou através de um
concurso composto por varias etapas e de uma concorréncia enorme, por um
direito que lhe é assegurado pela Constituigdo, e que ndo necessariamente ira
lhe garantir uma remuneragdo, pois podera muito em n&o ser eleito.
Concordamos com o autor do artigo ora retratado que € preciso rever o termo
“afastado definitivamente”, para uma melhor pratica democratica.

Vejamos a louvavel explicagao, do Primeiro Tenente QCO/DIR, assessor
juridico do Comando Militar do Planalto®:

Atualmente, tanto o TSE quanto a doutrina majoritaria tem se
orientado no sentido de que o afastamento previsto no inciso | do § 8°
de seu artigo 14 da Constituigdo se constitui como forma de
licenciamento ex officio do militar. E, sendo assim, as Forgas
Armadas, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares seguem
nesse diapasao.

No entanto, tendo em vista o espirito que deve guiar um verdadeiro
Estado Democratico, tem sido feito um louvavel esforgco por parte da
doutrina, que tem ganho forca nos Tribunais, no sentido de se
apresentar uma nova interpretagao para a expressao "afastar-se do
servigo", com vistas a manutengao do militar com menos de dez anos
de servigo nas fileiras das Forgas Armadas ou das Forgas Auxiliares,
ainda que de forma ndo remunerada.

84SILVA, Claudio Alves da. O afastamento do militar, com menos de dez anos de servico, para
candidatar-se a cargo eletivo. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1569, 18 out. 2007. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/10512>. Acesso em: 12 jun. 2014.
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Agora, ao Supremo Tribunal Federal se dirigem as ateng¢des de todos
nés, estudiosos e operadores do Direito, que ansiosamente
aguardamos um posicionamento de nossa mais elevada Corte acerca
de tao fascinante questéo.

Pensamos ser relevante uma melhor interpretacdo no atual
entendimento possibilitando um enfoque diferente quanto ao desligamento
definitivo do militar que ndo conta com os 10 (dez) anos de servigo, aplicando
uma pena severa demais, que € o desamparo a sua subsisténcia, negando o
minimo existencial ao cidad&o.

Situacgéo diferente encontra o policial militar com mais de 10(dez) anos
de servico ao pretender participar do pleito eleitoral. Nesta condigdo o militar
nao correra o risco de sair da corporagao sem receber seus vencimentos.

A Portaria N° 043 — DGP, de 16 de agosto de 2000, do Exército
Brasileiro nos da uma melhor precisdo quanto aos procedimentos que devem

ser tomados nesta situagé085:

Il - militar, com mais de 10 (dez) anos de servigo, eleito:
a) podera continuar agregado até a data de diplomagdo (Acdérdao
11.314, de 30/08/1990, do TSE) quando, nesta mesma data, sera
transferido ex-officio para a inatividade (Reserva Remunerada),

conforme determinagdo do Art. 14, Paragrafo 8, Inciso I, da
Constituicdo Federal, e nos termos da Lei Nr 6.880/80, no que
couber;

b) devera apresentar-se na OM de origem, portando documento legal
da Justica Eleitoral, comprovando ter sido eleito e diplomado;
c) a OM de origem do militar eleito devera iniciar o respectivo
processo de transferéncia para a reserva remunerada, ex-officio, a
contar da data de diplomacao;
d) o desligamento do referido militar eleito devera ocorrer no prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, conforme previsto no Art. 95,
paragrafos 1° e 2° da Lei Nr 6.880/80, ou da data de posse no cargo
eletivo, o que ocorrer primeiro, devido a proibicdo de acumulo de
cargos publicos previstos no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo
Federal;

e) a OM de origem do militar eleito devera observar o que prescrevem
as "Normas de Utilizagao de Préprios Nacionais Residenciais", no que
concerne aos prazos de desocupagao.

Mais uma vez devemos fazer uma interpretagdo por analogia, pois com
a devida ressalva, e com alguns ajustes, o mesmo se aplica aos militares

estaduais. Para um maior esclarecimento, Diégenes Gomes, em artigo de sua

SSSILVA, Claudio Alves da. O afastamento do militar, com menos de dez anos de servico, para
candidatar-se a cargo eletivo. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1569, 18 out. 2007. Disponivel
em:<http://jus.com.br/artigos/10512>. Acesso em: 12 jun. 2014.
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autoria, enumera de forma pratica quais os procedimentos que o militar devera

adotar, uma vez querendo candidatar-se:®:

Anexados, constam alguns documentos escritos (modelos), de minha
autoria, dirigidos a minha OM, que podem servir de exemplos aos
futuros candidatos-militares, sendo que as etapas sdo as seguintes,
ressaltando, mais uma vez, que nao é necessario solicitar autorizagao
prévia a Administracdo Militar para concorrer as elei¢des:

1.

Em janeiro de 2006, informei ao Comandante de minha OM que
seria candidato, todavia, como dito antes, tal procedimento nao é
obrigatdrio;

Como as convengdes de acordo com a lei, devem ser realizadas
no periodo de 10 a 30 de junho do ano eleitoral, pode-se informar
ao superior hierarquico, via documento, sobre a data da
convengdo; eu, particularmente, nas eleicbes de 2006 nao
informei, pois como dito, ndo é obrigatorio;

Sendo escolhido na convengéo, o partido politico, por intermédio
de seu presidente, é obrigado a informar a OM do militar-
candidato a sua escolha, nos termos do art. 98, paragrafo unico,
do Cédigo Eleitoral;

O proximo passo sera verificar o dia obrigatério para afastamento
das atividades militares, ou seja, 3 (trés) meses antes do dia das
eleicbes; lembrando-se, que, nao €& necessario requerer
autorizagcdo, simplesmente informe, apresentando-se, no setor
competente, de que ira se afastar para concorrer as eleigdes; e
juntamente, informar tal ato por documento escrito, pois este sera
0 documento comprobatério de desincompatibilizagdo, a ser
juntado com o pedido de registro de candidatura;

O partido politico ou a coligagdo, ou mesmo, o pré-candidato, em
caso de inércia dos anteriores, como ja discorrido, terédo prazos
para requerer o registro de candidatura - RCC; e de posse deste
(modelo 4), o militar-candidato devera entrega-lo a sua OM,;

Apés estas etapas, ao militar pré-candidato restara aguardar o
deferimento de seu registro de candidatura pela Justica Eleitoral,
que como ja mencionado, poderdao decorrer varios dias, ou
meses, até mesmo apdés o dia da eleicdo, no caso de
impugnacdes;

Estando a OM de posse do deferimento do registro de
candidatura, agora, podendo-se denominar “candidato”, o militar
sera agregado, nos termos estatutarios.

Dos procedimentos citados acima destacamos o direito que o militar tem

de nao estar atrelado seu desejo de candidatar-se a uma possivel liberagao por

parte do comandante de sua OM. Em outras palavras, percebemos que por ser

um direito constitucional garantido aos militares, ndo cabe ao comandante

negar que um militar sob seu comando queira candidatar-se. Evitando-se assim

86VIEIRA, Didgenes Gomes. Candidatura de militar as eleicGes: Licenca de 3(trés) meses com
remuneracdo integral. Artigo Cientifico(2007). Disponivel em: www.diogenesadvogado.com Acesso em:

22 outubro de 2014.
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possiveis arbitrariedades. Outra observagcdo necessaria € o periodo em que o
militar ficara afastado (agregado), que é de 3 (trés) meses. Sob esta licencga,

destaca o autor®”:

Em alguns cargos o prazo é diferenciado entre os préprios militares,
dependendo de suas fungdes publicas, como dos Comandantes da
Forcas Armadas, onde o prazo de afastamento é de 6 (seis) meses
antes do pleito; todavia, como me dirijo especialmente aos graduados
e a alguns oficiais que ndo detém cargos de comando ou de maior
relevancia significativa; logo, pelo menos neste topico, deixarei de
lado tais prazos especiais, que estdo discriminados na Lei
Complementar n® 64/90.

O prazo para desincompatibilizagdo dos graduados e oficiais, em
regra, € de 3 (trés) meses, seja para qualquer cargo eletivo, nos
termos da letra “I” do art. 1°, da LC n° 64/90.

Acreditamos que ao desejar enveredar pelos caminhos politicos este
militar carrega consigo um desejo de contribuir com seus planos e idéias para
construcdo de uma nacido melhor. Seus planos sao brilhantes, sua disposicao
tremenda. Notamos que na historia politica do Brasil os militares sempre se
fizeram presentes. Tivemos inumeros militares com participagado expressiva na
Republica brasileira®. E perceptivel o numero de militares que se candidatam a
cada nova eleicdo. Militares estes que sao desde soldados ate oficiais do alto
escaldo. Entretanto, sdo poucos os que conseguem se eleger. De acordo com
os ensinamentos de Didogenes Gomes, quando o militar € eleito s&o tragadas

as seguintes diretrizes®®:

1) Sendo eleito, primeiramente, deverd informar a sua OM o
resultado oficial das eleicbes, demonstrando que fora eleito,

87VIEIRA, Didgenes Gomes. Candidatura de militar as eleicGes: Licenca de 3(trés) meses com
remuneracdo integral. Artigo Cientifico(2007). Disponivel em: www.diogenesadvogado.com Acesso em:
22 outubro de 2014.

SSFAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 142 Ed. S3o Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2012.

De acordo com Boris Fausto, sempre tivemos na Historia da Republica do Brasil a presenga de militares
ocupando cargos politicos. Primeiramente, assim que ocorre a implantacdo da Republica do Brasil, em
1889, nosso primeiro presidente foi Deodoro da Fonseca, seguido pelo marechal Floriano Peixoto. De La
pra Ca foram muitas as presencas dos militares na area politica. Chegamos inclusive a ter um periodo de
golpe militar, em que o Brasil ficou sob comando dos militares por 20 (vinte) anos, periodo chamado de
Regime Militar

89VIEIRA, Didgenes Gomes. Candidatura de militar as eleicGes: Licenca de 3(trés) meses com

remuneracdo integral. Artigo Cientifico(2007). Disponivel em: www.diogenesadvogado.com Acesso em:
22 outubro de 2014.
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permanecendo agregado até o dia da diplomacéo, ou seja,, ndo
retornara as suas atividades militares, continuando afastado;
Apés ser diplomado, devera informar a OM, fornecendo todos os
documentos relacionados a este ato, e a partir desta data passara
para a reserva remunerada, percebendo remuneragao
proporcional ao tempo de servigo, nos termos do art. 14, § 8°, da
CF/88; e

A OM, de posse destes documentos, iniciara o processo de
transferéncia para a reserva remunerada, devendo, inclusive,
receber as ajudas de custo prevista na letra “f’, tabela I, do anexo
IV, da Medida Proviséria n® 2.215-1, de 31.08.2001 ( substituta da
Lei de Remuneragao dos Militares).

A maioria dos militares ndo conseguem éxito em seu pleito, nem todos

sao eleitos por diversos fatores. Ainda de acordo com o autor mencionado

acima, o militar ndo eleito seguira os seguintes procedimentos®:

1)

Se nédo eleito, o militar somente retornard ao servigo ativo no
primeiro dia posterior a proclamagao do resultado oficial;
aguardando o ato d reversdo, previsto no art. 86 da Lei n°
6.880/80 (Estatuto dos Militares). Surge uma pergunta: mas se é
o ato de reversdo que faz com que o militar retorne a sua OM,
entdo por que retornar no dia seguinte, ja que ainda n&o havera
publicado, ou mesmo iniciado o processo de reversdo? Também
tentei entender isso, porém, n&o adentrando no mérito da
questdo, é sensato se apresentar no dia seguinte, para n&o correr
o risco de, supostamente, incorrer em desergdo, nos termos do
art. 188, inciso Il, do Cddigo Penal Militar, assim expresso: “deixa
de se apresentar a autoridade competente, dentro do prazo de
oito dias, contados daquele em que termina ou é cassada a
licenca ou agregacao (Grifos meu) ou em que é declarado o
estado de sitio ou de guerra

A Portaria n° 45/5EM, de 23.05.2002(Aeronautica) exige, ainda,
que o militar entregue o resultado oficial das eleigcdes, e ainda,
que no prazo maximo de 15(quinze) dias corridos, entregue copia
do documento protocolizado na Justiga Eleitoral referente ao seu
pedido de desligamento do partido, e aqui esta um dos graves
erros técnicos: o militar da ativa nunca estara filiado ao partido
politico, mesmo tendo concorrido as eleigdes, isto porque, como
ja discorrido, o militar ndo precisa se filiar ao partido politico para
concorrer as eleicoes; e o ato de ser escolhido em Convencéao
Partidaria ou ter deferido eu registro de candidatura a pedido do
partido, ndo significa dizer que se filiou ao respectivo partido;
porem, a Administracdo Militar, em regra, ndo entende de Direito
Eleitoral, entdo nos resta, infelizmente, ir até o Cartério Eleitoral,
e passar pela seguinte situacéo vivida por mim em 2004 e 2006:
redigi uma peticdo (documento) e dirigi-me ao Cartério (Justica
Eleitoral) para protocolar o documento, e o servidor, entrando no
sistema de dados, informou-me que eu nao precisava requerer
meu desligamento, ja que ndo estava filiado a nenhum partido, o

PVIEIRA, Diégenes Gomes. Candidatura de militar as elei¢Ges: Licenga de 3(trés) meses com
remuneracdo integral. Artigo Cientifico(2007). Disponivel em: www.diogenesadvogado.com Acesso em:

22 outubro de 2014.
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que eu sabia; porem, expliquei-lhe, que era a Aeronautica que
exigia tal formalidade, entdo lhe pedi que protocolasse assim
mesmo, e um dos servidores me disse: “esse pessoal militar nao
tem jeito mesmo, ndo entendem nada de elei¢des”. E pensei
comigo: também, ndo conhecem democracia, ainda vivem das
lembrangas de seu governo ditatorial.

3) E apds essa etapa, tomando conhecimento do resultado das
eleicdes e de que o militar ja requereu sua “desfiliagdo”, a OM ira
tomar as providencias para reverter o militar.

Como deixa bem claro a explanacdo do autor, o militar que antes se
encontrava agregado, agora termina tal estado e retoma a sua atividade de

caserna.
4.3 POLICIAL MILITAR: CARGO ELETIVO - VEREADOR

Pela pesquisa realizada, quando o assunto envolvido trata de cargo
eletivo, normalmente esta situagdo, tem como consequéncia logica o
encaminhamento dos militares a reserva remunerada, ou a sua demissao ou
licenciamento ex officio. Esta regra, também se estende a todo funcionario da

administracao publica direta ou indireta.

Entretanto, existe um caso especifico, na qual o servidor podera
acumular seu cargo com o cargo eletivo, mais especificadamente, quando o
cargo eletivo for o de vereador. E o que ser4 demonstrado nas linhas que se

segue.

Primeiramente é preciso saber que nossa Lei Maior®', em seu artigo 38,

inciso lll, assevera que:

Art. 38 Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio do mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicdes:

(...)

lll — investido no mandato de vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo,
sem prejuizo da remuneragcdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

910LIVEIRA, James Eduardo. Constituicdo Federal anotada e comentada: doutrina e jurisprudéncia. Rio
de Janeiro: Forense, 2013, p. 777.
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Aqui notamos claramente que temos uma exceg¢do a regra quanto ao
afastamento do servidor publico de forma geral, quando este se elege para o
cargo de vereador. Seguindo a explicacdo na precisa licado de Mazzuoli®?, o

brilhante autor destaca que:

De fato, dispde o art. 38 do texto constitucional que “tratando-se de
mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego fungdo (inc lll); e que investido no mandato de
Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneragéo (inc. Il).

(...)

Porém, no caso dos membros do Poder Legislativo municipal a
Constituigdo, como se disse, excepcionou a regra geral,
estabelecendo que investido no mandato de vereador, havendo
compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo,
emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo,
e, nado havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso
anterior (art. 38, IlI)

Como se verifica, pode os vereadores (e tdo somente eles dentre os
que dispéem de cargo eletivo) acumular a remuneragéo da vereanca
com as vantagens percebidas por eventual outro cargo, emprego ou
fungdo publica que tiver, desde que haja compatibilidade de horarios
entre as duas atividades.

Neste caso, € perfeitamente permitido, caso haja compatibilidade de
horario, uma situacédo em que, por exemplo, temos de um lado, um funcionario
publico exercendo o cargo de oficial de justica, e ao mesmo tempo, exerca o
mandato de vereador, esclarece o autor que cita, para demonstrar tal
possibilidade, um julgado do Tribunal de Justiga de S&o Paulo, com a seguinte

deciszo®:

“Aqui, como o réu, que é oficial de justica, foi eleito vereador e, mais
do que isso, Presidente da Camara, entende o dr. Promotor que
ocorreu indevida acumulagao remunerada, pleiteando a devolugao da
quantia recebida no exercicio do mandato aos cofres publicos. Sem
raz&o, contudo.

Um argumento de ordem pratica mostra, desde logo, a
compatibilidade de horarios. Mesmo eleito vereador e Presidente da
edilidade local, o suplicado continuou exercendo as atividades de
meirinho e, o que é fundamental, inteiramente a contento como
esclareceu o préprio juiz corregedor (fls. 306). E, de igual modo, ndo
se tem noticia de que sua missao politica sido prejudicada pela dupla
atividade, tanto assim que, mais tarde, acabou sendo eleito prefeito
do Municipio. Houvesse a afirmada incompatibilidade, claro esta que

92MAZZUOLI, Valerio. Acumulacdo de cargos publicos: uma questdo de aplicacdo da Constituicdao. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 179.
“bid., p. 179.
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0 réu, obviamente, deixaria de cumprir algum dos encargos que lhe
foram cometidos.

O problema do horario ndo possui no caso, a relevancia que lhe
empresta o Ministério Publico. Como é sabido de todos quantos
militam no foro, o oficial de justica ndo esta sujeito a ficar no prédio
durante seu expediente. Bem ao contrario, cumpre os mandados que
Ihe sdo entregues em diligencias externas e sem horario rigido. (...)
(...)

E a situacdo do réu, restando bem demonstrada a compatibilidade de
horarios e a total possibilidade de exercer simultaneamente seu cargo
de oficial de justica e o mandato de vereador, ainda que ocupando a
presidéncia da Camara”.

Além do requisito acima demonstrado, que é o fato do servidor possuir
compatibilidade de horario, deve-se levar em consideragdo o fato do
funcionario pertencer ao quadro efetivo, ou seja, ter um carater permanente no
funcionalismo publico. Isto quer dizer que se o cargo exercido pelo futuro
vereador for um cargo comissionado, tal situagdo nédo € protegida pelo artigo
38, IIl. E o que nos afirma o autor em destaque ao descrever que®*:

Deve-se atentar que em se tratando de cargo de provimento em
comissdo (cuja caracteristica € a de ser demissivel ad nutum) a
garantia que deu a Constituicdo aos vereadores, presente no art. 38,
lll, deve ser compreendida em cotejo com o que dispdem os arts. 54
e 29, IX, também da Carta de 1988. De fato, nos termos do art. 54, da
Constituicdo, “os Deputados e Senadores nao poderdo (I) desde a
expedicdo do diploma: (...) b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou
emprego remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis ad
nutum, nas entidades constantes da alinea anterior [tais entidades
sao: pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo
publico]; (II) desde a posse: (...) b) ocupar cargo ou fungdo de que
sejam demissiveis ad nutum, nas entidades referidas no inciso |, “a”
(...). Assim, a conclusdo que se chega é que podera o vereador ter o
mandato cassado caso incorra em acumulagdo com cargo de
provimento em comissdo (demissivel ad nutum).

Analisando os devidos casos, percebemos que existe um perfil singular
nos casos narrados, qual seja, tratam de casos de funcionarios publicos
efetivados, com carater de permanéncia na administracdo publica direta ou

indireta, e que ndo sejam cargos comissionados.

94MAZZUOLI, Valerio. Acumulacdo de cargos publicos: uma questdo de aplicacdo da Constituicdao. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 183
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A reflexdo que fazemos € que sendo o policial militar um funcionario
publico, cuja atividade € de carater permanente, ndo ocupante de cargo
comissionado, podera o mesmo, uma vez eleito para o cargo de vereador,
permanecer na ativa exercendo ao mesmo tempo a fungdo de policial e de
vereador?

Pela jurisprudéncia e legislagcdo atual, o policial militar apesar de ser
funcionario publico, e em alguns casos possuir compatibilidade de horario, os
textos encontrados em alguns estatutos de policias militares sdo categoricos
em afirmar que uma vez eleito, independentemente do cargo eletivo, o militar

sera transferido para a reserva.
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5 ACUMULAGAO REMUNERADA DE CARGO PUBLICO: MAGISTERIO E
POLICIAL MILITAR

Verificamos até agora, na presente pesquisa quais as permissividades
constitucionais trazidas em nosso ordenamento juridico. Sobre o militar, de
forma geral, e ao policial estadual em especifico, até o presente momento
vimos que existem duas possibilidades deste agente publico poder acumular.

Primeiramente, quando este pertencer ao quadro de profissionais da
area de saude e segundo, quando for eleito para cargo eletivo, constando em
seus assentamentos mais de 10 (dez) anos de efetivo servigco. No primeiro
caso o policial permanece na ativa, cumulando os dois cargos (o segundo
cargo € na esfera civil); ja no segundo caso, é consequéncia logica de sua
eleicdo, seu afastamento para a reserva remunerada de forma definitiva.

Existe um debate intenso no meio juridico sobre a permissividade ou nao
do militar, e aqui ndo somente o estadual, mas o militar de maneira geral, de
possuir direito de acumulo de cargo ao assumir a fungao de magistério.

Ao retratar a figura do professor, o artigo 37 da Constituicdo Federal,
inciso XVI, “b”, especifica que este pode acumular sua fungdo com outro cargo
de nivel técnico ou cientifico. Da leitura deste artigo podemos deduzir que o
professor pode acumular com outro cargo de professor, ou seja , professor com
professor, e 0 cargo de professor outro cargo desde que este seja de nivel
técnico ou cientifico.

Também relata nossa Lei Maior os casos do Juiz e membros do
Ministério Publico, além, é claro, do proprio professor com outro cargo de
professor®, estarem autorizados ao acumulo de cargo. Veremos adiante como

ocorrem seus respectivos procedimentos.

5.1 PROFESSOR E JUIZ

A permissdo expressa contida em nossa Constituicdo atual, quanto ao

fato do juiz ter a permissividade de acumular com outra fungdo do magistério,

No que se refere ao caso do juiz poder acumular com a funcdo de magistério, encontramos sua
legalidade no texto Constitucional, mas precisamente no artigo 95, paragrafo Unico, I; com relagdo aos
membros do Ministério Publico encontramos sua citagdo no artigo 128, § 59, Il, d; e no tocante ao cargo
de professor com outro de professor a Carta Magna faz mengdo em seu artigo 37, inciso XVI, a.
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nao é uma novidade em nosso ordenamento, segundo Mazzuoli, constituigbes
anteriores ja continham em seus textos esta liberalidade. Vejamos o que

escreve este autor sobre a matéria narrada®:

A Constituicdo de 1988 seguiu a linha permissiva das anteriores
constituicbes brasileiras para também permitir aos juizes a
acumulagdo do seu cargo com a carreira docente, porém, com
algumas ressalvas.

Quando se fala em juiz ha de se entender, evidentemente, todo
aquele que é membro do Poder judiciario. A norma se refere aos
magistrados em geral, aqueles que julgam causas no juizo Civel,
Criminal, Trabalhista, Eleitoral, Militar, etc.; refere-se a todos os
ocupantes da magistratura de grau superior, como Ministros do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal Superior Eleitoral, do
Superior Tribunal Militar, bem assim os desembargadores de
Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e
Tribunais de Justica dos Estados.

Segundo o autor, ora referendado, em uma leitura desatenta, sem conexao
com os demais indicadores juridicos ndo percebemos a devida extensdao desta
permissividade, que &, como demonstrado agora, bem abrangente quanto aos seus
autores magistrados.

Uma analise do texto constitucional sobre a permissdo do acumulo de
cargo pelos magistrados, merece uma reflexdo. Vejamos o texto constitucional

na integra que aborda a permissdo aos juizes®"

Art. 95 Os juizes gozam das seguintes garantias:

(..)
Paragrafo unico. Aos juizes é vedado:
| — exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungéo,
salvo uma de magistério;
Do artigo citado acima, podemos fazer alguns questionamentos. O
primeiro de ordem numérica. Ao magistrado, lhe é concebido apenas acumular
com um unico cargo de professor? E somente na administragdo Publica? Em

outras palavras, ndo pode o juiz ensinar em uma instituicdo publica e particular,

%MAZZUOLI, Valerio. Acumulacdo de cargos publicos: uma questdo de aplicacdo da Constituicdao. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 146.

“’OLIVEIRA, James Eduardo. Constituicdo Federal anotada e comentada: doutrina e jurisprudéncia. Rio
de Janeiro: Forense, 2013, p. 1061.
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mesmo havendo compatibilidade de horario? Para responder estes

questionamentos, concordamos com a ligdo de Mazzuoli®®, que nos explica:

De nossa parte, temos como certo que o nucleo da restricao
constitucional é relativo a cumulagado de cargos publicos, que nao
pode ser ampliado por meio de interpretacdo. Ou seja, observada a
restricdo ao exercicio de cargo de juiz, cumulavel com outro cargo o u
fungdo publica de magistério, o magistrado também poderia exercer a
atividade de docente em instituicdo de ensino particular.

(...)

Tal interpretacdo, que entendemos como correta, é respaldada,
inclusive, pelo texto da Constituicao de 1988, que é expressa ao
possibilitar o exercicio de outro “cargo ou fungao” publica( art. 95,
paragrafo unico, |). caso a Constituicao pretendesse ser mais restrita,
teria produzido o texto da EC n° 1, de 1969, na redagéo trazida pela
EC n° 7, de 1977, que ao referir-se a “qualquer outra funcdo”,
ressalvada expressamente que o exercicio somente poderia ser de
“‘um cargo de magistério superior, publico ou particular” (art. 114, I).
ou seja, se a Constituicdo de 1988 nao repetiu o texto mais restritivo
da Constituicdo anterior, ndo se pode tentar fazer essa restricido por
intermédio da interpretagéo, sob pena de inconstitucionalidade.

Seguimos o entendimento de Mazzuoli transcrito anteriormente, pois

também entendemos que o magistrado pode sim ter mais de um cargo ou

funcdo de magistério, que para o autor® ora citado, esta possibilidade &

possivel “desde que ele ndo exerga mais que um cargo publico de docéncia”.

Percebemos que a limitagédo esta para o 6rgao publico apenas.

5.2 PROFESSOR E MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

Na nossa Lei Maior, aos membros do Ministério Publico também lhes

foram concedidas a permissividade constitucional de acumular sua funcdo com

outra de magistério, assim como foi garantida aos magistrados. Na

Constituicdo Federa

|100

em vigor, este dispositivo se encontra no artigo 128, §

5° 1l, d, da seguinte maneira:

Art. 128 O Ministério Publico abrange:

| — o Ministério Publico da Unido, que compreende:
a) O Ministério Publico Federal

b) O Ministério Publico do Trabalho

c) O Ministério Publico Militar

98MAZZUOLI, Valerio. Acumulacdo de cargos publicos: uma questdo de aplicacdo da Constituicdo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 148.

*Ibid., p. 148.
100

OLIVEIRA, James Eduardo. Constituicdo Federal anotada e comentada: doutrina e jurisprudéncia. Rio

de Janeiro: Forense, 2013, p. 1317.
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(...)

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizagdo, as atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

(..)

Il — as seguintes vedagdes:

(..)
d) Exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcao
publica, salvo uma de magistério;
Paragrafo unico. Aos juizes é vedado:
| — exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungéo,
salvo uma de magistério;

De acordo com alguns doutrinadores, quando se reporta a
permissividade do juiz poder acumular com outra fungdo, que seja de
magistério, encontramos como justificativa principal o fato da caréncia de
professores no pais, e da rica colaboragao que dara o juiz com sua experiéncia
e vasta sapiéncia ao mundo docente. E qual seria a justificativa desta
permissividade para com os membros do Ministério Publico? Ora, para

Mazzuoli'®

, esta liberacao “ndo destoa daquela presente no art. 37, XVI, b, da
Constituicao, pois ndo se tem duvida que a funcdo ministerial € de natureza
técnica.”

Entdo, por ser o membro do Ministério Publico, considerado de nivel
técnico, este pode acumular com um cargo de professor, € o que estabelece o
dispositivo constitucional mencionado anteriormente.

Podemos analisar que o0 membro do Ministério Publico também pode
acumular, assim como os magistrados, um cargo de professor em instituicdo
publica, com outro cargo de professor em estabelecimentos privados. Contudo
a Unica exigéncia neste caso é que haja compatibilidade de horarios. E o que

melhor esclarece Mazzuoli'*%:

Da leitura do art. 128, § 5°, Il, d, da Carta de 1988, porém, percebe-se
que ndo se vedou aos membros do MP o exercicio de outra funcéo
de magistério exercida em instituicdo de ensino particular. A
Constituigédo foi clara ao referir que é permitido aos membros do MP
exercer, além de uma fungdo no magistério publico, também outra em
magistério particular, sem qualquer restrigdo. De fato, o permissivo

101MAZZUOLI, Valerio. Acumulacdo de cargos publicos: uma questdo de aplicacdo da Constituicdo. Sao

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 166.

102 ~ .. s - .
Os estatutos em questdo pertencem as policias militares da regido Nordeste. Focamos nossa pesquisa

nos nove estados nordestinos por entender que desta amostra teremos uma visdo um pouco parecida

dos demais Estados do Brasil. Todos aparentam uma certa semelhanga, com poucas modificagdes.
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constitucional (que detém eficacia plena) refere-se a cumulagéo de
cargos publicos pelos membros do Parquet, o que ndo pode ser
desvirtuado por intermédio de interpretagdo. Portanto, uma vez
obedecida a restricdo ao exercicio do cargo de membros do MP,
cumulavel com outro cargo ou fungdo publica de magistério, também
resta possivel o exercicio do magistério em instituicdo de ensino
particular.
Da transcricdo acima, fica claro que pode o membro do Parquet, além de
exercer o cargo de magistério na esfera publica, pode este também lecionar em
uma instituigdo particular, desde que seja observado os horarios de cada cargo

a ser executado.

5.3 PROFESSOR E POLICIAL MILITAR

De acordo com a pesquisa realizada, veremos que a questao que trata
da possibilidade do policial militar acumular seu cargo de agente da seguranca
publica, com uma fungdo do magistério € palco de inflamados debates nos
meios juridicos de nosso pais.

Primeiro ponto levantado na pesquisa é que em alguns estatutos das
policiais militares’® em analise, estes dispositivos referem-se, ou ja fizeram
referéncia, a possibilidade do policial militar poder acumular com a funcéo de
magistério, desde que tenha no minimo 10(dez) anos de efetivo servigo, e que
o cargo de professor seja na esfera publica, ou seja, € preciso também que o
militar tenha sido aprovado em um concurso publico de carater permanente.
Encontramos essa permissividade no estatuto da policia militar do Estado do

Rio Grande do Norte, em seu artigo 92, VI, que estabelece:

Art. 92 A transferéncia “ex-officio” para a reserva remunerada
verificar-se-a sempre que o policial-militar incidir nos seguintes casos:

VI — ser empossado em cargo publico permanente, estranho a sua
carreira, cujas fungdes sejam de magistério.

Averiguamos que o texto é de uma clareza solar, como diria Mazzuoli,

nao distinguindo entre militares pertencentes ao corpo de praga ou ao grupo de

103 MAZZUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagcdo da Constitui¢cdo. Sao

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 166.

%Estatuto da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte. Disponivel em:
http://www.pm.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=PASTAC& TARG=142&ACT=&PAGE=0& PARM=&LBL=Legi
sla%E7%F5es. Acesso em: 2 jan 2014.
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oficiais. Atendido os pré-requisitos, do soldado ao coronel, todos tem o mesmo
direito.

Para o estatuto da Policia Militar do Estado de Pernambuco, havia esta
possibilidade, do militar acumular com a fungcdo de magistério, contudo, esta
possibilidade se encontra revogada pela Emenda Constitucional n® 20/98'%,
que proibe a percepcédo de mais de uma aposentadoria pelo mesmo regime ao
servidor.

Ora, entdo, através de uma interpretacéao sistematica, podemos afirmar
que para os militares deste Estado, antes da Emenda Constitucional N° 20, era
perfeitamente licita a acumulagdo com uma fungdo do magistério.

Situacao diversa encontramos no Estatuto da Policia Militar do Estado
do Cearq, regido pela Lei N° 13.729, de 11 de janeiro de 2006. Este estatuto,
na Secgéao IV, que trata da “Demisséo, da Exoneragédo e da Expulsdo”, em seu
artigo 199, assim imp&e'®:

Art. 199 O militar estadual da ativa que tomar posse em cargo ou
emprego publico civil permanente sera imediatamente, mediante
demisséo ex officio, por esse motivo, transferido para a reserva, sem
qualquer remuneragao ou indenizagao.

Ao contrario dos estatutos citados dos estados do Rio Grande do Norte e
de Pernambuco, no estatuo da Policia Militar do Ceara, a regra é bastante
clara. Ao ser aprovado em concurso publico o militar recebera sua demissao.
Nao faz sequer referéncia ao cargo de magistério. Também o estatuto do
estado de Alagoas'”, compartilha de igual regra, apesar de fazer especificagéo

ao posto de oficial.

1%Emenda Constitucional Ne 20, de 1988:

Art. 12 A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

(...)

§ 62 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, é
vedada a percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste
artigo.

1%Estatuto da Policia Militar do Ceara. Disponivel em:

http://acsce.com.br/pdf/Estatuto2011.pdf. Acesso em 20 jan 2014

%Estatuto da Policia Militar de Alagoas. Disponivel em:
http://www.cbm.al.gov.br/portal/images/stories/legislacao/Lei5346.pdf. Acesso em 15 mar 2014

Art. 62. O Oficial da Policia Militar sera demitido “ex-officio”, quando:

| — for empossado em cargo publico permanente, estranho a sua carreira.
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Dos dispositivos até agora apresentados temos trés visbes sobre a
permissividade ou ndo de acumulo de cargo retratada nos estatutos militares
estaduais. A primeira € que o militar pode acumular com outra fungéo, desde
que seja de magistério. A segunda é que esta possibilidade encontra-se
revogada, e a terceira € que ndo ha opg¢ado de acumular, ou seja, uma vez
aprovado em concurso publico, o militar é demitido ex officio, é desligado das
fileiras militares, sem perceber nenhuma remuneragao ou indenizagéao.

Também encontramos outra versao deste assunto que descreve um
posicionamento singular. O que aceita a permissividade somente se o militar
for oficial e se o cargo a ser assumido for o de magistério, deixando de fora da
legalidade o corpo de praga. E o que o Estatuto da Policia Militar da Bahia

estabelece em seu artigo 115'%:

Art. 115 O oficial da ativa que passar a exercer cargo ou emprego
publico permanente, estranho a sua carreira e cuja fungdo nao seja
de magistério, sera por este motivo, imediatamente, demitido, sem
direito a qualquer remuneragao ou indenizagao, sendo sua situagao
militar definida pela Lei do Servigo Militar.

A Policia Militar do Estado do Piaui'® também estabelece o mesmo
dispositivo em seu ordenamento, fazendo referéncia expressa ao oficial,
excluindo os militares pertencentes ao corpo de praca.

Ha outro ponto que merece ser analisado, além dos ja descritos
anteriormente. Nos referimos a data em que tais estatutos passaram a vigorar.
A Policia Militar do Rio Grande do Norte, de Sergipe e da Paraiba, tiveram seus
estatutos langados nos anos de 1976 (RN e SE) e 1977 respectivamente.
Vejam que isto se deu antes da Constituicdo em vigor. Apesar de que no

estado do Rio grande do Norte, o estatuto da policia sofreu algumas alteragdes

1%Estatuto da Policia Militar da Bahia. Disponivel em:

http://www.pm.ba.gov.br/7990.htm. Acesso em 20 mar 2014.

%Estatuto da Policia Militar do Piaui. Disponivel em:
file:///C:/Users/Ernandes/Downloads/Lei_n_3.808_16-07-1981-Estatuto-dos-Policiais-Militares-do-
Piaui%20(1).pdf. Acesso em 20 abr 2014.

Art. 107 — O Oficial da ativa empossado em cargo publico permanente, estranho a sua carreira e cuja
funcdo nao seja de magistério, sera imediatamente, mediante demissdo ‘ex-oficio” por esse motivo
transferido para a reserva, onde ingressard com posto que possuia na ativa, ndo podendo acumular
qualquer provento de inatividade com a remuneragdo do cargo publico permanente.
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nos anos de 1981, 1983 e 1990, mas nada referente ao foco da pesquisa que é
sobre acumulo de cargo.

Dai a ndo sintonia com alguns preceitos estabelecidos na Carta Magna,
com algumas regras existentes nos varios estatutos militares estaduais, pois
como o direito é reflexo das mudancgas ocorridas na sociedade, cabe também a
modificagdo de suas leis quer seja no ambito constitucional ou
infraconstitucional.

No Nordeste, é o Estado do Ceara que contem um dos estatutos mais
atualizado, comparando-o com o de Pernambuco, que € de outubro de 1974, e
demais Estados. O Estatuto da Policia Militar do Estado do Ceara se encontra
na Lei N° 13.729, de 11 de janeiro de 2006 (dois mil e seis), Lei publicada no
DOE n° 80, de 28 de abril de 2006 (dois mil e seis).

Segundo o pensamento de Mazzuoli, os militares tém vedagao expressa
ao fato de acumulo de cargo, n&o podendo exercer sua fungdo de policial
militar, quer seja na ativa, ou na reserva remunerada, com outro cargo publico,

ainda que seja na fungéo de magistério. O renomado autor nos ensina'"’:

Os servidores militares em geral — salvo os militares médicos, nos
termos do art. 17, § 1°, do ADCT — tém regime préprio (e em regra
impeditivo) de acumulagdo de cargos publicos, disciplinado pelo art.
142, § 3° 1l e lll, da Constituicdo Federal, que assim dispéem: Il — o
militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico
civil permanente sera transferido para a reserva, nos termos da lei; lll
— o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo,
emprego ou fungao publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da
administragdo indireta, ficara agregado ao respectivo quadro e
somente podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser
promovido por antiguidade, contando-lhe o tempo de servigo apenas
para aquela promogao e transferéncia para a reserva, sendo depois
de dois anos de afastamento, continuos ou nao, transferido para a
reserva, nos termos da lei.

Nao resta a menor duvida de que para o autor, uma vez o policial militar,
aprovado em concurso publico de carater permanente, mesmo que na funcgao
de professor, tera de optar entre um cargo ou outro. Se assumir os dois cargos
ao mesmo tempo, mesmo estando na reserva, esta acumulagcdo é

inconstitucional, ressalta o autor.

110MAZZUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constituicdo. Sdo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 61.
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Notamos que encontramos agora um conflito de idéias ou de opinides.
Para Mazzuoli ndo resta menor duvida que o policial militar ndo pode acumular
sua fungdo com uma de magistério. Na contramdo desta informacgéo
determinados estatutos de algumas policiais estaduais do pais afora,
possibilitaram, ou ao menos ja fizeram mengao a esta possibilidade.

O cenario juridico atual ndo é favoravel a acumulagdo do policial
militar'™ com outro cargo, mesmo que na area de magistério. Inclusive cita o
autor, como meio de apaziguar a questdo, uma Proposta de Emenda a
Constituicdo — PEC, que estaria tramitando no congresso, que permitiria a
acumulagao de forma licita. Sobre esta PEC, enfatiza que''*:

Destaque-se haver uma Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC,
de autoria do senador Morazildo Cavalcanti (PTB/RR), que pretende
alterar o art. 142, § 3°, Il, da Constituigdo, para permitir ao militar o
acumulo do seu cargo com o de magistério, nesses termos: Il — o
militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico
civil permanente, salvo de magistério, sera transferido para a reserva,
nos termos da lei. O parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, de relatoria do Senador Inacio Arruda (PCdoB-CE),
entendeu pela aprovagao da presente proposi¢ao, cuja importancia e
justica sao indiscutiveis. Destacou que, respeitada a compatibilidade
de horarios, a Administragdo Publica sé tem a ganhar com esse tipo
de permissivo, na medida em que o Estado Investe fortemente na
qualificagdo desses agentes publicos e pode aproveita-los de forma
mais adequada.

Segundo, ainda o mesmo autor, a PEC ainda se encontra em
tramitacdo. Portanto, nosso ordenamento juridico, de acordo com o nobre
jurista, ndo aceita a permissividade em questdo. A unica excegdo, segundo

Mazzuoli, se encontra'"?:

Msomente para acrescentar dados a pesquisa, a Policia Militar do Rio Grande do Norte, tem em seus
quadros policiais militares que se encontram na reserva remunerada devido ter sido aprovado para o
cargo de magisterio. Hoje, segundo informagdes de sua Assessoria Juridica, o entendimento é o mesmo,
ou seja, uma vez preenchido os requisitos, o policial militar ao ser aprovado para esta fungdo ira pra
reserva remunerada. Acontece que, por ser servidor publico estatal, a Administragdo Estadual ndo
aceita esta possibilidade. O policial que assim incorrer, sera aberto um processo administrativo de
acumulo de cargo e este ao final deverd ser optar entre um ou outro. O governo do Estado ndo permite
mais esta acumulag¢do. Entretanto, antes da emenda Constitucional n2 20, o militar ndo encontrava
nenhum débice administrativo em acumular estas funcgées.

2MAzzUOLI, Valerio. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagcdo da Constituicdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 61.

Bpid., p. 62.
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A regra prevista no art. 142, § 3° Il e lll, da Constituicdo, ndo se
aplica aos militares médicos que, ao tempo da promulgagéo da Carta
de 1988, ja se encontravam em situacdo de acumulagéo
(originalmente irregular) de cargos, situac@o que veio a ser legalizada
nos termos do art. 17, § 1°, do ADCT, que assim dispbs: E
assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos
privativos de médico que estejam sendo exercidos por médico militar
na administragédo publica direta ou indireta.

Esta seria segundo o autor a unica excegdo. Fora essa possibilidade,
toda acumulacéo por parte do policial militar € inconstitucional. Nao tendo o
direito de acumular mesmo o militar se encontrando na situagao de agregado
ou na reserva (aposentado). Se estiver nesta situagédo, cabe ao mesmo optar.

Nao resta a menor duvida que a obra de Mazzuoli, ao retratar a questao
de acumulo de cargo por parte dos agentes publicos, contribui e muito para o
engrandecimento do saber juridico nacional. No entanto, gostariamos de
levantar algumas analises.

Quando o assunto é acumulo de cargo logo vem em mente o artigo 37,
inciso XVI''*, da Carta Magna, estabelecendo os casos possiveis e legais de
acumulos. E é justamente nesse artigo que gostaria de fazer uma ressalva. A
alinea “b”, do inciso XVI, do art. 37 da Constituicdo nos mostra a possibilidade
de acumulo de cargo entre o cargo de professor e um cargo de nivel técnico ou
cientifico.

Pois bem, vamos analisar o seguinte questionamento. N&o seria o
policial militar um cargo de nivel técnico? O que é para nosso ordenamento um
cargo de nivel técnico ou cientifico? Para nos responder a esta pergunta,

vejamos o seguinte pensamento’":

Wanrt. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, m oralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)
XVI — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) A de dois cargos de professor

b) A de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) A de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes

regulamentadas.

CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. O conceito de cargo técnico ou cientifico para fins de
acumulagdo. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2296, 14 out. 2009. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/13681>. Acesso em: 22 maio 2014.

115
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Ha uma certa controvérsia acerca do que venham a ser cargo técnico
e cargo cientifico. Uma corrente entende que as expressoées "técnico"
e "cientifico" seriam sinGnimas, e indicariam a necessidade de se
tratar de cargo que exigiria nivel superior. Entendemos, porém, que a
interpretacao constitucionalmente mais adequada é a seguinte: cargo
cientifico & o cargo de nivel superior que trabalha com a pesquisa em
uma determinada area do conhecimento — advogado, médico,
bidlogo, antropdlogo, matematico, historiador. Cargo técnico é o
cargo de nivel médio ou superior que aplica na pratica os conceitos
de uma ciéncia: técnico em Quimica, em Informatica, Tecndlogo da
Informacgao, etc. Perceba-se que ndo interessa a nomenclatura do
cargo, mas sim as atribuicbes desenvolvidas.

Esse nosso entendimento é plenamente acatado pela jurisprudéncia.
Com efeito, tanto o STJ quanto o TCU possuem precedentes que
aceitam o cargo técnico como de nivel médio, desde que exigida para
o provimento uma qualificagdo especifica (curso técnico especifico).

Em sintonia com o relato na citacdo acima'®, ndo seria muito dificil
imaginar que o policial militar poderia ser considerado um cargo de nivel
técnico, isto porque, este agente publico, ira se tornar um especialista em
segurancga publica. O candidato ao ser selecionado para fazer parte da policia
militar de qualquer Estado do Brasil, passa por um curso de formacao de
policia. Neste curso, denominado “Curso de Formacéao”, o futuro policial militar
estuda varias disciplinas'’, como ag¢bes de policia extensiva e de preservacao
da ordem publica, Direito da Infancia e da Juventude, Direitos Humanos e

Cidadania, etc. Nao se pode negar que o militar durante sua formag&o passa

116 . . ~ ~ ~ .
Os julgados na qual a citagdo faz mengdo sdo os seguintes:

STJ, 52 Turma, RMS 20.033/RS, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ de 12.03.2007: "O Superior
Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico ou cientifico, para fins de acumulagdo com o de
professor, nos termos do art. 37, XVII, da Lei Fundamental, é aquele para cujo exercicio sejam exigidos
conhecimentos técnicos especificos e habilitacdo legal, ndo necessariamente de nivel superior.".

TCU, 12 Camara, Acorddo n2 408/2004, Relator Ministro Humberto Guimaraes Souto, trecho do voto do
relator: "a conceituagdo de cargo técnico ou cientifico, para fins da acumulagdo permitida pelo texto
constitucional, abrange os cargos de nivel superior e os cargos de nivel médio cujo provimento exige a
habilitagcdo especifica para o exercicio de determinada atividade profissional, a exemplo do técnico em
enfermagem, do técnico em contabilidade, entre outros.".

WEstas disciplinas fazem parte do Curso de Formacao de Soldado 2013, da Policia Militar do Estado do
Tocantins. As disciplinas que compdem o curso de formagao desta unidade militar sdo: abordagem
sociopsicologica da violéncia e do crime; agGes de policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica;
defesa pessoal policial; direito da infancia e da juventude; direitos humanos e cidadania; educagdo
institucional; fundamentos de policia comunitdria; instrugdo militar basica; legislagdo organizacional | e
IIl; legislagdo, policiamento e fiscalizagdo de transito urbano e rodoviario;.no¢cdes de bombeiros e
socorros de urgéncia; nogdes de direito Constitucional e Administrativo; no¢des de Direito Penal e
Penal Militar; no¢des de Direito Processual Penal e Processual Penal Militar; nogdes de inteligéncia de
Segurancga Publica; ordem unida; procedimentos e técnicas de abordagens e condugdo de pessoas;
procedimentos e técnicas de radiopatrulhamento; procedimentos iniciais em situagdes de crise policial;
psicologia e salde mental; redagdo técnica operacional; sistema de Seguranga Publica no Brasil;
sistemas de Tecnologia e Comunicagdo; técnica e tecnologias ndo letais e uso progressivo da forga; tiro
policial e identificagdo e manuseio de armas de fogo
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por uma especificidade, haja vista o numero abrangente de disciplinas. Existe
uma tecnicidade inegavel, pelo menos € o que pensamos, na profissdo do
policial militar, ja que as disciplinas se voltam para uma formagéao especifica de
determinada area do conhecimento humano, qual seja, seguranga publica.
Ademais, como visto anteriormente, o préprio Tribunal Superior de
Justica, dispensa a graduag&o universitaria para se enquadrar em uma fungéo
de nivel técnico, bastando apenas uma formagao de nivel médio. Isto, de
acordo com nosso entendimento, seria um ponto favoravel ao reconhecimento
do cargo de policial militar ser considerado de nivel técnico ja que a maioria
dos editais de concurso publico para a policia militar — Curso de Formacéao de
Soldado — CFS, exige apenas o ensino médio'®. Acreditamos que todos os
Estados brasileiros seguem a mesma exigéncia, ou seja, o ensino médio como
requisito para a incorporagdo ao “Corpo de Pragas”, ja que € curso de
formacéo de soldado. Uma vez aprovado, o militar entra na condigdo de aluno
soldado, ou, como era de costume, recruta. Lembrando que este € o inicio do
quadro de praga, que na policia militar vai até o cargo de Subtenente.
Contrariando qualquer dose de animagédo, ou gotas de alegria, na mera
ilusdo de enxergar como nivel técnico a fungdo de policial militar, o proprio
Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre esta matéria, negando a

qualidade de nivel técnico ao policial militar. Assim se pronunciou o STJ'®:

RECURSO  ORDINARIO. MANDADO DE  SEGURANCA.
ACUMULACAO DO CARGO PUBLICO DE POLICIAL MILITAR COM
O DE PROFESSOR. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assentou o
entendimento de que o cargo publico de técnico, que permite a
acumulagdo com o de professor nos termos do art. 37, XVI, b, da
Constituicdo Federal, € o que exige formagdo técnica ou cientifica
especifica. Nao se enquadra como tal o cargo ocupado pelo
impetrante, de Policial Militar.

2. Recurso ordinario desprovido.

'8 \eja o que estabelece o Edital Nr. 0001/2005-CFSd/DP/PMRN:

2 DOS REQUISITOS BASICOS PARA INVESTIDURA NO CARGO

2.9 Haver concluido o Ensino Médio ou equivalente, devidamente comprovado, por meio de diploma,
certificado ou declaracdo reconhecidos legalmente, por Secretaria de Educacdo de qualquer das
Unidades Federativas Brasileiras ou pelo Ministério da Educacao.

19BRASIL. Superior Tribunal de justica. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca. Relator: Ministro
Teori Albino Zavascki. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?newsession=yes&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR&livre
=RMS+32031. Acesso em: 25 maio 2014.
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(STJ, RMS 32031 / AC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe
24/11/2011).

Acérdao

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
decide a Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario em mandado
de seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Nos causa estranheza que, sobre a mesma tematica, mas agora com o
cargo de policial civil, integrante também da seguranca publica estatal, que
assim como o policial militar, se tem como exigéncia para grau de instrugéo,
apenas o ensino médio, na maior parte do pais,encontramos jurisprudéncia que
veja este servidor como nivel técnico. Aqui em nosso Estado encontramos
julgados que afirmam ser o policial civil ocupante de cargo técnico.

Também €& este o entendimento do Tribunal Superior de Justica,
entendimento este dominante na seara jurisdicional. Mesmo n&o concordando
com o entendimento do 6rgao superior, pois hdao nos mostra uma explicagéo
plausivel, este é o que deve ser seguido.

Como fruto de qualquer pesquisa, € salutar que seja fomentado alguns
levantamentos existentes e que confrontam com o0 que ja se encontra
estabelecido ou consolidado. Sendo a ciéncia juridica amoldado com o avangar
social, com questionamentos conflitantes, analisaremos um excelente artigo de
Ricardo Nascimento e Souza, Assessor Juridico Militar da Marinha do Brasil,
que propde de inicio vermos por outra 6tica o artigo 142, § 3°, inciso 11"

Art. 142 As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aeronautica, sao instituigbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

(...)

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposicoes:

Il — o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo,
emprego ou fungdo publica civil permanente sera transferido para a
reserva, nos termos da lei;

2% OLIVEIRA, James Eduardo. Constituicdo Federal anotada e comentada: doutrina e jurisprudéncia. Rio

de Janeiro: Forense, 2013, p. 1366.
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Segundo o autor acima mencionado, analisando o dispositivo
constitucional, visualizando por outra lente, podemos indagar que a expressao
“O militar da ativa”, contida no inciso Il, do paragrafo 3° do artigo 142, pode
nos levar ao pensamento de que se o militar se encontra desempenhando suas
fungdes, ndo pode acumular. Em seguida, o mesmo inciso relata, na parte final
do dispositivo que o militar “sera transferido para a reserva nos termos da lei”.
Ora, se o militar, aprovado em concurso publico, para assumir seu novo cargo,
deve ir para a reserva com remuneragao. Em comunh&o com o ensinamento
do autor, é aqui que entra em acao o dispositivo do Estatuto militar, que na
policia do Rio Grande do Norte, em seu artigo 92, VI, dispde'":

Art. 92 — A transferéncia “ex-officio” para a reserva remunerada
verificar-se-a sempre que o policial-militar incidir nos seguintes casos:
VI — ser empossado em cargo publico permanente, estranho a sua
carreira, cujas fungdes sejam de magistério.

Seguindo 0 mesmo raciocinio e ensinamento ora explanado, pelo autor
em destaque, com base em analise sistematica verificamos que ha uma
sintonia entre o dispositivo constitucional e a lei infraconstitucional, formando
uma verdadeira complementacao de dispositivos. Acreditamos que se encontra
aqui a justificativa de alguns estatutos mencionarem esta permissividade, ja
que a propria Constituicdo assim determina.

Quanto ao fato da Constituigdo Federal, referir-se no dispositivo citado
acima diretamente as Forcas Armadas, que compreende a Marinha, o Exército
e a Aeronautica, este mecanismo também se aplica aos militares estaduais por

forga do artigo 42, § 1°, da Lei Maior'®, que disserta da seguinte forma:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e
disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art.
14, § 8% do art. 40,§ 9% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei

2!Estatuto da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte. Disponivel em:

http://www.pm.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=PASTAC& TARG=142&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Legi
sla%E7%F5es. Acesso em: 2 jan 2014.

220LIVEIRA, James Eduardo. Constituicdo Federal anotada e comentada: doutrina e jurisprudéncia. Rio
de Janeiro: Forense, 2013, p. 826.
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estadual especifica dispor sobre as materiais do art. 142, § 3°, inciso
X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.

Entdo, existe uma ligacao entre os militares das forgas armadas com os
militares estaduais, expressamente, contida na Constituicdo. Na verdade,
percebemos algumas semelhangas entre os varios estatutos das policias
militares e destes com o das Forgcas Armadas.

Até o momento, em consonancia com o pensamento exposto, de acordo
com Ricardo Nascimento, o unico impedimento do militar em assumir, por
exemplo, um cargo de professor concursado, € o fato deste se encontrar na
ativa. Entretanto, descreve Ricardo, temos outro obstaculo quanto ao acumulo
de cargo por parte dos militares estaduais. O autor, refere-se ao fato deste
policial militar, uma vez na reserva remunerada, receber seus proventos de
aposentadoria. Isto porque, ainda de acordo com o autor, a Constituicdo
Federal em seu artigo 40", restringiu ao servidor, que pertence a um mesmo
regime previdenciario, receber mais de uma aposentadoria. Isto faz com que o
agente de segurancga, tenha seu direito limitado, pois ndo vai poder receber
quando chegar sua vez, o seu provento decorrente do cargo de policial
juntamente com o de professor, por exemplo.

Mais outra pedra no meio do caminho para que o policial acumule;
estamos falando do artigo 37, § 10, que ndo permite a percepgao de
aposentadoria que tenham sido originadas pelos artigos 40, 42 e 142, ambos
da Constituicdo Federal, € o que nos ensina, em seu brilhante artigo, o
assessor Juridico Militar da Marinha do Brasil, Ricardo Nascimento'®, ao

descrever que:

12Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, incluidas suas autarquias e fundagGes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 62 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, é
vedada a percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste

artigo.
50UzA, Ricardo Nascimento. Acumulagdo de cargos publicos por militares. Jusmilitaris, Rio de
Janeiro, 17 ago 2007. Disponivel em:

http://www.jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/acumulacaocargos.pdf. Acesso em: 22 maio 2014.
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Nao obstante a proibicdo de acumulagdo de aposentadoria, a
Constituigdo também prevé a proibicio de se acumular,
simultaneamente, os proventos de aposentadoria decorrentes do
artigo 40 ou dos artigos 42 e 142 com a remuneragdo de cargo
publico, ressalvados os cargos acumulaveis na forma da propria
Constituigcao, in verbis:

Art. 37

(...) )

§ 10. E vedada a percepgdo simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do artigo 40 ou dos artigos 42 e 142 com
a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e
0s cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagao e
exoneragao.

Este seria, ainda de acordo com o assessor juridico, o segundo
obstaculo aos servidores publicos, e aos militares, no tocante ao acumulo de
cargo. Entretanto, a Emenda Constitucional N° 20, fez uma ressalva a este
caso. A de que este dispositivo ndo se aplica aqueles que tenham ingressado

no servigo publico até a data de sua publicagdo'®:

Emenda Constitucional n° 20, de 1998

(Publicada no DOU de 16/12/1998)

Art. 11. A vedacéo prevista no art. 37, § 10, da Constituigdo Federal,
ndo se aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e
militares, que, até a publicacdo desta Emenda, tenham ingressado
novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicao
Federal, sendo-lhes proibida a percepcdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipotese, o
limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo.

Veja que, na linha de raciocinio apresentado no momento, para que o
militar regularize sua situagao, deve ser encaminhado ex-officio para a reserva

remunera. E o que se extrai do artigo, quando seu autor assim explica':

Por uma interpretagéo literal do texto constitucional podemos inferir
que a vedacao de acumular cargos publicos s6 se aplica ao militar da
ativa, por disposicdo expressa do art. 142, § 3°, inciso Il, que se
refere, unicamente, ao “militar em atividade”. Por uma interpretagao

2>BRASIL, CONSTITUICAO (1988). Emenda Constitucional n2 20, de 16 de dezembro de 1998. Modifica o

sistema de previdéncia social, estabelece normas de transicdio e dd outras providéncias. In:
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
EdicGes Técnicas, 2008.

12650UzA, Ricardo Nascimento. Acumulagado de cargos publicos por militares. Jusmilitaris, Rio de
Janeiro, 17 ago 2007. Disponivel em:
http://www.jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/acumulacaocargos.pdf. Acesso em: 22 maio 2014.
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sistematica do texto constitucional podemos inferir que o militar
inativo deve ser considerado em igualdade com os demais servidores
inativos, aplicando-lhes a regra do art. 37, inciso XVI, que permite a
acumulacao de dois cargos de professor; de um cargo de professor
com outro, técnico ou cientifico; ou de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.

Segundo o autor, ndo ha obstaculo algum para o policial militar inativo'?,
ja que a problematica gira em torno, segundo seu pensamento, sobre o servigo
ativo.

A pesquisa ora desenvolvida, como bem demonstrado no decorrer de
sua explanagao, sobre a matéria de acumulo de cargo referente aos policiais
militares estaduais, apresenta duas vertentes opostas. A primeira que trata do
estudo do renomado autor Mazzuoli, é enfatica ao afirmar que no ordenamento
juridico em vigor nao se permite o acumulo de cargo entre o policial militar com
outro cargo, mesmo sendo esse na area de magistério. Se por ventura isto
ocorra é tido tal ato como inconstitucional. Ao servidor s6 |lhe resta optar. Ou
permanece onde esta, com seu cargo atual, ou é transferido para a reserva nédo
remunerada, e assume seu novo cargo.

Na contramao deste pensamento, temos o artigo de autoria de Ricardo
Nascimento e Souza, Assessor Juridico Militar da Marinha do Brasil, pos-
graduado em Direito Processual Civil e em Direito Militar, que colabora com a

idéia da permissividade de acumulo de cargo do policial militar, desde que o

127 . . . . T
De maneira objetiva nos ensina James Eduardo em sua obra “Constituicio Federal anotada e

Comentada” o significado de inatividade, segundo o qual a inatividade compreende a agregacdo, a
reserva e a reforma. Agregacdo é a situagdo do militar da ativa que deixa, temporariamente, de ocupar
vaga na corporagdo a que pertence por ter aceito o cargo, emprego, ou fungdo publica ndo eletiva na
Administragdo Publica direta ou indireta. A agregacdo ndo deverd ultrapassar dois anos. Depois desse
prazo, o servidor militar devera ser transferido para a reserva. Enquanto durar a agregacdo, seu
beneficiado somente poderd ser promovido por antiguidade. A agregacdo ndo é automatica,
dependendo, assim, de ato da autoridade militar competente. Inexistindo esse ato, é inadmissivel a
agregacdo. Cessada a agregacao, o servidor militar volta a ativa. Reserva é a situacdo do militar da ativa
que deixa de ocupar vaga na corporagao a que pertence por ter aceito cargo ou emprego publico, salvo
o de magistério, estranho a sua carreira militar. Enquanto ndo atingido pela reforma, o militar da
reserva pode retornar a ativa. Reforma é a situa¢do do servidor militar da ativa que deixa, em carater
definitivo, de ocupar vaga na corporagdo a que pertence. O agente militar reformado ndo pode, sob
qualquer hipdtese, retornar a ativa. O militar reformado ndo perde a patente e, por conseguinte, as
prerrogativas, direitos e deveres a ela inerentes, nos termos do inc. | do § 32 do art. 142. Dita regra é
aplicavel aos militares dos Estados e do Distrito Federal, por forca do § 12 do art. 42. A situagdo de
inatividade também pode ocorrer por exoneracao ou demissdo. Exoneracdo é o desligamento do oficial,
a pedido, do servigo ativo e ingresso na reserva ndo remunerada. Demissdo é o desligamento ex officio
do oficial a titulo de punigdo, nas hipdteses estabelecidas em lei. A praga também pode ser exonerada
ou demitida, consoante indicada em lei.
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cargo seja de magistério. Entretanto para que tal fato ocorra dentro desta
permissividade, se faz necessario o policial militar, a pedido, requisitar sua

transferéncia para a reserva remunerada via ex officio.
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6.CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo primordial do trabalho foi direcionado a analise do acumulo de
cargo publico por parte do policial militar, quando este é aprovado em concurso
publico de carater permanente. Especificadamente, o trabalho se voltou para
os policias militares de forma geral e, em particular, quando estes sé&o
aprovados para assumir o cargo de professor.

Esta matéria é disciplinada, em nosso ordenamento juridico, através de
preceito na Constituicdo Federal de 1988. O texto de maior destaque sobre
acumulo esta no artigo 37, XVI e XVII da Constituicdo Federal. Neste
dispositivo encontram-se 0s casos previsiveis sobre a matéria, na qual os
agentes publicos de forma geral devem seguir. Também, no que se refere a
acumulacgao de cargos publicos, ainda estao dispostos na Constituicdo Federal,
o artigo 95, § Unico, | e o artigo 128, § 5°, I, d, ambos abordando as figuras do
juiz e do representante do Ministério Publico.

Conclui-se, portanto, que a nossa Constituicdo em vigor, apresenta
como caracteristica principal, a restricdo de acumulo de cargos. A regra é a
vedagdo ao acumulo de cargos publicos, limitando ao maximo sua
permissividade, ao ponto de taxar os casos possiveis.

No desenvolvimento da pesquisa, desenvolvemos circunstanciada
andlise em torno das situagdes onde a Carta Magna permite funcionarios
publicos acumularem cargos ou fungdes publicas, seja esta fungédo considerada
de nivel técnico ou cientifico, ou ainda com outra fungdo que seja magistério.

Posto isso, o cerne da pesquisa volta-se para o do policial militar,
quando este é aprovado em concurso publico de carater permanente, e cuja
fungéo é de magistério.

Ao verificar-se a maioria dos estatutos das policias militares dos estados
brasileiros, constatou-se que significativa parcela dessas instituigdes,
mencionava a possibilidade de seu integrante acumular sua fungdo com outra
que seja de magistério. Para isto, era preciso basicamente ter tempo de servigo
e que tivesse sido aprovado em concurso publico de carater permanente.

Atualmente esta permissao, nao se encontra em vigor na grande maioria
das instituicdes militares. Tanto nas Forgcas Armadas, como nas instituicoes

militares estaduais.
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Podemos citar ainda como excegao ao cenario juridico atual, o estatuto
da Policia Militar do Rio Grande do Norte, que descreve de forma clara a
permissividade de seus membros acumularem sua fungdo com a de magistério
atendidos os requisitos exigidos.

A pesquisa em seu termo final apresenta duas perspectivas sobre o
tema em analise. A primeira, de visdo majoritaria, afirma de forma taxativa, que
nao existe a possibilidade do policial militar acumular sua fungdo mesmo este
transferido para reserva remunerada, com a funcdo de magistério. A Unica
excegao diz respeito aos militares pertencentes a categoria dos profissionais da
area de saude. Este é o entendimento predominante em nosso ordenamento
juridico.

Mas também, temos o posicionamento divergente do que é pregado,
com grande aceitagdo, na seara juridica. Segundo este entendimento, é
possivel o integrante da policia militar, assumir sua nova fungdo, de forma
licita, contanto que seja a fungdo de magistério e, principalmente, que este seja
transferido para a reserva remunerada. Uma vez na reserva, o impedimento
constitucional ndo mais prevalece, tornando-se o ato totalmente constitucional.

Concluimos que, apesar de ser um assunto complexo, € possivel e
constitucionalmente plausivel, que se o policial militar, preenchendo o requisito
basico, como tempo de servigo, for aprovado em concurso publico, de carater
permanente, na fungdo de magistério, podera acumular seu cargo, desde que
va para a reserva remunerada.

Portanto, concordamos com a segunda perspectiva, de posi¢cao
minoritaria, pois também entendemos que, quando o artigo 142, § 3° Il, da
Constituicdo Federal de 1988, descreve que, quando o militar tomar posse em
cargo ou emprego publico civil permanente, sera transferido para a reserva,
nos termos da lei, o legislador possibilitou que esta matéria fosse
complementada pelo estatuto das forgas armadas. Por isso, encontramos
referéncia, embora revogada na maioria dos casos, desta permissividade no
estatuto das Forcas Armadas e em boa parte dos estatutos das policias

militares estaduais.
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