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RESUMO

O presente trabalho busca tragar o contexto da energia edélica no Brasil dentro
do novo modelo de desenvolvimento sustentavel com enfoque na Politica nacional
de desenvolvimento energético e na Regulacdo constitucional das energias
renovaveis. Como a maior parte da energia produzida e utilizada no pais vem da
agua e do petréleo ha a preocupagdo em se encontrar novas fontes de energia que
garantam o desenvolvimento econdmico para as atuais e futuras geragdes. Entre as
alternativas na procura dessas fontes energéticas esta o aproveitamento de novas
energias como 0 gas, a energia solar, a energia eolica, entre outras. No Brasil a
expectativa é de que até o ano de 2020 a producdo de energia edlica aumente em
cem por cento. Esse aumento da producdo de energia esta diretamente relacionado
com a procura de novas fontes de producdo de energia. Entre essas fontes
alternativas, a energia eodlica é considerada a fonte de energia mais limpa e que tem
apresentado o maior potencial de fornecimento de energia devido as caracteristicas
geograficas do Brasil, em especial na zona litoranea por causa dos constantes
ventos que a regido apresenta. Esses resultados favoraveis vém atraindo a atencéo
de investidores estrangeiros, que poderéo trazer um novo panorama para esse setor
— mais Iinvestimentos, barateamento da producdo de energia, crescimento
econbmico e, consequentemente, a necessidade de uma legislacdo que possibilite a

exploracdo desse potencial.

Palavras-chave: Energia Renovavel. Edlica. Desenvolvimento Sustentavel.
Legislacdo Ambiental.



ABSTRACT

This paper attempts to trace the context of wind power in Brazil within the new
model of sustainable development with a focus on national energy policy
development and constitutional regulation of renewable energy. As most of the
energy produced and used in the country comes from the water and oil there is
concern in finding new sources of energy to ensure economic development for
present and future generations. Among the alternatives in searching for these
energy sources is the use of new energy sources such as gas, solar energy,
wind energy, among. In Brazil is expected that by the year 2020 the production
of wind power increases in one hundred percent. This increase in energy
production is directly related to the demand for new sources of energy
production. Among these alternative sources, wind energy is considered the
cleanest source of energy and that has shown the greatest potential for energy
supply due to the geographical characteristics of Brazil, particularly in the
coastal zone because of the constant winds that the region presents. These
favorable results have attracted the attention of foreign investors, which may
bring a new outlook for this sector - more investment, lowering the cost of
energy production, economic growth and, consequently, the need for legislation
enabling the exploitation of this potential.

Keywords: Renewable Energy. Windpower. Sustainable Development.
Environmental Legislation.
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INTRODUCAO

Um dos principais problemas que atinge as sociedades contemporaneas diz
respeito a producdo de energia, pois ela é um dos principais fatores que impulsiona
o desenvolvimento econdmico do pais. Cada vez mais ha a preocupacao em garantir
energia suficiente para assegurar que as economias, baseadas no modo de
producao capitalista, ndo parem de funcionar.

O modelo capitalista, por muitos anos, possuiu por fundamento a acumulacao
de riguezas como principal forma de desenvolvimento econdmico. Essa procura
desenfreada pelo crescimento acabou levando muitos paises a préatica da
exploracéo ilimitada, tanto dos recursos naturais, quanto do proprio homem.

Embora o desenvolvimento econémico defendesse a promocao do bem estar
social, essa meta ndo correspondeu a realidade, jA que a doutrina neoliberal
pregava a néo interferéncia do Estado no sistema capitalista.

A historia mostrou que esse tipo de modelo ndo sobreviveu ao longo do
tempo e o Estado passou a intervir no ordenamento juridico afim de que os direitos
fundamentais do homem, necessarios para a sua sobrevivéncia, fossem
preservados.

Foi neste contexto que a preocupag¢do com 0 meio ambiente ganhou espaco e
hoje ja podemos falar de um Estado Ambiental de Direito no qual cada vez mais séo
criados mecanismos para a preservacao do meio ambiente e a utilizacao racional
dos recursos naturais.

Ndo se pode mais aceitar que o desenvolvimento econdémico traga a
degradacdo do meio ambiente ocasionando danos aos ecossistemas do Nnosso
planeta como, por exemplo, desastres naturais, aquecimento global, esgotamento do
solo, polui¢édo, entre outros.

E nessa nova realidade, a qual o homem encontra-se inserido que surge a
busca do individuo pelas fontes alternativas de energias que possam garantir o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico das nagles preservando para as futuras
geracdes, o meio ambiente no qual vivemos e nos desenvolvemos.

Diante das constantes crises no abastecimento de energia no Brasil nos
altimos anos, o pais vem procurando formas alternativas para aumentar a sua

producdo energética para atender as necessidades da sociedade e do mercado de
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producdo. Atualmente a maior parte da energia produzida e utilizada no Brasil vem
das aguas e do petréleo, mas ha algum tempo o pais vem se preocupando em
encontrar fontes de energias alternativas que garantam um desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Entre as fontes alternativas de energia podemos destacar a solar, a
geotérmica, a nuclear, a gravitacional (dos mares), a biomassa, a hidraulica, a
edlica, entre outras.

Das novas fontes € a edlica que vem apresentando os resultados mais
promissores no pais. Ela vem ganhando destaque por ser considerada uma fonte de
energia limpa e por sua producéo ndo causar danos a natureza. Aliado a isso esse
tipo de energia pode ser produzida a custos muito mais baixos que as outras fontes
energeéticas.

Por todas as vantagens que a energia edlica apresenta ela tem, nas ultimas
décadas, apresentado um crescimento surpreendente e hoje ja existem mais de
quatrocentos parques de producdo de energia edlica no pais (entre ativos, em
construcdo e contratados). E a expectativa do mercado € que esse nimero aumente
nos proximos anos.

Mas, para que esta perspectiva se concretize € necessario que algumas
acOes por parte do governo sejam realizadas, dentre elas, um planejamento do
Estado em prol das energias renovaveis tanto na area técnica quanto na area
juridica.

E € nesse contexto que o presente trabalho se propde a demonstrar a
importancia de se analisar o contexto juridico no qual a energia edlica esta inserida.
Quais os dispositivos normativos estdo regulando esse setor. Procurar saber se o
legislador ja se preocupou em criar uma legislacdo voltada para resolver o0s
problemas e conflitos desse setor que esta em constante crescimento.

O trabalho se dividirA em quatro capitulos que analisardo a importancia da
energia edlica para a presente sociedade. Iremos discorrer sobre a relevancia do
Direito Ambiental para as sociedades contemporaneas a partir do surgimento e a
consolidagéo de um Estado de Direito Ambiental.

O primeiro capitulo tratara do que seria o Estado de Direito Ambiental, bem
como investigar se a Energia, dentro deste contexto, pode ser considerada um
direito fundamental do cidaddo. Seguindo essa perspectiva pode o Desenvolvimento

Energético ser considerado um direito fundamental da sociedade. Para responder a
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essas questdes sera preciso recorrer ao que diz a Constituicdo e observar qual a
relacdo entre o desenvolvimento do setor energético e a ordem econémica.

O segundo capitulo sera uma breve anélise sobre o desenvolvimento do setor
energético brasileiro. Ele contera basicamente a evolucdo historica da energia, em
especial a energia edlica. Seguindo essa perspectiva iremos observar a importancia
da energia para as sociedades contemporaneas e surgimento da matriz eolica no
pais.

No terceiro capitulo seréa analisada especificamente a Legislacédo brasileira no
setor energético. Tentaremos descobrir se o Brasil jA possui ou ndo uma
normatizacdo voltada para o setor de produgdo de energia alternativa,
principalmente em relacdo a energia edlica que € o objeto desta pesquisa.

O quarto capitulo sera um breve estudo sobre a energia edlica no Estado do
Rio Grande do Norte. Por questBes didaticas tentaremos analisar de forma geral a
introducdo da energia edlica e como estd sendo a sua receptividade no Estado.

A metodologia adotada ao longo do trabalho foi baseada na pesquisa
bibliografica em suas mais diversas formas. Por se tratar de um tema um tanto
recente e pela dificuldade em se encontrar publicacdes a este respeito, recorremos a
dados e estatisticas disponiveis em sites da internet que trabalham diretamente com
o0 tema, tais como: Planalto Central, Ministério de Minas e Energia, Ministério do
Meio Ambiente, Senado Federal, e as diversas associacfes ligadas ao mercado de
energia, em especial a edlica, como por exemplo, Associacdo Brasileira de Energia
Edlica (Abeedlica), Centro de Estratégias em Recursos Naturais e Energia (CERNE),

entre outros.
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1. A IMPORTANCIA DO DIREITO AMBIENTAL COMO
INSTRUMENTO DE PRESERVACAO DO PLANETA

1.1. O Estado de Direito Ambiental

O Estado Democratico de Direito é caracterizado pelos direitos fundamentais,
e tem como principal atributo o respeito a esses preceitos que se colocam como um
divisor para o surgimento do Estado Constitucional Democréatico. Com a Constituicao
Federal de 1988 veio a consagracdo de uma série de dispositivos, dentre eles
normas, principios e direitos fundamentais que, embora importantes, ainda nao

gozavam de protecao legal constitucional.

As normas ambientais foram enfatizadas na Carta Magna estabelecendo um
importante marco para o Estado Constitucional de Direito Fundamental no que se

refere a protecdo ambiental, dai a denominacgéo de Estado de Direito Ambiental.

Segundo Gutier', ao ser concebida como norma superior do ordenamento
juridico brasileiro, a Constituicdo Federal irradiou efeitos perante toda a legislacao,
fazendo com que a mesma fosse reestruturada face aos valores albergados no texto

constitucional, dessa forma:

A consagracdo da dignidade da pessoa humana, solidariedade e de
inmeros principios reitores do meio ambiente no texto constitucional
sdo nortes balizadores das relagbes juridico-ambientais, fazendo
com que sua carga axiolégica irradie efeitos para todo o
ordenamento, de modo a conferir uma feicdo existencialista e
protetiva ao meio que nos cerca: 0 ambiente foi promovido a
categoria constitucional de direito fundamental, essencial a sadia
gualidade de vida (art. 225, caput).

Conforme observado na redacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
preocupacado com as relacdes juridico-ambientais, bem como com 0 meio ambiente,

foi elevada a um grau nunca antes exaltado em um dispositivo de tal importancia e

'GUTIER, MurilloSapia. Estado de direito ambiental e seus mandamentos nucleares normativos.
In: www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10348.
Pesquisado em: 30 nov 2014.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10348
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recebeu status de direito fundamental, com a mesma relevancia dos ja

estabelecidos.

Para Delitti?,

O Estado de Direito Ambiental é de conceituacdo abstrata, ficta,
quase utopica. Implica na existéncia de um Estado de Direito, cujas
politicas sociais, econdmicas e juridicas viabilizem uma situagédo de
sustentabilidade, na busca de uma harmonia entre exploracdo de
recursos naturais, respeito a dignidade humana e preservacao do
meio ambiente.

A consecucao de um Estado de Direito Ambiental implica na imposicao de
uma maior conscientizacdo ambiental em todo o planeta, com uma sociedade mais
engajada e maior participacdo do Estado em conjunto com empresas e comunidade.
Muitos dos doutrinadores® afirmam que, “embora nossa legislagdo ambiental seja
considerada bastante avancada, a falha se encontra na fiscalizagdo e concretizacao

de normas.”

Nos ensinamentos do Professor Boaventura®,

s

O Estado de Direito Ambiental é, na realidade, uma utopia
democratica, porque a transformacdo a que aspira pressupde a
repolitizacdo da realidade e o exercicio radical da cidadania
individual e coletiva, incluindo nela uma Carta dos direitos humanos
da natureza.
Nesse sentido, ndo basta criar normas e regulamentacdes que estabelecam a
protecdo ambiental. E preciso promover uma mudanca radical na sociedade e,
principalmente no individuo, para que as mudancas ideoldgicas acerca da

responsabilidade ambiental tenham efeitos realmente significativos.

’DELITTI, Luana Souza. O gue se entende por Estado de Direito Ambiental? In:
http://ww3.Ifg.com.br/artigo/20100507155413270_direito-ambiental_o-que-se-entende-por-estado-de-
direito-ambiental-luana-souza-delitti.html. Pesquisado em: 30 novembro 2014.

*Aula de Direito Ambiental Constitucional, ministrada em 22.04.2010, pelo Professor José Rubens
Morato Leite, no Curso de POs Graduacdo Tele Virtual em Direito Ambiental e Urbanistico. In:
youtube.com .br, pesquisado em novembro de 2014.

*SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice. Porto: Afrontamento, 1994. p. 42.


http://ww3.lfg.com.br/artigo/20100507155413270_direito-ambiental_o-que-se-entende-por-estado-de-direito-ambiental-luana-souza-delitti.html
http://ww3.lfg.com.br/artigo/20100507155413270_direito-ambiental_o-que-se-entende-por-estado-de-direito-ambiental-luana-souza-delitti.html
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1.2 Desenvolvimento energético como direito fundamental

A Constituicdo de 1988, em seu texto, assegura ao cidaddo brasileiro um
conjunto de Direitos que visam garantir a paz, o bem estar social e a capacidade do
pleno desenvolvimento da pessoa humana. Entre os direitos que a Constituicao
trouxe esta o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Saudavel.®

Para Antunes®, atualmente vivemos numa ‘era dos direitos’. Essa fase dos
direitos é fruto da escassez dos recursos naturais que fazem com que “as diferentes
parcelas da populacéo postulam direitos de forma cada vez maior e que resultam em
normas cada vez mais atributivas de garantias processuais e direitos substantivos.”
Essa preocupacédo constitucional e juridica com o meio ambiente segue a tendéncia
mundial e nacional com os recursos do planeta no qual vivemos e esta concebida na
propria sobrevivéncia da espécie humana frente as devastacdes provocadas pela
exploracdo indiscriminada da natureza por mais de duzentos anos de exploragao
capitalista.

O direito ao meio ambiente, que a Constituicdo Federal visa resguardar, é
considerado pela doutrina e pela jurisprudéncia como um direito de terceira geracao
e esta inserido nos direitos da coletividade — direitos que pertencem a todos os
cidadaos e esta assegurado por ser parte integrante dos direitos fundamentais.

Para Bobbio’ dos direitos de terceira geragdo “o mais importante deles é o
reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente néo
poluido”. Dessa forma, a preocupagao com a protecdo ambiental esta cada vez mais
contundente e encontra-se respaldada nas esferas econdmica, legislativa e juridica
das nacdes.

Como preceitua Mello®:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacgéo dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido

°Art. 225 CF- Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental.14.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 16.

" BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992 Apud ANTUNES, Paulo de
Bessa. Direito Ambiental.14.ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 17.

®MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30-10-1995, Plenario, DJ de17-11-1995. No
mesmo sentido: RE 134.297, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-6-1995, Primeira
Turma, DJ de 22-9-1995.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=22164&CLASSE=MS&cod_classe=376&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=134297&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=1801

18

verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) —
gue compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais —
realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracao
(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formacBGes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no  processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade.

A constituicdo Federal de 1988 trouxe uma inovagcdo em relacdo as
anteriores, pois, traz no seu Titulo VIII, que trata Da Ordem Social, o Capitulo IV que
se dedica especificamente da protecdo Do Meio Ambiente, com o intuito de
promover a preservagao ambiental.

De acordo com que o texto expresso na Carta Magna, no artigo 225, todos 0s
cidadaos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e cabe ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Dentre os direitos de Terceira Geracao que a Constituicdo defende, estdo os
direitos fundamentais, que embora estejam dispostos em sua maioria em um titulo
especifico, muitos se encontram espalhados ao longo do texto constitucional.
Outros, devido a sua importancia na vida da sociedade, ndo estdo presentes de
forma direta no texto da Constituicdo, mas, encontram-se assegurados em outros
dispositivos constitucionais, como por exemplo, no §2° do artigo 5° da CF: “Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Esses direitos sé@o as clausulas abertas dos direitos fundamentais que mesmo
gue ndo estando previstos na Constituicdo Federal sdo garantidos e respeitados

COMO Se assim 0s estivessem.

Segundo Pes®, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, expresso no art.

1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, bem como a clausula de abertura aos direitos

°PES, Jodo Hélio Ferreira e ROSA, Tais Hemannda. Andlise Jurisprudéncial do Direito de Acesso a
Energia Elétrica. Apud PES, Jodo Hélio Ferreira. A constitucionalizacdo de direitos humanos
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fundamentais “sdo de extrema relevancia para fundamentar a caracterizacido do
direito de acesso a energia elétrica como um direito fundamental social
materialmente constitucional”. Para o autor esse direito se materializa através dos
“servigos publicos” oferecidos pelo Estado. Ele define que a energia elétrica, por
exemplo, mesmo ndo havendo uma legislacdo que coloque expressamente que este
é um servico publico essencial, por analogia’® pode ser considerado como uma
atividade essencial, pois é de fundamental importancia para a sociedade sendo um

dos servigos que assegura o direito a uma vida digna ao homem.

Atualmente uma das questdes que mais preocupa o homem contemporaneo
diz respeito ao Meio Ambiente. O mundo em que vivemos e nos desenvolvemos esta
passando por profundas transformacées que ameacam de forma indiscutivel a

existéncia humana tal como a conhecemos.

Segundo Milaré'?, a grande questdo que se apresenta ao homem diz respeito

11}

ao Meio Ambiente em que vivemos, “o planeta em que existimos, vivemos e
atuamos”. Para o autor a pergunta que se coloca, desde o bate papo informal do
cidaddo comum até os debates e discussdes promovidos por intelectuais e técnicos
politicos, econdémicos e cientificos, tem como foco o uso sustentavel do meio

ambiente:

Como sera possivel sobreviver e sustentar-se? Com que bases e
com que meios sera possivel continuar mantendo-se e contribuindo
para o desenvolvimento da familia humana? Havera recursos e
condicbes para que todos os nossos melhores projetos possam
concretizar-se? Muitas questdes poderiam ser suscitadas, porém, a
reposta basica é: a era das certezas se encerrou.*

Segundo essa linha de pensamento, para muitos autores que se dedicam ao
estudo do Direito Ambiental, a era das certezas néo existe mais. A firme crenca que

prevaleceu ao longo de mais de sete milénios, de que a natureza sempre estaria a

elencados em tratados. ljui: Editora Unijuli, 2010. p. 64-68. In:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=bd3ef5c19067fel7. Pesquisado em: 20 nov 2014.
%Segundo o autor, neste “contexto, é usada de forma analoga a Lei 7.783, de 28 de junho de 1989, a
chamada Lei de Greve”, pois o seu art. 10, inciso Il ao Alencar o rol dos servigos e/ou atividades
consideradas essenciais esta o abastecimento de energia elétrica:“Sao considerados servigos ou
atividades essenciais: | [...] Producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; [...]"
gBRASIL,’ Lei 7.783, 1989).

'MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco.7.ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. p.59.

“MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7.ed. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p.59.


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=bd3ef5c19067fe17
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disposicdo do homem chegou ao fim. O individuo descobriu, da pior forma, que os
recursos necessarios a sua existéncia, provenientes da natureza, sao finitos e estéo
se tornando cada vez mais escassos. Ndo é mais possivel as sociedades
continuarem se desenvolvendo sem que exista a preocupacao e o cuidado com o
meio ambiente.

E neste contexto que vemos emergir questdes como: “- Qual sera o destino
do ecossistema planetario e da espécie humana?” “- O que acontecera com 0 NOSSO
planeta se ndo mudarmos nosso modo de agir, explorando o meio ambiente sem se
preocupar com a sua continua degradag¢do?” "- Existirdo recursos suficientes para o
homem continuar a se desenvolver?”.

Para os autores que se debrugam sobre o tema do meio ambiente as nossas
aclOes entraram em choque com 0s nossos direitos e deveres. Esta ambiguidade
esta comprometendo intrinsecamente o nosso futuro: Tudo decorre de um fenémeno
corrente, segundo o qual os homens para satisfacdo de suas novas e mudltiplas
necessidades, que sdo ilimitadas, disputam os bens da natureza, por defini¢cdo
limitados.*

Para que a espécie humana continue se desenvolvendo é preciso uma
mudanca de comportamento urgente frente a maneira que ela vem explorando os
recursos do planeta. O ser humano precisa encontrar meios para atender as suas
necessidades frente ao desenvolvimento industrial que se encontra sem que pra iSso
seja necessario destruir seu habitat natural — “Para alcangar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de
desenvolvimento e n&o pode ser considerada isoladamente deste”. **

Ao se discutir a problematica do meio ambiente ndo se pode separa-la da
realidade na qual esta se insere. Junto com 0s novos campos do conhecimento que
estdo surgindo com as discussdes sobre o meio ambiente surge, também, a
necessidade de uma regulamentacdo acerca da interacdo entre o homem e o
planeta em que habita.

E nesse contexto que emerge e se estabelece o estudo do Direito Ambiental,
da necessidade em se criar uma normatizagcdo para regular a interagcdo entre o

homem e o meio em que esta inserido. Da perceptivel degradacdo que o meio

®* MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7.ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007. p. 55.

1 Principio 4° da Declaragdo do Rio, da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD (Rio 92), de 1992.
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ambiente vem sofrendo ao longo do tempo, principalmente apds a Revolugéo
Industrial faz nascer a necessidade de uma legislacao que o proteja.

Ao longo de sua evolugdo o homem vem se apropriando dos recursos
naturais sem que existisse uma maior preocupacado em controlar a exploracdo dos
recursos minerais e a degradacdo ambiental advindas do desenvolvimento
tecnoldgico.

No inicio, o0 homem né&o percebia a necessidade de se preocupar com a
preservacdo do meio ambiente, pois vigorava a crenca que 0S recursos naturais
seriam uma fonte inesgotavel a ser explorada pelo individuo, estes recursos

estariam sempre a disposicdo das necessidades da evolugéo tecnoldgica:

A preocupagdo com 0s danos ao meio ambiente esta agora
difundida, e é um foco de atencao para governos em todo o mundo.
Nao s6 impacto externo, mas também a légica do desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico sem amarras deverao ser confrontados se for
para evitar danos sérios e irreversiveis.™

Ao longo do tempo, com a crescente exploragcdo dos recursos naturais pelo
homem a crenca de que tais recursos seriam inesgotaveis foi posta em xeque e hoje
a sociedade se Vvé frente a problematica da escassez de certos elementos vitais para
a sua sobrevivéncia e desenvolvimento. A maior questao que se apresenta € como
que a humanidade podera continuar se desenvolvendo numa realidade onde os
recursos da natureza estdo cada vez mais escassos. Ha a necessidade de
encontrar, urgentemente, meios alternativos que garantam o desenvolvimento das
sociedades e, a0 mesmo tempo, promovam a preservacao do nosso planeta.

A intervengdo desenfreada do homem no meio ambiente pode ser notada em
diversas partes, como por exemplo, no fendmeno das mudancas climaticas,
consequéncia da degradacdo do meio devido ao desenvolvimento econémico, que
espalha uma série de danos ao ecossistema do planeta. Outros exemplos dessa
intervencdo podem ser percebidos nos desastres naturais, no aquecimento global,
no esgotamento do solo, na poluicdo, na escassez da agua em algumas regides,
principalmente no Brasil, entre outros.

Um numero cada vez maior de paises e de grandes empresas esta buscando

formas de criar meios para lidar com as transformacdes pelas quais o0 meio ambiente

®GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1991.
p.169.
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vem passando e tentar amenizar 0s impactos negativos causados pelo
desenvolvimento industrial e econémico para o planeta.

E neste contexto que surge a busca de energias alternativas pelo homem
para poder garantir desenvolvimento tecnolégico e econdmico das Nacbes. Surge
também a preocupacédo de se criar uma normatizacdo que garanta que a exploracéo

controlada dos recursos naturais, que meio ambiente seja respeitado:

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir
gue sejam atendidas equitativamente as necessidades de geracdes
presentes e futuras.'®

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e
n&o pode ser considerada isoladamente deste. *’

Os estados devem adotar legislagdo ambiental eficaz. Padrdes
ambientais e objetivos e prioridades em matéria de ordenacgdo do
meio ambiente devem refletr o contexto ambiental e de
desenvolvimento a que se aplicam. Padrbes utilizados por alguns
paises podem resultar inadequados para outros, em especial paises
em desenvolvimento, acarretando custos sociais e econdmicos
injustificados. *

Caso 0 homem pretenda diminuir o aumento da temperatura global a 2°C nos
préximos 50 anos (evitando as previsées que giram entre 4,5°C e 6°C), sem colocar
em risco o desenvolvimento do ecossistema do planeta, serd necessario dobrar os
investimentos em energia limpa até 2020, conforme relatério da Agéncia
Internacional de Energia (AIE).

Para Milaré®, a superacdo do estado de degradacdo ao qual nos
encontramos s6 sera alcancada com uma adequada educacao ambiental e a criacao
de instrumentos legais que garantam a preservacdo do planeta para as futuras

geracdes. Para o autor,

Surge entdo, de forma bastante evidente, a reciprocidade entre
direito e dever, portanto o desenvolver-se e usufruir de um Planeta
plenamente habitavel ndo é apenas direito, € dever precipuo das
pessoas e da sociedade. Ao direito de usufruir corresponde o dever
de cuidar.

'®principio 3° da Declaracdo do Rio, da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD (Rio 92), de 1992.

17Principio 4° da Declaracéo do Rio, da Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD (Rio 92), de 1992.

18Principio 11° da Declaracdo do Rio, da Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD (Rio 92), de 1992.

¥ MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7.ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. p. 75.
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Os Estados estdo cada vez mais preocupados em criar normas para
regularizar a exploracdo do meio ambiente de forma racional e equilibrada. O Brasil,
por exemplo, promulgou em 1988 a primeira constituicdo de sua histdria a trazer em
seu texto um capitulo totalmente dedicado a questdo ambiental.

Mas devemos lembrar que a preocupacdo com 0 meio ambiente ja vem

permeando a nossa legislacdo ha bastante tempo. De acordo com Gutier®,

No Brasil col6nia a legislagdo portuguesa imposta era extremamente

avancada, em relacdo a teoria da reparacdo do dano ao meio
ambiente. Na década de 30 surgiram leis regendo o uso de minas,
aguas, florestas e patrimoénio cultural. No ambito constitucional,
somente a Constituicdo Federal de 1988 tratou das questbes
ambientais, raz&o pela qual foi denominada Constituicdo Verde por
Edis Milaré.

Dessa forma, ndo podemos deixar de concordar com Machado? quando ele

afirma que,

A Constituicdo, em seu art. 225, deu uma nova dimens&o ao conceito
de meio ambiente como bem de uso comum do povo. Nao elimina o
conceito antigo, mas o amplia. Insere a funcdo social e a funcdo
ambiental da propriedade (arts. 5°, XXIlI, e 170, IIl, VI) com bases da
gestdo do meio ambiente, ultrapassando o conceito de propriedade
privada e publica.

O fato do legislador dedicar um espaco ao meio ambiente na Lei Maior do
pais s6 consolida a importancia que a preservacdo ambiental vem adquirindo nas
sociedades contemporaneas nos ultimos anos.

Na Constituicdo de 1988 o meio ambiente é considerado um bem juridico
auténomo dos bens da natureza que o compdem. Segundo Marcheson?, este meio
ambiente é constitucionalmente considerado como um bem de uso comum do povo
e, portanto, imaterial, indivisivel, inapropriavel e inalienavel, pertencente aos
brasileiros e a populagdo em geral, por isso, “ao garantir a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicdo Federal revela seu objeto de

tutela — o equilibrio de vida.”

% GUTIER, Murillo Sapia. Estado de direito ambiental e seus mandamentos nucleares
normativos. Em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10348. Pesquisado em: 20 out
2014.

?1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2007. p.122.

2 MARCHESON, Ana Maria Moreira. Direito Ambiental. 6. Ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. p.
28.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10348
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10348
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Para Machado?,

A defesa do meio ambiente € uma dessas questbes que
obrigatoriamente devem constar da agenda econdmica publica e
privada. A defesa do meio ambiente ndo é uma questdo de gosto, de
ideologia, e de moda, mas um fator que a Carta Maior manda levar
em conta.

Podemos perceber, dessa forma, que o meio ambiente, pela sua vital
importancia, tornou-se uma preocupac¢ao ndo apenas do Poder Publico, mas de toda
a sociedade em seus mais variados segmentos. Nos ultimos anos, a atengdo com o
desenvolvimento e a preservacdo dos recursos naturais fez surgir uma crescente
preocupacao dos o6rgaos do Governo e da iniciativa privada, de se encontrar novas
fontes de energias alternativas para assegurar o desenvolvimento econdmico do

pais.

Energia €, por definicdo, “a capacidade de realizar trabalho, pode ser
encontrada em muitas formas, como o vento, a agua corrente, bem como
armazenada em matéria como 0s combustiveis fésseis — petroleo, carvado, gas

natural, que pode ser queimada para uma acéo vigorosa.”>*

Nesse sentido, energia € a forca por atrds de todo o desenvolvimento
tecnolégico e econdmico ao qual o homem passou desde o século XVIIl. Ela é,
portanto, um bem ambiental indispensavel ao desenvolvimento econémico da
sociedade e, como tal, encontra-se tutelado pela Constituicdo do pais e por diversas
normas infraconstitucionais que visam o melhor aproveitamento dos recursos
naturais.

E Importante ressaltar que os Recursos Naturais, segundo Moraes®,
constituem elementos da natureza Uteis ao processo civilizatério. Esses elementos

podem ser de carater total ou parcialmente renovavel, ou ndo renovavel.

Assim considerando, o desenvolvimento econémico de um pais encontra-se
diretamente ligado a sua capacidade de produzir e armazenar energia. No Brasil a

maior parte da energia produzida e utilizada vem da agua e do petrdleo. Por serem

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 15. ed. Sd0 Paulo: Malheiros
Editores, 2007. p. 84.

* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2011. p.835 — 836.

MORAES, Gustavo Inacio de, SERRA, Mauricio. A Importancia e a Atualidade do Pensamento
de E.F.Schumacher. Paranéa: 1997.
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consideradas fontes de energias renovaveis — se utilizadas de forma correta — e nédo
renovaveis, respectivamente, ha uma preocupacao cada vez maior em se encontrar
novas fontes de energia que garantam o desenvolvimento econémico para as atuais

e futuras geracoes.

De acordo com Xavier?® desde a década de 1970, devido & crise mundial do
petréleo, o Brasil vem buscando alternativas para a producdo de energia no pais.
Entre as alternativas encontradas esta a parceria entre Brasil e Alemanha nas areas

politica, econdmica, cultural e social:

No segmento da produgdo de energia, estratégica para o
desenvolvimento nacional, foi celebrado, em maio de 2008, um
acordo energético que é parte do plano de acdo da parceria
estratégica conjunta alemao-brasileira, demonstrando que Brasil e
Alemanha defendem pontos de vista semelhantes no tocante a
discussdo do segmento energia, em especial, das energias
renovaveisl. Esse documento foi levado a termo considerando o
interesse  mutuo manifestado pelos governos do Brasil e da
Alemanha, ja em fevereiro de 2002, no sentido de “[...] aprofundar a
parceria no setor de energia, como estipulado no plano de acéo
sancionado.

Neste tocante, vale ressaltar que a primeira parceria entre Brasil e Alemanha,
no que diz respeito a producdo de energia, estava relacionada a producéo e ao uso

da energia nuclear?’.

Ainda de acordo com Xavier’®, a partir da década de 2000 houve uma

mudanca de direcionamento da producéo de energia:

O acordo celebrado recentemente, entretanto, determinou a
transicdo dessa fase da cooperacdo entre os dois paises,
direcionando as atengfes para areas como as energias renovaveis e
a eficiéncia energética.

*®XAVIER, Yanko Marcius de Alencar e GUIMARAES, Patricia Borba Vilar. Acordo energético brasil-
alemanha e as perspectivas de cooperacdo institucional no campo das energias renovaveis. In:
XAVIER, Yanko Marcius de Alencar e GUIMARAES, Patricia Borba Vilar. O Direito das Energias
Renovéaveis. Natal: UFRN, 2009. p. 8-9.

*" Resultado dessa parceria, podemos citar, a implantacdo das Usinas Nucleares de Angral e ll e a
construcéo de Angra lll no Rio de Janeiro ao longo de mais de quatro décadas.

!X AVIER, Yanko Marcius de Alencar e GUIMARAES, Patricia Borba Vilar.Acordo energético brasil-
alemanha e as perspectivas de cooperacgdo institucional no campo das energias renovaveis. In:
XAVIER, Yanko Marcius de Alencar e GUIMARAES, Patricia Borba Vilar. O Direito das Energias
Renovéveis. Natal: UFRN, 2009. p. 9.



26

Outro exemplo brasileiro no tocante a busca de novas fontes de energia € o
Programa “Prodalcool” desenvolvido pelo governo brasileiro e o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), que investiu na
pesquisa do aproveitamento de novas fontes de energias como 0 gas, a energia
solar, a energia edlica, entre outras.

A crescente preocupacdo com o aquecimento global vem fazendo com que as
nacdes procurem alternativas para a producao de energia renovavel. O Brasil vem

investindo nessa area desde a década de 1970 e, conforme Xavier®®,

A matriz energética renovavel brasileira podera desenvolver-se por
trés fontes, a solar, a edlica, e a biomassa. Com o advento do Estado
regulatério e a abertura do setor elétrico a iniciativa privada, a
Eletrobras assumiu um importante papel incentivador na producédo de
energia por meio de fontes alternativas. Assim, desenvolveu-se o
setor de energia eodlica no Pais, destacando-se o Estado do Ceara e
o Parana, com o Projeto Palmas.

Essa tendéncia vem crescendo nos ultimos anos e de acordo com a Revista
Planeta Sustentavel®® os Investimentos em energia limpa no Brasil precisam dobrar
sua capacidade até o ano de 2020. Esse investimento é consequéncia direta da
preocupacdo social com o aumento gradativo da temperatura global que esta

colocando em risco o futuro da vida no planeta tal como o conhecemos.

De acordo com estudos sobre o assunto publicados pela “Perspectivas
Tecnolbgicas de Energia 2012: Caminhos para um Sistema de Energia Limpa”, para
o Brasil atingir a meta de produzir energia sem agredir o meio ambiente sera
necessario: ‘reduzir progressivamente os subsidios aos combustiveis fésseis; criar
planos estratégicos com foco em inovagcdo energética e melhorar a eficiéncia

energética em todos os setores de consumo de energia”.*!

Diante de tal cenario o governo pretende®,

#XAVIER, Yanko Marcius de Alencar, AGUIAR FILHO, Valfredo de Andrade e GUIMARAES, Patricia
Borba Vilar. Mudancas Climaticas e a Utilizacdo de Energias Renovaveis: Efetivacdo do Direito ao
Meio Ambiente Equilibrado por Meio da Utilizacdo do Principio da Precaucdo. In: XAVIER, Yanko
Marcius de Alencar e GUIMARAES, Patricia Borba Vilar.O Direito das Energias Renovaveis. Natal:
UFRN, 2009. p. 61.

% Revista eletronica sobre meio ambiente.
31http://www.mobilizadores.org.br/coep/pubIico/consultarConteudoGrupo.aspx’?TP:N&CODIGO:CZOl
271113912984&GRUPO_ID=15&COR=1. Pesquisado em: 20 out 2014.
32http://www.globalgeo.com.br/gIobalgeo-news/investimentos-em-energia-limpa-precisam-dobrar-ate-
2020. Pesquisado em: 20 out 2014.
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Aumentar gradativamente a participacdo das fontes renovaveis na
matriz energética do pais [...] Para isso, o0 governo pretende manter
os altos niveis de uso de hidroeletricidade e, simultaneamente,
investir no crescimento de fontes alternativas, sobretudo biomassa,
biocombustiveis e energia edlica.

Essas acdes possuem como objetivo incentivar o desenvolvimento do pais,
respeitando a sustentabilidade dos seus recursos, bem como promover a propria

sobrevivéncia da populacao.

1.3. Ordem econbmica na Constituicdo Federal brasileira e

desenvolvimento do setor energético

A energia, atualmente, € uma das questdes mais discutidas no mundo. Ela é
de fundamental importancia para a existéncia e desenvolvimento das sociedades

contemporaneas. Para Grimoni*

A energia esti diretamente ligada ao desenvolvimento econdmico,
influindo, portanto, na politica e na sociedade. Assim, pode se dizer
gue as dimensdes humanas da energia sdo a social: em termos de
necessidades basicas, do consumo da energia, da qualidade e
guantidade de energia usada, do grau de acessibilidade a fonte
energética e da geragéo de emprego.

Sem a energia ndo existiria meios de colocar em funcionamento, por exemplo,
0s equipamentos eletrbnicos que fazem parte do nosso dia a dia, as fabricas nao
poderiam produzir muitos dos produtos de consumo em larga escala, os meios de

transporte seriam gravemente afetados, etc.

A energia é a forca motriz por tras de todo o desenvolvimento moderno e sua
producdo e distribuicdo se tornou imprescindivel para o mundo contemporaneo.

Segundo Calabi** a energia foi:

Trazida para o primeiro plano das preocupacfes mundiais a partir da
elevacao do preco internacional do petréleo ocorrida em fins de 73, a

®GRIMONI, José de Aquiles Baessoet al. Aspectos relevantes acerca do desenvolvimento. In:
GALVAO, Luiz Claudio Ribeiro; GRIMONI, José de Aquiles Baesso; UDAETA, Miguel Edgar Morales
(Org.). Iniciac&o a conceitos de sistemas energéticos para o desenvolvimento limpo. S&o Paulo:
USP, 2004. p. 30

*CALABI, Andréa Sandro,et al. A energia e a economia brasileira: interacdes econémicas e
institucionais no desenvolvimento do setor energético no Brasil. Sdo Paulo: Livraria Pioneira,
1983. p. 01.
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guestdo energética revelou possuir uma caracteristica de feixe onde
se cruzam e condensam as principais questdes econbémicas, sociais
e politicas da atualidade.

De acordo com as estatisticas do periodo na década de 1970,
aproximadamente 40 milhdes de brasileiros ndo possuiam o acesso a energia
elétrica. Sendo que a maior parte dessa populacdo se concentrava nas periferias,

nas pequenas cidades e nas areas rurais.

Pela importancia que a energia adquiriu na vida das sociedades modernas
muitos autores, como Burani*®, por exemplo, defendem que “o acesso & energia
elétrica se liga diretamente, assim, as ideias de dignidade humana e de

desenvolvimento social”. Para o autor®,

A energia esté presente, de forma essencial, em nossas vidas. Em
qualquer atividade ela estd envolvida. E assim quando usamos
motores, fogdes, chuveiros, [ampadas e todo tipo de equipamento
ou, de maneira mais fundamental, nos nossos movimentos corporais,
no metabolismo, nas cadeias alimentares, na criagdo e manutencdo
de todo tipo de vida.

Desta forma, o direto a energia € um direito de todos e esta resguardado pela
Constituicdo Federal quando obriga o Estado a criar mecanismos para que todos
tenham a possibilidade de uma vida digna. Para Siqueira®’, “o acesso a energia
elétrica se liga diretamente, assim, as ideias de dignidade humana e de
desenvolvimento social”, para este autor, um dos fundamentos da Constituicdo
brasileira de 1988, a dignidade da pessoa humana, deve ser garantido pelo Estado
através de meios que garantam o desenvolvimento nacional, a reducdo das
desigualdades sociais e a promogao do bem para toda a sociedade, e com “a
universalizacdo do acesso a energia elétrica, a concretizacdo destes objetivos se

revela possivel”®:

*BURANI, Geraldo Francisco et al. Energia. In: GALVAO, Luiz Claudio Ribeiro; GRIMONI, José de
Aquiles Baesso; UDAETA, Miguel Edgar Morales (Org.). Iniciacdo a conceitos de sistemas
energéticos para o desenvolvimento limpo. Sao Paulo: USP, 2004. p. 91.

*®BURANI, Geraldo Francisco et al. Energia. In: GALVAO, Luiz Claudio Ribeiro; GRIMONI, José de
Aquiles Baesso; UDAETA, Miguel Edgar Morales (Org.). Iniciacdo a conceitos de sistemas
energéticos para o desenvolvimento limpo. Sao Paulo: USP, 2004. p. 67.

37SIQUEIRA, Mariana de; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar e GUIMARAES, Patricia Borba Vilar. O
Acesso Universal a Energia Elétrica e a sua Sustentabilidade: o papel das energias renovaveis. In:
XAVIER, Yanko Marcius de Alencar e GUIMARAES, Patricia Borba Vilar. O Direito das Energias
Renovaveis. Natal: UFRN, 2009. p. 73.

SSSIQUEIRA, Mariana de; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar e GUIMARAES, Patricia Borba Vilar. O
Acesso Universal a Energia Elétrica e a sua Sustentabilidade: o papel das energias renovaveis. In:
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Por meio do acesso a energia se permite aos cidadaos a obtencdo
de uma maior qualidade de vida. As possibilidades que surgem
mediante 0 acesso a energia e a liberdade de escolher o modo de
uso da energia disponibilizada se ligam as ideias de dignidade e de
desenvolvimento. Sendo 0 acesso a energia elétrica elemento apto a
conferir liberdade, dignidade e desenvolvimento, nada mais razoavel
gue a realizacdo de ac¢Oes estatais em prol de sua concretizacao.

bY

E através do acesso a energia elétrica que a sociedade desfruta de uma
melhor qualidade de vida. Cabendo ao Estado criar as condigbes minimas
necessarias para que a rede de energia chegue a todos os lugares, garantindo
assim, que o direito a dignidade humana expresso na nossa Constituicdo alcance
toda a sociedade brasileira através dos beneficios proporcionados pelo acesso a
energia.

Para Siqueira™®,

As possibilidades que se abrem a partir do acesso a energia elétrica
permitem aos individuos o exercicio de uma vida mais digna. O
direito a vida digna se liga, portanto, a este acesso. A liberdade de
escolha que deriva do acesso amplo a energia é caminho para o
alcance da dignidade e do desenvolvimento. O acesso a energia é
meio para a consecuc¢ao de fins variados. Garantir o acesso universal
dos individuos a energia € forma de lhes garantir a satisfacdo de

necessidades basicas.

Nesse sentido, o crescimento econémico da populacdo esta relacionado a
expansao energética, pois esta garante ndo sé o desenvolvimento da modernidade,
mas, acima de tudo, a garantia de acesso aos direitos fundamentais e melhores

condi¢des de vida.

XAVIER, Yanko Marcius de Alencar e GUIMARAES, Patricia Borba Vilar. O Direito das Energias
Renovaveis. Natal: UFRN, 2009. p. 70.

¥ FERREIRA, A. M. M.; XAVIER, Y. M. de A.; GUIMARAES, P. B. V. Biodiesel no Brasil: uma analise
constitucional a luz do principio da eficiéncia. In: XAVIER, Y. M. de A.(Org.). O direito das energias
renovaveis. Fortaleza: Fundacao Konrad Adenauer, 2009. p. 29.
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2. DESENVOLVIMENTO DO SETOR ENERGETICO

2.1 Evolucéo historica da energia edlica

A energia pode ser encontrada das mais diversas formas na natureza, tais
como: solar; geotérmica; nuclear (contida em alguns minérios como 0 urano e o
téria); gravitacional (dos mares); hidraulico; edlica, entre outras.

Ao longo da histéria do homem ele foi descobrindo e aprimorando os
elementos da natureza para servir como fonte de energia na realizacdo de muitas
das atividades diarias.

Podemos dizer que uma das primeiras formas de energia utilizada pelo
homem foi a sua prépria forca muscular, seguida pela forca animal e, por fim, a
utilizacao da forca proveniente da natureza através de instrumentos adaptados que
usavam os elementos da natureza como 0s ventos (nas embarcacdes e moinhos), a

agua (nas rodas de agua), etc.

Historicamente ndo € possivel apontarmos o momento exato em que O
homem descobriu que podia utilizar a forca dos ventos para produzir energia.
Entretanto, h4 alguns periodos que podem ser catalogados e sistematizados que
demonstram uma incidéncia no uso da energia tdo presente, que o homem do

passado sentiu a necessidade de deixar registrado tal feito para as geracg6es futuras.

Os primeiros registros da utilizacdo dos ventos pelo homem datam de
aproximadamente 2800 a.C. e sdo provenientes do Egito, quando se acredita que o
vento era utilizado para impulsionar as velas*® das embarcacdes do periodo para
acelerar a forca produzida pelos escravos nos remos. “Eventualmente, as velas
ajudavam o trabalho da forca animal em tarefas como moagem de gréos e
bombeamento de agua.”™

Apols essa era dos egipcios, podemos encontrar registros que confirmam que
0s persas utilizaram por um longo periodo de tempo a for¢ca dos ventos para moer

gréo através das Panemones ou moinhos de vento verticais por volta do século VIII

“°A bolina sob o barco a vela oferece resisténcia lateral a acao do vento, permitindo um avango
gradual através do vento.
1http://www.fem.unicamp.br/~em313/paginas/eolica/eolica.htm. Pesquisado em: 20 out 2014.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Quilha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Barco
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d.C. Acredita-se que os moinhos de vento sdo uma invencao dos persas no século V

a.C. Era utilizado, também, para bombear a 4gua que usavam na irrigacdo™?.

Seguindo uma linha linear do tempo ha indicios historicos que algumas
civilizacdes do Oriente Médio (provavelmente os mugulmanos) também construiam e

utilizavam os moinhos de vento verticais em suas tarefas entre os séculos IX e XIII.

Durante muito tempo foi atribuido aos mulgumanos a introdu¢do dos moinhos
de vento na Europa. Isso porque o fim das cruzadas possibilitou a introducgéo,
adaptacdo e utilizagdo de invengbBes e técnicas até entdo desconhecidas pelo
homem europeu. Esse ponto gera controvérsia, pois também vigora uma firme
crenca de que “foram os holandeses que desenvolveram o moinho de vento

horizontal, com hélices, comuns nos campos dos holandeses e ingleses.”™?

Também ha registros que os ingleses e os holandeses utilizaram a forca
produzida pelo vento nos moinhos como principal fonte de energia para bombear
agua, moer graos e para auxiliar nos trabalhos de serraria. O seu uso se tornou uma
constante nesses paises chegando a fazer parte da sua paisagem natural. Em 1750
foi introduzida a ventoinha — direcionador automatico — que era direcionado e
acionado pelo proprio vento, até entdo as pessoas tinham que conduzir

manualmente os seus moinhos.

Outro marco importante foi a utilizacdo dos moinhos de vento nas fazendas
inglesas, seu uso se fez imprescindivel e chegou as coldnias britanicas,
principalmente na América do Norte. Em 1850 comeca a ser desenvolvida, por
Daniel Halliday*, o:

Famoso moinho de vento americano de fazenda. Usado
principalmente para bombear agua, essa maquina é o familiar
moinho de vento multi-lamina, ainda visto hoje em muitas areas

rurais.

Mesmo hoje, as fazendas de gado, ndo seriam possiveis em muitas
partes da América, Europa e Australia, sem essa maquina.

2 Os mecanismos basicos de um moinho de vento ndo mudaram desde entdo: o vento atinge
uma hélice que ao movimentar-se gira um eixo que impulsiona uma bomba (gerador de
eletricidade). http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/pdf/06-energia_eolica%283%29.pdf.
Pesquisado em: 20 out 2014.

43http://www.fem.unicamp.br/~em313/paginas/eolica/eolica.htm. Pesquisado em: 20 out 2014.
44http://www.fem.unicamp.br/~em313/paginas/eolica/eolica.htm. Pesquisado em: 20 out 2014.
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2.2 Energia eodlica enquanto agente de promocdo ao
desenvolvimento

A partir do século XVIIl, com a Revolugéo Industrial, houve um aumento na
demanda de energia. Nesse periodo, as principais fontes de energia utilizadas pelo
homem foram o carvao e o petroleo (que detém um lugar de destaque até 0s n0ssos
dias). Com a Revolugao Industrial, e a crescente necessidade de se produzir cada
vez mais energia, o planeta passou a conviver com um problema que vem
crescendo nas Ultimas décadas: a degradacdo ambiental. Quanto mais as

sociedades se desenvolvem mais a degradacdo do meio ambiente aumenta.

Ao longo do tempo a utilizacdo do vento como fonte de energia foi
aumentando gradativamente em todo o planeta gracas aos avancos tecnoldgicos

gue permitiram modernizar as turbinas de geracao de energia.

A energia eolica, como nova forma de utilizacdo do vento fez florescer um
negocio lucrativo para as inddstrias norte-americanas, que passaram a produzir e
vender os eficazes "carregadores de vento" que transformavam vento em energia e
ainda podiam armazené-la. Na década de 1930 essas maquinas tinham uma
capacidade de fornecer até 1000 watts (1kW) de corrente continua nos locais onde

havia maior incidéncia de ar.

Devido ao sucesso dessa producdo de energia os Estados Unidos da América
formularam um programa governamental chamado Administracdo Rural de
Eletrificacdo (ARE) que pretendia fazer chegar aos locais mais distantes linhas de
forca de energia elétrica produzidas a partir da utilizacdo do ar. A eletricidade podia
chegar, enfim, as fazendas e as propriedades mais afastadas dos aglomerados

urbanos.

Uma das mais memoraveis maquinas de vento foi a maquina de
Smith-Putman, construida perto de Rutland, Vermont- USA, durante
0os anos 1940. Esta enorme maquina com laminas de 50m foi
desenhada para fornecer 1250 kW, para a malha de forcas de
Vermont. Por um periodo curto de tempo ela entregou 1500 kW, mas
a escassez de material devido a época da guerra e a caréncia de
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dinheiro trouxe um fim a este projeto depois que o0s ventos
quebraram uma das duas laminas de 8 toneladas®.

Por sua vez, o crescimento econdmico requer uma producdo de energia cada
vez maior. E, infelizmente, as principais fontes de energia utilizadas atualmente séo
as provenientes do petroleo e do carvao, fontes ndo renovaveis e altamente nocivas
ao meio ambiente. Desta forma, no mundo atual, a questdo energética vem
ganhando mais destaque devido a sua importancia para o desenvolvimento
econdmico dos paises.

Segundo a Agéncia Internacional de Energia (AIE) uma alternativa ao uso das
fontes convencionais de energia, como o petroleo e o carvdo, estd nas energias
renovaveis. Estas, ao contrario das ndo renovaveis, caracterizam-se por serem
menos poluentes e menos nocivas ao ecossistema do planeta.

Entre as possiveis fontes alternativas de producdo de energias renovaveis
estdo: a hidroeletricidade; a solar; a geotérmica; a biomassa (a base de cana, 6leos
vegetais, milho, girassol, madeira, etc.); a dos mares e; a edlica. Aléem de se
apresentarem como alternativas sustentaveis sao fontes que se renovam
constantemente, agridem com menor intensidade o meio ambiente e, em alguns
casos, podem ser produzidas a um custo bem inferior do que as atuais formas de
producao de energia.

Vale ressaltar que, embora renovaveis, algumas dessas fontes também
apresentam desvantagens para a natureza, como por exemplo, o desmatamento de
florestas para a obtencdo de madeira ou as alteracdes geograficas e climaticas
provocadas pelas construcfes de hidroelétricas.

Segundo a Agéncia Internacional de Energia*® (AIE) o consumo energético
mundial sofreu uma mudanca entre 2002 e 2010. Em 2002, 72,2% do percentual da
demanda de energia mundial era proveniente de fontes ndo renovaveis e 27,2% das
fontes renovaveis.

Em 2010, segundo estatisticas da AIE, houve uma mudanca quanto ao
percentual do consumo de energia no que diz respeito a matriz energética. Nesse
ano, 65,8% do consumo de energia era proveniente das fontes ndo renovaveis de

energia, enquanto 34,2% provinham das fontes renovaveis. No periodo de oito anos

“ http://www.fem.unicamp.br/~em313/paginas/eolica/eolica.htm. Pesquisado em: 20 out 2014.
6 http://planetasustentavel.abril.com.br/pops/fim_era_ouro_pop02.shtml. Pesquisado em: 20
out 2014.
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houve um aumento de 6,4% na utilizacdo de fontes de energia ecologicamente

correta, que néo agridem tanto o meio ambiente.

Atualmente a energia proveniente dos ventos ou a energia eodlica € uma das
fontes de energia renovavel que mais cresce devido aos baixos custos de

manutenc¢ao que envolvem a sua producao e a pouca agressao ao ambiente.
Segundo Braga Junior?’,

A utlizacdo da energia edlica no mundo para producdo de
eletricidade em larga escala vem sendo cada vez mais difundida em
diversos paises de todos os continentes. Iniciada na Europa, com a
Alemanha, Dinamarca e Holanda, e também nos Estados Unidos, a
energia edlica esta hoje presente em varios outros paises da Europa,
como Espanha, Portugal, Italia, Bélgica e Reino Unido, além de ter
uma crescente penetracdo em paises da América Latina, Africa e
Asia.
De acordo com o Relatério do Conselho Global de Energia Eélica®® (GWEC),
publicado em 2013, referente ao ano de 2012, sobre a capacidade instalada de
geracado de energia edlica global foram classificados quinze paises que lideravam o

setor de energia, dentre eles, o Brasil ocupava a décima quinta colocagéo.

Entre os paises que dominavam o ranking dos maiores produtores de energia
eodlica, conforme os dados do Relatério do Conselho Global de Energia Eodlica
(GWEC), temos: China, Estados Unidos, Alemanha, Espanha, india, Reino Unido
Itdlia, Franca, Canad4, Portugal, Dinamarca, Suécia, Japao, Australia e Brasil.

O interesse pelo meio ambiente vem crescendo e se transformando numa
preocupacdo global, pois o desenvolvimento do setor econbémico de um pais
depende diretamente da sua capacidade de produzir, armazenar e distribuir energia.

Atualmente, o setor de producdo energética estd passando por intensos
debates, principalmente os ligados aos problemas do aquecimento global (que para

muitos estudiosos esta relacionado a escolha dos combustiveis fosseis como fonte

“" BRAGA Junior, Sérgio Alexandre de Moraes. Fontes Alternativas de Energia. In: XAVIER,
Yanko Marcius de Alencar e GUIMARAES, Patricia Borba Vilar. O Direito das Energias
Renovaveis. Natal: UFRN, 2009.

8 GWEC corresponde a sigla em inglés do Global Wind Energy Council, ou em portugués, o
Conselho Global de Energia Edlica.
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da matriz energética); o inevitavel esgotamento de algumas das centrais energéticas
utilizadas (principalmente as fontes de energia ndo renovaveis como o carvao e o
petrdleo); a crescente demanda de energia dos paises para continuarem a se
desenvolver e; o0 incentivo as pesquisas pela busca de fontes de producédo

alternativas de energias renovaveis.

2.3 Energias renovaveis e energia eblica

Entende-se por energia renovavel a energia proveniente dos recursos
naturais como o sol, o vento, a chuva, as marés e a energia geotérmica. Elas sao
assim consideradas, recursos renovaveis, por serem naturalmente reabastecidos,
por terem a capacidade de oferecer imensa quantidade de energia. De acordo com
pesquisas do ramo de energia no ano de 2008 cerca de dezenove por cento (19 %)
do consumo mundial de energia veio de fontes renovaveis e este percentual estaria

crescendo rapidamente.*®

Entre as novas fontes de energia que vem crescendo rapidamente esta a
geracdo de energia edlica, por exemplo, considerada uma fonte de energia limpa,
apresenta um crescimento de aproximadamente 30% ao ano em todo o mundo e ja

vem sendo utilizada na Europa, Asia, Estados Unidos e Brasil.*®

2.3.1 Energia edlica na contemporaneidade

Essa utilizacdo do vento como fonte de energia, ou energia edlica — tal qual é
conhecida atualmente — vem sendo utilizada, como ja mencionado, desde a
Antiguidade para mover os barcos movidos por velas — “a bolina sob o barco a vela
oferece resisténcia lateral a acdo do vento, permitindo um avanco gradual através do

vento” e na operagdo de algumas maquinas — as pas dos moinhos, por exemplo,

Nos moinhos de vento a energia edlica era transformada em energia
mecanica, utilizada na moagem de graos ou para bombear dgua. Os

49 http://www.oficinadanet.com.br/artigo/ciencia/energia_eolica. Pesquisado em: 20 out 2014.
%0 http://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_renov%C3%Alvel#Energia_e.C3.B3lica. Pesquisado em:
20 out 2014.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Quilha
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moinhos foram usados para fabricacdo de farinhas e ainda para

drenagem de canais, sobretudo nos Paises Baixos.>
Atualmente a energia eolica € convertida em energia elétrica. Utiliza-se o
vento para mover aerogeradores — grandes turbinas colocadas em lugares com
intensa acao do vento. Definindo tecnicamente esse processo podemos dizer que
essas turbinas com a forma de um catavento ou de um moinho sdo movimentadas
pela forca do vento e através de um gerador, produz-se energia elétrica. Esses
moinhos ou cataventos — aerogeradores — precisam ser agrupados em parques
eodlicos para que a producdo de energia se torne rentavel, mas podem ser usados
isoladamente, para alimentar localidades remotas e distantes da rede de
transmisséo. E possivel ainda a utilizacdo de aerogeradores de baixa tensdo quando

se trata de requisitos limitados de energia elétrica.>

Uma fonte de energia que vem ganhando espaco ao longo dos anos em todo
0 mundo e que se apresenta como uma das fontes mais viaveis de producdo no

Brasil € a Energia Eodlica — o:

Brasil € o pais que produz energia edlica mais barata. Com
capacidade para produzir o triplo de toda a energia que consumimos
hoje, a edlica ganha cada vez mais espaco no Brasil, que ja é
considerado o pais que transforma vento em eletricidade pelo menor
preco do mundo — e o custo da producéo ainda pode ser barateado®®

No ano de 2011, por exemplo, houve um impressionante aumento da
competitividade da energia edlica no pais. Ela se estabeleceu como uma fonte de

energia limpa e barata, superada apenas pela energia hidrica. Segundo Elbia
Melo>*:

Todo esse crescimento do setor hdo aconteceu por magica. O Brasil
investiu muito em aprendizado tecnoldgico desde 2004 com o
Proinfa - Programa Nacional de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica e, como consequéncia, conseguiu progredir do ponto

>http://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_renov%C3%Alvel. Pesquisado em: 20 out 2014.
*?http://www.neshy.net/pt/energia-renovavel/energia-eolica.html. Pesquisado em: 20 out 2014.
http://www.oficinadanet.com.br/artigo/ciencia/energia_eolica. Pesquisado em: 20 out 2014.
http://www.alterima.com.br/index.asp?InCdSecao=27. Pesquisado em: 20 out 2014.
53http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/energia-eolica-brasiI-custo-producao-
barata-energia-limpa-vento-647114.shtml. Pesquisado em: 20 out 2014.

**Diretora-presidente executiva da ABEEOLICA - Associacdo Brasileira de Energia Eolica,
durante o EXAME Férum Energia, que aconteceu nesta segunda-feira, 21/11, em Sao Paulo e
debateu, entre outros temas, o crescimento das energias renovaveis no Brasil.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Farinha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_Baixos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aerogerador
http://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_el%C3%A9trica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_e%C3%B3lico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_e%C3%B3lico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aerogerador#Aerogeradores_de_baixa_tens.C3.A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_renov%C3%A1vel
http://www.neshy.net/pt/energia-renovavel/energia-eolica.html
http://www.oficinadanet.com.br/artigo/ciencia/energia_eolica
http://www.alterima.com.br/index.asp?InCdSecao=27
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/energia-eolica-brasil-custo-producao-barata-energia-limpa-vento-647114.shtml
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/energia-eolica-brasil-custo-producao-barata-energia-limpa-vento-647114.shtml
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de vista técnico e aumentar sua capacidade de geracdo de energia

edlica.”
Desde entdo houve um grande avanco nesse setor que refletiu diretamente
nos investimentos em determinados setores como, por exemplo, na criacdo e
crescimento do numero de torres de captacdo de ventos por todo o pais. Esse
aumento da utilizacdo da energia edlica colocou o pais em terceiro lugar no ranking
dos paises que mais produzem energia utilizando a forca dos ventos, atras apenas
da China e da India. Vale salientar que esses resultados favoraveis vem atraindo a
atencao de investidores estrangeiros, que poderdo trazer um novo panorama para
esse setor — mais investimentos, barateamento da producéo de energia, crescimento

econdmico, criacdo de uma legislacéo pra o setor, etc.

Entretanto, mesmo a energia edlica apresentando uma enorme viabilidade
como fonte de energia, Melo néo acredita que um dia ela venha a se transformar em
Unica fonte de energia para o pais devido a alguns problemas, como por exemplo, a

sazonalidade dos ventos:

Apesar de todo seu potencial, uma das principais caracteristicas da
energia edlica é a sazonalidade, ou seja, ela ndo esta disponivel
sempre que precisamos e, portanto, assim como todas as outras
fontes alternativas, precisa de outras formas de energia para poder
se fixar na matriz energética. *°

Para Melo, ainda ndo da para viver apenas utilizando fontes de energia limpa,
pois hd a necessidade de energia estar sempre crescendo frente as novas
necessidades de consumo. Por isso 0 incentivo pela busca por novas e mais
modernas fontes de energia, de preferéncia as que menos agridam 0 meio
ambiente, as consideradas ecologicamente corretas.

A energia edlica vem sendo considerada uma das fontes “mais amigaveis de

»n57

energia renovavel para o meio ambiente™’, ela € a energia obtida através da acéo

z

do vento, ou seja, utiliza a energia cinética gerada pelas correntes atmosféricas: “E

uma espécie de energia verde. Essa energia também vem do Sol, que aquece a

55http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/energia-eolica-brasiI-custo-producao-
barata-energia-limpa-vento-647114.shtml. Pesquisado em: 20 out 2014.
56http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/energia-eolica-brasiI-custo-producao-
barata-energia-limpa-vento-647114.shtml. Pesquisado em: 20 out 2014.

*" Etimologicamente a palavra vento vem do latim aeolicus, relativa & Eolo, deus dos ventos na
mitologia grega.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_e%C3%B3lica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vento
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/energia-eolica-brasil-custo-producao-barata-energia-limpa-vento-647114.shtml
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/energia-eolica-brasil-custo-producao-barata-energia-limpa-vento-647114.shtml
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/energia-eolica-brasil-custo-producao-barata-energia-limpa-vento-647114.shtml
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/energia-eolica-brasil-custo-producao-barata-energia-limpa-vento-647114.shtml
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eolo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mitologia_grega
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superficie da Terra de forma ndo homogénea, gerando locais de baixa presséo e
locais de alta presséo, fazendo com que o ar se mova gerando ventos.”®

Desta maneira, a energia edlica € a energia cinética contida no vento (massas
de ar em movimento). Seu aproveitamento ocorre através da conversdo da energia
cinética de translacdo em energia cinética de rotacdo, utilizando para tanto, o
emprego de turbinas edlicas (aero geradores) para a geragdo de eletricidade ou cata

ventos (moinhos), para trabalhos mecanicos como bombeamento de agua.

2.3.2 Energia edlica no Brasil

Em 2009 durante o primeiro leildo brasileiro de energia edlica, realizado pelo
Ministério de Minas e Energia, muitos dos participantes estavam animados com
desenvolvimento do setor. Na ocasido a energia eolica no Brasil foi comparada ao
pré-sal dos ventos™ "A energia dos ventos tem ainda uma vantagem sobre o pré-sal
do petréleo: ela esta na superficie, ndo a 5.000 metros de profundidade, é renovavel
e ndo acaba nunca".®

Nas décadas de 1970 e 1980 foram realizados no Brasil varios trabalhos e
pesquisas cientificas sobre a geracdo de energia a partir de turbinas edlicas.
Oficialmente a utilizacdo da energia edlica no pais iniciou-se em julho de 1992, com
a instalacdo da primeira turbina eélica no Arquipélago de Fernando de Noronha®,
através de projetos realizados pelo Grupo de Energia Eodlica da Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE e financiada pelo Folkecenter (instituto de
pesquisas dinamarqués) em parceria com a Companhia Energética de Pernambuco
— CELPE.

Devido aos bons resultados na producdo de energia apresentados pela

turbina de energia edlica no Arquipélago uma segunda turbina foi instalada em maio

®http://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_renov%C3%Alvel. Pesquisado em: 20 out 2014.

% Definicdo do brasileiro Bento Koike, 51 anos, proprietario da Tecsis, o segundo maior
fabricante mundial de pas para aerogeradores eélicos, com sede em Sorocaba, no interior de
Sé&o Paulo.
60http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/lO-paises-Iideres-energia-eolica-
676876.shtml. Pesquisado em: 20 out 2014.

®! Essa turbina possuia um gerador assincrono de 75 kW, rotor de 17 m de diametro e torre de
23 m de altura. Na época em que foi instalada, a geracdo de eletricidade dessa turbina
correspondia a cerca de 10% da energia gerada na llha, proporcionando uma economia de
aproximadamente 70.000 litros de 6leo diesel por ano.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_renov%C3%A1vel
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/10-paises-lideres-energia-eolica-676876.shtml
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/10-paises-lideres-energia-eolica-676876.shtml
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de 2000°?. Dessa vez o projeto foi realizado pelo Centro Brasileiro de Energia Eélica
(CBEE) em colaboragédo com o National Laboratory da Dinamarca e financiamento
da ANEEL. As duas turbinas sdo responsaveis por gerarem até 25% da eletricidade
consumida: “esses projetos tornaram Fernando de Noronha o maior sistema hibrido
edlico-diesel do Brasil.”®3,

Em 1994 é instalado no Municipio de Gouveia — MG a Central Edlica
Experimental do Morro do Camelinho com capacidade de até 1 MW. O projeto foi
realizado pela Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) e patrocinio do

Programa Eldorado (do governo alemao).

Em 1999 sdo inaugurados: a Central Eodlica de Taiba no Municipio de S&o
Gongalo do Amarante — CE®*; a Central Eélica de Prainha no Municipio de Aquiraz —
CE®; e a Central Eélica de Olinda — PE.

Em 2000 foi inaugurada: a Central Edlica de Palmas — PR, a primeira central
eodlica do Sul do Brasil no Municipio de Palmas. Em 2002, a central Ed6lica de Bom

Jardim da serra — SC é inaugurada.

A expansado do setor eodlico no Brasil se deu a partir da segunda metade da
década de 2000 e, embora muitas das usinas ainda estejam em fase de instalacédo
de equipamentos, até 0 momento o setor ja comemora as perspectivas dos futuros
resultados na producao de energia, principalmente os investidores que se instalaram

na nordeste do pais.

®2 Entrando em operagdo em 2001.
63http://www.suapesquisa.com/o_que_e/energia_eolica.htm. Pesquisado em: 20 out 2014.

* Foi a primeira produtora independente no Pais com capacidade de produzir energia até 5
MW de poténcia. Ela continua em funcionamento praticamente com a mesma capacidade.

®* O maior parque edlico do Pais até 2000, segundo fonte do CENTRO BRASILEIRO DE
ENERGIA EOLICA — CBEE / UFPE, com capacidade de gerar 10 MW de energia.
www.eolica.com.br.


http://www.suapesquisa.com/o_que_e/energia_eolica.htm
http://www.eolica.com.br/
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3. LEGISLACAO BRASILEIRA PARA O SETOR ENERGETICO

3.1. Regulacgao no setor energético brasileiro

Em 1996 o Governo Federal sancionou a Lei de n® 9.427 que Instituiu a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (a ANEEL) e disciplinou o regime das

concessoes de servigos publicos de energia elétrica, entre outras providéncias.

De acordo com o artigo primeiro e segundo da Lei n°® 9.427/1996°%, a ANEEL
foi definida como uma autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal que tem por finalidade
regularizar e fiscalizar a producéo, transmisséo, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal. A
lei também traz as diretrizes, estruturacdo, metas e 0s regimes econdmicos e

financeiros para o setor energético.

O artigo 3° da Lei n° 9.427/1996°" estabelecia as competéncias da ANEEL
que, entre outras, incluiam a implantacdo das politicas e diretrizes do governo
federal para a exploracdo da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais
hidraulicos, além de ser a responsavel por expedir os atos regulamentares
necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n® 9.074, de 1995°%.

% Lei n® 9.427/96.
Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime especial,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal e prazo de duracao
indeterminado.
Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
producdo, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as
oliticas e diretrizes do governo federal.
" A Lei n® 9.427/1996 ao longo do tempo veio sofrendo altera¢des, que modificaram a sua redacdo
original. Essas mudancgas, no seu texto original, se deram em face das alteracdes que o setor
energético do pais passou. A redacdo original do Artigo 3°, por exemplo, estabelecia que “Além das
incumbéncias prescritas nos arts. 29 e 30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicaveis aos
servicos de energia elétrica, compete especialmente a ANEEL: (...)” com a nova redagdo dada pela
Lei n°® 10.848 de 2004 e do Decreto n° 6.802 de 2009 a redagao do artigo estabeleceu que “Além das
atribui¢des previstas nos incisos I, Ill, V, VI, VII, X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o
disposto no § 1°, compete a ANEEL: (...)".
8 A Lei n° 9.074 de 1995 Estabelece as normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e
permiss@es de servigos publicos e da outras providéncias. Até a promulgagdo da Lei n°® 9.427/1996 a
geracao e distribuicdo de energia elétrica competia ao servigo publico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
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No ambito administrativo cabia a ANEEL dirimir as divergéncias entre
concessiondrias, permissionarias, autorizadas, produtores independentes e

autoprodutores, e também, entre esses agentes e 0s seus consumidores.

A ANEEL de acordo com a Lei n® 9.427/1996 é a responséavel por fixar os
critérios para o célculo do preco do transporte para a energia gerada pelas usinas
termelétricas e arbitrar seus valores nos casos de negociacdo frustrada entre os
agentes envolvidos. Ela age, também, como um o6rgdo regulador do setor de
combustiveis fosseis e gas natural onde articula os critérios para fixacdo dos precos
de transporte desses combustiveis, quando destinados a geracdo de energia
elétrica, e para o arbitramento de seus valores, nos casos de negociacgdo frustrada

entre 0s agentes envolvidos.

Como se percebe pela leitura do artigo 3°, da Lei 9.427/1996, a ANEEL foi
criada no meio da década de 1990 com o intuito de fiscalizar e regular os servigcos de
concessao e prestacao dos servicos publicos de energia elétrica, a Agéncia tinha por
objetivo regularizar o servigo de prestacao de energia que foram estabelecidas pela
Lei n® 9.074, de 1995 que trazia as normas para outorga e prorrogacdes das
concessoes e permissdes de servi¢cos publicos (e dava outras providéncias).

Em maio de 1998 é sancionada a Lei n° 9.648/1998%° que, entre outras
atribuicdes, alterou a Lei n°® 9.427/1996 e autorizou o Poder Executivo a promover a
reestruturacdo da Centrais Elétricas Brasileiras (ELETROBRAS) e de suas
subsidiarias. Entre as alteracfes que a Lei n° 9.648/1998 trouxe podemos destacar

as do artigo 3° incisos VI, IX e X:

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os
agentes e a impedir a concentracdo econfmica Nnos Sservicos e
atividades de energia elétrica, restrigcbes, limites ou condi¢cdes para
empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto a obtencgéo e
transferéncia de concessfes, permissbes e autorizacbes, a
concentracao societaria e a realiza¢do de negocios entre si;

IX - zelar pelo cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia,
monitorando e acompanhando as praticas de mercado dos agentes
do setor de energia elétrica;

%9 A Lei n° 9.648/1998 alterou os dispositivos das Leis n°® 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 8.666, de
21 de junho de 1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n°® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, autoriza o Poder Executivo a promover a reestruturacdo da Centrais
Elétricas Brasileiras - ELETRO-BRAS e de suas subsidiarias e da outras providéncias.
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X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos
concessionarios, permissionarios e autorizados de instalacdes e
servicos de energia elétrica, observado o limite, por infragdo, de 2%
(dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da energia
produzida nos casos de autoproducdo e producdo independente,
correspondente aos ultimos doze meses anteriores a lavratura do
auto de infracao ou estimados para um periodo de doze meses caso
o infrator ndo esteja em operacao ou esteja operando por um periodo
inferior a doze meses.

A Lei n°® 9.648/1998 no Paragrafo Unico, do artigo 3° também estabelecia
gue no exercicio da competéncia prevista nos incisos VIl e IX, a ANEEL deveria

articular-se com a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica.
Em 2002 é promulgada a Lei n°® 10.438/2002 que:

Dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial,
recomposicao tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), dispbe sobre a universalizacdo
do servico publico de energia elétrica, d4 nova redacéo as Leis n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de maio de 1998,
n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971,
n° 5.899, de 5 de julho de 1973, n° 9.991, de 24 de julho de 2000, e
da outras providéncias.

A Lei n°® 10.438/2002 adicionou os incisos Xll e Xlll, ao artigo 3°, da Lei
9.427/1996 que permitia & ANEEL estabelecer as metas a serem periodicamente
alcancadas das concessionaria e permissionaria de servico publico de distribuicao
de energia elétrica; e efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negocios
juridicos que forem celebrados entre concessionarias, permissionarias, autorizadas e
seus controladores, suas sociedades controladas ou coligadas e outras sociedades
controladas ou coligadas de controlador comum, além de impor as restricdes a
mutua constituicdo de direitos e obrigacdes, especialmente comerciais e, no limite, a
abstencdo do proprio ato ou contrato. Estes atos tém em vista permitir a

universalizagdo do uso da energia elétrica.

O artigo 3°, da Lei n° 10.438/2002 apresenta um incentivo as energias
renovaveis, pois institui o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA). Este Programa tem por objetivo 0 aumento da participacdo da
energia elétrica produzida por empreendimentos de Produtores Independentes
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Autdnomos, concebidos com base em fontes edlicas, pequenas centrais hidrelétricas
e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional. Este artigo foi regulado pelo
Decreto de n® 4541, de dezembro de 2002 e sofreu alteracdes da Lei n°
10.762/2003, do Decreto n° 5.025/2004 e da Lei n°® 11.943/2009.

O Decreto de n° 4.541/2002 regulamenta os artigos. 32, 13°, 17° e 23° da Lei
n? 10.438/2002 e dispunha sobre a expansdo da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposicao tarifaria extraordinaria, além de criar o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA e a Conta de

Desenvolvimento Energético - CDE, e dava outras providéncias.

3.2. Legislagédo acerca da energia edlica

A Lei n° 10.762/2003 dispunha sobre a criacdo do Programa Emergencial e
Excepcional de Apoio as Concessionarias de Servigos Publicos de Distribuicdo de
Energia Elétrica e alterava as Leis n° 8.631, de marco de 1993, n° 9.427, de

dezembro de 1996 e n° 10.438, de abril de 2002 e dava outras providéncias.

O Decreto n° 5.025/2004 regulamentou o inciso | e os 8§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5°
do art. 3° da Lei n® 10.438/2002, no que dispunha sobre o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA, primeira etapa, e dava outras

providéncias.

De acordo com o artigo 2° do Decreto n° 5.025/2004 a Pequena Central
Hidrelétrica (PCH) foi definida como o empreendimento de geracdo de energia
elétrica que apresentasse o competente ato de autorizacado da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL (na forma do inciso | do artigo 26° da Lei n°® 9.427/1996) e
da resolucdo da ANEEL. Ele definiu também quem seria considerado Produtor
Independente Autbnomo, Produtor Independente de Energia Elétrica e Produtor
Independente n&o-Autbnomo para aplicacéo do Decreto.

O Produtor Independente Autdbnomo (PIA) de energia elétrica sera assim
considerado quando sua sociedade, ndo sendo ela prépria concessionaria de
qualquer espécie, nao for controlada ou coligada de concessionaria de servico

publico ou de uso de bem publico de geracdo, transmissdo ou distribuicdo de
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energia elétrica, nem de seus controladores ou de outra sociedade controlada ou
coligada com o controlador comum, conforme disposto no § 1°, do artigo 3°, da Lei
n° 10.438/2002".

De acordo com o disposto, era considerado Produtor Independente de
Energia Elétrica (PIE) a pessoa juridica ou as empresas reunidas em consércio que
recebessem concessdo ou autorizacdo do poder concedente, para produzir energia
elétrica destinada ao comeércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta
e risco, conforme o artigo 11° da Lei n°® 9.075/1995. Ja o Produtor Independente néo-
Autdnomo seria aquele produtor independente que n&o atende aos requisitos de
enquadramento do artigo 1°, da Lei n® 10.438/2002.

Essas definicbes sado de fundamental importancia para a aplicagdo do
Decreto n°® 5.05/2004 no que diz respeito a utlizacdo dos prazos e valores
econdbmicos definidos por Lei para o setor energético. Entre os valores podemos
exemplificar as previsdes de taxas de indisponibilidade e de consumo préprio de
energia elétrica; as condi¢cdes especiais de financiamento para os empreendedores;
os descontos especificos previstos na legislagdo existente para a utilizacdo das

redes de transmissao e de distribuicdo; entre outros.

Este Decreto trouxe também, incentivos a area de energia edlica. No seu
artigo 3°, Paragrafo Unico € estabelecido os célculos dos valores econdmicos para a

energia produzida cuja fonte seja a edlica:

Art. 3°, Paragrafo Unico: No calculo dos valores econdmicos, 0
Ministério de Minas e Energia podera considerar os incentivos ou 0s

subsidios existentes para as fontes edlica, PCH e biomassa.
O artigo 4° do Decreto n° 5.025/2004 estabeleceu os valores econémicos
correspondentes as tecnologias especificas e 0s pisos para cada fonte. Estes seriam
estabelecidos pelo Ministério de Minas e Energia e divulgados por meio de portaria,

e no caso da energia eolica:

Art. 4° (...)

§ 1° Os valores econdmicos correspondentes as tecnologias
especificas das fontes edlica, PCH e biomassa terdo como piso,
respectivamente, noventa por cento, setenta por cento e cinquenta

0 Este artigo sofreu alteracdo pela Lei n° 10.762 de 2003.
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por cento da Tarifa Média Nacional de Fornecimento ao Consumidor
Final.

O Decreto n° 5.025/2004 permitiu que o PROINFA aumentasse a participacao
da energia elétrica produzida por empreendimentos de Produtores Independentes
Autdnomos, concebidos com base em fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas
e biomassa. Além de estabelecer as normas de como funcionariam o0s

empreendimentos no setor de energia edlica.
De acordo com o artigo 8° do Decreto n° 5.025/2004:

Art. 8° Para a implantacdo da primeira etapa do PROINFA, a
ELETROBRAS, ap6s a realizagdo de processo de Chamada Publica
de interessados, de habilitacdo e de selecdo, celebrara contratos
para a compra de energia elétrica de instalagfes de produgéo, tendo
como meta a instalagéo de 3.300 MW, igualmente distribuidos entre
as fontes edlica, PCH e biomassa, obedecidos os prazos de
contratacao e de inicio de funcionamento previstos no art. 3°, inciso I,
alinea “a”, da Lei n® 10.438 de 2002.

§1° Os contratos de que trata o caputdeste artigo deverdo
contemplar a compra por vinte anos, contados a partir da data
planejada da operagdo comercial definida nos respectivos contratos,
da energia gerada em instalagdes conectadas ao Sistema Interligado
Nacional.

§ 2° As compras mencionadas neste artigo serdo realizadas a
precos iguais aos valores econdmicos correspondentes as diferentes
fontes, respeitando-se os pisos definidos no § 1° do art. 4° .

§ 3° Os contratos deverdo ser firmados, prioritariamente, com
Produtor Independente Autbnomo - PIA, observando-se que, na
primeira etapa do PROINFA e no caso da fonte edlica, o total das
contratacbes devera ser distribuido igualmente entre produtores
independentes autbnomos e nao-autbnomos, conforme definido no §
2° do art. 3° da Lei n® 10.438, de 2002.

Ainda de acordo com o Decreto n° 5.025/2004 a ELETROBRAS, na

Chamada Publica, deveria seguir algumas diretrizes tais como:

| - somente poderdo participar da Chamada Publica produtores que
se comprometam a atingir um grau de nacionalizagdo dos
equipamentos e servicos de, no minimo, sessenta por cento em valor
em cada empreendimento;

Il - fixagdo de prazo de até trinta e cinco dias, a partir da publicacéo
da Chamada Publica, para entrega da documentacdo exigida para
habilitacéo;

lll - nAo serdo habilitados os empreendimentos em operacdo em
teste ou em operacdo comercial, definidos de acordo com resolucéo
da ANEEL, ressalvada a possibilidade de contratacdo de capacidade
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adicional reconhecida pela ANEEL no caso de ampliacdo de central a
biomassa; e

IV - no caso da ampliacdo de central a biomassa aludida no inciso I,
a alteracdo da planta, troca de equipamentos ou instalacdo de nova
turbina ou gerador deverd aumentar a poténcia instalada do
empreendimento, no minimo, em vinte por cento, devendo esta
alteracao ser reconhecida pela ANEEL.

No que diz respeito a producdo de energia edlica, o artigo 10°, do Decreto n°
5.025/2004 estabeleceu qual o procedimento para a selecdo dos empreendimentos

selecionados para este setor especifico de producéo de energia:

Art. 10. Os empreendimentos habilitados, segundo as condicbes
descritas no Guia de Habilitacdo por Fonte, serdo selecionados
obedecendo-se o disposto no art. 3° inciso |, alineas “d” e “e”, e § 2°,
da Lei n° 10.438, de 2002, observados os seguintes procedimentos e
condigdes por fonte:

| - para edlica: os empreendimentos serdo ordenados, em lista Unica
e sem distincédo entre Produtores Autbnomos e ndo-Autbnomos, em
sequéncia crescente de data de emissdo da primeira Licenca
Ambiental de Instalacdo - LI, da mais antiga para a mais nova e,
apos esta ordenacao, serdo aplicados seqliencialmente os seguintes
procedimentos:

a) serdo selecionados, um a um, os empreendimentos até atingirem
a meta de 1.100 MW a serem contratados para esta fonte,
respeitando, concomitantemente, os limites de 220 MW a instalar por
Estado, 550 MW para Produtores Autbnomos e 550 MW para
Produtores Independentes ndao-Autbnomos;

b) sera calculado o saldo de poténcia remanescente, que
correspondera a diferenga positiva entre a meta de 1.100 MW a
serem instalados e a poténcia total dos empreendimentos ja
selecionados para a fonte;

Em marco de 2004 foram sancionadas duas Leis relativas ao setor
energético brasileiro: a Lei n°® 10.847/2004, que autorizava a criacdo da Empresa de
Pesquisa Energética — EPE e dava outras providéncias e a Lei n® 10.848/2004, que
dispunha sobre a comercializacdo de energia elétrica, alterava as Leis n°
5.655/1971, 8.631/1993, 9.074/1995, 9.427/1996, 9.478/1997, 9.648/1998,
9.991/2000, 10.438/2002, e dava outras providéncias.

A Lei n® 10.847/2004 criou a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) uma
instituicdo independente vinculada apenas ao Ministério de Minas e Energia, ndo
estando subordinada a nenhuma outra empresa. A EPE, de acordo com o artigo 2°
da Lei n® 10.847/2004:

Art. 2° A Empresa de Pesquisa Energética - EPE tem por finalidade
prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinadas a
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subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia
elétrica, petréleo e gas natural e seus derivados, carvdo mineral,
fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras.

A criacdo da EPE estava relacionada com a preocupacéo do governo frente
a crise que o setor energético enfrentou na década de 2001, caracterizada pela onda
de apagdes que ocorreram no periodo e afetou a maior parte do pais. Frente a esta
crise, 0 governo comegou a incentivar as pesquisas e investimentos em outras
fontes de energia, que auxiliassem a producdo de energia proveniente das
hidrelétricas. Esta crise no setor energético brasileiro foi atribuida aa falta de

planejamento do setor.

De acordo com o artigo 4° da Lei n°® 10.847/2004 o campo de atuacédo da
EPE nao se restringia somente ao setor elétrico, mas a toda a area energética, pois

entre as suas competéncias estavam:

Art. 4° Compete a EPE:

| - realizar estudos e projecdes da matriz energética brasileira;

Il - elaborar e publicar o balango energético nacional,

Il - identificar e quantificar os potenciais de recursos energeéticos;

IV - dar suporte e participar das articulagbes relativas ao
aproveitamento energético de rios compartilhados com paises
limitrofes;

V - realizar estudos para a determinacdo dos aproveitamentos 6timos
dos potenciais hidraulicos;

VI - obter a licenca prévia ambiental e a declaragdo de
disponibilidade hidrica necessarias as licitacdbes envolvendo
empreendimentos de geracdo hidrelétrica e de transmissdo de
energia elétrica, selecionados pela EPE;

VIl - elaborar estudos necesséarios para o desenvolvimento dos
planos de expansédo da geracao e transmissdo de energia elétrica de
curto, médio e longo prazos;

VIIl - promover estudos para dar suporte ao gerenciamento da
relacdo reserva e producao de hidrocarbonetos no Brasil, visando a
auto-suficiéncia sustentavel;

IX - promover estudos de mercado visando definir cenarios de
demanda e oferta de petrdleo, seus derivados e produtos
petroquimicos;

X - desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico-
econbmica e socioambiental para os empreendimentos de energia
elétrica e de fontes renovaveis;

XI - efetuar o acompanhamento da execucao de projetos e estudos
de viabilidade realizados por agentes interessados e devidamente
autorizados;

XIl - elaborar estudos relativos ao plano diretor para o
desenvolvimento da industria de gas natural no Brasil;

XIII - desenvolver estudos para avaliar e incrementar a utilizacdo de
energia proveniente de fontes renovaveis;
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XIV - dar suporte e participar nas articulacbes visando a integracao
energética com outros paises;

XV - promover estudos e produzir informacdes para subsidiar planos
e programas de desenvolvimento energético ambientalmente
sustentavel, inclusive, de eficiéncia energética;

XVI - promover planos de metas voltadas para a utilizagéo racional e
conservacdo de energia, podendo estabelecer parcerias de
cooperacgao para este fim;

XVII - promover estudos voltados para programas de apoio para a
modernizagdo e capacitacdo da industria nacional, visando
maximizar a participacdo desta no esfor¢co de fornecimento dos bens
e equipamentos necessarios para a expansao do setor energético; e
XVIII - desenvolver estudos para incrementar a utilizagdo de carvéo
mineral nacional.

XIX - elaborar e publicar estudos de inventario do potencial de
energia elétrica, proveniente de fontes alternativas, aplicando-se
também a essas fontes o disposto no art. 28 da Lei n° 9.427, de 26
de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n°® 11.943, de 2009)
Paragrafo Unico. Os estudos e pesquisas desenvolvidos pela EPE
subsidiardo a formulacdo, o planejamento e a implementacdo de
acbes do Ministério de Minas e Energia, no ambito da politica
energética nacional.

Como observado, a EPE néo se confunde com a ANELL, pois ambas tem
distintas areas de atuacado e atribuicbes. Enquanto a EPE € uma empresa voltada
para 0 estudo e a pesquisa no setor energético, principalmente voltada para o
potencial das matrizes energéticas que o pais possa desenvolve; a ANEEL é uma
autarquia voltada a regular e fiscalizar a producéao e distribuicdo de energia.

Em 2004, também é sancionada a Lei n° 10.848/2004, que entre outras
providéncias trouxe algumas alteracbes a Lei n° 9.427/1996. Exemplo disso € a
revogacdo do inciso lll, do artigo 3° e as alteracdes dos Incisos I, IV, e XI; além de
acrescentar os Incisos XIV, XV, XVI, XVII, XVII e XIX.

As inovagbes trazidas pela Lei n° 10.848/2004 dizem respeito,
principalmente, as atribuicbes da ANEEL como Instituicdo responsavel por
administrar o setor de producao de energia brasileiro. O Inciso II, do artigo 3°, da Lei
n® 9.427/1996 delega a ANEEL a responsabilidade de promover os procedimentos
licitatérios para a contratacdo de concessionarias e permissionarias de servigco
publico para producédo, transmissdo e distribuicAo de energia elétrica e para a
outorga de concessdo para aproveitamento de potenciais hidraulicos. Estes
procedimentos devem seguir as orientacdes contidas no plano de outorgas e

diretrizes aprovadas pelo Poder Concedente.
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A Lei n° 10.848/2004 também concede a ANEEL, em seu Inciso IV do artigo
39, a capacidade de gerir 0s contratos de concessao ou de permissao de servigos
publicos de energia elétrica, de concessao de uso de bem publico, além de atuar
como orgao fiscalizador, diretamente ou mediante convénios com 6rgaos estaduais,

as concessoes, as permissoes e a prestacado dos servicos de energia elétrica.

Outra das atribuicbes da ANEEL, concedida pela Lei n°® 10.848/2004, foi a de
estabelecer as tarifas para o suprimento de energia elétrica considerando
parametros técnicos, econdmicos, operacionais e a estrutura dos mercados
atendidos’*. A modificacéo que a Lei de 2004 trouxe & redacéo da Lei n® 9.427/1996
foi o aumento de 300 (trezentos) GWh/ano para 500 (quinhentos) GWh/ano a cota
maxima de producdo de energia para se enquadrar nas tarifas estabelecidas pela
ANEEL para as concessionarias e permissionarias de distribuicdo, incluindo-se,

nessa ultima classificacdo as Cooperativas de Eletrificacdo Rural.

A Lei n° 10.848/2004 incluiu no texto da Lei n® 9.427/1996, em seu artigo 3°,

mais seis Incisos:

O XIV que permitiu a ANEEL aprovar as regras e os procedimentos
de comercializagéo de energia elétrica, que poderdo ser contratados
de formas regulada e livre;

O XV que estabeleceu que a ANEEL seja o 6rgdo responsavel
por promover 0s processos licitatorios para atender as necessidades
de energia do mercado;

O XVI que atribuiu a ANEEL a homologacéo das receitas referentes
aos agentes de geracdo na contratacdo regulada e das tarifas a
serem pagas pelas concessionérias, permissionarias ou autorizadas
de distribuicdo de energia elétrica. Para cumprimento desse Inciso a
ANEEL deve levar em consideracdo os resultados dos processos
licitat6rios referidos no inciso XV;

O XVIl que delegou a ANEEL estabelecer os mecanismos de
regulacéao e fiscalizacdo para que sejam garantidos o atendimento a
totalidade do mercado de cada agente de distribuicdo e de
comercializacdo de energia elétrica;

™ Lei n® 9.427/1996: Art. 3°, XI - estabelecer tarifas para o suprimento de energia elétrica realizado as
concessionarias e permissionarias de distribuicdo, inclusive as Cooperativas de Eletrificagdo Rural
enquadradas como permissionarias, cujos mercados proprios sejam inferiores a 500 (quinhentos)
GWh/ano, e tarifas de fornecimento as Cooperativas autorizadas, considerando parametros técnicos,
econdmicos, operacionais e a estrutura dos mercados atendidos; (Redacéo dada pela Lei n® 10.848,
de 2004 a Lei n® 9.427/1996)
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O XVIII que estabeleceu que a ANEEL é a responséavel por definir as
tarifas de uso dos sistemas de transmissao e distribuicéo’?;

O XIX que define que a prestacao dos servicos concedido, permitido
e autorizado sejam permanentemente regulados e fiscalizados pela
ANEEL.

A Lei n° 10.848/2004 aumentou, juridicamente, o poder da ANEEL como
instituicdo responséavel por gerir o setor energético brasileiro. Seu poder de acéo,
dentro do setor de producéo de energia brasileiro, passou a incluir a organizacdo do
processo licitatério para as concessdes de licenciamentos das usinas produtoras de

energia, bem como o poder para regula-los e o dever de fiscaliza-los.

Deve-se observar, porém, que a Lei n° 10.848/2004 inseriu o art. 3° A a Lei
n® 9.427/1996. Esse artigo estabelece que a competéncia para regular o processo
licitatério de concesséo, pertencem ao Poder Concedente e que depende dele a

delegacédo ou nédo dessa atribuicdes a ANEEL:

Lei n°® 9.427/1996, Art. 3°-A — Além das competéncias previstas nos
incisos IV, VIl e IX do art. 29 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, aplicaveis aos servicos de energia elétrica, compete ao Poder
Concedente: (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

| - elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os
procedimentos licitatorios e promover as licitacdes destinadas a
contratagdo de concessionarios de servigco publico para producéo,
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de
concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos; (Incluido
pela Lei n® 10.848, de 2004)

Il - celebrar os contratos de concesséo ou de permissdo de servigos
publicos de energia elétrica, de concessao de uso de bem publico e
expedir atos autorizativos. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

8 1° No exercicio das competéncias referidas no inciso IV do art. 29
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e das competéncias
referidas nos incisos | e Il do caput deste artigo, o Poder Concedente
ouvira previamente a ANEEL. (Incluido pela Lei n° 10.848, de
2004) 8§ 2° No exercicio das competéncias referidas no inciso | do
caput deste artigo, o Poder Concedente delegara a ANEEL a
operacionalizacéo dos procedimentos licitatorios. (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

§ 3° A celebracédo de contratos e a expedicdo de atos autorizativos
de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderédo ser delegadas
a ANEEL. (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

2 XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e distribuicdo, sendo que as de
transmissdo devem ser baseadas nas seguintes diretrizes:

a) assegurar arrecadacdo de recursos suficientes para cobertura dos custos dos sistemas de
transmisséo; e; (Redacéo original dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para 0s agentes que mais onerem o
sistema de transmisséo;
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8§ 4° O exercicio pela ANEEL das competéncias referidas nos incisos
VIIl e IX do art. 29 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
dependera de delegacdo expressa do Poder Concedente. (Incluido
pela Lei n® 10.848, de 2004)

O Poder Concedente de que a lei fala corresponde a Unido, o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio cuja a competéncia se encontre no servi¢co publico,
precedido ou ndo da execucdo de obra publica, objeto de concessao ou permissao.
A Lei quis deixar bem claro que, apesar da ANEEL ser a instituicdo responsavel por
gerir o setor energético brasileiro, essa competéncia € delegada, dependendo da
autorizacdo do poder competente para 0 seu exercicio, como bem pode ser
observado em determinadas passagens, que o legislador fez questao de introduzir,
na Lei, como por exemplo, ao longo do artigo 3° A, da Lei n°® 9.427/1996 com as
alteracdes da Lei n° 10.848/2004:

Além das competéncias previstas (...) aplicaveis aos servicos de
energia elétrica, compete ao Poder Concedente: (...) o Poder
Concedente delegard a ANEEL (...) poderdo ser delegadas a
ANEEL (...) O exercicio pela ANEEL das competéncias referidas
(...) dependera de delegacdo expressa do Poder Concedente.
(grifo nosso)

Em 2009 sdo sancionadas duas Leis que tratam especificamente do setor
energético: a Lei n° 11.943, em maio e a Lei n® 12.111, em dezembro. A Lei n°
11.943/1999 deu uma nova redacdo aos arts. 1° e 2% da Lei n° 10.841, de 18 de
fevereiro de 2004, que autorizava a Unido a permutar Certificados Financeiros do
Tesouro, e ao § 1° do art. 15, da Lei n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, que
autorizava a Unido a constituir a empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
ELETROBRAS. Ja a Lei n°® 12.111/1999 autorizava & Uni&o a participar de Fundo de
Garantia a Empreendimentos de Energia Elétrica - FGEE; alterava o 8 4°, do art. 1°,
da Lei n° 11.805, de 6 de novembro de 2008; dispunha sobre a utilizagdo do excesso
de arrecadacdo e do superavit financeiro das fontes de recursos existentes no
Tesouro Nacional; alterava o art. 1°, da Lei n® 10.841, de 18 de fevereiro de 2004, as
Leis n® 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 10.848, de
15 de marco de 2004, 3.890-A, de 25 de abril de 1961, 10.847, de 15 de marco de
2004, e 10.438, de 26 de abril de 2002; e autorizava a Unido a repassar ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES recursos captados junto

ao Banco Internacional para a Reconstrucao e o Desenvolvimento — BIRD.
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Essas duas Leis impulsionaram o mercado de producdo de energia. A Lei n°
11.943/1999, segundo seu artigo 1°, trata da permissdo concedida a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal para participarem do Fundo de Garantia a
Empreendimentos de Energia Elétrica — FGEE. Ele tem a finalidade de prestar
garantias proporcionais a participacdo, direta ou indireta, de empresa estatal do
setor elétrico, em sociedades de propésito especifico, constituidas para
empreendimentos de exploracdo da producdo ou transmissdo de energia elétrica, no
Brasil e no exterior, constantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC,
ou referentes a programas estratégicos, eleitos por ato do Poder Executivo, aos

financiamentos concedidos por instituicéo financeira.

De acordo com a “Andlise Legislativa - Exceléncia Energética’’®, relatério
elaborado pela Exceléncia Energética™,a Lei n° 11.943/1999 veio a trazer varias
modificacdes a legislacdo ja existente do setor energético. Ela se caracterizaria

pelos seus multiplos fins normativos:

Mais uma vez, o setor elétrico se vé regulado por uma norma do tipo
a que chamamos de lei mosaica, isto €, uma lei com multifacetarios
fins normativos. Afirma-se isso, embora haja uma principal finalidade
na emissdo da Lei n°® 11.943, de 2009, que é a criacdo de fundo
garantidor de investimentos setoriais, 0 que é feito com diversas
peculiaridades que trataremos mais a seguir, inclusive com alguns
ajustes na legislacdo fazendaria pertinente.

Além desse objetivo, h& no corpo da lei razoavel modificagdo, como
de costume, de varias leis especificas do setor elétrico, que juntas
vém compondo espécie de marco normativo difuso do setor, na
inexisténcia de verdadeiro marco consolidado em uma norma so,
como existe no setor de petréleo e telecomunicacdes, entre outros.

0 Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia Elétrica: Ainda as Leis Mosaicas do Setor
Elétrico. Andlise Legislativa - Exceléncia Energética In:
http://www.excelenciaenergetica.com.br/pdf/arquivo_46.pdf. Pesquisado em: 20 out 2014.
"Exceléncia Energética € uma empresa de consultoria, fundada em 2003, dedicada exclusivamente
ao setor de energia, que trabalha especialmente com energia elétrica. De acordo com definicdo do
grupo ela “foi criada com objetivo de orientar os agentes do setor perante as dificuldades enfrentadas
para acompanhar, compreender e administrar as freqientes mudancas e conflitos no campo
regulatério e auxilid-los a tomar as decisdes mais adequadas sobre investimentos.” A equipe da
Exceléncia Energética € presidida por José Said de Brito que trabalha a mais de trinta e cinco anos
no setor energético brasileiro e j4 ocupou o cargo de gerente e diretor, entre outros, dos seguintes
grupos: Eletrobras, Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE (atual ANEEL),
Grupo Votorantim, e Eletrosul. http://www.excelenciaenergetica.com.br. Pesquisado em: 20 out 2014.


http://www.excelenciaenergetica.com.br/pdf/arquivo_46.pdf
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Segundo o relatério™ acima, a Lei n® 11.943/2009 modificou, como foi visto
anteriormente, expressamente seis leis que dispunham, em seu texto, sobre o setor
energético. Algumas dessas modificagfes diziam respeito a alguns “dispotivos de
interesse pontual — embora de eventual importancia as politicas publicas do

setor elétrico.”

E cada uma dessas alteracdes teve pelo menos uma causa politica e
uma consequéncia econdmica. O relatério’® chega a constatacdo que pode

explicar muito das leis elaboradas para o setor energeético:

E haja emissé@o de leis que se sucedem com sinais transitérios na
busca dos caminhos permanentes do setor elétrico. Evidentemente a
falta de definicho ndo ocorre por mera inoperéncia das forcas
politicas que contornam o setor, e mesmo do governo, mas pela
complexidade e mobilidade de seus interesses envolvidos.

Em 2009 também foi sancionada a Lei n°® 12.111/2009 que dispunha sobre
0s servicos de energia elétrica nos Sistemas Isolados; alterou as Leis n® 9.991, de
24 de julho de 2000, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e 10.848, de 15 de marco de 2004; revogou os dispositivos das Leis n° 8.631,
de 4 de marcgo de 1993, 9.648, de 27 de maio de 1998, e 10.833, de 29 de dezembro

de 2003; e dava outras providéncias.

Em seu artigo 1°, a Lei n° 12.111/2009 define como se dara o atendimento
ao mercado de energia elétrica:

Art. 1° As concessiondrias, permissionarias e autorizadas de
servicos e instalagbes de distribuicdo de energia elétrica nos
denominados Sistemas Isolados deverdo atender a totalidade dos
seus mercados por meio de licitacdo, na modalidade de concorréncia
ou leildo, a ser realizada, direta ou indiretamente, pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, de acordo com diretrizes do
Ministério de Minas e Energia.

Esta Lei também introduziu o Inciso XX, do artigo 3°, da Lei n® 9.427/1996.

Este dispositivo permite a ANEEL a “definir adicional de tarifas de uso especifico das

0 Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia Elétrica: Ainda as Leis Mosaicas do Setor
Elétrico. Andlise Legislativa - Exceléncia Energética In:
http://www.excelenciaenergetica.com.br/pdf/arquivo_46.pdf

®0 Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia Elétrica: Ainda as Leis Mosaicas do Setor
Elétrico. Andlise Legislativa - Exceléncia Energética In:
http://www.excelenciaenergetica.com.br/pdf/arquivo_46.pdf. Pesquisado em: 20 out 2014.
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instalacdes de interligacfes internacionais para exportacao e importacdo de energia
elétrica, visando & modicidade tarifaria dos usuarios do sistema de transmissdo ou

distribuicdo.”

Em setembro de 2012, o governo adotou a Medida Provisoria n® 579/2012
que dispunha sobre as concessdes de geracdo, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica, sobre a reducdo dos encargos setoriais, sobre a modicidade
tarifaria, e dava outras providéncias. Em 2013, essa Medida Provisoria foi
transformada em Lei, de n° 12.783/2013 que dispunha sobre as concessfes de
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, sobre a reducdo dos
encargos setoriais e sobre a modicidade tarifaria; alterou as Leis n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, n°® 12.111, de 9 de dezembro de 2009, n° 9.648, de 27 de maio de
1998, n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e n° 10.848, de 15 de marco de 2004;
revoga dispositivo da Lei n°8.631, de 4 de marco de 1993; e dava outras

providéncias.

A Lei n° 12.783/2013 introduziu mais uma atribuicdo a ANEEL, a de definir
as tarifas das concessionarias de geracéo hidrelétrica que comercializarem energia
no regime de cotas. Esse regime de cotas ja tinha sido definido pela Medida
Provisoria n° 579/2012.

Em julho de 2014 foi publicada pelo governo federal, por meio do COMANA, a
Resolucdo n° 462" que estabelecia “procedimentos para o licenciamento ambiental
de empreendimentos de geracdo de energia elétrica a partir de fonte edlica em
superficie terrestre”. De acordo com o artigo 1°, a Resolugéo buscava estabelecer os
critérios e procedimentos que necessarios para o licenciamento ambiental dos
empreendimentos de producdo de energia elétrica a partir de fonte edlica geradas

na superficie terrestre.

""Essa resolucgéo é fruto das discussdes sobre o LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
EMPREENDIMENTOS EOLICOS e ¢ resultado das Propostas de Resolugéo sobre licenciamento
ambiental de empreendimentos de geragdo de energia edlica em superficie terrestre que foram
debatidas entre 2013 e 2014 no COMANA. O histérico do processo de elaboracao dessa Resolucéo
pode ser acompanhada pelo endereco
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processo.cfm?processo=02000.002302/2012-90> A Resolu¢éo
pode ser encontrada em http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=703. Pesquisado
em: 20 out 2014.
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Em seu Capitulo Il, a lei vem regular os Procedimentos Gerais para o
Licenciamento Ambiental. E nesse capitulo que s&o definidos: o enquadramento do
empreendimento edlico, o procedimento de Licenciamento para as usinas de energia
eolica, bem como o procedimento para a liberacdo das Licencas e Autorizaces para
as mesmas.

O artigo 2° da Resolucao n° 462 estabelece que:

Para os fins previstos nesta Resolucédo, considera-se:

| - empreendimento edlico: qualgquer empreendimento de geracéo de
eletricidade que converta a energia cinética dos ventos em energia
elétrica, em ambiente terrestre, formado por uma ou mais unidades
aerogeradoras, seus sistemas associados e equipamentos de
medicao, controle e supervisdo, classificados como:

a) usina edlica singular: unidade aerogeradora, formada por turbina
edlica, geradora de energia elétrica;

b) parque edlico: conjunto de unidades aerogeradoras;

¢) complexo edlico: conjunto de parques eolicos.

Il — microgerador edlico: unidade geradora de energia elétrica com
poténcia instalada menor ou igual a 100 kW (cem quilowatts);

IIl — sistemas associados: sistemas elétricos, subestacdes, linhas de
conexdo de uso exclusivo ou compartilhado, em nivel de tenséo de
distribuicdo ou de transmissdo, acessos de servigo e outras obras de
infraestrutura que compdem o empreendimento edlico, e que séo
necessarias a sua implantacdo, operacdo e monitoramento.

Como pode ser observado pela leitura do artigo 2°, a Resolucéo n°® 462 passa
a definir e distinguir os diversos tipos de negocios que fazem parte do setor de
producdo de energia edlica, tais como o que seriam empreendimentos edlicos (que
sao divididos em: usina edlica singular, parque eolico e complexo edlico); e os ramos
subsidiarios para a producdo, armazenamento e transporte da energia edlica
estariam divididos em microgerador edlico (0 equipamento necessario para a
producdo de energia) e os sistemas associados (que englobaria a infra estrutura
necessaria durante todo o processo de producdo de energia e 0S Servicos
associados a mesma) .

O artigo 3° da Resolucdo n° 462 estabeleceu que “cabera ao o6rgéo
licenciador o enquadramento quanto ao impacto ambiental dos empreendimentos de
geracdo de energia eolica, considerando o porte, a localizagdo e o baixo potencial
poluidor da atividade.” Ao longo do artigo 3°, nos seus paragrafos e incisos, a
resolucdo define quais os critérios que serdo utilizados para se enquadrar o porte

dos empreendimentos. Esse enquadramento € importante porque dependendo da
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classificacdo do empreendimento ele podera ou ndo estar isento da apresentacéao do
Estudo de Impacto Ambiental e do Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Dos artigos 5° ao 7° da Resolucdo n° 462 ficou definido como ocorrera o
procedimento de licenciamento dos empreendimentos cuja a apresentacéo do EIA e
RIMA estavam dispensados. Nesses casos, o licenciamento teve um procedimento
simplificado com a necessidade de apresentagdo de relatorios que contenham todas
as informacdes sobre o empreendimento e das consequéncias ambientais e sociais
no local em que sera instalado.

De acordo com o artigo 8° da Resolug&o n° 462:

Art. 8° As Licencas Prévia, de Instalacdo e de Operacéo deverao
conter, no minimo, as seguintes informacoes:

I —nome ou razéo social do empreendedor;

Il — nimero do CNPJ do empreendedor;

Il — nome oficial do empreendimento e respectivo cddigo de registro
na ANEEL;

IV — Municipio(s) e Unidade(s) da Federacao de localizacdo do
empreendimento;

V — poténcia total em megawatts do empreendimento;

VI — area total do empreendimento;

VIl — &rea a ser licenciada e coordenadas geograficas de todos os
vértices da poligonal solicitada pelo empreendimento;

VIII — nimero estimado e altura das torres do empreendimento;

IX — poténcia nominal unitaria dos aerogeradores do
empreendimento.

Paragrafo Unico. Quando a licenca ambiental contemplar mais de um
parque edlico de um mesmo

complexo, os mesmos deverdo ser identificados e as caracteristicas
individuais de cada parque edlico

deveréo constar da licenga ambiental.

Como se pode observar, para a obtencdo das Licencas necessarias para a
construcdo e instalacdo dos empreendimentos de energia edlica € necessario que o
representante do negdcio preencha uma série de documentos e requisitos que em
nada difere das licencas exigidas para os outros empreendimentos que estejam
ligados a exploragdo do meio ambiente. A diferenca € que, dependendo da
classificacdo do mesmo, o processo de licenciamento podera ser na forma

simplificada. Nesse caso ele sera mais simples e com menos exigéncias, mas isso

® Resoluc&o n° 462: Art. 5° Os empreendimentos edlicos sujeitos ao procedimento simplificado de
licenciamento deverédo ser objeto de elaboracéo de relatérios simplificados que conterao as
informacdes relativas ao diagnostico ambiental da regido de inser¢do do empreendimento, sua
caracterizacéo, a identificagdo dos impactos ambientais e das medidas de controle, mitigadoras e
compensatorias, devendo o 6rgao ambiental competente adotar o Termo de Referéncia constante no
Anexo I, resguardadas as caracteristicas regionais. In:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=703. Pesquisado em: 23 dez 2014.
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ndo os isenta da necessidade de se respeitar 0s critérios exigidos para a

preservacdo ambiental”®.

Uma especificidade que a Resolucdo n° 462% traz é a possibilidade de
emissdao de uma Uunica licenca para mais de um parque edlico, desde que

obedecidos alguns critérios, tais como:

Art. 13. Para o complexo edlico podera ser admitido processo de
licenciamento ambiental Unico para a obtencédo de Licenca Prévia,
desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de
empreendimentos.

Paragrafo Unico. As Licencas de Instalacdo e de Operacdo deverdo
ser emitidas separadamente para cada empreendedor vencedor do
leildo de energia edlica.

Art.14. Para fins de aplicacdo desta Resolugdo, o licenciamento
ambiental podera ocorrer por parque edlico ou por complexo edlico,
sempre de forma conjunta com seus respectivos sistemas
associados.

8 1° O licenciamento em separado de parques de um mesmo
complexo devera considerar o impacto ambiental de todo o complexo
para fins de aplicacdoda presente resolugao.

§ 2° O pedido de licenga ambiental para implantagdo de novos
empreendimentos edlicos, nos quais haja sobreposicdo da area de
influéncia destes com a &rea de influéncia de parques ou complexos
existentes, licenciados ou em processo de licenciamento, ensejara a
obrigacdo de elaboracdo de avaliagdo dos impactos cumulativos e
sinérgicos do conjunto de parques ou complexos.

A partir da publicagdo da Resolugdo n° 462/14, do CONAMA, os
empreendimentos do setor de energia edlica passaram a ser regidos por uma
normatizacao especifica, cabendo aos érgédos licenciadores habilitados a emissao e
fiscalizacdo das licencas e autorizacBes emitidas para esse ramo de producédo de
energia. Vale observar que a Resolugédo n° 462/14 do CONAMA representa uma
inovacdo em relacdo & Lei complementar n°® 140%, de 2011 que, de acordo com o

seu artigo 1°, fixava as normas:

Para a cooperacgéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas agfes administrativas decorrentes do exercicio da

competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em

Art. 17. Os empreendimentos edlicos deverdo ser dotados de tecnologia adequada para evitar
impactos negativos sobre a fauna. http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=703. .
Pesquisado em: 23 dez 2014.

80http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=703. . Pesquisado em: 23 dez 2014.
81http://www.planalto.gov.br/cciviI_03/Ieis/lcp/ch140.htm. . Pesquisado em: 23 dez 2014.
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gualquer de suas formas e a preservacéo das florestas, da fauna e
da flora.

A Lei Complementar n® 140 continha, entre outras coisas, as normas gerais
para regular todo o processo para a obtencdo de licenciamento ambiental, quais o0s
procedimentos administrativos que deveriam ser seguidos pelas empresas que iriam
explorar direta ou indiretamente oS recursos naturais de determinada localizag&o.
Essa Lei também determinava quais os 0rgaos competentes para a emissao das
licencas ambientais®>. Vale ressaltar que essa Lei Complementar regulava os
empreendimentos em geral que trabalhavam com o0s recursos provenientes da
natureza e; a Resolugcao n° 462/14 do CONAMA foi editada para regular um ramo
especifico desses empreendimentos, as empresas de producdo, armazenamento e

transferéncia de energia edlica.

Desde a sua publicacdo a Resolucéo n° 462/14 do CONAMA vem sendo
recebida pelo setor de energia edlica com grande entusiasmo por todos que
compdes o area. Segundo a Ministra do Meio Ambiente Izabella Teixeira®®, essa
Resolucdo “é de extrema importancia para o Pais, porque trara seguranga juridica,
atraindo investimentos para o setor elétrico e aumentando a participacao de energia

limpa na matriz elétrica do Brasil”.

Um fato que foi ressaltado pela Ministra é que essa Resolucdo trata
especificamente das empresas de energia eollicas terrestre, por isso, ha a
necessidade de que o COMANA edite novas Resolucdes que venham a estabelecer
0s critérios que regulem o licenciamento dos outros tipos de Parques Eélicos como

0s que operam em plataformas maritimas, por exemplo.

# De acordo com o artigo 2°:Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Il - atuacao supletiva: acéo do ente da Federagcdo que se substitui ao ente federativo originariamente
detentor das atribuices, nas hipoteses definidas nesta Lei Complementar;

Il - atuagcdo subsididria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no desempenho das
atribuicbes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo
originariamente  detentor das  atribuicbes  definidas nesta Lei Complementar. In:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcpl40.htm pesquisado em 23 de dez de 20114.
#paulenir Constancio, Ministério do Meio Ambiente.Conama aprova normas para licenciamento de
parques eolicos: Resolucdo estabelece critérios e procedimentos para os parques instalados
em terra, o que dard maior seguranca juridica ao setor in:
http://www.mma.gov.br/informma/item/10199-conama-aprova-normaspara-
licenciamento-de-parques-e%C3%B3licos. . Pesquisado em: 23 dez 2014.
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Segundo Teixeira®®, “a uniformizacdo do marco juridico é de extrema
importancia para definir o papel dos estados, do governo federal e dos municipios
nos procedimentos de licenciamento”. Assim pode-se perceber que o governo ja
estad dando os primeiros passos para se criar uma legislacdo voltada especialmente

para esse mercado.
3.3. Marco regulatério da energia eélica no Brasil

De acordo com Antunes®, um dos marcos da legislacdo em favor do meio
ambiente, envolvendo o setor de energia brasileiro, se deu em 2002 quando a Lei de
n° 10.438/2002 foi sancionada. Segundo o autor “uma importante medida em favor
da protecdo ambiental e da maior sustentabilidade da matriz energética nacional é a
representada pela Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002”.

Como foi mencionada anteriormente, essa Lei criou o Programa Nacional de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), que tinha por
objetivo aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por produtores
independentes autbnomos, de acordo com o artigo 3° da referida Lei.

A partir de 2004, o pais passa a investir no desenvolvimento tecnol6gico
através do PROINFA. Desde entdo a capacidade de gerar energia eolica vem
aumentando consideravelmente no pais, principalmente ao longo da faixa litoranea
brasileira.

Foi neste ano que se deu um grande impulso no setor através da realizacao
do primeiro leildo de energia do pais®:

Ha exatos cinco anos, o Brasil inaugurava, de modo cinematogréfico,
um novo sistema de negociacdo de energia elétrica. Na ocasido, a
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, uma espécie de
bolsa privada de negécios designada para realizar as transagcfes do

84http://www.mma.gov.br/im‘ormma/item/10199—conama—aprova—normaspara-licenciamento-de-
Esarques—e%C3%B3licos. Pesquisado em: 20 out 2014.

ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental.11.ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008. p.
1026.
% Segundo reportagens do periodo “Os participantes da disputa - os principais executivos das
empresas de geracéo -- foram isolados em suites de um hotel da capital paulista. Antes de ingressar,
todos tiveram de passar por detectores de metal para impedir a entrada de celulares, canetas,
aliancas ou qualquer objeto que pudesse ocultar transmissores ou receptores de sons, imagens ou
dados. Dentro dos quartos, submetidos a uma varredura minuciosa, apenas mesas, cadeiras,
computadores previamente vistoriados e um telefone que sé se conectava com a central de apoio da
CCEE. Uma vez na suite, ninguém entrava ou saia antes do término do leildo.”
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/sistema-negociacao-mais-desenvolvido-energia-
exemplo-524594.shtml. Pesquisado em: 20 out 2014.
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setor, montou uma operacado de seguranca maxima para promover o
primeiro leildo de energia do pais.

O governo havia aprovado, em marco desse ano, o Decreto n® 5.163/2004
que regulamentou um novo modelo de negociacdo para a comercializacdo de
energia elétrica, o processo de outorga de concessodes e de autorizacdes de geracao

de energia elétrica, e dava outras providéncias.
De acordo com a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)®":

Os leildes sdo a principal forma de contratacdo de energia no

Brasil. Por meio desse mecanismo, concessionarias,

permissionarias e autorizadas de servi¢co publico de distribuicéo

de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional (SIN)

garantem o atendimento a totalidade de seu mercado no

Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR). Quem realiza os

leilbes de energia elétrica € a CCEE, por delegagdo da ANEEL.

O forte esquema de seguranca que envolveu a realizagcdo do primeiro leildao

sob a égide da legislacdo recém-aprovada foi justificado como uma medida para
evitar que as informacdes do leildo fossem divulgadas e que os concorrentes
pudessem combinar precos, desta forma, invalidando a competicdo entre 0s

participantes.

Vale salientar que a ado¢cdo da modalidade de leildo para as compras e
vendas relativas ao setor energético brasileiro foi regulamentado pelo Decreto n°
5.163/2004 que, entre outras providéncias, normatizou a comercializacdo de energia
elétrica, o processo de outorga de concessdes e de autorizacfes de geracdo de
energia elétrica. Em 2007, a redacdo desse Decreto sofreu algumas alteracbes

devido a publicacéo do Decreto n° 6.048 do mesmo ano.

Para a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)®, a forma

adotada pelo governo para as negociacfes envolvendo energia entre

8 A Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) foi criada em 2004 pelo Decreto n°
5.177 em substituicdo ao Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE) que foi instituido pela Medida
Proviséria no 1.531-16 de 1998 e convertida, dois meses depois, na Lei no 9.648/1998. O CCEE é
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob regulacdo e fiscalizacdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. De acordo com § 1° do artigo 1° do Decreto n° 5.177 a CCEE
tem por finalidade viabilizar a comercializagdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional —
SIN. http://www.ccee.org.br. Pesquisado em: 20 dez 2014.


http://www.ccee.org.br/
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concessionarios, permissionarios, autorizados de servicos e instalacdes de energia
elétrica e destes com seus consumidores no Sistema Interligado Nacional — SIN
corresponde as expectativas do atual mercado brasileiro, que estda em franca

ascensao:

O leildo de fontes alternativas foi instituido com o objetivo de atender
ao crescimento do mercado no ambiente regulado e aumentar a
participacdo de fontes renovaveis — edlica, biomassa e energia
proveniente de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) — na matriz
energética brasileira.

No ano de 2009 foi realizado o 28° (vigésimo oitavo) leildo de energia. Esse
leildo se diferiu dos anteriores por ser exclusivo para usinas de energia edlicas. Além
disso, ele se diferenciou do primeiro leildo ao permitir que as empresas pudessem
participar via internet. Essa inovacdo nédo retirou o clima de competicdo entre os
participantes, mas facilitou as negociacdes e permitiu uma maior flexibilidade no
quesito de mobilizacdo para os participantes®®.

Segundo dados do mercado®™ de energia, o evento foi um sucesso, o que
pdde ser constatado pelos numeros apresentados ao final do evento: 341 (trezentos
e quarenta e um) projetos de usinas inscritos®’, 71 (setenta e uma) usinas

vencedoras, registro de maior desagio meédio de todos os leildes realizados até a

88http://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_puinco/o-que-
fazemos/como_ccee_atua/tipos_leiloes_n_logado?_afrLoop=77534230223002#%40%3F _afrLoop%3
D77534230223002%26_adf.ctrl-state%3D1555s7iuwqg_186 pesquisado em 20 de out. de 2014.

¥ 0Os precos foram alcancados ao final de quase 8 horas de negociacdes. A CCEE funcionou como
uma bolsa que permite reunir produtores de energia (as geradoras) e consumidores (as distribuidoras,
que vendem energia ao cidaddo comum e as empresas). Na verdade, as distribuidoras nao
participam diretamente do leildao -- elas informam previamente ao governo quanto de energia
precisardo no futuro, e a CCEE usa essa informacdo para executar a comercializacdo. Na hora do
leildo, a CCEE busca baixar o prego até o limite em que a oferta cubra a demanda. Na pratica, um
sistema informatizado comanda o leildo e desconta, a cada lance, um percentual fixo do preco
definido como maximo. A cada redugéo, os participantes sdo indagados pelo sistema se aceitam ou
nao vender a energia ofertada naquele valor. Assim que todos respondem, o sistema elimina os que
declinaram e verifica se a quantidade de energia ofertada atende ao volume que se pretende
comprar. Enquanto a oferta permanece maior que demanda, o sistema continua baixando o pre¢o. As
reducBes continuam até o ponto em que a oferta seja menor que a demanda. Ai, o jogo € invertido. O
sistema volta ao preco da rodada anterior e avisa aos participantes que eles tém 5 minutos para dar o
ultimo lance, o que significa oferecer o preco minimo a que se propdem vender cada megawatt.
http://planetasustentavel.abri.co Um dos principais problemas que atinge as sociedades
contemporaneas diz respeito a producdo de energia, pois ela € um dos principais fatores que
impulsiona o  desenvolvimento  econdmico  m.br/noticia/energia/sistema-negociacao-mais-
desenvolvido-energia-exemplo-524594.shtml. . Pesquisado em: 20 dez 2014.
90http://planetasustentavel.abril.com.br/pops/competicao-total.shtml. Pesquisado em: 20 out 2014.

L O ntimero de participantes que entraram na negociacéo, efetivamente, foi mantido em sigilo.


http://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-fazemos/como_ccee_atua/tipos_leiloes_n_logado?_afrLoop=77534230223002#%40%3F_afrLoop%3D77534230223002%26_adf.ctrl-state%3D1555s7iuwq_186
http://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-fazemos/como_ccee_atua/tipos_leiloes_n_logado?_afrLoop=77534230223002#%40%3F_afrLoop%3D77534230223002%26_adf.ctrl-state%3D1555s7iuwq_186
http://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-fazemos/como_ccee_atua/tipos_leiloes_n_logado?_afrLoop=77534230223002#%40%3F_afrLoop%3D77534230223002%26_adf.ctrl-state%3D1555s7iuwq_186
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/sistema-negociacao-mais-desenvolvido-energia-exemplo-524594.shtml
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/sistema-negociacao-mais-desenvolvido-energia-exemplo-524594.shtml
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/sistema-negociacao-mais-desenvolvido-energia-exemplo-524594.shtml
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/sistema-negociacao-mais-desenvolvido-energia-exemplo-524594.shtml
http://planetasustentavel.abril.com.br/pops/competicao-total.shtml
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referida data® e, uma previsdo de que fossem instaladas usinas eélicas nos Estados
da Bahia, Rio Grande do Norte, Ceara, Rio Grande do Sul e Sergipe.

De acordo com as estatisticas fornecidas pela Camara de Comercializacao de
Energia Elétrica® o leildo de energia edlica realizado em dezembro de 2009 pode
ser considerado como um dos melhores até o periodo, sendo um sucesso para o
mercado de edlica do pais. Esse leildo foi, também, um dos responsaveis pelo
crescimento do setor da década de 2010. Gragas ao alto nivel de competicdo entre
0s concorrentes o preco alcancado foi um dos melhores dos ultimos tempos.

A importancia da energia edlica, como se pbde -constatar, cresceu
rapidamente em todo o mundo nos ultimos anos, principalmente no Brasil. Segundo
a Associacdo Mundial de Energia Edlica (WWEA) os dados estatisticos mostram que
em paises como a Espanha e a Dinamarca, por exemplo, a energia edlica &
responsavel por vinte por cento (20%) da eletricidade. Na Alemanha, essa
percentual chega a dez por cento (10%) com progndésticos de se chegar a vinte e
cinco por cento (25%) até o ano de 2020.

A China é outro pais que em 2011 expandiu a utilizacdo da energia eolica.
Apesar da parcela da energia edlica no abastecimento nacional de energia girar em
aproximadamente trés por cento (3%), o pais € um dos lideres no setor de energia
eodlica, seguido de perto pelos Estados Unidos e Alemanha. Segundo Associacao
Mundial de Energia Eélica® a “opcdo pelos parques eélicos estd mais ligada a
guestdes econdmicas do que ao meio ambiente num mercado dominado pelos

chineses”.

No Brasil, a busca de novas fontes de energia também vem crescendo. Ele é

um dos paises que mais incentiva e investe na pesquisa e no desenvolvimento de

%2 Os contratos foram fechados por 148 reais por megawatt-hora em média contra os 189 reais
estabelecidos como teto pelo Ministério de Minas e Energia.

% De acordo com os dados fornecidos pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica o leildio
de dezembro de 2009 teve uma duragéo de 7h45min, no qual os interessados puderam participar de
75 rodadas de negociacdo. Foram oferecidos na ocasidao 200 projetos dentre os quais 71 sairam
vencedores. O pre¢co médio por megawatt no inicio do leildo era de R$ 189,00 mas ao longo das
negociagdes foi baixando até o patamar de R$ 148,39 por megawatt. Ao final do leildo o valor total
negociado chegou a R$19,5 bilhdes onde foram comprados 783 megawattsde energia, volume que
seria suficiente para abastecer uma cidade de aproximadamente trés milhes de habitantes. In:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/pops/competicao-total.shtml>. Pesquisado em: 12 mai 2014.
94http://tribunadonorte.com.br/noticia/eolica-avanca-em-escala-mundial/219470. Pesquisado em: 20
out 2014.


http://planetasustentavel.abril.com.br/pops/competicao-total.shtml
http://tribunadonorte.com.br/noticia/eolica-avanca-em-escala-mundial/219470
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energias renovaveis. Segundo o Departamento Nacional de Aquecimento Solar —
DARSOL®:

A geracdo de energia a partir de fontes renovaveis deve continuar
crescendo durante os préximos cinco anos, é o que afirma o relatério
liberado hoje pela Agéncia Internacional de Energia (IEA, na sigla em
inglés). No relatério, a agéncia reconhece a maturidade do setor e diz
gue, apesar das dificuldades econémicas enfrentadas em um grande
ndamero de paises, a geracdo mundial de energia hidrelétrica, edlica,
solar e de outras fontes renovaveis deve crescer mais de 40%,
alcancando a marca de 6.400 TWh.

De acordo com o estudo Impostos e Incentivos para a Energia Renovavel®,
realizado pela KPMG Internacional em 2012, o Brasil tem procurado elaborar um

conjunto de politicas publicas de incentivo a geracdo de energia renovavel, entre

elas:

1. O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia,
criado em 2002 pelo governo brasileiro para apoiar a producéo de
eletricidade a partir de biomassa, geracdo edlica e Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHS);

2. O programa de apoio do BNDES, que oferece aos investidores
diversas facilidades de financiamento para estimular a producéo
de energia renovavel e;

3. O regime fiscal destinado a produtores e importadores de
biodiesel, que oferece reducdes significativas no Programa de
Integracdo Social (PIS) e na Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

Atualmente oitenta e oito por cento (88,8%) da producdo de Energia elétrica
no Brasil é gerada por fontes renovaveis. Embora a producéo de energia a partir das
hidrelétricas predomine a energia eolica, como fonte geradora de energia, foi de
cerca de dois mil e setecentos (2,7 mil GWh) gigawatts-hora em 2011, e de acordo
com oBalanco Energético Nacional 2012%, realizado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) “o elevado percentual de crescimento prenuncia o que deve
ocorrer de forma ainda mais expressiva nos préximos quatro anos, quando novos

parques — ja em construcao — entrardo em operagao.”

*http://www.dasolabrava.org.br/2012/08/renovaveis-se-manterao-em-alta/. Pesquisado em: 20 out
2014.

96http://www.dasolabrava.org.br/2012/07/brasiI-e-8o-pais-que-mais-incentiva-energias-renovaveis/.
Pesquisado em: 20 out 2014.

97http://www.panoramabrasil.com.br/energia-eletrica-tem-88,8-de-geracao-de-fontes-renovaveis-
id88679.html. Pesquisado em: 20 out 2014.


http://www.dasolabrava.org.br/2012/08/renovaveis-se-manterao-em-alta/
http://www.dasolabrava.org.br/2012/07/brasil-e-8o-pais-que-mais-incentiva-energias-renovaveis/
http://www.panoramabrasil.com.br/energia-eletrica-tem-88,8-de-geracao-de-fontes-renovaveis-id88679.html
http://www.panoramabrasil.com.br/energia-eletrica-tem-88,8-de-geracao-de-fontes-renovaveis-id88679.html
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Para o diretor geral da Associacdo Mundial de Energia Edlica, Stefan Gsanger
0 sucesso da energia edlica em escala global se deve principalmente ao fato de ser
uma opcao barata de producdo de energia, além das condi¢cdes geogréficas e
climaticas que algumas regifes oferecem. Nao podendo deixar de ressaltar que esse
tipo de energia ndo agride o meio ambiente, uma das principais preocupacdes da

sociedade moderna.

Apesar da crise econbmica dos Ultimos anos em Varios paises o0s
investimentos em energias renovaveis no Brasil ndo pararam de crescer. O mercado
de usinas eolicas no Brasil esta em expansdo e ja conta com um numero
consideravel de turbinas de edlicas no Ceara, no Parana, em Santa Catarina, em
Minas Gerais, no Rio de Janeiro, em Pernambuco, na ilha de Marajd, na Bahia e no

Rio Grande do Norte.

Devido ao grande potencial edlico do Brasil, confirmado através de pesquisas
e estudos, sera possivel num futuro préximo, segundo dados da ANEEL®, “produzir
eletricidade a custos competitivos com centrais termoelétricas, nucleares e

hidroelétricas, com custo reduzido.”

Atualmente, varias instituicbes se dedicam a pesquisa do potencial eolico
brasileiro e ao estudo de novas tecnologias para a producao de energia de fontes
alternativas, entre elas podemos citar a ANEEL, a CCEE, o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), o Centro Brasileiro de Energia Eodlica (CBEE) da Universidade
Federal de Pernambuco, que publicou a primeira versao do Atlas Edlico da Regido
Nordeste, em 1998, o Centro de Referéncia para Energia Solar e Eolica
(CRESESB/CEPEL) que publicou o Atlas do Potencial Edlico Brasileiro, entre outras.

Esse interesse pela pesquisa e andlise do potencial de producdo de energia
cuja fonte seja a edlica vem acompanha de um conjunto de normas na forma de lei,
decretos e resolugdes, que embora ainda ndo seja a ideal vem tentando adequar o
setor para os desafios que se apresentam.

Apesar de todos os bons resultados alcancados até o momento no setor da

energia eolica no Brasil, ainda ndo ha uma legislacdo especifica consolidada para

% http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/pdf/06-energia_eolica%283%29.pdf. Pesquisado em: 20
out 2014.


http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/pdf/06-energia_eolica%283%29.pdf
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esse segmento de producdo de energia, como existe para a producdo de energia
proveniente das hidrelétricas e do petroleo.

O setor de energia edlica até o momento é regido pela legislacdo que rege o
setor energético brasileiro e, principalmente, pelas normas que regem o setor de
producdo de energia a partir de fontes renovaveis ou alternativas. S6 a partir de
2014 é que o governo passou a estabelecer algumas normas que visavam regular,
especificamente, o setor de energia edlica brasileiro.

Essa falta de regulacdo ja apresenta seus primeiros problemas. O setor é
regido principalmente por leis mais gerais e por Decretos e Resolu¢cdes como, por
exemplo, os da ANEEL, do CONAMA, IBAMA, IDEMA%* e outros 6rgéos
encarregados pela preservacdo do Meio Ambiente.

Ao pesquisar o panorama hacional do setor de energia edlica pode-se
perceber que a maior preocupacado dos envolvidos no mercado se concentra nos
processos de licitagdo, na obtengdo de licenciamento e no estabelecimento dos
pregos para a compra e venda da energia produzida no setor. Mas isso ndo quer
dizer que nao haja outros tipos de problemas e conflitos nesse setor.

E de se observar que, embora os maiores problemas apresentados pelo
mercado de producdo de energia edlica possam ser resolvidos pela via
administrativa, isso nao significa que ndo haja conflitos que s6 poderdo ser
resolvidos pela via judicial. E, € nesse tocante que 0 setor se encontra mais
fragilizado. Nao ha ainda uma legislacdo que regule o area, por issoO muitos
problemas que chegam ao judiciario séo resolvidos com base na legislacdo vigente,
como, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Civil de 2002, o
Caddigo do Consumidor, entre outros.

A partir da década de 2010, o judiciario comecou a receber algumas acdes
envolvendo problemas relacionados ao setor de producdo de energia edlica. Entre
0s problemas levados a justica estdo os relacionados a utilizacdo da area em que
seriam instalados os empreendimentos de energia edlica (conflitos acerca da posse,
serviddo e compra e venda dos terrenos); reclamagbes trabalhistas, de

bY

responsabilidade subsidiaria relativas a prestagcdo de servicos por contrato de

% De acordo com a legislagdo em vigor que rege o0s assuntos ambientais o IBAMA é o érgéo
responsavel pelos assuntos relacionados ao meio ambiente em esfera nacional. No Estado do Rio
Grande do Norte o IDEMA é o 6rgao a nivel estadual com competéncia para resolver as questdes
relacionadas com o meio ambiente, como a liberacéo de licencas e autorizagdes e a fiscalizagdo dos
impactos ambientais. A nivel dos municipios caso estes ndo possuam um 6rgdo préprio dependendo
do caso a competéncia € ou do IBAMA ou do IDEMA. a caso Resolugao 237/97 .
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empreitada e problemas relacionados a paralisacdo de obras nas instalacbes das

usinas e pargues edlicos, devido ao cancelamento de licenciamento.
100

O julgado™ a seguir é um dos exemplos de conflitos que chegam ao

judiciario e requer a uma solucéo jurisdicional:

TRF-5 - Agravo de Instrumento AGTR 101806 CE 0098479-
37.2009.4.05.0000 (TRF-5)

Data de publicagéo: 07/05/2010

Ementa: Processual Civil e Administrativo. Agravo de
instrumento atacando decisdo que, em acao civil publica,
consagra a liminar, no sentido de determinar a imediata
paralisacdo das obras relacionadas aos aerogeradores n°s 01 e
46, referentes ao empreendimento denominado Parque Edlico
de Formosa, localizado no litoral de Camocim, no Estado do
Ceard, devendo a empresa ré se abster de coloca-los em
funcionamento, f. 36, determinando, ainda, que a ré assegure,
com observancia das normas de seguranca pertinentes,
caminho alternativo para passagem de veiculos e pedestres,
sempre que essa passagem ndo puder ser feita entre os
aerogeradores e o mar, f. 36-37. 1. Presenca de autorizacdo de
6rgdo ambiental do Estado do Ceara, além de parecer técnico
do IBAMA, sem esquecer o fato de que as torres relacionadas
no r. decisorio j& se encontrarem instaladas. 2. De todo o
contexto, observa-se que ndo se cuida, em absoluto, de
nenhum empreendimento clandestino, estando tudo situado
dentro de um contexto de interesse publico, na producéo de
energia edlica, cercando-se de autorizagdes devidas, situacdo
que, de logo, exige dilagdo probatoria, inclusive vistoria judicial,
para se ter sedimentado nos autos todo o panorama abrangido
pela implantagdo das torres, o impacto ambiental e o trago
positivo do empreendimento, que, alias, s6 de passagem, esta
presente em muitos paises europeus. 3. Necessidade de
dilagdo probatéria, inclusive de vistoria judicial, a fim de que se
tenha em maos 0s aspectos positivos e negativos, para, afinal,
de avaliar qual o que deve predominar, colocando em
observacao a producdo da energia edlica e o dano ambiental
denunciado em potencial. 4. Provimento do agravo de
instrumento. (Aco6rdao) Vistos, etc. Decide a Egrégia Terceira
Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por
unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento, nos
termos do relatério, voto e notas taquigraficas constantes dos
autos. Recife (PE), 08 de abril de 2010. (Data do julgamento)
Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho Relator.

Pode-se perceber, pelo teor extraido do respectivo julgado, que o setor de

energia edlica € pautado por muitas controvérsias. A disputa apresentada ao

19TRF-5 - Agravo de Instrumento AGTR 101806 CE 0098479-37.2009.4.05.0000 (TRF-5) JusBrasil.
In: <http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9269038/agravo-de-instrumento-agtr-101806-ce-
0098479-3720094050000/inteiro-teor-15255320>. Pesquisado em: 12 nov 2014.


http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9269038/agravo-de-instrumento-agtr-101806-ce-0098479-3720094050000
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judiciario parte de um conflito entre a populacéo local — que se encontra prejudicada
guanto ao seu direito de ir e vir, uma vez que a passagem para carros que liga a
comunidade a praia encontrava-se ameacada de ser bloqueada pela instalacdo dos
aerogeradores — e o direito recém adquirido pelo Parque Edlico de Formosa de

introducéo de seus equipamentos na localidade.

Esse tipo de conflito, & medida que as obras de instalacdo dos parques
eolicos estdo em processo de implementacdo, vem se tornando cada vez mais
recorrente. Exemplo desse tipo de confronto pode ser encontrado no Rio Grande do
Norte quando a populacdo do Municipio de Galinhos ajuizou, através da Promotoria
de Justica de Defesa do Meio Ambiente, uma Ac¢ao Civil Publica em face do IDEMA,
da Brasventos Eolo Geradora de Energia S/A e do Eolo Energy S.A.

Segundo reportagens'® veiculadas nos meios de comunicacdo da época, a
populagéo protestava:

contra a instalacdo de um parque eélico nas dunas, por entender que
a obra gera grande prejuizo a (sic) beleza da natureza e ao meio
ambiente. Os manifestantes protestaram também contra o Instituto
de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (Idema) que
concedeu licenca ambiental para instalagéo do parque.

A Acéo Civil Publica tinha como objetivo impedir a instalacado do parque edlico
na area de dunas, devido ao enorme prejuizo ambiental que essa construcéao
provocaria. Por sua vez, foi elaborada a Recomendacédo n° 002/2012, instaurada
pela Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente para que o IDEMA néo

concedesse o licenciamento para a citada instalagéo.

Apesar da proibicdo da concesséo do licenciamento, o IDEMA procedeu com
o deferimento da licenca para as empresas reclamadas instalarem os equipamentos

para a construcao do pargue edlico no Municipio, o que gerou o conflito jurisdicional.

3.4. Avancos e perspectivas para o setor de energia eolica brasileiro

Entre os principais Parques Eolicos brasileiros temos o Complexo Edlico Alto

Sertdo |, inaugurado em junho de 2012, no semi-arido baiano e que é o maior

'Dantas, Jocelino. Galinhos: Populagdo protesta contra instalagdo parque eolico nas dunas in:

http://www.blogdeassis.com.br/ler.php?idnot=3727 Pesquisado em 17 de dez de 2014.
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parque gerador de energia edlica do Brasil; o Parque Edlico de Osorio, no Municipio
de Osorio, no Rio Grande do Sul € o segundo maior centro de geracdo de energia
eolica do Brasil; a Usina de Energia Eodlica de Praia Formosa, em Camocim no
Ceara; o Parque Edlico Alegria, em Guamaré, no Rio Grande do Norte; o Parque
Edlico do Rio de Fogo, em Rio do Fogo, no Rio Grande do Norte e; o Parque Edlico

Eco Energy, instalado em Beberibe no Ceara.

A Petrobras também investiu na energia edlica e inaugurou trés parques
eolicos: um em Macau, no Rio Grande do Norte; um no Rio de Janeiro e; outro no
Rio Grande do Sul. No momento, a Petrobras mantém equipamentos de medi¢c&o do
potencial dos ventos em aproximadamente cerca de vinte localidades brasileiras

“para analisar a viabilidade das futuras unidades”.**?

Em 2012, o investimento no setor da energia edlica continuou a crescer, a
empresa espanhola Iberdrola e o grupo brasileiro Neoenergia assinaram um acordo
de financiamento de R$ 777 (setecentos e setenta e sete) milhdes com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Banco do Brasil
para construir dez parques eodlicos no Rio Grande do Norte e na Bahia. “O grupo
espanhol venceu licitagdo promovida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e o investimento faz parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC)”.1%3

Nos Leildes de Reserva e A3, de 2012, o Estado do Rio Grande do Norte!® foi

0 gue mais recebeu inscricdes para a abertura de parques edlicos:

Do total de 429 projetos inscritos nacionalmente pelo setor para
participar da disputa, 116, ou 27%, séo previstos para o Estado. A
oferta de energia do RN chega a 3.012 Megawatts (MW),
representando 27,54% do total ofertado por todos os concorrentes.
Em segundo lugar, estd o Ceara, com 103 projetos e 2.427 MW de
energia.

Essa procura vem aumentando nos ultimos leildes e coloca o Estado como

‘campedo em numero de parques e energia contratados”. Inscreveram-se também

102Www2.petr0bras.com.br. Pesquisado em: 20 out 2014.
103http://pedesenvoIvimento.com/2012/06/20/espanhola-investir-r-777-milhes-em-parques-elicos-no-
brasil/. Pesquisado em: 20 out 2014.
104http://jornaldehoje.com.br/energia-eolica-joao-camara-movimentara-r-SOO-miIhoes/. Pesquisado
em: 20 out 2014.
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projetos eolicos para o Rio Grande do Sul, a Bahia, o Piaui, Pernambuco e o Rio de

Janeiro.

Segundo Jean-Paul Prates'® “

0 momento € para pessoas e empresas se
beneficiarem do ciclo da energia edlica (...) e 0s municipios devem aproveitar o0 bom

momento para investir.”

O crescimento de investimentos em energias renovaveis esta se
apresentando como uma alternativa bem sucedida e viavel para evitar a degradacgéo

ambiental do nosso planeta.

105http://jornaldehoje.com.br/energia-eolica-joao-camara-movimentara-r-SOO-miIhoes/ pesquisado em

20 de out. de 2014.
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4. ENERGIA EOLICA NO RIO GRANDE DO NORTE

4.1. Potencial energético norte-rio-grandense

O setor energético brasileiro vive atualmente uma das suas maiores crises.
Desde a década de 2000, o Brasil vem sofrendo com a producao insuficiente de
energia para as suas necessidades. E, o ano de 2015 j4 comecou com uma
potencial ameaca de possivel racionamento de energia e de blecautes por conta da
producao insuficiente de energia para 0 consumo que o pais precisa.

Essa situacdo de risco € consequéncia do posicionamento do governo
brasileiro priorizar a matriz de producdo de energia hidrelétrica. Com as mudancas
climaticas que estdo ocorrendo no Brasil, o problema das secas que ha anos afeta a
regido nordeste chegou as regides sudeste e centro-oeste do pais fazendo cair a
niveis alarmantes os reservatérios de agua que sdo responsaveis nao so pelo

abastecimento de agua, mas também pela producao de energia hidrelétrica.

De acordo com especialistas da area®:

A crise no setor elétrico brasileiro é grave, o pais esta sob risco de
falta de energia e de novos apagdes, como o0 de segunda-feira (19),
e, para enfrentar esses problemas, é urgente que o governo adote
medidas para reduzir o consumo de eletricidade, até mesmo via
racionamento.

Essa situacdo pela qual o pais esta passando s6 vem ratificar o velho ditado
popular que afirma que “o Brasil € o pais das contradicées”. Se por um lado o pais
possui um grande potencial de producéo de energia de fontes alternativas, por outro
0 setor energético esta a beira de uma grave crise pela producdo insuficiente de
energia para a demanda que a sociedade necessita.

Ao longo do trabalho procuramos demonstrar como a producdo de energia
ellica € uma proposta viavel e como ela tem crescido no decorrer dos ultimos
quarenta anos, no mundo. Enfatizamos também que o Brasil tem um grande

potencial nessa area e que o setor vem crescendo rapidamente. Mas, percebemos

1%®AMATO, Fabio. Pais precisa reduzir gasto de energia com urgéncia, dizem especialistas. In:

http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/01/pais-precisa-reduzir-gasto-de-energia-com-urgencia-
dizem-especialistas.html, pesquisado em 23 de jan de 2015.
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gue ainda ha grandes obstaculos a serem superados, principalmente no tocante a
infra-estrutura e a organizag&o por parte do governo para esse setor.
O ano de 2014 demonstrou que a busca por novas formas de producao

alternativa de energia € uma condicdo fundamental para o desenvolvimento do pais.

Desde que as pesquisas sobre energia edlica comecaram na década de 1990

no pais é grande as expectativas do setor. Segundo Steve Sawyer®’

O Brasil pode tornar-se um ator importante do mercado mundial de

producdo de energia edlica, mas para isso é preciso que O
Congresso Nacional defina um marco regulatério capaz de atrair
investimentos privados para o setor.

Para Sawyer, o crescimento da demanda energética brasileira é de
aproximadamente 5 (cinco) mil MW/ano, ndo podendo ser suprida apenas com a
producdo de energia hidrelétrica. Sendo assim, as opc¢des mais viaveis para se
complementar a producdo de energia seriam as de fonte fossil e a edlica. De acordo

com sua opinido seria mais viavel para o Brasil optar pela a energia eélica’®

Ele aconselhou o Brasil a optar pela edlica, para aproveitar as
condi¢Bes climéticas favoraveis e ganhar em qualidade ambiental, no
crescimento econdmico, na geragcdo de emprego e inclusive na
exportacdo de tecnologia.

Na mesma ocasido, Sawyer ressaltou a importancia de se criar um marco

regulatério para a energia edlica, pois*®*

as empresas precisam ter uma garantia de
longo prazo — pelo menos 20 anos — de mercado efetivo para suas vendas de
energia.”

Podemos observar que, embora as perspectivas para o setor de energia
ellica se mostrem favoraveis e tenha havido muito interesse da parte tanto do
governo brasileiro, quanto das empresas estrangeiras em investir nesse setor, 0

Brasil ainda ndo possui uma politica de incentivo especifico para a area.

197 secretario-geral do Conselho Global de Energia Eélica que em audiéncia ptblica promovida pela

comisséo especial da Camara em 2009 se pronunciou a comissao que estudava uma nova legislacao
para as fontes renovaveis de
energia.Inhttp://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/130805.html. Pesquisado em: 10 dez
2014.

108http://wwa.camara.Ieg.br/camaranoticias/noticias/130805.html. Pesquisado em: 10 dez 2014.
109http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/130805.html. Pesquisado em: 10 dez 2014.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/130805.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/130805.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/130805.html

72

Pelos dados do CERNE™? é no Nordeste brasileiro que se concentram os
Estados com maior potencial de producdo de energia eodlica, ao longo da costa
litorAnea com destaque para o Rio Grande do Norte, Bahia e Cearé:

O Rio Grande do Norte € um dos cinco estados brasileiros com maior
potencial de geracdo de energia elétrica utilizando a for¢ca dos
ventos, e poderd atingir os 7GW de capacidade geradora eolica
instalada em 2016, o equivalente a 50% do que produz atualmente a
maior hidrelétrica brasileira, a usina de Itaipu, em Foz do lguacgu
(PR).

O Rio grande do Norte vem ganhando destaque a partir de 2009 como um
dos estados com maior potencial de producdo de energia edlica. O Estado vem se
destacando no cenério nacional, principalmente nos leildes realizados anualmente
para a concessao de exploracdo de energia edlica.

Nos Leildes de Reserva e A3 de 2012 o Rio Grande do Norte foi 0 que mais
recebeu inscricdes para a abertura de parques edlicos™*:

Do total de 429 projetos inscritos nacionalmente pelo setor para
participar da disputa, 116, ou 27%, séo previstos para o Estado. A
oferta de energia do RN chega a 3.012 Megawatts (MW),
representando 27,54% do total ofertado por todos os concorrentes.
Em segundo lugar, estd o Ceara, com 103 projetos e 2.427 MW de
energia.

Essa procura vem aumentando nos ultimos leildes e coloca o Estado como
um dos mais procurados para a instalacdo de parques de energia edlica em todo o

Brasil. Isso se da principalmente porque*?:

O RN detém a maior matriz estadual de geracédo edlica nacional, com
45,49%da matriz formada por energia edlica. Considerando um
balanco geral dos leildes e contratos livres envolvendo projetos no
RN, chegamos a mais de 4,5 GW a serem instalados até 2018.

A cada ano o numero de usinas e parques eolicos aumenta no Estado. Hoje
existem mais de 150 parques eolicos espalhados em varios Municipios norte-

197 industria dos ventos e o Rio Grande do Norte [Brasil] — 2014. Relatério anual do CERNE - Centro

de Estratégias em Recursos Naturais e Energia. p. 23. IN: <http://www.cerne.org.br/pt-
BR/pagina/monitor>. Pesquisado em: 23 dez 2014.
111http://jornaldehoje.com.br/energia-eolica—joao-camara-movimentara-r-SOO-miIhoes/. Pesquisado
em: 15 mai 2014.

Y27 indGstria dos ventos e o Rio Grande do Norte [Brasil] — 2014. Relatdrio anual do CERNE - Centro
de Estratégias em Recursos Naturais e Energia. p. 21. IN: <http://www.cerne.org.br/pt-
BR/pagina/monitor>. Pesquisado em: 23 dez 2014.
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113

7

riograndense. Segundo Jean-Paul Prates ‘o momento € para pessoas e
empresas se beneficiarem do ciclo da energia edlica (...) e 0s municipios devem

aproveitar o bom momento para investir.”

O Estado do Rio Grande do Norte conta atualmente com diversas instalacbes

de producédo de energia eodlica espalhada ao longo de seu territorio.

Apesar desse grande potencial energético que o Estado possui o Rio Grande
do Norte ainda ndo dispde de uma legislacéo voltada para as questdes relacionadas
ao setor de energia edlica. Segundo a Constituicdo, cabe tanto a Unido, quanto aos
Estados e municipios legislarem sobre o licenciamento, construgédo e funcionamento

das usinas produtoras de energia eolica.

No Estado, destacamos o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte - IDEMA* — como instrumento de promocao da
politica ambiental do RN, atuando na busca do desenvolvimento sustentavel. Para
tanto, o citado 6rgdo atua nos diversos setores da area, realizando licenciamento e
revisdo de atividades potencialmente poluidoras; zoneamento ambiental; aplicacao
de penalidades disciplinares e compensatorias; implantacdo de Unidades de

Conservacdo, bem como controles ambiental e florestal.

Outro 6rgao de deliberacdo acerca das questbes ambientais no Estado é o
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA), que é disciplinado pela Lei
Complementar n°® 272, de 03 de marco de 2004, a qual determina, entre outras

competéncias, conforme o seu art. 7°M*°;

| — estabelecer, com o apoio técnico da Entidade Executora do
Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA):

a) diretrizes, normas e padrdes de qualidade e de emisséo, para a
protecado, conservacao e preservacdo do meio ambiente;

b) normas e critérios relativos ao licenciamento, avaliacdo de
impactos, automonitoramento, auditoria, medidas compensatdrias e
controle ambientais;

€) normas gerais relativas as unidades de conservacgao; e

d) critérios de definicdo de areas criticas e de risco ambiental.

113http://jornaldehoje.com.br/energia-eolica—joao-camara-movimentara-r-SOO-miIhoes/. Pesquisado

em: 15 mai 2014.

" IDEMA.

http://www.idema.rn.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM&TARG=481&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=
Instituti%E7%E30. Pesquisado em: 19 dez 2014.

° | EI COMPLEMENTAR n° 272/2004.
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No tocante a regulamentacdo edlica no Rio Grande do Norte, 0 CONEMA,

aos 14/10/2014 realizou reunido**®

com a presenga de seus conselheiros com o
objetivo de deliberar a necessidade de elaboragédo da definicdo da distancia minima
entre aerogeradores e residéncias, assim como a divisa do terreno do Parque Edlico
no Estado.

Apesar do pequeno numero de normatizagéo existente sobre o regramento da
energia edlica no Rio Grande do Norte, o Estado est4, aos poucos, despontando
para essa consciéncia regulatoria.

Um fato que merece destaque no nosso estudo € que, alguns municipios nos
quais as usinas j4 estdo em fase de construgdo e/ou funcionamento ja estdo
comecando a discutir e criar leis para disciplinar essa atividade. Um exemplo disso é
0 caso do Municipio de Sdo Miguel do Gostoso localizado na Microrregido do Litoral
Nordeste, Mesorregido do Leste Potiguar e Pélo Costa das Dunas.

No dia 5 de maio de 2014, foi sancionada uma lei limitando “em 2 km a partir
da linha preamar a distancia para implantacdo de aerogeradores e outras estruturas
com altura maior que 50 metros de altura.” Com essa lei Sdo Miguel do Gostoso se
transformou no primeiro municipio a criar uma norma que estabelece os limites para
a instalacdo dos equipamentos necesséarios para o funcionamento de uma usina
produtora de energia edlica.

Para a secretéria de turismo de Sao Miguel Ana Carolina Scheel, o Municipio
foi o precursor no Brasil quanto a elaboracdo e aprovacdo de uma lei voltada
exclusivamente para a energia eélica. No caso, o regulamento disciplinou as areas
em que poderiam ser implantadas as estruturas necessarias para o funcionamento
das usinas da mencionada producdo energética. Segundo Scheel, Sdo Miguel do
Gostoso “é o primeiro municipio do pais a estabelecer esse marco regulatério”.

Em entrevista Scheel'*” argumentou que:

A lei foi criada para evitar que os parques edlicos impecam o
crescimento da cidade futuramente: “N6s entendemos que a energia
edlica é uma energia limpa e que os parques eodlicos sao importantes
para 0 municipio, mas quisemos evitar que 0S parques sejam
instalados a beira da praia para ndo causar um impacto visual. E
também gue a Iinstalacdo dos parques proximo as
comunidades impedisse o crescimento da cidade”.

118 753 Reunigo Ordinaria do CONEMA, realizada em 14 de outubro de 2014 — IDEMA.
117http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/lei-restringe-instalacao-de-eolicas/281672. Pesquisado
em: 19 dez 2014.
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Vale ressaltar que o Estado do Rio Grande do Norte ndo possui nenhuma lei
estadual que regulamente as distancias para implantacdo dos aerogeradores dos

parques edlicos.

De acordo com o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente
do RN*8 - o IDEMA:

a Lei do Zoneamento Ecologico do Litoral Oriental do Rio Grande do
Norte ndo contempla a questéo edlica porque quando foi criada ainda
nao tinham os parques edlicos no RN. (...) Estamos comec¢ando a
fazer o zoneamento do litoral Norte, que dever4d ser usado
para orientar os hovos empreendimentos eélicos.

Segundo o Centro de Estratégias em Recursos Naturais e Energia (CERNE) a
lei editada pelo Municipio de Sdo Miguel do Gostoso afetara diretamente o setor de
energia eodlica desta cidade. Essa seria a segunda lei que o Municipio editou voltada
exclusivamente para o setor energético da regido. A lei editada anteriormente
limitava a 1 (um) km a distancia minima entre 0 mar e 0s parques e usinas de
producdo de energia eolica.

E de se observar que no Brasil ainda ndo tem nenhuma lei federal que regule
esse assunto. Esse tépico, em particular, pode ser considerado um ponto um tanto
polémico, pois € ainda pequeno o numero de paises que ja legislaram sobre esse
tema.

De acordo com o Cerne, paises como a Alemanha, Dinamarca, Reino Unido e
Espanha, por exemplo, j& legislaram sobre o assunto. Nesses paises a distancia
estabelecida entre os parques eolicos e as areas urbanas encontra-se limitada
geralmente entre a 1km e 1,5 km. A excecdo do Reino Unido que estabeleceu a
distancia limite entre os parques edlicos e as areas urbanas a 2 km.

Essa maior distancia em relacdo a outros paises da Europa é justificada
devido aos aerogeradoresque séo calculados em média de 100m a 150m de altura.

Podemos perceber, pelo exemplo de Sdo Miguel do Gostoso que, embora a
lei esteja voltada para o setor de producao de energia edlica, a norma tem alcance
bem mais abrangente, pois, de acordo com a administracdo do proprio Municipio, a
“distancia para implantacdo de edlicas quer evitar impacto visual e empecilho a

expansao da cidade”.

118http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/lei-restringe-instalacao-dt=,\-t=3olicas/281672. Pesquisado

em: 19 dez 2014.
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Segundo Scheel, “a lei foi criada para evitar que o0s parques eolicos
impedissem o crescimento da cidade futuramente”. Ela defende que a implantagao
de parques de usinas de energia edlica é importante para o Municipio, mas estes

n&o podem prejudicar os interesses da prépria cidade e de sua populacéo™®:

NOs entendemos que a energia edlica é uma energia limpa e que 0s
parques edlicos sdo importantes para 0 municipio, mas quisemos
evitar que os parques sejam instalados a beira da praia para néo
causar um impacto visual. E também que a instalacdo dos parques
préximo as comunidades impedisse o crescimento da cidade”,
esclarece.
Essa preocupacdo com a preservacao do meio ambiente natural € uma das
principais prioridades do Municipio, como podemos observar no discurso do
presidente da Associacdo de Meio Ambiente, Cultura e Justica Social, AMJUS, de

S&o Miguel do Gostoso Heldene Santos™’:

A edlica é uma energia limpa que tem um impacto menor e que deve
ser aproveitada, desde que ndo afete a qualidade de vida das
pessoas. (...) Com a distancia estabelecida pela lei, 0 municipio ira
preservar a area de Dunas, a area de preservacao marinha e as
comunidades a beira mar.

Embora essa lei vise proteger principalmente “a faixa do litoral,

121 ala esta

areas alagadicas, lagoas, dunas e area de reproducao de tartarugas
causando grande polémica e discussdo no Municipio e ainda ndo foi encontrado um
consenso.

O principal ponto de discussdo esta concentrado entre os interesses do
Municipio com a preservacdo do meio ambiente e os representantes das usinas de
producado de energia eolica, tais como o Centro de Estratégia em Recursos Naturais
e Energia (Cerne) e o Sindicato das Empresas do Setor Energético do RN (SEERN)

que representam os interesses das empresas de producao de energia edlicas.

http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/lei-restringe-instalacao-de-eolicas/281672. Pesquisado
em: 19 dez 2014.
120http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/lei-restringe-instalacao-de-eolicas/281672. Pesquisado
em: 19 dez 2014.
121http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/lei-restringe-instalacao-de-eolicas/281672. Pesquisado

em: 19 dez 2014.
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Outro problema observado nos municipios onde as usinas de energia edlica ja
sdo uma realidade, diz respeito ao impacto visual que os aerogeradores trazem ao

local e o problema dos ruidos provocados pelo seu funcionamento.
Para o ativista ambiental Emanuel Neri*?,

Os aerogeradores chegam a ter 100 m de altura e isso € equivalente
a um prédio de 30 andares, 0 que causa um impacto estético. Tem
também o problema do ruido que afeta quem mora préximo aos
parques eolicos.

E embora Neri acredite que a producdo de energia edlica seja uma das
formas mais limpa e menos agressiva com o meio ambiente, ele ndo descarta 0s
impactos que essa producdo provoca ao meio ambiente. E preciso que os estudos
nessa area avancem e, principalmente, que exista uma legislacdo especifica que
regule esse setor.

Quanto ao problema dos impactos da poluicdo sonora provocada pelos
aerogeradores das usinas de energia eélica podemos dizer que durante a pesquisa
nao foi encontrada nenhuma legislacdo especializada sobre o tema. Contudo, essa
matéria — poluicdo sonora — ja se encontra normatizada tanto no ambito federal

quanto no estadual.**

Entre a legislacdo que pode ser utilizada para o problema da poluicdo sonora
estdo: a Constituicdo Federal (que estabelece os entes competentes para legislar
sobre o0 assunto), a Resolugéo n° 001/90 do COMANA (que estabelece o padrdo de
qgualidade sonora a ser seguido), a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte
(que estabelece a competéncia estadual e municipal para legislarem sobre meio
ambiente e os mecanismos legais para promoverem a preservacao do eco-sistema
local), a Lei Estadual n° 6.621/1994 (que dispde sobre o controle da poluicdo sonora
e condicionantes do meio ambiente no Estado). O Municipio de Natal também ja

legislou sobre o tema na Lei n° 4.100/1992.

22http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/lei-restringe-instalacao-de-eolicas/281672. Pesquisado

em: 19 dez 2014.

123 A competéncia para legislar sobre o que diz respeito a poluicdo sonora pode ser encontrada na
Constituicdo Federal em seu artigo 23: “E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas”


http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/lei-restringe-instalacao-de-eolicas/281672
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Quanto ao problema da poluicdo visual que os parques de energia edlica
podem provocar na paisagem natural das localidades onde eles estdo inseridos,

ainda n&o ha um consenso a esse respeito.

Além de ndo haver uma legislacdo exclusiva sobre o tema, que tem se
mostrado bastante controverso. As opinides oscilam entre os que defendem que a
implantacdo dos aerogeradores ndo afetaria a paisagem local, podendo até servir
como um atrativo turistico para a cidade e, 0os que acreditam que 0S mesmos
aerogeradores ndo sO provocariam a poluicdo visual e sonora como comprometeria
a fauna da regido, uma vez que as hélices das torres do equipamento estariam no
caminho natural das aves da regido, além de causar stress aos animais que habitam
nas proximidades.

Héa de ser observado que, de acordo com a nossa Constituicdo Federal, os
Estados e Municipios também podem e devem legislar sobre o problema da polui¢édo
ambiental e, no caso da poluicdo sonora e visual produzida pelos aerogeradores dos
parques edlicos cabe ao Estado ou a cada municipio disciplinar a este respeito,
conforme as suas necessidades.

Caso o0 municipio ndo se pronuncie em relagcdo a essa questdo, a solucao
para os problemas que possam vir a surgir levara o legislador a seguir o que esta
estabelecido na Lei de Introdugédo do Cdédigo Civil em seu artigo 4°, supletivamente:
"quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0S
costume e também com os principios gerais do direito."

Em tais situacfes cabera ao legislador ponderar sobre o assunto se baseando
na legislacéo ja existente, bem como no bom senso. Ele ndo pode é se omitir de dar
uma solucdo para o problema. Em todo caso problemas envolvendo os
aerogeradores e a poluicdo sonora ainda ndo chegaram ao judiciario estadual, a
maioria das usinas de producdo de energia edlica ainda estdo em fase de instalacédo
dos equipamentos. Mas isso ndo impede que em alguns municipios ja existam
discussbes sobre os possiveis impactos que o funcionamento dos equipamentos
pode provocar na regiao.

Um fato a ser observado é que, embora ndo diga respeito particularmente ao
setor energético, a maioria dos conflitos envolvendo problemas relacionados a
poluicdo sonora e visual tem como mediador na sua resolugdo dos conflitos o

Ministério Publico, que propde Termos de Ajustamento de Condutas (TAC) aos
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infratores ambientais. Essa pratica, bastante utilizada em relacdo aos problemas de
poluicdo sonora, se da devido a falta de uma legislagdo especifica para o assunto
em geral.

O Estado do Rio Grande do Norte conta atualmente com aproximadamente
67 (sessenta e sete) parques edlicos em funcionamento e estéo previsto abertura de
mais de 120 (cento e vinte) parques nos proximos anos. Quando essas perspectivas
se concretizarem o Estado serd um dos maiores produtores de energia eodlica do
pais.

Frente a esse novo panorama, 0 Rio Grande do Norte precisa estar preparado
para significativas transformacdes que esta nova realidade ir4 trazer para a
sociedade em geral. Muitas dessas mudancas que estdo por vir ja podem ser
observadas em varios municipios do Estado.

Nos Municipios onde os parques de energia edlica jaA sdo uma realidade se
pode perceber certa euforia por parte da populagcdo em relacdo ao crescimento da
economia local. Um exemplo do crescimento econOmico trazido pelos

empreendimentos eélico é o que ocorreu no Municipio de Parazinho®*:

Com menos de 5 mil habitantes e localizada em uma regido seca do
Rio Grande do Norte a cidade de Parazinho se transformou com o
boom da energia edlica no estado. Em um ano e meio, restaurantes
e pousadas foram abertos, o comércio vendeu mais, os aluguéis de
casas ficaram até dez vezes mais caros e muita gente conseguiu
emprego nas constru¢cdes. O PIB cresceu mais do que dobrou,
crescendo 110% entre 2008 e 2012.

O Municipio de Parazinho esta localizado no agreste potiguar e se caracteriza
por ser um local onde o terreno € seco e a agua ser de dificil acesso. O cultivo da
agricultura ndo garante boas safras a populacdo e a maior parte dos agricultores
passavam por diversas dificuldades. Com a chegada dos parque edlicos essa
realidade mudou. A construcdo de usinas de energia proporcionou um aumento
econdmico significativo para o local, além de uma melhor qualidade de vida a

sociedade.

?*Gibson, Felipe e Carvalho, Fred. Cidades no RN tentam manter ganho econdmico vindo da

energia eodlica: Municipios potiguares que receberam parques dobraram valor do PIB.
In:<http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2015/01/cidades-no-rn-tentam-manter-ganho-
economico-vindo-da-energia-eolica.html>. Pesquisado em: 25 jan 2015.


http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2015/01/cidades-no-rn-tentam-manter-ganho-economico-vindo-da-energia-eolica.html
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2015/01/cidades-no-rn-tentam-manter-ganho-economico-vindo-da-energia-eolica.html
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E'® “estima que o estado recebeu entre R$ 3 bilhdes

De acordo com o CERN
e R$ 4 bilhdes em investimentos no setor eolico”. Esse investimento vai proporcionar
uma mudanc¢a em todos os ambitos dos Municipios que fizerem parte do complexo
de producéo de energia edlica do Estado.

O maior desafio no momento € que as melhorias que 0 crescimento
econdmico proporciona pelas eodlicas cheguem a toda a populacdo local. HA uma
preocupacdo muito grande quanto a qualificacdo profissional, pois 0 mercado de
emprego esta exigindo uma qualificacdo que muitos ainda ndo possuem. Uma
mudanca que pode ser percebida trazida pelas edlicas esta no Instituto Federal de
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) em Jodo Camara. Segundo

Alexandro Vladno da Rocha'?®:

De olho na demanda de profissionais para a regido do Mato Grande,
o professor Alexandro Vladno da Rocha articulou a criagdo do curso
de graduacdo em energias renovaveis no campus do Instituto
Federal de Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) em
Jodo Camara.

De acordo com Alexandro Vladno quando o campus foi criado ele era voltado
para a area de agricultura, mas com a construcao dos parques de energia edlica na
regido a Instituicdo sentiu a necessidade de que o foco do curso fosse mudado. O
curso de graduacdo em energias renovaveis conta atualmente com 120 (cento e
vinte) alunos matriculados, dos quais pelo menos a metade moram na regido e suas

vizinhancas.

Essa migracdo para os pélos de producdo de energia eodlica vem
acompanhada de uma série de fatores que necessitam da intervencao
governamental no que diz respeito a criacdo de uma legislagcdo que regule os

setores econdmicos, urbanisticos, educacionais e ambientais, entre outros.

12°GIBSON, Felipe e CARVALHO, Fred. 'O vento me da dinheiro’, diz dono de fazenda com torres
de energia eodlica: Rio Grande do Norte é o maior produtor de energia eolica do Brasil.
Proprietarios de terras ganham até R$ 60 mil por més com cata-ventos. In:
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2015/01/o-vento-me-da-dinheiro-diz-dono-de-
fazenda-com-torres-de-energia-eolica.html. Pesquisado em: 25 jan 2015.

?°GIBSON, Felipe e CARVALHO, Fred. 'O vento me d& dinheiro’, diz dono de fazenda com torres
de energia edlica: Rio Grande do Norte € o maior produtor de energia eblica do Brasil.
Proprietarios de terras ganham até R$ 60 mil por més com cata-ventos. In:
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2015/01/0-vento-me-da-dinheiro-diz-dono-de-
fazenda-com-torres-de-energia-eolica.html. Pesquisado em: 25 jan 2015.


http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2015/01/o-vento-me-da-dinheiro-diz-dono-de-fazenda-com-torres-de-energia-eolica.html
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2015/01/o-vento-me-da-dinheiro-diz-dono-de-fazenda-com-torres-de-energia-eolica.html
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2015/01/o-vento-me-da-dinheiro-diz-dono-de-fazenda-com-torres-de-energia-eolica.html
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2015/01/o-vento-me-da-dinheiro-diz-dono-de-fazenda-com-torres-de-energia-eolica.html
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A falta de uma normatizacdo que norteie o setor de energia eolica representa
um enorme empecilho para que a area se desenvolva em todo o potencial que o
pais necessita. Entre os anos de 2009 e 2014 foram muitos 0s protestos e

reclamacdes contra a instalacao das eodlicas nos Municipios por parte da populacéo.

A maioria dos conflitos envolvendo a sociedade civil e as empresas de
energia tinham como origem denuncias de que a construcdo dos equipamentos
necessarios para o funcionamento dos parques estavam agredindo o meio ambiente

causando degradacdes a fauna e flora local.

Por ser um tema ainda recente ainda ndo ha um consenso sobre como
solucionar os problemas e conflitos gerados pelo setor. Mas pode-se perceber que
h& um esforco conjunto tanto do governo quanto dos que atuam na &rea para

encontrar solugdes enquanto nao é criada uma legislagdo que norteie o segmento.



82

CONCLUSAO

O presente trabalho se propds a fazer um estudo da energia edlica no
atual contexto brasileiro e a analisar a Legislacdo que ja existe voltada para o
setor. Para tanto foi necessario, antes de entrar no tema objeto do estudo,
fazer algumas consideracfes e andlises sobre o Direito Ambiental dentro do
ambito do mundo contemporaneo.

Percebemos que nos ultimos dois séculos a sociedade sofreu grandes
modificacdes devido ao sistema capitalista que se impés a partir do século XVII
na Europa e na América. Se por um lado ele trouxe muitas inovacdes
tecnoldgicas que facilitaram a vida do homem, por outro, nos transformou nos
grandes destruidores do meio ambiente.

Em nome do desenvolvimento passamos a explorar o meio ambiente a
ponto de que colocarmos em risco o futuro de todas as espécies que vivem no
planeta. A degradacdo do meio ambiente chegou a niveis alarmantes e o que
vemos € um esforco das nagdes em criar normas e dispositivos que possam
reverter esse processo.

O Brasil pode ser considerado um dos pioneiros em criar uma legislacéo
voltada para a preservacdo do meio ambiente. Por conta dessa preocupacao é
gue o pais vem buscando incentivar as pesquisas e estudos de continuar se
desenvolvendo econdémica e tecnologicamente sem que para isso destrua a
natureza.

No mundo atual, o desenvolvimento de um pais encontra-se diretamente
ligado ao seu potencial energético. Dessa forma, temos investido cada vez
mais na busca de fontes alternativas de producdo de energia. Uma das
matrizes que mais tem crescido na atualidade é a edlica, e gracas as
caracteristicas geograficas que o pais possui esta € uma alternativa que tem se
mostrado bastante promissora de produgéo de energia.

Ao longo do nosso trabalho pudemos perceber que o setor de energia
eolica teve um enorme crescimento no Brasil. Vimos que a regido nordeste

vem liderando o mercado produtor de energia edlica e o que o Estado do Rio
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Grande do Norte esta despontando como um dos que possuem O maior
potencial edlico.

Como o objeto do estudo era fazer uma andlise da Legislacdo ja
existente para o setor de energia edlica procuramos catalogar o maior nimero
de dispositivos legais que tratam do tema.

Ao longo da pesquisa descobrimos que ainda € muito restrita a
Legislacdo que trata sobre a matriz energética brasileira. E esse numero é
ainda menor se procurarmos por uma legislacdo que trate especificamente
sobre a producao de energia edlica.

Essa situacdo se mostra muito preocupante, pois o0 setor acaba néo
possuindo uma seguranca juridica para seus empreendimentos. A pesquisa
mostrou que a area de energia eolica € regida basicamente pela legislacéo ja
existente para o setor de energias renovaveis, de uma forma geral.

Pelo fato do setor de energia edlica ser ainda muito recente pudemos
constatar que a falta de uma legislacédo que o normatize pode causar grandes
prejuizos para o setor. Mesmo que o0 nosso ordenamento juridico permita a
utilizacdo da analogia para solucionar alguns conflitos muitos dos problemas
que podem surgir estardo diretamente ligados a esse campo.

Pelo que foi constatado, ao longo do trabalho, a formulagédo de um
conjunto de regras que discipline o setor é de fundamental importancia para o
seu desenvolvimento. Foi percebido que, pelo mercado de energia edlica esta
em fase de consolidacéo, é grande o numero de discussdes sobre os rumos do
futuro da energia edlica. E € uma questdo recorrente a necessidade de se
elaborar uma legislacéo especifica para o setor.

Podemos afirmar que, embora ainda ndo haja uma normatizacdo que
regule a producdo de energia eolica, o pais estd empenhado em elaborar um
conjunto de leis que norteiem o mercado edlico. Um exemplo que vem
corroborar com nossa afirmacéo estdo nas leis e resolucées que o Estado vem
editando nos ultimos trés anos exclusivamente voltadas para o setor.Nesse
ponto vale ressaltar o pioneirismo do Municipio de Sdo Miguel do Gostoso, aqui
no Rio Grande do Norte, que foi o primeiro no Brasil a criar uma Lei voltada
unicamente para os equipamentos de producdo de energia. E interessante

notar que sO apds a publicacdo da referida lei municipal € que o Estado,
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através do IDEMA, comecou as discussdes para se criar uma resolucédo que
regule o mesmo problema a nivel estadual.

Queremos finalizar o nosso trabalho fazendo uma rapida analise sobre a
energia eodlica, em especial o seu desenvolvimento no Rio Grande do Norte.
Acreditamos que ainda ha muitas controvérsias no setor, existindo pontos
positivos e negativos. E preciso que se realizem muitos estudos sobre os reais
impactos ambientais que essa forma de producéo de energia pode causar. Mas
€ inegavel que ela é uma forma de energia que tem toda a possibilidade de se
tornar, em longo prazo, uma das principais fontes do pais (ao lado das
hidrelétricas).

Por fim, ndo podemos deixar de ressaltar os muitos conflitos que
implantacdo dos parques edlicos acarreta aos municipios, 0s contrastes e
embates entre as empresas instaladoras e a populacao local. Exemplos desses
problemas podem ser facilmente encontrados no Rio Grande do Norte. Mas
ndo devemos ignorar que a construgdo dos parques eolicos propiciam um
grande crescimento econbmico aos municipios nos quais estao inseridos.

O que se faz necessario € que esse crescimento aconteca
acompanhado de uma série de politicas, por parte do poder publico, que
permita que todos possam desfrutar, da melhor forma, das benesses que esses

empreendimentos proporcionam.
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