UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
FACULDADE DE DIREITO - FAD

AUGUSTO CESAR FRAZAO BEZERRA ALVES

ASPECTOS JURIDICOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PARQUES
EOLICOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

NATAL - RN

2014



AUGUSTO CESAR FRAZAO BEZERRA ALVES

ASPECTOS JURIDICOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PARQUES
EOLICOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Monografia apresentada a Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte
como um dos requisitos para a obten¢do
do grau de bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Mestre Carlos Sérgio
Gurgel da Silva

NATAL-RN

2014



Catalogacao da Publicagao na Fonte.
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

Alves, Augusto César Frazao Bezerra
Aspectos Juridicos Do Licenciamento Ambiental De Parques Eélicos No Estado
Do Rio Grande Do Norte / Augusto César Frazdo Bezerra Alves — Natal, RN, 2015.

75f.

Orientador(a): Prof. Msc. Carlos Sérgio Gurgel da Silva
Monografia (Bacharelado). Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.
Curso de Direito

1. Direito Ambiental — Monografia. 2. Direito administrativo. 3. Energias renovaveis.
I. Silva, Carlos Sérgio Gurgel da. Il. Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte. Ill.Titulo.

UERN/ BC CDD 344.046

Bibliotecario: Sebastiao Lopes Galvao Neto — CRB - 15/486




AUGUSTO CESAR FRAZAO BEZERRA ALVES

ASPECTOS JURIDICOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PARQUES
EOLICOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Monografia apresentada a Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte
como um dos requisitos para a obten¢ao
do grau de bacharel em Direito.

BANCA EXAMINADORA

Professor Msc. Carlos Sérgio Gurgel da Silva

UERN

Professor Msc. Claudomiro Batista de Oliveira Junior

UERN

Professor Msc. Dijosete Verissimo da Costa Junior

UERN

DATA DA APROVACAO: __/__/



Aos meus pais que me educaram e me ensinaram a vencer na vida pelos estudos.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos os meus familiares por acreditarem neste sonho transformado em
projeto que durou 05 (cinco) anos. Em especial agradego a minha mae Monica Morais Frazdo
pela paciéncia me passada nas horas mais dificeis deste curso, pois sem ela de certo nio o

concluiria hoje.

Agradeco também ao meu orientador, o professor Carlos Sérgio Gurgel da Silva. E
um profissional com quem tive a honra de ser monitor da disciplina Direito Administrativo II,
de compor o Projeto de Extensdo O povo das secas e de sido seu aluno em tantas outras
disciplinas da graduacdo. Por ter divido seus conhecimentos juridicos diuturnamente comigo e
por esse profissional exemplar, cujas acdes falam mais alto que minhas palavras, dedico-lhe

0s mais sinceros agradecimentos.



“A mente que se abre a uma nova ideia jamais voltara ao seu tamanho original.”

Albert Einstein



RESUMO

A presente monografia tem por objeto a andlise detida dos aspectos juridicos que envolvem a
questdo da licenca ambiental de parques edlicos e, em especifico, estudard o caso do Rio
Grande do Norte. A doutrina pertinente ao direito ambiental, ao licenciamento das energias
renovaveis e de parques edlicos atualmente disponivel € escassa, razdo pela qual optou-se por
construir o presente trabalho. Atualmente o Estado do Rio Grande do Norte desponta como
um dos maiores produtores dessa matriz energética no Brasil e, como tal, deve dispor de todos
os elementos que lhe confiram a maior seguranca juridica possivel. A ciéncia juridica tem por
dever acompanhar os novos fatos sociais trazidos pela renovacao pelas inovac¢des das demais
ciéncias, sob pena de perder sua legitimidade como instrumento para a resolugdo pacifica dos
conflitos. Nos ultimos 20 (vinte) anos pdde-se observar o desenvolvimento que talvez ndo
tenha ocorrido no tdltimo século e, portanto, necessita-se de construcdes juridicas que estejam
a altura dele. Desse modo a presente monografia discutird as questdes de direito
constitucional ambiental, a legislacdo ordindria, as construcdes doutrindrias e algumas
decisdes pertinentes ao licenciamento de parques edlicos proferidos pela administracdo do Rio

Grande do Norte.

Em concreto serd discutido os principios que basilam o direito ambiental, em especial o

desenvolvimento sustentdvel, da preven¢do e da precaucgdo.

A partir dessas premissas constitucionais, serd construido os demais elementos como a
politica nacional do meio ambiente, as politicas energéticas para a promog¢do de energias
renovaveis, a natureza juridica do procedimento administrativo, a competéncia € o papel

regulatério do licenciamento ambiental nesse contexto.

Palavras-chave: Direito Ambiental, Direito Administrativo, sustentabilidade, licenca

ambiental, parques edlicos, energias renovaveis e sustentabilidade.



ABSTRACT

This monograph is engaged in the careful analysis of the legal aspects surrounding the issue
of environmental license wind farms and, in particular, examine the case of Rio Grande do
Norte. The doctrine relevant to environmental law, licensing of renewable energy and wind
farms currently available is scarce, which is why we chose to build this job. Currently the
State of Rio Grande do Norte emerging as a major producer of this energy matrix in Brazil
and, as such, must have all the elements conferring the greatest possible legal security. The
legal science is duty bound to follow the new social facts brought by the renewing by
innovations from other sciences, or lose its legitimacy as a tool for peaceful resolution of
conflicts. Over the past twenty (20) years could observe the development that may not have
occurred in the last century and therefore needs is legal constructs that are up to it. This
monograph will discuss the issue of environmental constitutional law, common law, the
doctrinal constructions and some decisions regarding the licensing of wind farms delivered by

the administration of Rio Grande do Norte.

Specifically discussed the principles environmental law, in particular sustainable development,

prevention and precaution.

From these constitutional premises will be built other elements such as the national policy
environment, energy policies to promote renewable energy, the legal nature of the
administrative procedure, jurisdiction and the regulatory role of environmental licensing in

this context.

Keywords: Environmental Law, Administrative Law, sustainability, environmental license,

wind farms, renewable energy and sustainability.
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INTRODUCAO

O Direito Ambiental é um ramo do direito publico sistematizado através de regras
juridicas que tem por objeto o meio ambiente equilibrado e, além disso, o uso dos recursos
naturais de modo racionalizado. Destina-se a estimular ou desestimular determinadas

condutas humanas, sempre com vista a preservacao dos bens ambientais e seu uso sustentavel.

Nesse sentido o licenciamento ambiental representa um meio pelo qual a
Administragdo Publica promove os direitos fundamentais do cidaddo, ao exercer o controle
estatal preventivo sobre as atividades de cunho econdmico potencialmente ou efetivamente
poluidoras. Ocupa-se por tutelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as

presentes e as futuras geragdes.

Para melhor elucidar o presente trabalho € necessdrio contextualizar a tematica.
Desta feita, demonstrar-se-4 sobre quais fundamentos constitucionais se assentam o Direito
Ambiental e a propria licenga ambiental. Sao eles o direito fundamental e principio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a luz dos principios da preven¢do e da precaucdo.
Transversalmente serdo descritas as politicas energéticas brasileiras na Constituicdo Federal
de 1988, discorrendo-se como o tema € tratado pela legislacdo e sob quais diretrizes foram
estabelecidas. O direito a energia tem construcdes doutrindrias recentes, bem como vem

ganhando relevo no cenadrio juridico brasileiro.

Apo6s a devida andlise dos fundamentos constitucionais que tratam sobre o direito
ambiental, o segundo capitulo do presente trabalho introduzird a no¢ao de energias renovaveis
no contexto do desenvolvimento sustentivel. O direito fundamental ao desenvolvimento
sustentdvel encontra-se delimitado no artigo 225, “caput”, da Constituicdo Federal e as
energias renovdveis se mostram deveras vidveis para que o objetivo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado seja alcancado.

Nesse contexto de defesa ambiental, o uso das chamadas “energias renovaveis”
vem ganhando relevo e se tornando cada vez mais comum nos dias de hoje. Isso porque
emitem menos poluentes, degradam e mudam menos o ambiente e o ecossistema local em que
sdo inseridos, em relacdo as outras matrizes energéticas tradicionais. Sobremaneira geram
menores impactos ambientais e, além disso, a produgdo de energia edlica do Estado do Rio
Grande do Norte é economicamente competitiva. Mostra-se também pertinente, neste
diapasdo, destacar as politicas nacionais voltadas para a concessdo das energias ditas

renovaveis, sobretudo a voltada para a energia edlica.
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Delineado os alicerces da presente monografia, investigar-se-4 o conteido da
licenga ambiental em espécie. O que € uma licenca ambiental? Qual seu conceito e natureza

juridica? Quais sdo os requisitos exigidos pela lei no caso dos parques edlicos?

A Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, regulou o artigo 23 da
Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil, na parte que toca a cooperagao dos
entes federativos em matéria ambiental, além de dispor sobre a competéncia concorrente entre
os Entes Federados, em relacdo a protecdo do meio ambiente e a concessdao de licencas

ambientais por meio de processos administrativos.

Hodiernamente a concessdo de licenca ambiental pelo Poder Publico para
producdo e distribuicdo de energia elétrica nos Estados-membros segue os ditames da Lei
Complementar n° 140/11. Ela delimita conceitos sobre a competéncia entre os Entes
Federativos e dispde sobre normas eminentemente processuais em matéria ambiental.
Associado a isso, o licenciamento ambiental de parques edlicos também estd condicionado a
Resolucdo n° 237 do CONAMA, que trata acerca da expedicdo de licencas ambientais nos

casos gerais, como serd doravante demonstrado.

No quarto capitulo da presente monografia serd analisado a Regulacdo ambiental
de parques edlicos no Rio Grande do Norte, as perspectivas de desenvolvimento dessa
tecnologia no Estado e a Politica Nacional de energia. Serd descrito também a legislacdo
estadual aplicdvel ao licenciamento ambiental de parques edlicos. O pentltimo tépico trata da
concessdo ou nao de licencas ambientais em casos concretos, com énfase no Estado do Rio
Grande do Norte. Assim, serdo expostos quais as exigéncias e consideragdes feitas pela
Administragdo Publica ao deferir ou ndo o licenciamento ambiental para a concessdo da
exploracdo da energia edlica em casos concretos. O dltimo, por fim, tratard da reflexdo por
analogia e a possibilidade de sua aplicacdo no caso de parques petroliferos, em favor de

parques edlicos.
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1 POLITICA ENERGETICA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Antes de adentrar ao mérito das licencas ambientais, como elas sdo autuadas e
processadas pela Administracdo Publica € necessdrio tecer algumas consideragdes iniciais,
que fornecam os subsidios necessarios para a questao principal e para que o trabalho se torne
autoexplicativo. Nesse sentindo, mostra-se razodvel explicar de onde surgiu a Administracdo,
qual a sua razdo de ser, quais as suas fungdes e objetivos. H4, ainda, de diferencid-la dos

demais poderes do Estado.

A divisdo cléssica dos trés poderes foi elaborada e publicada pelo Bardo de
Montesquieu em sua obra intitulada “O Espirito das Leis”, em idos de 1789. O iluminista foi
diretamente responsavel por aperfeicoar a publicacdao de John Locke, a elaborar e sistematizar
a divisdo dos poderes, com vista a descentralizar o poder e a evitar, por conseguinte, 0s
sistemas absolutistas. Ele dividiu as fun¢des do Estado entre o Judicidrio, o Legislativo e o
Executivo e conferiu-lhes autonomia e a0 mesmo tempo limites. No caso do Brasil, que adota
essa Teoria Cléssica de autodeterminacdo do Estado com ressalvas, os trés poderes t€ém suas
funcdes tipicas e atipicas definidas no artigo 2°, da Constitui¢do Federal de 1988. Ele dispde
que sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio.

O Judicidrio tem fungdo tipica aplicar a lei para solucionar conflitos, atipicamente
possui capacidade de autoadministracdo e detém a competéncia exclusiva para as leis
organicas da magistratura. Segundo José Afonso da Silva', “Os conflitos de interesse sdo
compostos, solucionados, pelos 6rgiaos do Poder Judicidrio com fundamento em ordens gerais
e abstratas, que sdo ordens legais, constantes de corpos escritos (...)”. Abstrai-se, portanto,
que em si cabe judicidrio é dado o exercicio da jurisdi¢cdo voluntdria e contenciosa para

elucidar as solugdes nos casos concretos, com base ordenamento juridico posto.

O Legislativo, por sua vez, tem como fun¢do tipica editar as normas e as leis em
geral, além de fiscalizar preventiva e repressivamente o Poder Executivo. Atua
preventivamente ao corrigir € analisar o0s projetos orcamentarios do executivo.
Repressivamente, convoca autoridades publicas para prestarem esclarecimentos, processa o

chefe do Executivo nos crimes de responsabilidade e julga as contas prestadas pelo Chefe do

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34 ed. rev. e atual. - Sdo
Paulo: Editora Malheiros. Pgs.: 553 e 554.
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Executivo. Nesse sentindo com acerto aponta o mencionado constitucionalista® nas paginas
520 e 521 que o Congresso Nacional é o 6rgao incumbido de editar leis da Unido ou nacionais.
Apesar disso acumula 06 (seis) funcdes tipicas relevantes: Legislativas, deliberativas,
fiscalizacdo e controle, inquérito, atribuicdes para julgar crimes de responsabilidade e

atribuicdes constituintes.

De outro pértico, o Poder Executivo tem por escopo aplicar concretamente a lei
para o cumprimento dos interesses publicos. Atipicamente promove julgamentos nos tribunais
administrativos (CADE, Tribunais de Impostos, Taxas e Agéncias Reguladoras), e o Chefe do
Executivo da Unido tem a prerrogativa funcional para editar comandos normativos com forga

de Lei através de decretos e regulamentos, conforme disposto no artigo 84 da Carta Magna.

O Poder Executivo desdobra-se, ainda, em administracdo superior e os 6rgdos de
execugdo. O Executivo na forma de Governo € um conjunto de 6rgaos que edita as diretrizes e
comandos politicos abstratos, além dos planos de governo. Por outro lado, o Executivo na
forma de administracdo € a estrutura que cumpre em concreto as diretrizes politicas

estabelecidas pelo governo.

Para Marcal Justen Filho® a Administracdo Ptiblica tem por funcdo perseguir um
interesse ou um direito que ultrapassa os limites do sujeito, cujas atribui¢cdes sdo juridicas e
institucionais. Além disso devem guardar uma relacdo intrinseca com a promogado dos direitos
fundamentais. Por conseguinte o Poder Executivo a Administracio estd além dos interesses
egoisticos e privados para harmonizar os interesses da coletividade, dos direitos enunciados
pela Constituicdo Federal e legislacdo ordinaria. A propdsito, vejamos a definicdo de

administragio puiblica pontuada na péagina 63 pelo referido administrativista*:

(...) o conjunto de normas juridicas de direito publico que disciplinam as
atividades administrativas necessdrias a realizacdo dos direitos fundamentais
e a organizacdo e o funcionamento das estruturas estatais e ndo estatais
encarregadas de seu desempenho.

E um conjunto de normas juridicas que disciplinam as atividades administrativas

porque a atividade estatal estd vinculada a lei, desde a criacdo dos 6rgaos, o estatuto a qual se

2 Idem. pg.: 520 e 521.

3 FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 7* ed. rev. e atual. Belo Horizonte:
Férum, 2011. Pg.: 90.

4 Idem. pg.: 63.
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submetem os funciondrios, até as atividades que cada um estd incumbido de executar. O
agente publico e a atividade administrativa sé poderdo atuar, portanto, se a lei assim o
determinar. Sdo necessdrias a realizacdo dos direitos fundamentais por tratarem dos assuntos
de ordem cogente, ou seja, de direito piblico e de interesses irrenuncidveis e, acima disso,
devem resguardar os direitos enunciados da Constituicdo Federal de 1988. E cedigo, ainda,
afirmar que as estruturas estatais sao por demais sélidas e, no mais das vezes, pensadas para

se perpetuar no tempo.

No entanto, os 6rgaos de execucdo se afastam do critério politico e se aproximam
ou devem se aproximar das depuracdes minuciosas e técnicas dos assuntos que tratam. A
indicacdo politica refere-se a chefia desses Orgdos subordinados para que sigam os

direcionamentos propostos pelo Governo.

Assim, no caso do licenciamento ambiental, a Administracdo Publica como
desdobramento do Poder Executivo € responsédvel por autuar e processar as questdes relativas
licenciamento ambiental, mediante andlise das provas carreada aos autos. Assim, deve
reportar-se sempre a lei para fundamentar suas decisdes e afirmar se a licenga deve ou ndo ser

concedida no caso concreto.

Por ultimo vale comentar que a divisao cldssica dos poderes inerentes ao Estado
proposta por Montesquieu encontra-se superada, visto que hd 6rgdos como o Ministério
Puablico, Tribunal de Contas e a Defensoria Publica que ndo se subordinam aos poderes.
Entretanto ndo convém adentrar ao mérito da questao por ndo estd correlatamente relacionado

ao assunto deste trabalho.

Conforme disposto no artigo 23 da Carta Magna de 1988, incisos V e VI, € de
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Territérios proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e
a flora. Além disso, a Lei Complementar n° 140 publicada em 08 de dezembro de 2011, que
regulou o art. 23, incisos III, VI, VII e pardgrafo unico da Constituicdo Federal, fixou as
normas de cooperacdo entre os Entes Federados no exercicio das competéncias comuns para a
protecao do meio ambiente e ao combate a poluicdo e para a protecdo da biodiversidade do
pais.

Tracadas as premissas iniciais, passemos a andlise dos comandos constitucionais

que tratam do Direito Ambiental.



18

1.1 DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL — PRINCIPIOS AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO, DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO

As licengas ambientais compdem um dos diversos instrumentos existentes para
tutelar os interesses ambientais e sociais. Nesse aspecto merece destaque o Direito
Constitucional Ambiental e seus principios fundamentais que lastreiam todo o ordenamento
juridico do Direito Ambiental. Iniciar-se-4 o presente estudo pelos esclarecimentos dos
principios do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, da

prevenc¢ao e da precaucao.

Nos dias de hoje todo o sistema juridico posto encontra seu alicerce de validade
na Constituicdo Federal, de onde toda a legislacdo deve subordinacdo. Caso disponha em
contrdrio poderd ser declarada sua inconstitucionalidade ou sua ndo recep¢do, mediante sua

apreciagio difusa ou concentrada pelos Orgdos do Poder Judicidrio.

1.1.1 Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A nocao do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado comecou a
ser debatido em idos de 1972 depois que desgastes apresentados pela natureza surgiram,
provocados pelas atividades econdmicas e sobretudo das industriais. Apesar de se estar
relativamente consolidado no Brasil, até pouco tempo sequer era discutido em plano nacional

ou internacional.

O Direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado surgiu das construcoes
enunciadas como principios nas diversas conferéncias ocorridas desde Estocolmo, esta
ocorrida de 06 a 15 de junho de 1972. Destacou-se a época que o homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um
meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar.
Além de direitos enunciou também que o homem e que € portador solene de obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras. A esse respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segrega¢do racial, a discriminagdo, a
opressdo colonial e outras formas de opressio e de dominacdo estrangeira permanecem
condenadas e devem ser eliminadas °>. Muito embora a nogdo de meio ambiente

ecologicamente equilibrado tenha sido aperfeicoada com o decorrer dos séculos XX e XXI,

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaracio de Estocolmo sobre o
Ambiente Humano. Disponivel em: http://www.silex. com.br/leis/normas/estocolmo.htm.
Consultado dia 05 de maio de 2014.
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sem duvida 14 ocorreu o marco inicial. Em verdade, o Direito Ambiental nasceu como uma

necessidade de controle, em contraponto a atividade industrial desmedida.

No Brasil, o conceito foi inserido pelo Legislador Constituinte Origindrio, no
artigo 225, caput, da Constitui¢do Federal. A norma dispde que todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e que também todos estdo incumbidos do dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e as futuras geracdes. O rol descrito menciona o

Poder Publico e a coletividade como obrigados desse dever.

Dessa afirmacdo decorre a nogdo juridica da protecdo ao meio ambiente constitui
uma necessidade social que foi elevada a categoria de direito e, além disso, a de fundamental.
Conforme editada e publicada a norma constitucional em andlise, o legislador tutelou o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e com ela todo o arcaboucgo da vida da fauna, da flora e

da propria existéncia humana no artigo 225, da CF.

Abstrai-se que o principio busca resguardar a natureza e o relacionamento do
homem com ela. Aprioristicamente tem como razdo de ser o equilibrio entre as atividades
econOmicas e a renovacdo dos recursos naturais. Aquelas ndo podem ser exercidas
desmedidamente, a ponto de esgotar esta. Ao contrdrio, deve considerd-la para que a

biodiversidade e os ciclos naturais se renovem com o passar do tempo.

Além disso, merece destaque a parte final do dispositivo que € claro em dizer que
o meio ambiente deve ser preservado para as presentes e as futuras geracOes. Ao analisar
detidamente a redacdo em relevo, vé-se que o legislador foi semanticamente o mais
abrangente possivel ao determinar como direito de “todos” ao meio ambiente saudavel e
autossustentavel. Pelo termo “todos” pode-se entender qualquer pessoa fisica ou juridica,
nacional ou ndo, desde que esteja sob a jurisdi¢do brasileira. A sua transgressdo implica
responsabilidade civil e criminal para a pessoa fisicas e para a pessoa juridica, bem como a
Administracao Publica tem a prerrogativa de exercer o poder de policia para determinar a
paralisacdo das atividades e, se for o caso, a revogacdo das licengas deferidas através da

autotutela administrativa.

Assim o direito em questdo, além de ter dignidade constitucional foi elevado a
categoria de direito fundamental, em razdo de sua importancia para a manuten¢do da vida
humana e dos ecossistemas de maneira geral. E de bom tom ressaltar que os ecossistemas sio
género das espécies fauna e flora com toda sua biodiversidade, nas diferentes regides do
planeta. Portanto sagrou-se como um dos fundamentos da atual Republica Federativa do

Brasil.
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1.1.2 O Principio da Prevencao

Como seu nome sugere, o principio da prevencdo tem por objeto a preven¢do ao
dano ambiental, pois induz comportamentos humanos comissivos para que nao ocorram

agressoes ou danos ao meio ambiente.

A primeira meng¢do ao principio foi na Conferéncia de Estocolmo(Suécia)
ocorrida no ano de 1972. Apds o decurso da reunido, as nacdes proclamaram no sexto item
que a histdria atingiu um patamar em que as a¢des humanas devem ser moldadas com mais
prudéncia, em atencdo s suas consequéncias ambientais. A época foi enunciado pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, dentre outras afirmacdes, que o homem tem a
responsabilidade especial de preservar e administrar o patrimdnio representado pela flora e
fauna silvestres que se encontram atualmente em grave perigo por uma combinagio de fatores

adversos.

Abstrai-se dai que ao homem, e a comunidade internacional em geral, deve buscar
o equilibrio entre as necessidades econdmicas e as ambientais, de maneira que a produgao seja
planejada para causar o menor impacto possivel na fauna e da flora. Como decorréncia deste
principio, ao planificar o desenvolvimento econdmico, deve-se atribuir também a importincia

para a conservacao da natureza.

Conforme foi anteriormente mencionado, o artigo 225, da Constituicdo Federal
afirmou que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao
Poder Publico e a toda coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para o uso das

presentes e das vindouras geracoes.

Da interpretacdo semdintica do texto constitucional, vé-se que o legislador
positivou o principio da preven¢do no final do caput acima descrito, ao dispor que o meio
ambiente equilibrado € direito de todos e que impde-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-la e preservé-la para esta e para as futuras geracoes.

Trata-se de um instituto juridico que tem por escopo a preservacao concreta e
prévia do meio ambiente. Insta-se salientar, ainda, que o dano ambiental tem inumeras faces e
possibilidades. Pode ocorrer desde o descarte inapropriado de lixo hospitalar até a implosao
inadequada de um rochedo, do vazamento de navios cargueiros de petréleo em alto-mar ou
gasodutos em terra, at€ um parque edlico instalado em local ou de forma inadequada que

provoque instabilidade na fauna local e, por conseguinte, no préprio ecossistema.
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Neste sentido, para construir uma defini¢do e o seu verdadeiro arcabougo juridico
sobre o principio da prevengdo e sua importincia pratica, Celso Antonio Pacheco Fiorillo®

pondera que:

(...) a prevencdo € preceito fundamental, uma vez que os danos ambientais,
na maioria das vezes, sdo irreversiveis e irrepardveis. Para tanto, basta
pensar: como recuperar uma espécie extinta? Como erradicar os efeitos de
Chernobyl? Ou, de que forma restituir uma floresta milenar que fora
devastada e abrigava milhares de ecossistemas diferentes, cada um com o
seu essencial papel da natureza?

O raciocinio demonstrado € bastante pertinente e tem verdadeira importancia
pratica, pois atuacdo prévia da Administracdo Publica ou dos particulares para evitar danos
ambientais relevantes. Demonstra-se mais licido a atuacdo estatal prévia e embasada em
recursos de ordem técnica, que sujeitar a eventual perda da biodiversidade que a natureza
levou centenas ou milhares de anos para gerar. Uma vez extinta determinada espécie da fauna
ou da flora, deve-se partir da premissa que ela ndo mais existird e ocorrerd um desequilibrio
nos ciclos naturais. Chernobyl é um dos grandes exemplos do que a intervencao humana, bem
como suas falhas, e do que a aplicacdo de uma tecnologia inacabada podem ocasionar ao meio

ambiente. Estima-se necessario milénios para que aquele local seja recuperado.

Além dos fatores humanos, ha de se considerar ainda os casos fortuitos como o
exemplo recente da usina Nuclear de Fukushima, no Japdo. Apesar do desenvolvimento
constante de novas tecnologias em dreas diversas, como por exemplo os de seguranga (caso
dos reatores) ou de engenharia civil (como o desenvolvimento de molas nos pilares de prédio,
destinados a absorver o impacto das oscilacdes dos terrenos), nada conteve os terremotos e

hoje esse pais amarga danos ambientais sérios.

Nota-se dos exemplos que a atuagdo séria e prévia pode evitar ou minimizar
muitos danos ambientais. Se outrora as atividades econdmicas se desenvolviam sem maiores
preocupacdes com o meio ambiente na qual eram inseridas, essa concep¢ao nao deve mais
prevalecer no mundo contemporaneo e globalizado.

No caso da licenca ambiental efetiva-se, por conseguinte, pelo planejamento

prévio ao inicio da atividade potencialmente poluidora e a promog¢ao das cautelas devidas e

necessdrias aquele caso especifico.

6 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13% Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. Pg: 125.
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Assim, uma vez causado dano ambiental, parte-se de premissa que ndo hd como se
voltar ao statuo quo ante e a depender infligido em desfavor da natureza, o meio ambiente
poderd demorar anos ou quicd geracdes para se recuperar. Entretanto, existem mecanismos
para mitigar e compensar esses possiveis danos. O ordenamento estabelece mecanismos para
salvaguardar os interesses ecoldgicos, como a revogacdo das licencas ambientais,

responsabilidade civil e criminal das pessoas fisicas e juridicas.

Portanto vé-se que o principio da prevencdo tem importincia fundamental no
contexto do Direito Ambiental, uma vez sua inobservancia juntamente a atuacdo humana
inconsequente condenard o planeta ao desequilibrio na ordem dos fatos naturais e, por
conseguinte, aos desastres ecolégicos. Ndo por acaso Celso Anténio Pacheco Fiorillo’ eleva
esse principio a seleta categoria dos fundamentais. Justifica 0 mencionado autor em outra obra
de sua confecgdo que o sistema juridico € incapaz de reestabelecer o statuo quo ante ao dano
ambiental, numa situacdo idéntica a anterior. Conclui seu raciocinio expondo que diante de
sua importancia para o sistema juridico, deve ser um dos sustentdculos do préprio Direito

Ambiental.

Para garantir a manuten¢do desse ecossistema natural o Poder Publico promove
politicas publicas com voltadas para o meio ambiente. A Administracdo Publica, por sua vez,
promove o controle através dos processos administrativos que condicionam o deferimento de
licencas ambientais aos requisitos trazidos pela lei e o Poder Judicidrio, por fim, estd

incumbido da resolugdo dos problemas concretos.

1.1.3 O Principio da Precaugdo

O principio em tela também denominado de principio da cautela, consiste na
precaucdo de danos graves e de cardter irreversivel, quando houver risco abstrato de sua
ocorréncia. Preconiza também que mesmo ante a falta de certeza cientifica que do fato
decorrerd uma agressdo contra o meio ambiente, esse deve prevalecer sempre. Assim, S6 0 seu
risco ensejard a aplicacdo desse principio normativo e, em consequéncia, dever-se-a ser

promovido todas as medidas pertinentes ao caso concreto.

7 FERREIRA, Renata Marques; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito da Energia:
Tutela juridica da agua, do petrdleo, do biocombustivel, dos combustiveis nucleares e do
vento. 2° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. pg.: 25.
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A Comunidade Internacional® o enunciou na Conferéncia realizada em 1992 no

Rio de Janeiro, no principio n° 15. Vejamos sua redagdo literal:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razio para o adiamento de
medidas economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.

Ele € ndo € uniforme nas construgdes doutrindrias patrias, pois hd quem defenda
que o principio da precaucdo trata dos perigos abstratos, ou seja, dos riscos futuros e incertos
que a atividade pode trazer ao meio ambiente. Outros doutrinadores, no entanto, afirmam que
ele estd incluido na redacdo do artigo 225, da Constitui¢do Federal como espécie do gé€nero

prevengdo ou, ainda, quem sequer mencione-0 COMo norma.

Dentre abordam os autores que defendem o principio da precaugdo como

divergente da prevencio, aponta Nogueira’:

“O principio de precaugdo”, por sua vez, ¢ apontado, pelos que defendem
seu status de novo principio juridico-ambiental, como um desenvolvimento e,
sobretudo, um reforco do principio da prevencdo. Seu fundamento seria,
igualmente, a dificuldade ou impossibilidade de reparagdo da maioria dos
danos ao meio ambiente, distinguindo-se do principio da prevencio por
aplicar-se especificamente as situacées de incerteza cientifica. (Grifos
inauténticos)

A mencionada autora afirma o arcabouc¢o juridico sobre o qual se assenta o
principio da precaugdo é o mesmo da prevencdo, ou seja, foi construido partindo-se da
premissa de que os danos ambientais sdo impossiveis ou por demais onerosos de serem
reparados. Entretanto diverge desse, pois aquele é mais aquele é mais especifico. Portanto,
para seus defensores a incerteza cientifica que o dano ocorrerd nao constitui escusa para que a
atividade seja obstada. Em sintese ela afirma que o principio da precaucdo se ocupa dos
perigos abstratos de danos que podem vir a ser ocasionados, enquanto que a prevengdo cuida
dos perigos concretos.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento. Disponivel em www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf. Consultado dia
03 de outubro de 2014.

9 NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O Conteudo juridico da precaugdo no direito ambiental
brasileiro, apud; FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (orgs). Estado de
direito ambiental: tendéncias, aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004. p 199.
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Por outro lado Celso Antdnio Pacheco Fiorillo'® extrai uma orientacio normativa
de cunho politico, antes de juridica e que qualquer tentativa de distinguir o principio da
prevencdo e da precaugdo no plano constitucional é despiciendo. No desenvolver de sua
argumentacio afirma que a falta de certeza cientifica sempre foi utilizada como argumento de
poder, com objetivo de transpor eventuais acdes que visassem a protecdo do meio ambiente.
Atentos a isso varios documentos foram exarados fazendo referéncia a tal principio, o que

culminou no principio n® 15 da Declaracio do Rio, produto da Rio/ECO-92.

H4, ainda, que nao faca meng¢ao ao principio, como é o caso de José Afonso da
Silva'l. Ao escrever suas breves palavras sobre direito ambiental em sede de Constitui¢do
Federal o referido autor esclareceu suas linhas gerais e se limitou a mencionar as providéncias
incumbidas ao Poder Publico em observancia as prescrigdes do artigo 225, da Constituicao

Federal.

E cedico consignar que independentemente da divergéncia doutrindria, o principio
da precaucdo estd incluido na redacdo da Carta Magna. Mostra-se razodvel concluir, no

entanto, que goza de autoexecutoriedade no ordenamento juridico brasileiro.

Diante de determinadas situa¢des mais graves as quais ndo se podem prevé de
antemao e a impossibilidade de se retornar ao statuo quo ante, mostra-se razoavel e necessario
que o Estado demonstre toda a sua imperatividade para que a aplicac@o reste assegurada e

para que os interesses ambientais fiquem resguardados.

1.2 POLITICA ENERGETICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal nao trata diretamente das politicas publicas voltadas para a
promocao das energias renovdveis e, ainda mais especifico, da energia edlica. Entretanto
existem instrumentos que podem ser utilizados em favor delas.

Em matéria legislativa constitucional, a Carta Magna estabeleceu no artigo 22,

inciso IV, que compete privativamente a Unido legislar sobre energia. Vejamos sua redacao:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

10 FERREIRA, Renata Marques; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito da Energia:
Tutela juridica da agua, do petrdleo, do biocombustivel, dos combustiveis nucleares e do
vento. 2° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. Pgs: 39 e 40.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34* ed. rev. e atual. - Sdo
Paulo: Editora Malheiros. Pgs.: 849 - 851.



25

(..)

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo; (grifo
inauténtico)

(..)

Pardgrafo dnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Assim, ordinariamente a Constituicdo atribuiu poderes ao Congresso Nacional
para legislar sobre energia. No entanto, Lei Complementar pode autorizar os Estados-

membros a legislar sobre a questao.

As primeiras mencdes a politica energética nacional encontram-se no artigo 21 da
Constituicdo Federal. Ela dispde que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissdo os servigos € instalacdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulacdo com os Estados onde se situam

os potenciais hidro energéticos.

A exploracdo econdmica desses bens tem importancia estratégica e vital para o
Estado, pois o setor energético é um sistema que dd propulsdo a todos os outros. Sua
importancia se inicia nas diversas industrias existentes no pais, os setores militares e de defesa
nacional, os escritdrios nos grandes centros urbanos e aos lares de 200 milhdes de pessoas. A

falta de energia elétrica conduz indubitavelmente ao retrocesso das relacdes humanas.

Nao por acaso o Legislador Constituinte determinou a exploracdo essas matrizes
energéticas. No entanto, a Unido pode explorar diretamente ou por quem o faca as vezes,

mediante contrato publico de concessiao ou permissao de servigos.

Por outro lado, o artigo 23, incisos IV e VII dispde sobre as competéncias comum

dos Entes:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..)

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

(..)

Sobre a tutela ambiental o Constituinte insculpiu nos incisos VI e VII do
dispositivo em apreco que proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em todas as suas

formas, além de preservar as florestas, fauna e flora é de competéncia comum dos Entes
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Federados. Por conseguinte, a preservacdo dos interesses ambientais é de todo pais. A Lei

infraconstitucional n® 6.938/81 trata especificamente disso e ela serd adiante disposta.

Também ¢é relevante os ditames do artigo 170, pois trata da interven¢do do Estado
no dominio econdmico, com a nova redacao conferida pelas Emendas Constitucionais n°s 6,

de 1995 e 42 de 19 de dezembro de 2003.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac@o do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;
(...)
(...)

IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracio e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42,
de 19.12.2003)

Ocorre que a exploracdo de energia elétrica é uma das atividades sujeitas a
Regulacdo do Estado, através da interven¢@o no dominio econdmico. O Estado condiciona o
exercicio das atividades ao atendimento prévio de requisitos. Uma vez demonstrados, ele

podera deferir a atividade, através de uma Licenc¢a ou de uma Autorizacdo Administrativa.

No caso da defesa do meio ambiente para a exploracdo de energia edlica, estd
adstrito aos estudos prévios de impactos ambientais e ao préprio licenciamento ambiental.
Isso com o objetivo de tutelar um meio ambiente de qualidade para a presente as futuras
geragoes.

Por fim o artigo 225 da Carta Magna norteia toda a interpretacdo, quando se trata
de Direito Ambiental. Suas consideracOes relevantes estdo dispostas nos itens 2.1 e 2.2 desta

monografia.

1.3 POLITICA ENERGETICA NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL

Na legislacao ordindria, os parametros gerais para a politica energética encontram-
se descritos na Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 que ganhou nova redacdo em vdrios

dispositivos, através de edicdes posteriores promovidas pelo Congresso Nacional.

O diploma legal estabelece de forma concreta que critérios devem basilar a

ciéncia juridica, ao conceituar elementos como meio ambiente, sua politica nacional, seus



27

objetivos, os Orgdos da Administracio Publica que compde o sistema nacional e os

instrumentos para a execucao dessa politica.

A Lei 6.938, segundo estd disposto em seu artigo 1°, encontra respaldo e
fundamento no artigo 23, incisos VI e VII e artigo 235, ambos da Constituicao Federal. Ele
regulamenta a Lei Maior e estabelece a politica nacional do meio ambiente, bem como seus
mecanismos de execugdo, suas respectivas atividades fins e constitui o Sistema Nacional do

Meio Ambiente (SISNAMA).

Conceitua-se meio ambiente como o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas. O legislador optou por tutelar os elementos que dao sustento a vida de cada
regido. Isso porque ela decorre dos contatos quimicos e fisicos entre elementos disponiveis na
natureza. Desse conjunto sistémico e ciclico de interacOes exsurge a propria vida e o seu
respectivo equilibrio. Vale dizer, ainda, que cada regido possui um clima e ciclos proprios.

Por conseguinte, sua preservacao importa na manutencao da biodiversidade.

Maria Luiza Machado Granziera'?, ao interpretar o artigo 3° da referida Lei,
conceitua meio ambiente como uma referéncia fundamental aos conceitos de vida e de
equilibrio, ou seja, onde houver vida deve-se manter um equilibrio entre essas condi¢des, leis,

influéncias e interacdes como forma de perpetud-la.

A formacgdo conjunta dessas interacdes abidticas que tem cunho quimico e fisico
somado a cadeia viva, resulta num ecossistema. Ele tem predicados proprios em cada regido e

uma estabilidade que dura relativo tempo.

Por outro lado, a politica nacional do meio ambiente tem por objetivo fundamental
a preservacgdo, a melhoria e, caso for, a recuperacido dos meios naturais e da propria vida. Com
esse objeto visa resguardar interesses nacionais e as condi¢des apropriadas para o
desenvolvimento da economia e da sociedade. Conforme ji consignado anteriormente as
questdes ambientais devem ser tratadas previamente, pois uma vez constatado o dano é muito
dificil que se retorne o estado de coisas anterior a ele. Entretanto nem sempre serd possivel
trabalhar com a prevenc¢do e com a precaugdo, nesse caso a politica deve estar pautada na

recuperacao da regido afetada pela atividade humana.

12 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 2* Ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. Pg: 74.
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Edis Milaré !® tece algumas consideracdes importantes sobre o que dispds o

Legislador no artigo 2°:

Preservac¢do, melhoria e recuperagdo constituem processos decorrentes dos
itens visados e explicitados a seguir, tidos como “principios”. O fato de ser
“condi¢do para o desenvolvimento” submete, de certo modo, o meio
ambiente ao processo de desenvolvimento, como mero instrumento ou
cendrio favordvel, ao invés de fazer da qualidade ambiental um escopo do
proprio desenvolvimento, insepardvel dele — este tipo de enfoque s6 viria
aparecer quase uma década mais tarde, com o desenvolvimento sustentavel.

Ocorre que esse instrumento legal foi editado e publicado na época da ditadura
militar, que visava a tutela do imperativo seguranca nacional. Posteriormente, o diploma foi
aperfeicoado e outros valores foram incorporados por meio de emendas parlamentares. Os
Direitos Constitucionais de terceira geracdo foram introduzidos e amplamente aceitos.
Hodiernamente o meio ambiente é classificado como direito difuso, cujo titular € um grupo
indeterminado de pessoa e ndo sujeito a convengdo das partes por se tratar de normas cogentes.
Além disso, normas principiolégicas como dignidade da pessoa humana passou a nortear as

interpretacdes sistémicas.

Sdo valores que compde a politica nacional do meio ambiente* em sede de

legislacdo infraconstitucional a:

I - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionaliza¢@o do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;
III - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de dreas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a prote¢do dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperagdo de dreas degradadas;
IX - protecdo de 4reas ameacadas de degradacdo;

13 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em foco. 7* ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011. Pg.: 415.

14 BRASIL. Lei n° 6.938/81. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm.
Consultado em: 16 de outubro de 2014.
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X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participagdo ativa na defesa do
meio ambiente.

Pelo que se I&, trata-se de valores abstratos ndo passiveis de aferi¢do por si.
Apenas com a defini¢ao de acdes especificas, pode-se o intérprete pode elucidar se os valores

gerais positivados estdo sendo observados.

Outras legislagdes esparsas tratam de assuntos especificos como é o caso do
petrdleo brasileiro. A Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997 traz os elementos pertinentes a
devida exploracdo dessa matriz energética. Ele ocupou-se principalmente de delimitar os
principios e os objetivos da politica energética nacional, de criar o Conselho Nacional sobre o
assunto, criar a Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Petrdleo (ANP) que estd
subordinado ao Ministério das Minas de Energia e cujo objeto € regular a industria do
Petrdleo e seus derivados. Além disso versou acerca da Concessao e da licitacdo pertinente ao

assunto.

No caso da energia edlica, os objetivos definidos sdo a preservacdo dos interesses
nacionais, protecdo do meio ambiente e promog¢do da conservacdo da energia, identificacao
das solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas diversas regides do
pais, utilizacdo de fontes alternativas de energia com o emprego do aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicdveis. Aponta-se também o
fomento da pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia renovavel, além da

mitigacdo e da compensacdo das emissOes dos chamados gases poluentes que geram o efeito

estufa.
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2. ENERGIAS RENOVAVEIS NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O Direito Ambiental tem o condao de compreender os fendomenos relacionados ao
meio ambiente natural ou artificial e regular esses interesses, para garantir aos individuos um
meio no qual possa efetivamente se desenvolver. No caso em evidéncia, trata-se do estudo

aplicado ao meio ambiente natural do Rio Grande do Norte.

Em tempos de altas emissdes de gds carbonico na atmosfera, aquecimento global,
aumento do volume das marés com a sua consequente alteragdo das correntes maritimas e as
graves alteracdes climdticas, falar em desenvolvimento sustentdvel torna-se quase uma
obrigagdo moral para quem desenvolve a ciéncia. Se outrora o desafio das atividades
econOmicas foi obter energia em grandes quantidades e a qualquer custo para dar propulsio a
industria, como ocorreu nas primeiras Revolug¢des Industriais, hoje o desafio € obter essa
energia de maneira limpa para que os ecossistemas e, consequentemente, nosso modo de vida

ndo estejam em risco.

Por sua vez, as matrizes energéticas trazem dois novos panoramas para o setor, a
alternativa e o fornecimento de energia limpa. Uma alternativa porque no passado o
desenvolvimento cientifico dominava apenas o uso de energias fosseis como o carvao. Com o
desenvolvimento tecnolégico que se seguiu nos séculos posteriores, foram desenvolvidos
novos meios de producdo. E energia limpa porque as energias renovdveis baseiam sua
tecnologia em fontes que fornecem energia elétrica ao custo de pouca ou de nula emissdo do

gds carbOnico ou de outros poluentes.

2.1 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Semanticamente o termo “Desenvolvimento Sustentavel” denota a ideia do
desenvolvimento através de um fundamento sélido, que se sustente por si. O termo
sustentdvel também ao futuro, pois se protrai no tempo. Logo, o crescimento demasiado que
esgote os recursos naturais disponiveis ao ponto que eles ndo possam se renovar implica em
um crescimento insustentdvel. Portanto o uso desses recursos naturais devem considerar a
disponibilidade e sua manutencdo ao longo do tempo, para a presente e para as futuras

geracoes.
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Segundo Maria Luiza Machado Granziera!® o principio do Desenvolvimento
Sustentavel surgiu “no inicio da década de 1970, quando uma equipe de cientistas da
Universidade de Massachutts (MIT) encaminhou ao Clube de Roma, em 1974, o relatério
denominado The limits to growth. O estudo publicado contém dados radicais, mas serviu

como base dos estudos prévios que culminaram na referida reunido.

A época o principio n° 13 enunciou, em sintese, que os Estados deveriam adotar
medidas para alcar um ordenamento mais racional e equilibrado, por meio de uma
coordenacdo e planejamento de seus respectivos desenvolvimentos. Isso com o objetivo de
harmonizar as atividades econdmicas concomitantemente aos interesses ambientais para

melhorar o meio ambiente em beneficio da populacao.

A Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO-92
— organizada pela Organizagdo das NacOes Unidas — ONU, ocorrida no Rio de Janeiro
também tratou do assunto, agora de forma mais difundida e ampla que outrora. O conceito foi
amadurecido para incorporar a integracdo de politicas sustentdveis, a equidade e a
transparéncia com participagdo publica. O primeiro apoia-se na integracdo de politicas
voltadas para o desenvolvimento econdmico, a resiliéncia ecolégica e o desenvolvimento

social. O segundo, remete

No Brasil, o principio encontra-se descrito no artigo 225, “caput”, da Constitui¢ao

Federal ao dispor que “Todos tem direito a um meio ecologicamente equilibrado (...)”.

6

Sobre essa norma Celso Fiorillo e Renata Ferreira'® assim consignaram em sua

obra:

“Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentdvel tem por contetddo
a manuten¢do das bases vitais da producao e reproducdo do homem e de suas
atividades, garantindo-se igualmente uma relacdo satisfatéria entre os
homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras geracdes também
tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a
nossa disposi¢ao.”

Da norma principioldgica em andlise, observa-se que ela por objeto a protecao do

meio ambiente de forma equilibrada. Nesse sentido o desenvolvimento social e econdmico

nio pode estar dissociado do equilibrio ambiental, de forma que a utilizacdo dos recursos

15 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 2* Ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. Pg: 57.

16 FERREIRA, Renata Marques; FIORILLO, Celso Antonio Pachéco. Curso de Direito da Energia:
tutela juridica da agua, do petrdoleo, do biocombustivel, dos combustiveis nucelares e do
vento. 2° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. Pg: 14.
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N

naturais devem observar a preservacdo para a presente a para as futuras geragdes possam
também se utilizar desses recursos. Nao se quer dizer com isso que as atividades econdmicas
devam cessar, ao revés devem promover o desenvolvimento. Entretanto também devem
permitir que os ciclos naturais se renovem e, com ele, a prépria cadeia da vida. Por
conseguinte, a nocdo de sustentabilidade advém do substrato desses interesses transversos

acima esposados.

E de bom alvitre consignar que o processo de desenvolvimento ndo é estdtico, mas
sim complexo. Ele se renova com o préprio desenvolvimento tecnolégico que varia de acordo
com o lugar e tempo que se delimite. Portanto a sustentabilidade desse desenvolvimento deve
ser revista com passar do tempo, sob a pena de perder sua legitimidade enquanto instrumento

de preservacao.

Como tal € indispensdvel que passemos a analisar quais s@o as alternativas mais
vidveis que oferecam desenvolvimento econdmico e social, mais que considere também a

preservacdo da biodiversidade presente no meio em que estd inserida a atividade.

2.2 SUSTENTABILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

No tocante a sustentabilidade no ordenamento juridico brasileiro posto, a primeira

mengio ao conceito estd descrita no final do artigo 225 da Constitui¢io Federal'’:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes. (Destaque nosso)

A doutrina entende que o principio juridico esta consignado no final da redacao do
artigo acima descrito, ao positivar que impde-se o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. Ao dispor esse imperativo de defender e preservar para a geragao
que estd utilizando os recursos naturais, assim como para as vindouras, o legislador tutelou a
perpetuagdo dos ciclos naturais para que eles ndo se esgotem. Aqui € necessdrio tragar a

problematica e tecer algumas considera¢des sobre o assunto.

Distanciando-se de uma visdo meramente tedrica sobre o Desenvolvimento

Sustentdvel é sabido que uma nag¢do em ascensdo como o Brasil precisa gerar riqueza, isso é

17 BRASIL. Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de
1988. Vade Mecum Saraiva. 17* Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. pg.: 73.
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um fato. Essa riqueza e a forma como € utilizada compde a resposta para enfrentar os desafios
sociais e econdmicos de qualquer pais que ainda ndao possui fundamentos totalmente sélidos.
No entanto, um desenvolvimento momentaneo e que esgote os recursos naturais de nada
adiantaria, pois é um crescimento que nio se sustenta no tempo. Logo, ndo passaria de ilusdo

do momento.

A problemadtica vai além porque elementos como pobreza, subconsumo, exclusdao
social e o desemprego sdo transversos a questdo ambiental e influenciam diretamente para sua
devastacdo, sob a premissa de desenvolvimento econdmico. Além da problemaética social e
econdmica hid também que se considerar os residuos deixados pelas atividades que dao
sustentdculo a este quadro econdmico. Nesse diapasdo, o efeito estufa, a fragilizacdo da
camada de ozonio, o aumento dos niveis das marés, a devastacdo das florestas, as secas cada
vez mais prolongadas despontam como principais consequéncias, atualmente sofrida pela

humanidade.

Outro ponto contemporaneo a problemética que merece destaque € 0 consumismo
desenfreado. Enquanto a base social estd sujeita ao subconsumo, as classes mais elevadas
consomem desenfreadamente para algo que vai muito além das necessidades humanas. Trata-
se condutas humanas de consumismo exacerbado, de pessoas que gastam um dinheiro que nao
possuem, para comprar coisas de que nao necessitam, para impressionar pessoas que nao
conhecem. Perigos circundam tais comportamentos, pois hd um custo que ndo € visto de
imediato: o ambiental. Para que esse padrdo social seja alimentado, movimenta-se toda uma
estrutura que vai da indudstria ao comércio e esse movimento certamente cobra seu preco que

vai além do monetario.

E necessario encontrar um ponto comum que atenda as necessidades de consumo
das populacdes, sem que os recursos fiquem comprometidos para a geracdo seguinte, isso é
desenvolvimento sustentdvel. Trata-se de sair da relacdo causa e efeito ao lidar com o meio
ambiente para pensd-lo com gestdo. E uma tarefa de dificil aferi¢io sem sombra de dividas,

mas que precisa ser enfrentada dada suas nefastas consequéncias caso seja inobservada.

2.3 MATRIZES ENERGETICAS SUSTENTAVEIS

Nesse contexto as matrizes energéticas ganham relevo, pois atendem melhor a

legislacdo brasileira quando comparada com as demais matrizes energéticas, sobretudo das

N

energias fosseis. No que concerne a sustentabilidade do ambiente elas degradam e
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desequilibram menos o meio natural na qual estdo inseridas, quando comparadas com as

fontes tradicionais.

Conceitua-se como matriz sustentdvel aquela gera e fornece energia para as
necessidades econdmicas, mas sem comprometer 0 meio ambiente para as presentes e para as
futuras geracdes. Sdo fontes consideradas renovaveis e sustentdveis, aquelas que sujeitem o

ambiente a poucas alteracdes, assim como nao polua ou polua pouco.

Vale citar Hinrichs e Kleinbach!® que afirmam: “a energia é um dos principais
constituintes da sociedade moderna. Ela € necessdria para se criar bens baseando-se em
recursos naturais e com a finalidade de fornecer muitos servi¢os com os quais temos nos
beneficiado”. Portanto sdo necessarias para criar bens econdmicos a partir dos recursos

naturais e para fornecer grande parte dos servicos destinados ao beneficio da pessoa.

Compdem o rol de matrizes sustentdveis principalmente a energia proveniente da
biomassa, eodlica, hidroeletricidade, maremotriz, geotérmicas e solar. Em linhas gerais, a
geragdo dessas energias importa no aproveitamento dos ciclos naturais. A biomassa aproveita
a decomposicdo da matéria organica para fornecer energia elétrica e gds natural, a edlica se
vale do movimento das massas de ar, enquanto que a hidroeletricidade consiste no acumulo de
dgua numa determinada regido para aproveitar a energia cinética dela, a maremotriz aproveita
a energia cinética existente nas ondas do mar, a geotérmica utiliza as altas temperaturas dos
vulcdes para gerar eletricidade e a solar capta as ondas de calor emitidas pelo sol para

converté-la em energia elétrica.

2.4 POLITICAS DE PROMOCAO DA ENERGIA EOLICA

A energia edlica desponta como uma das matrizes mais baratas para a producdo de
energia elétrica e, além disso, seu custo continua a cair com o aperfeicoamento tecnolégico
promovido pelo amadurecimento cientifico e o desenvolvimento de novos métodos. Nesse
sentido, pais como Alemanha atualmente estd na vanguarda desse aprimoramento e tem as

maiores fazendas para uso comercial do mundo.

O Brasil dispde de algumas politicas publicas voltadas para o fomento de energias
renovaveis, o programa chama-se Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia

Elétrica — PROINFA. Ele foi instituido pelo Decreto pela Lei 10.438 de 2002 e

18 HINRICHS, Roger A; Merlin Kleinbach, Lineu Belico dos Reis; tradugio técnica Lineu Belico
dos Reis, Flavio Maron Vichi, Leonardo Freire de Mello. Energia e meio ambiente Sao Paulo:
Cengage Learning, 2010. pg.: 01.
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posteriormente foi regulamentado pelo Decreto n° 5.025/2004. Ela tem por objetivos
diversificar a matriz elétrica e incentivar empreendimentos econdmicos no setor de energias
renovdveis, sobretudo na energia proveniente da biomassa, edlica, pequenas centrais
hidrelétricas e solar. Trata-se de sistemas locais que deverdo ser interligados ao sistema

nacional de distribui¢do de energia elétrica.

Esse Decreto regulamentou o artigo 3° inciso I e pardgrafos 1° ao 5°, da Lei
10.438 de 26 de abril de 2002. Ele estabelece critérios para classificar as chamadas Pequenas
Centrais Hidrelétricas, valor econdmico correspondente a tecnologia da fonte, produtor
independente e autdbnomo e a média nacional do consumo. Importa relatar que, por meio dessa
diretriz estabelecida pelo Decreto, a tarifa é aferida pelo consumo e calculado através do custo
das diversas fontes energéticas. Esse mecanismo facilita o uso de fontes alternativas de
energia.

O artigo 5°" cuida do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — PROINFA, em espécie. Sua redacdo dispde que esse programa € estabelecido para
incentivar a participacdo de empreendimentos autdonomos concebidos com base na energia
edlica, pequenas centrais hidrelétricas de biomassa. Essas pequenas redes sdo interligadas ao
sistema nacional de energia elétrica. Além de constituirem fontes alternativas de energia, elas
também t€m por objeto a reducdo de emissdo dos gases poluentes (artigo 5, §2°), assim

contribuindo sobremaneira para o desenvolvimento sustentdvel do pafs.

A respeito do Proinfa Sérgio Alexandre Moraes Braga Jinior?® comenta que o
programa serda “(...) um instrumento de complementaridade energética sazonal a energia

hidraulica, responséavel por mais de 90% da geracdo do territorio (...).”

O programa em testilha estd subordinado diretamente ao Ministério das Minas de
Energia. A ele estd incumbido o papel de planejar e executar as acdes pertinentes, assim como

os valores econdmicos a serem repassados para os consumidores finais.

19 Brasil: Decreto n° 5.025 de 30 de marco de 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivi 1_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5025.htm. Consultado dia: 10
de novembro de 2014.

20 GUIMARAES, Patricia Borba Vilar; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar Xavier. O direito das
energias renovaveis. JUNIOR, Sérgio Alexandre de Moraes Braga. Energia eélica e o
PROINFA - Programa de incentivo as fontes alternativas de energia. Disponivel em:
http://www kas.de/wf/doc/kas_21918-1522-5-30.pdf?110216195629. pg.: 231.
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3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Existem vdérios instrumentos para a concretizacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, para a concretizacdo dos Direitos Fundamentais do Cidadao em sede de direito
ambiental e para a efetividade de todo conteido juridico relativo ao tema. Nesse sentido, o
licenciamento ambiental € um dos instrumentos que objetivam garantir a aplicacdo de todo o

arcabouco juridico nos casos concretos.

3.1. CONCEITO

Para Edis Milaré?' o licenciamento ambiental é uma agdo tipica do Poder
Executivo, posto que ele é o responsdvel pela gestdo ambiental. J4 para Talden Farias®’ o
licenciamento ambiental € o processo administrativo complexo que tramita perante a instancia
administrativa responsdvel. O licenciamento ambiental tem por objeto assegurar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e para as futuras geragdes, assim como
a qualidade de vida da populacdo. Esse processo tem por escopo o controle prévio e
continuado da atividade exercida. Consequentemente ele tramitard perante a autoridade

administrativa responsavel pelo gerenciamento ambiental relacionado ao caso concreto.

Assim, o licenciamento ambiental tem o conddo de promover o bem comum, por
meio do controle das atividades humanas potencialmente lesivas ao meio ambiente. Insta
salientar que a Constituicdo Federal predica o meio ambiente como patrim6nio publico,

impondo-se o dever de proteger ao Poder Publico e toda a coletividade.

Os valores Constitucionais criados pelo Legislador Constituinte e os legais ditados
pelos legisladores ordinérios tém cunho eminentemente abstrato, mas o licenciamento € um

instrumento para garantir essas definicdes nos casos concretos, garantindo-se caso a caso.

Neste ponto merece destaque a diferenciacdo de licenciamento ambiental e a
licenca ambiental. Aquela ja foi definida, por outro lado essa é classificada como uma outorga
de direitos com prazo de validade concedida pela Administracdo Publica, nos usos de suas
atribuicOes legais, para as atividades humanas que gerem ou possam gerar impactos
ambientais onde estdo instaladas.

21 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em foco. 5* Ed. ref. atual. e ampl. —
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. pg: 511.

22 FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: Aspectos Tedricos e Praticos. 4° Ed. Belo
Horizonte: Férum, 2013. pg: 26.
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O conceito de licenca ambiental encontra-se definido no art. 1°, inciso II, da
Resolucdao 237/97, do CONAMA, que no uso de suas atribui¢cdes legais definidas na Lei

6.938/81, insculpiu como?>:

(...) procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdio e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso.

Portanto, o licenciamento ambiental é o conjunto de etapas praticadas entre
empreendedor (pessoas fisicas ou juridicas) e o Poder Executivo, respeitadas as competéncias
da Unido, Estados e Municipios, que cominard numa conclusdo. Essa poderd ser o
indeferimento do pleito ou no deferimento da atividade, que se concretiza por meio da licenca
ambiental. As regras, condi¢cdes e medidas de controle ambiental que condicionam o
deferimento de cada atividade estdo definidos previamente e variam de acordo com sua

natureza.

Por outro lado, a licenca ambiental o ato administrativo vinculado em si. E a
decisdo tomada pela Administracdo Publica, autorizando o administrado exercer sua atividade

dentro das condicdes estabelecidas.

3.2. PROCESSO OU PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO?

Duvida pode surgir ao se questionar o caso do licenciamento ambiental, tratar-se-
ia de um processo ou de um procedimento administrativo? A divida aparente pode estar

fundada, pois ambos tém caracteristicas e desfechos proprios.

Segundo o dicionario “Priberam” de lingua portuguesa palavra procedimento
significa etimologicamente proceder, do Latim “procedo -ere”, que exprime a ideia de ir para
a frente, prosseguir ou realizar®*,

125

Margal“ define procedimento administrativo:

23 CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE — CONAMA. Resolucao n° 237 de 19 de
dezembro de 1997. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res2379
7.html. Consultado em 01 de novembro de 2014.

24 PRIBERAM. Dicionario de lingua portuguesa: procedimento. Disponivel em: www.priberam.p
t/DLPO/procedimento. Consultado em: 01 de novembro de 2014.
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(...) numa sequéncia predeterminada de atos, cada qual com finalidade
especifica, mas todos dotados de uma finalidade dltima comum, em que o
exaurimento de cada etapa é pressuposto de validade da instauracdo da
etapa posterior e cujo resultado final deve guardar compatibilidade l6gica
com o conjunto de atos praticados.

Assertivamente o procedimento é um conjunto de atos predefinidos, a serem
praticados pelo interessado, com escopo de atingir uma finalidade especifica. Com a
estabilidade de atos acertados previamente, pode-se criar uma estrutura légica e por
consequéncia uma conclusdo de acordo com o que foi carreado aos autos. Vale registrar que
ele deve estar de acordo com a legislacdo pertinente a cada caso e, ainda, que o resultado
jamais deve estar dissociado daquilo que foi demonstrado no procedimento, pois isto

significaria afastar-se dos proprios comandos trazidos pela lei.

Conforme alude o mencionado autor, o procedimento administrativo deve estar
pautado numa sequéncia de atos concatenados entre si e ter uma finalidade especifica,
percorrendo-se cada etapa que constitui pressuposto da etapa seguinte. Esse conjunto de atos
estruturados resultado numa conclusdo, que deve estar de acordo com tudo o que foi exposto.
Em outras palavras, a decisdo deve mencionar todas consideracOes detidas no caderno

procedimental.

J4 Celso Antonio Bandeira de Mello?® diz que o procedimento administrativo ou

processo administrativo é

(...) uma sucessao itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem,
todos, a um resultado final e conclusivo. Isto significa que para existir o
procedimento ou processo cumpre que haja uma ordenada sucessao visando
a um ato derradeiro, em vista do qual se compds essa cadeia.

Num primeiro momento, Celso ndo diferencia processo de procedimento. A seguir,
no entanto, afirma que o ato administrativo ndo surge do nada, ao revés ele € produto do
processo ou do procedimento. Eles se estruturam para demonstrar a vontade do Estado e ao
contrdrio do que se esperava, os estudiosos da drea chegaram a conclusdo que o processo € o

procedimento ndo sdo exclusivos do Poder Judicidrio.

25 FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 7* ed. rev. e atual. Belo Horizonte:
Férum, 2011. Pg.: 306.

26 MELLO, Celso Antdonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativoe. 30* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012. pg.: 494 e 495.
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Celso conclui seu discurso ao afirmar que esta sucessdo de atos tendentes a uma
finalidade € um processo e que ha maneiras especificas de realizd-lo. Seus aspectos externos

constituem procedimentos.

Di6genes Gasparini?’ aponta, também, o procedimento administrativo como um
conjunto de atos concatenados que visam uma finalidade especifica e conclusiva, apoiando-se
inclusive em Celso de Mello e Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que o procedimento € o

modo de realizagcdo do processo.

Etimologicamente, o processo deriva do latim “processus - us” e significa método,

sistema ou modo de fazer, segundo aponta o dicionario “Priberam” 28

No entanto,
juridicamente o termo € empregado de maneira diversa. O termo expressa ideia da sequéncia
das coisas propriamente ditas, a dirigir a evolucdo do tempo a ser seguida no procedimento.
Portanto € a relacdo juridica vinculada com objetivo de uma decisdo entre as partes € o

Estado-juiz ou entre a Administracdo e os administrados.

Diégenes Gasparini® utiliza a etimologia do termo para conceituar processo

administrativo. Ele pontua que:

A locugao “processo administrativo” ¢ formada pelo substantivo “processo”
e pelo adjetivo “administrativo”. Enquanto processo designa o conjunto de
atos ordenados, cronologicamente praticados, e necessdrios a alcancar uma
decisdo sobre certa controvérsia, administrativo indica, além da sede em que
se desenvolve o processo, a natureza do litigio.

Para diferenciar procedimento de processo, o mencionado autor classifica o
processo administrativo como um conjunto de medidas juridicas e materiais praticadas com
certa ordem, necessdrias ao registro dos atos da Administracdo Publica. Assim, ela tem
condigdes de exercer controle sobre os comportamentos dos administrados e dos servidores,
por meio do poder de policia. E, por conseguinte, toda e qualquer atuacio da Administracio

Publica.

Em suma, o procedimento constitui basicamente um itinerdrio a ser seguido ou

uma sucessao de atos predeterminados e interligados entre si por vinculos de ordem légica e

27 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 10 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
pg.: 857.

28 PRIBERAM. Dicionario de lingua portuguesa: processo. Disponivel em: www.priberam.p
t/DLPO/processo. Consultado em: 01 de novembro de 2014.

29 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 10 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
pg.: 857.
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visa atingir um resultado. Processo, por sua vez, ¢ uma relagado juridica que se instaura quando
ha interesses conflitantes e um procedimento. Assim, particulariza-se por haver conflito. Nao
ha procedimento em todos os processos administrativos.

Margal°

diverge da orientagdo majoritdria. Ele entende, resumidamente, que o
termo processo se diferencia do procedimento porque ha uma caracteristica prépria que
diferencia o processo judicial do procedimento administrativo: no processo judicial o juiz
integra a relacdo processual, mas ndo € titular dos interesses em conflito. Por existir
necessariamente conflito, o termo processo denota o processo judicial, enquanto que o termo
procedimento remete ao administrativo. Margal conclui suas assertivas ao afirmar que “(...) a

disputa sobre processo e ou procedimento tem natureza muito mais terminolégica do que de

substancia (...)".

3.3 NATUREZA JURIDICA DA LICENCA AMBIENTAL

A natureza juridica da licenca ambiental € alvo de grande divergéncia e por
conseguinte de embates juridicos entre os especialistas das dreas administrativa e ambiental.
Nao bastasse isso, muitas vezes os diplomas legais se afastam do carater técnico para nio usar

corretamente as terminologias adequadas.

Entdo outra divida pode surgir para o estudioso, ao se esmiucar a natureza
juridica da licenca ambiental: teria ela natureza de autorizag@o outorgada pela Administracao
ou de licenga ambiental “sui generis”? Para que melhor se possa entender a questdo, deve-se
analisar as caracteristicas de cada um. E necessdrio alertar que neste ponto hd grande
divergéncia doutrindria que serd explicada doravante.

Leme Machado?' é claro ao afirmar que usualmente as palavras licenca e
autorizacdo sdo utilizados sem rigor técnico, em matéria ambiental. Isso pode ter sido fator
determinante que levou o legislador a confundir licenca e autorizacdo em textos legais, razio

pela qual a matéria em andlise merece a devida atengdo.

3.3.1 Autorizagio?

30 FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 7* ed. rev. e atual. Belo Horizonte:
Férum, 2011. Pg.: 313.

31 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 250.
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A autorizacdo administrativa tem por caracteristicas a unilateralidade,
discricionariedade, pode ser revogado a qualquer tempo pela Administracdo, precario e segue

as regras e principios da Administragcdo Puiblica.

Desta feita, a classificacdo consolidada majoritariamente afirma que a autorizacio
nada mais € que um ato exarado pela Administracdo Publica no exercicio de seu juizo
discriciondrio, de cardter precdrio, unilateral e tem por objeto uma atividade privada,
conferindo-lhe direitos ou a constituicao de uma situacdo de fato. Pode ser designada também

para o uso temporario de bem publico por particular.

Define-se a unilateralidade como a prerrogativa da Administracdo em decidir
questdes, podendo ou romper acordo de vontades. Assim, o administrado pode solicitar
providéncias, como no caso do uso particular e tempordrio de um bem publico, mas cabe
apenas a Administracdo deferir ou ndo o pleito. Da mesma forma ela pode romper um

contrato publico, desde que respeitadas as regras vigentes.

Discricionariedade e precariedade, por sua vez, significam o juizo livre de valor e
a possibilidade do ato ser revogado a qualquer tempo. Nesse caso, a Administracdo nao estd
adstrita as provas ou vontades e pode autorizar o particular ou ndo a praticar determinado fato.

Além disso, pode revogar sua vontade unilateral anterior a qualquer momento.

A problemadtica surge com o emprego do termo “autorizacdo” para fins diversos
dos mencionados acima. A Constituicdo Federal, por exemplo, emprega a palavra no seu
artigo 170, pardgrafo tnico, para designar a autorizacdo de atividade econdmica em favor do
particular. No entanto, a situacio encartada pela Carta Magna nao se alinha a ideia técnica de
uma autorizacdo administrativa porque a atividade econdmica por natureza € constituida para
se perpetuar no tempo. Portanto ndo se coaduna com a precariedade e discricionariedade e,

em decorréncia, aproxima-se mais com o conceito de técnico de licenca.

3.3.2. Licenga ambiental “sui generis”?

Por outro lado a licenca ambiental possui caracteristicas proprias, como a
unilateralidade, atos administrativos vinculados, definitividade e a possibilidade da revogacao

ante o interesse publico.

Conforme acima descrito, em sede de Direito Administrativo a unilateralidade
significa a vontade do Estado em firmar ou extinguir sozinha acordo de vontades (geralmente

contrato), diante da supremacia do interesse publico.
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Por atos administrativos vinculados entende-se que o administrador tem que
fundamentar suas decisdes de acordo com os requisitos previstos na lei, isto é, se atendidos o
administrador ndo pode negar a licenca. Em outras palavras se estar diante de critério objetivo,
caso atendido pelo administrado, o administrador estard vinculado. A negativa tem que ser

explicita e indicar quais fatores o levaram a tomar tal decisdo.

Conceitua-se licenga como ato administrativo de cardter vinculado. E instrumento
que a Administracdo utiliza para declarar que todas os condicionantes legais e regulamentares
foram atendidos e que constitui direito do particular ao exercicio de determinada atividade ou,
caso for, de uma profissao. O interesse maior do Estado nessa questdo € a harmonizacao dos

interesses egoisticos, visando os interesses coletivos.

Por fim, por interesse publico € um conceito subjetivo e indeterminado, mas
certamente € um dos alicerces do Direito Administrativo. Entende-se que interesse publico € o
interesse superior que deve prevalecer sempre, quando confrontado com os interesses
particulares. Somado a isso, o interesse publico ndo estd sujeito a disponibilidade, ou seja, o

interesse publico € indisponivel e ndo se pode ser transigido ou ignorado.

Portanto conclui-se que a licenca ambiental para concessdo de energia edlica
coaduna-se com a de licenca ambiental “sui generis”, visto que essa ¢ uma atividade sujeita
ao atendimento de todas as questOes legais e regulamentares, € pensada para se perpetuar no
tempo, pode ser revogada mediante o interesse publico e que o administrador deve se reportar

a lei ao decidir.

3.4 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO CONTEXTO DA LEI COMPLEMENTAR N°
140/2011

Tratar de competéncia em Direito Ambiental é sem sombra de dividas uma das
tarefas mais relevantes para seus estudiosos. Isso porque o tema trata da divisdo do poder que
cada Ente da Federacdo pode exercer sobre a questdo. Nem sempre ela foi pacifica e ainda

constitui divergéncia, na parte da competéncia Municipal.

Outrora o sistema causou diversos problemas por ndo ter critérios claros que
delimitasse a fracdo do poder, razdo pela qual os Entes entravam em conflito por se acharem
competentes para efetuar o licenciamento administrativo ambiental de atividades que eram de

responsabilidade de outro.

Entretanto a Lei Complementar n° 140/2011, que regulamentou o artigo 23 da

Constituicao Federal, foi promulgada e com ela os aparentes conflitos foram apaziguados.
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Antes de adentrar no mérito dela € de bom tom conceituar competéncia, bem como diferencié-

la da competéncia em matéria ambiental.

Luis Pinto Ferreira®? define competéncia como a capacidade juridica de para agir,
numa determinada esfera (administrativa ou judicial). Para Horta®, a autonomia das entidades
federativas pressupde reparticdo de competéncias para o exercicio e desenvolvimento de sua

atividade normativa.

Logo, a competéncia € a fracdo de poder distribuida entre os 6rgaos publicos para
que eles decidam sobre determinados assuntos. A competéncia pode ser classificada de vérias
maneiras, mas a que mais interessa € a do federalismo. Justifica-se em razdo da organizagdo e

divisdo institucional administrativa que estd diretamente ligada ao modelo federativo.

José Afonso da Silva** leciona que o termo federalismo nasceu com a
Constitui¢do norte-americana de 1787 e que ela se baseia na unido de coletividades politicas
autdnomas. Assim quando estar-se diante de um modelo federativo, necessariamente estar-se
diante de um modelo que confere autonomia politico-administrativo aos seus Entes. Cada qual

atua em sua esfera de poder, sem que, via de regra, um interfira no outro.

Em sede de Direito Ambiental, a Constituicio Federal trata da competéncia
administrativa e legislativa. O cumprimento daquela cabe ao Executivo, competindo-lhe
conhecer e resolver questdes de Direito Administrativo, além de exercer o poder de policia.
Esta, por sua vez, é a faculdade do Legislativo em editar normas sobre os assuntos de

interesses ambientais.

Nesse sentindo, o Legislador Constituinte Derivado deu nova redagdo ao artigo 23,
paragrafo tnico, da Constituicio Federal®® através da Emenda Constitucional de 56 de 2006,
para dispor que é competéncia comum da Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Territérios e dos Municipios a busca por pelo equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
nacional. Atualmente a Lei Complementar n°® 140/2011 regulamentou o pardgrafo dnico

acima referido e estabeleceu que normas que de cooperacdo dos Entes federados nas acdes

32 FERREIRA, Luis Pinto. Comentarios a Constitui¢ao brasileira. v.1 Pg.: 491.

33 HORTA, Raul Machado. A autonomia do Estado-membro no direito Constitucional brasileiro.
Belo Horizonte: Imprenta, 1964. Pg.: 49.

34 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34 ed. rev. e atual. - Sdo
Paulo: Editora Malheiros. pg.: 99.

35 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de
1988. Vade Mecum Saraiva. 17* Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.pg.: 69.
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administrativas que dizem respeito a protecdo do meio ambiente. Ficaram regulamentados
especificamente os incisos III, VI e VII e o pardgrafo Unico, do artigo 23 da Constituicado

Federal.

A seguir a norma prevista no artigo 3°, da Lei Complementar n® 140/2011 define
em seus quatro incisos, quais s@o os objetivos fundamentais dos Entes da federacdo. No
primeiro afirma-se que proteger, defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um desses fundamentos. Isso através da gestdo descentralizada, democrética e

eficiente.

O legislador acertou ao dividir essa competéncia administrativa entre a federacao,
pois existem diversas demandas em vdrios setores da sociedade e no local em que os
empreendimentos serdo inseridos. Fracionando as responsabilidades com cada um poder-se-a
tornar a norma mais efetiva, pois cada Ente conhecerd especificamente sua realidade e,
consequentemente podera aplicar melhor a legislacdo. Isso ocorre de varias formas, como no
controle no trimite da acdo administrativa, ou seja, no controle preventivo e prévio ou no
controle exercido pelo poder de policia. Esse controle efetivo e continuo que exige a protecao

ambiental, que certamente ndo ocorreria se o servigo estivesse centralizado apenas na Unido.

O inciso II constituiu como objetivo também fundamental o equilibrio
socioecondmico com a protecdo do meio ambiente, a erradicacdo da pobreza e das
desigualdades sociais. Se por um lado a protecdo ambiental deve estar acima dos interesses
econdmicos para que se preserve os ciclos naturais para as presentes e as futuras geragdes, por
outro o desenvolvimento econdmico e social também constitui interesse nacional. Equacionar
essa questao de fato ndo é fécil, pois onde comegaria e terminaria o interesse ambiental, social
e econdmico? No conflito desses interesses transversos e em ultima andlise, qual deverd
prevalecer? Ao analisar uma acdo administrativa dessa natureza, o administrador deve ter
esses conceitos consigo para que possa aplicd-lo concretamente, fazendo-se prevalecer os

interesses ambientais em ultima analise.

Os incisos III e IV versam, respectivamente, sobre a harmonizagao das politicas e
acOes administrativas para que se evite conflitos entre os Entes da federacdo e que seja
garantido a unidade politica, respeitadas as peculiaridades locais. Mais uma vez o Legislador
demonstrou o amadurecimento democratico ao editar essa norma. Isso porque ndo interessa
para o Estado que a federacdo entre em conflito a cada acdo administrativa proposta, de fato
isso seria uma gestao ineficiente na exata acepg¢ao juridica do termo. O regime Democratico

também exige que as peculiaridades locais sejam respeitadas, por uma questdo de



45

equanimidade. Ndo se pode analisar solos, climas, fauna e flora da mesma maneira,
principalmente no Brasil que hd uma das maiores biodiversidades do mundo. Dessa forma a
politica nacional constitui um fim pelo qual deve-se atingir por meios diferentes, respeitando-

se as peculiaridades de cada regido.

O licenciamento ambiental é dividido entre a Unido, Estados e Municipio. A
competéncia licenciatdria da Unido estd delineada no artigo 7°, da referida Lei Complementar.

Esta consignado que:

Art. 79 Sdo agdes administrativas da Unido:

(...)
XIV — promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
ou na zona econdmica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das

Forgas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de
junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar
e dispor material radioativo, em qualquer estidgio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de
um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade
ou empreendimento;

(...)

Pardgrafo tdnico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizacdo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona
costeira serd de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos previstos em
tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢ao da
Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm
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Segundo Talden Farias®

, a competéncia para licenciar da Unido foi a que ficou
com a redacdo mais clara e didatica. Anota, ainda, que o primeiro item trata das atividades
desenvolvidas entre o Brasil e os paises limitrofes. Por 6bvio os Estados ndo podem exercer
atos de soberania nacional e tampouco tem personalidade juridica perante os outros paises,

razdo pela qual somente a Unido podera exercer o licenciamento ambiental.

O segundo item trata do licenciamento em dareas de mar territorial, plataforma
continental e na zona econdmica exclusiva. A legislacdo ordindria, a exemplo a internacional,
entende que o mar territorial € a faixa limitrofe que separa o continente da dgua, a plataforma
continental compreende a faixa costeira até 12 (doze) milhas nduticas e que a zona econdmica

exclusiva comeca nas 12 (doze) milhas nduticas até as 200 (duzentas) milhas nduticas.

O terceiro topico dispde sobre o licenciamento ambiental em terras indigenas. Ha
uma protecdo especial aos silvicolas e as suas terras, outorgada pela Carta Magna. Como eles
sdo os habitantes originais do territorio, compete a Unido demarcar, proteger e fazer respeitar
os interesses dos interesses indigenas. Insta consignar que eles ndo vivem sob os parametros
do cidaddo médio e, como tal, devem ter tratamento diferenciado para que possam se
perpetuar e perpetuar sua cultura. A resolugdo n° 237/97 do CONAMA menciona a questao

indigena no seu artigo 4°, inciso L.

A quarta alinea insculpiu que as atividades potencialmente poluidoras ou
poluidoras localizadas ou desenvolvidas em &reas de conservacdo criadas ou mantidas pela
Unido (excetuando-se as Areas de Protecio Ambiental — APAs). O licenciamento neste caso
também compete a Unido. Define-se como Unidade de Conservagdo como o espago territorial
e seus recursos ambientais, incluindo-se as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, instituidas legalmente pelo Poder Publico com escopo de conservacdo e de

protecdo especial (artigo 2°, inciso I da Lei 9.985/2000).

O quinto, por sua vez, trata das atividades iniciadas ou desenvolvidas em dois ou
mais Estados da federacdo. Por haver interesse mutuo e questdes territoriais, o legislador
resolveu o impasse ao determinar o interesse da Unido na causa. Assim, a decisdo ndo fica
sujeita a interesses conflitantes e o licenciamento pode ser decidido de maneira uniforme. A
Resolugdo n° 237/97 do CONAMA também faz mencdo a questdo em seu artigo 4°, inciso II.

Assim, a atividade fica adstrita ao licenciamento da Unido.

36 FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e praticos. 4* ed. Belo horizonte:
Férum, 2013. pg.: 107.
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O sexto item relaciona-se com as atividades militares. Neste caso, os imperativos
de seguranca nacional e o emprego de forcas armadas estdo intrinsecamente ligadas a
atividade e reclamam, por conseguinte, o interesse da Unido. E de bom alvitre salientar que as
forcas armadas estdo administrativamente subordinadas ao Chefe do Poder Executivo da

Unido, assim como seu patrimdnio e empreendimento.

66 9

A alinea “g”, por derradeiro, cuida das atividades nucleares. Assim definido em
Lei, os verbos pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo ou que utilize de qualquer maneira a energia nuclear. A importancia estratégica, a
natureza dessa atividade e a possibilidade de catdstrofes de larga escala impde especial
atencdo dessa atividade. A necessidade de um controle extremamente rigido pugna pela
atencdo de um tnico 6rgdo especializado e, por bem, o legislador definiu que as atividades

nucleares estdo sujeitas ao licenciamento da Unido.

As atividades sujeitas ao licenciamento dos Estados estdo descritas no artigo 7°,

da Lei Complementar n° 140/2011. Vejamos:

Art. 82 Sdo agdes administrativas dos Estados:

(..)

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

degradagio ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 79 e 92;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo
instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

(..)

Conforme se depreende, grande parte das atividades de ordem civil sdo de
responsabilidade dos Estados. Tanto o é que o legislador utilizou apenas dois critérios: as
atividades poluidoras ou potencialmente poluidora. Com a competéncia residual e o conceito
de exclusdo, qualquer atividade poluidora ou potencialmente poluidora que ndo esteja descrito

no rol de competéncia da Unido e nos Municipios estara sujeito ao licenciamento do Estado.

Desta feita, a Lei Complementar 140/2011 pds os Estados como protagonistas da
Politica Nacional do Meio Ambiente, pois o licenciamento ambiental ¢ um dos grandes
responsdveis pela efetividade da norma em casos concretos. Esse sistema de delegacdo de

responsabilidades segue o modelo federativo, que atribui expressamente as responsabilidades
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da Unido e silencia as atribui¢des dos Estados. Compete-lhe, por conseguinte, residualmente o

que ndo estd expresso.

O segundo item trata do licenciamento nos casos de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pelos
proprios Estados, excetuando-se as Areas de Protecio Ambiental (APAs). Aqui a titularidade
do territério prevaleceu sobre os demais. Portanto, na hipétese abstrata esposada o Estado tem
competéncia administrativa para licenciar ou ndo a atividade. Cabe ao Estado proteger seu

patrimdnio ambiental e os demais Entes ndo podem interferir nisso.

A excecdo elencada definida no caso em andlise trata das denominadas Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) cujo responsavel € o titular da drea do impacto e justifica-se por

ser uma area de prote¢cdo menos restritiva.

Por dltimo, o licenciamento ambiental de responsabilidade dos Municipios

encontra-se descrito no artigo 7° da referida Lei Complementar. Ele tem a seguinte redacao:

Art. 92 Sido a¢des administrativas dos Municipios:

(..)

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta
Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

(..)

A competéncia dos Municipios ndo deixou de ser polémica, pois na prética toda a
competéncia foi abarcada pelos Estados. A inseguranca juridica disposta pela Lei 6.938/81
deu lugar a barreira que inviabiliza o exercicio da competéncia pelo Municipio. Deu-se em
razdo da condicionante prevista na alinea “a”, do inciso XIV, do artigo 9° acima transcrito,
pois os nominados conselhos estaduais devem definir quais sdo as atividades que causam
potencial poluicdo ou polui¢do em ambito local para que a competéncia seja atribuida. Isso
denota uma clara interferéncia de um Ente federado em outro, tolhendo-se a esfera de atuacao

do Municipio em detrimento do Estado.

Dessa forma, os Estados poderdo centralizar ou descentralizar a administracdo

desses interesses de acordo com sua politica de governo, através dos conselhos estaduais.
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Nada garante que na pratica o Estado ndo resolva concentrar todo o poder ou que se exima
completamente de tal responsabilidade. O fato é que a norma nao delimitou completamente
quais as responsabilidades de cada um, esclarecendo de forma objetiva e técnica onde comeca

e termina a atuacdo do Municipio.

3.5 TIPOS DE LICENCAS AMBIENTAIS

Outro ponto indispensdvel no estudo das licengas ambientais sdo seus tipos e suas
fases. Isso ocorre porque o licenciamento ocorre em vdrias etapas, cada qual com sua licenca
e cumprimento de cada fase é pressuposto para a seguinte. Cada etapa tem sua funcdo
especifica, com documentacdo e exigéncias também especificas. Caso a etapa ndo seja

atendida e o procedimento ndo seja regularmente instruido, ndo se procederd para a seguinte.

Em regra o licenciamento ocorre em trés etapas, podendo se desdobrar de acordo
com a especificidade do empreendimento ou atividade. O Decreto 99.274/90 dispde no seu
artigo 19 e a Resolugdo 237 do CONAMA, em seu artigo 8° que o Poder Publico, no uso de
suas atribuicoes legais, expedird a Licenga Prévia (LP) na fase preliminar do planejamento da
atividade, a Licenca de Instalagdo (LI) autorizando o inicio da implantag¢do de acordo com as
especificagdes do projeto aprovado e a Licenca de Operacdo (LO) que autoriza o inicio da
atividade licenciada e o funcionamento dos equipamentos de controle de poluicdo, medidas de
controle ambiental e dos condicionantes para a operacao.

A primeira licenca € a prévia. A fase preliminar do projeto ja estd sujeito ao
licenciamento ambiental, bastando que o empreendedor tenha vontade de levar o seu projeto a
cabo. Uma vez na posse dessa documentagdo, que explicite qual atividade serd exercida e
onde estard localizada, poder-se-a dar inicio ao procedimento administrativo. Destaque-se que
a licenca prévia nao confere direito para o funcionamento da atividade, trata-se apenas da fase

preliminar.

Ainda assim tem um papel deveras importante para firmar o convencimento da
Administracio Publica. Alvaro Mirra®’ é claro ao advertir que nessa fase deverd ser
demonstrado o estudo prévio de impacto ambiental, o relatério prévio de impacto ambiental e
os demais estudos necessdrios para o caso concreto. Somente depois que essa documentagdo
for apresentada e depois de verificada a viabilidade da atividade, o Administrador podera

expedir a Licenca Prévia.

37 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto Ambiental: aspectos da legislacdo brasileira. 2* ed. Sdo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. p.: 35.
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Na opinidao de Talden Farias®®, ao citar Oliveira e a Cartilha do TCU, além da
determina¢do do local, a Licenca Prévia guarda uma relagdo intrinseca com os principios
constitucionais da precaugao e da prevengao, visto que € nessa fase que se levantam questdes
importantes como as consequéncias implantacdo e a operacdo daquela determinada atividade,
naquele espaco especifico. Assim € possivel avaliar os impactos ambientais advindo dela. Nao
por acaso Edis Milaré*® afirma o controle prévio serve principalmente para antever riscos e

eventuais impactos ambientais.

2

E oportuno consignar que a avaliacio de impacto ambiental é um meio de
concretizagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, em razao de sua capacidade técnica de
aferir os impactos de determinada atividade potencialmente poluidora ou poluidora. Ele tem
por objeto basilar as decisdes sobre o licenciamento e as consequéncias do implemento dessa
atividade no bioma local. Novamente parafraseando Milaré*’, hodiernamente a Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA) e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) sdo considerados um dos
mais notdveis instrumentos do desenvolvimento econdmico-social juntamente a preservacao

da qualidade do meio ambiente.

Vencida a etapa preliminar, proceder-se-4 a andlise da Licenca de Instalacdo.
Segundo as normas acima descritas a Licenca de Instalacdo € a responsével pela autorizacao
da instalacdo do empreendimento, conforme as descrigdes constantes no projeto aprovado
pela Administragdo Publica. Além disso, deve incluir também as chamadas medidas de

controle ambiental e as demais condicionantes.

Nessa etapa do projeto, aumenta-se o nivel de precisdo do projeto basico. Dados
sdo elaborados com a precisdo do nivel técnico para determinar qual o tratamento adequado
para o caso concreto, o tempo de execugdo do servico, o custo da obra e o método adequado.
Trata-se do projeto executivo que tem por escopo toda a formulacdo necessdria para a
execugdo da obra, devendo-se inclusive evitar sua reformulacdo. Eventuais modificagdes no

projeto original devem ser informadas oficialmente ao 6rgao licenciador.

Por ultimo temos a Licenca de Operagdo. A respeito, conforme ja dito, o artigo 8°

do Decreto n°® 99.274/90 e o artigo 8° da Resolucdo n°® 237, exarada pelo CONAMA, tem a

38 FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: Aspectos Tedricos e Praticos. 4* Ed. Belo
Horizonte: Férum, 2013. pg.: 67.

39 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestio Ambiental em foco. 5° Ed. ref. atual. e ampl. —
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. pg.: 464.

40 Idem. pg.: 473.
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redacdo aproximada e definem que a Licenca de Operagdo destina-se a autorizar o efetivo
inicio da atividade empreendedora. Deve ser expedida apenas depois de verificado o
atendimento de todas as medidas descritas nas licencas anteriores e seu respectivo

cumprimento pelo administrado.

Nessa terceira etapa, o 6rgdo publico responsdvel deve vistoriar a atividade e
todas as instalagdes efetuadas, observando-se se os critérios definidos foram plenamente
atendidos. A Licenca de Operacdo deve apontar também quais sdo os indicadores de

qualidade, para que seja exercido o devido controle ambiental da atividade.

Neste ponto vale dizer que os sistemas dos Estados variam e que para fins
didéticos e delimitacdo do estudo, proceder-se-a no caso do Rio Grande do Norte. O sistema
desse Estado para licengcas ambientais de atividades poluidoras adota como espécies a Licenga
Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI), Licenca de Operacdo (LO), Licenca de Alteracdo
(LA), Licenca Simplificada (LS), Licenca de Regularizagdo e Operacao (LIO), Autorizacdo
Especial (AE) e a Autorizagdo para Teste de Operacdo (ATO).

A Licenca Simplificada constitui excecdo da regra. Como ja foi dito em regra o
licenciamento € efetuado em vdrias etapas e cada licenca é deferida ao administrado,
conforme seja demonstrado o atendimento de seus respectivos requisitos e de acordo com
cada finalidade especifica. Entretanto, o artigo 12*!, caput, da Resolugio 237 do CONAMA
prevé que 6rgdo ambiental competente poderd definir procedimentos especiais para a licenca
ambiental, considerando-se as peculiaridades do projeto de menor potencial ofensivo. O §1°,
admite expressamente o estabelecimento de procedimentos simplificados para atividades de

menor potencial ofensivo, desde que autorizados pelos respectivos Conselhos de Meio

Ambiente.

0 §2°*2, do dispositivo mencionado, alude que:

“(...) podera ser admitido um udnico processo de licenciamento ambiental
para pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para
aqueles integrantes de planos de desenvolvimento aprovados. Previamente
pelo 6rgdo governamental competente, desde que definida a
responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimento ou atividades.”

41 BRASIL. Resolucao 237/97 do CONAMA. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/
res/res97/res23797 . html. Consultado dia: 03 de novembro de 2014.

42 Idem.
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Ao destacar essa possibilidade, quis dizer que em tese o empreendimento
individualmente caracterizado ndo necessitaria de uma licenca ambiental. Contudo, a soma o
conjunto desses pequenos empreendimentos podem causar danos ambientas de carater

relevante, razao pela qual optou-se por enquadrar na situacdo de licenga simplificada.

A Licenca Corretiva, na classificacdo de Jodo Eduardo Lopes Queiroz*®, é

denominada Licenca de Regularizacdo de Operacdo (LRO) no Estado do Rio Grande do Norte.
Em linhas gerais o licenciamento ambiental trabalha de forma preventiva, com objetivo claro
de se evitar danos para o bioma. Entretanto também existe a licenca ambiental corretiva,
destinada a corrigir danos efetivos. Trata-se da Licenca Corretiva ou de Regularizacdo de
Operacao.

Ela é usada no caso do empreendimento ja estar instalado e em atividade. Como a
finalidade € a protecdo do meio ambiente, na exata medida do possivel, a licenca terd
caracteristicas das trés licencas do procedimento comum. De certo haverd ressalvas e
possivelmente o projeto deverd ser adaptado para que os interesses ambientais sejam

atendidos.

A Licenca de Alteragdao (LA) consiste no licenciamento perante a Administragdo
Publica, no caso de alteracdo, ampliacio ou modificagdo de empreendimento regularmente
licenciado. Os empreendimentos mantém um mesmo aspecto por determinado tempo, mas o
proprio sistema capitalista reclama que de tempos em tempos o empreendimento seja revisto.
Ele pode diminuir, aumentar ou simplesmente ser modificado para que melhor se adeque as
demandas sociais. A Administracdo, portanto, estabeleceu a possibilidade de um novo
licenciamento que considera as informagdes jd existentes e as novas acrescidas pela
modificacdo do projeto original.

A Autorizacdo Especial (AE) € um tipo de licengca temporaria concedida pela
Administragdo do Estado do Rio Grande do Norte. Destina-se para atividades de carater
transitério € que ndao impliquem em grandes danos ambientais. Nada mais € que a

desburocratizacdo do Poder Publico em face do particular, em razdo da natureza da atividade.

Por fim, a Autorizagdo para Teste de Operacdo (ATO) € uma autorizacdo especial

que poderd ser exigida pela Administracdo quando for necessdrio avaliar a eficiéncia das

43 QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes. Processo administrativo de licenciamento ambiental:
licenciamento ambiental da atividade agropecuaria: exigéncia de licenciamento para
obtencao de crédito rural. Férum de Direito Urbano e Ambiental — FDUA, Belo Horizonte, v. 3,
n. 17, setembro e outubro de 2004. pg.: 1908.
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medidas impostas ao empreendimento. Ela deve ser concedida antes da Licenga de Operacao,

quando for o caso de exigi-la.

3.6 ANALISE DE IMPACTO AMBIENTAL (AIA) — Lei 6.938/1981

O efetivo inicio de qualquer atividade, empreendedora ou ndo, que seja
potencialmente ou efetivamente poluidora, deve hodiernamente se submeter ao crivo do
controle estatal prévio. Tal andlise é mister para que se possa antecipar quais 0s riscos € quais
eventuais danos podem advir da instalacio de determinada atividade em determinada area.
Assim, pode-se pugnar pela sua mitigagdo, compensagdo, preven¢do ou corre¢do de forma
prévia e sem maiores dessabores para o meio ambiente e para as populagdes locais. Trata-se

da gestdo ambiental protetiva.

Dentre os instrumentos existentes na Lei, destaca-se a Avaliacdo de Impactos
Ambientais — AIA, além do licenciamento de atividades potencialmente poluidoras. Ela esta
no rol da Politica Nacional de Meio Ambiente, enunciada pela Lei 6.938/81. Segundo Iara

Dias Moreira** a Avaliacdo de Impacto Ambiental é um:

(...) instrumento da politica ambiental, formado por um conjunto de
procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se faca um
exame sistemdtico dos impactos ambientais de uma acdo proposta (projeto,
programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que os resultados sejam
apresentados de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada
de decisdo, e por ele considerados. Além disso, os procedimentos deve
garantir a adocdo das medidas de protecdo do meio ambiente determinadas,
no caso de decisdo sore a implantagdo do projeto.

Como instrumento de concretizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Avaliacdo de Impacto Ambiental também é uma aplicagdo pritica do artigo 170, VI, da
Constitui¢do Federal, visto que sujeita as atividades econdmicas a defesa do meio ambiente.
Em ultima andlise, portanto, deve prevalecer o arcabougo juridico de direito ambiental, em

detrimento das atividades econdmicas.

O principio n° 17 enunciado pela Declaragdo do Rio, produto da ECO-92 também
menciona que a Avaliacdo de Impacto Ambiental serd efetuada nas atividades planejadas que

possam causar significativo impacto sobre o meio ambiente.

44 MOREIRA, Iara Verocai Dias. Vocabulario basico de meio ambiente. Rio de Janeiro: Fundacdo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), 1990. pg.: 33.
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Hoje a avaliacdo de impacto ambiental traduz a necessidade de analisar os
projetos previamente para buscar solu¢des previamente e, assim, saber mais precisamente se
ele ¢ vidvel ou ndo naquela localidade. E importante também na formulaco de alternativas ou
na mitigacdo dos danos, caso seja necessdrio. Em suma € indispensdvel na busca de solucdes

para os conflitos de natureza ambiental.

O Decreto n° 99.274/1990 regulamentou a Lei 6.938/81 para vincular a avaliacdo
de impacto ambiental aos sistemas de licenciamento, conferindo ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA poderes para fixar os critérios basicos que serdo exigidos pelos
estudos ambientais* . Dai em diante o CONAMA vem regulamentando o licenciamento

ambiental.

Na opinido de Figueiredo*®, ele ndo é simplesmente um género do qual o estudo
prévio de impacto ambiental seria uma das espécies. Melhor seria classifica-la como num
sistema aberto e complexo de estudos ambientais. Aberto porque permite a inclusdo de novas
formas e procedimentos administrativos para avaliar as questdes ambientais € complexo em

razdo dos diversos instrumentos existentes para aferir danos ambientais.

45 BRASIL. Decreto n° 99.274 de 06 de junho de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto .gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm. Consultado dia: 23 de
dezembro de 2014.

46 FIGUEIREDO, Guilherme José Puvin de. A propriedade no direito ambiental. Sao Paulo: Ed.
RT, 2008.
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4 ASPECTOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PARQUES EOLICOS: O
CASO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Analisadas todas as questdes relacionadas ao licenciamento ambiental, dispdem-se
de todos os elementos necessarios para a devida andlise do licenciamento de parques edlicos,

com énfase no caso do Estado do Rio Grande do Norte.

4.1. REGULACAO AMBIENTAL DE PARQUES EOLICOS NO RIO GRANDE DO
NORTE

A questdo de regulacdo ambiental de parques edlicos carece de legislacdo propria,
pois esse tipo de produgdo energética possui caracteristicas e, por consequéncia, necessidades

proprias. Ainda assim ha algumas peculiaridades a serem demonstradas.

z N

A primeira é a questdo da competéncia. Os parques edlicos estdo sujeitos a
concessdao de licenca ambiental da Unido, dos Estados ou dos Municipios? A didvida €
aparente, pois € uma questdo que remete a literalidade da Lei e da Resolucdo 237/97 do

CONAMA.

Isso porque a competéncia licenciatéria dos Estados € residual, ao passo que a
competéncia da Unido e dos Municipios estdo expressas. No siléncio da Lei, portanto,

prevalecerd a competéncia administrativa dos Estados, por meio do critério territorial.

Neste diapasdo, a Lei Complementar n° 140/2011 define a competéncia
administrativa da Unido e dos Municipios, respectivamente nos artigos 7°, XIV e XV e 9°,
XIV com suas redagdes ja citadas no presente trabalho. Ocorre que os dispositivos ndo fazem
mengao expressas a questdo dos parques edlicos, razao pela qual enquadra-se no artigo 8°, do

mesmo diploma legal.

O dispositivo determina que é competéncia administrativa dos Estados, licenciar
as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras que utilizem recursos ambientais ou que
sob qualquer forma causem degradagdo ambiental, ressalvando-se a competéncia da Unido e

dos Municipios.

Existe também um licenciamento ambiental diferenciado para as usinas elétricas
de pequeno porte. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), no uso de suas
atribuicdes legais deferidas pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, regulamentou o
licenciamento ambiental para o caso das usinas produtoras de energia elétrica de

empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, através da Resolucdo n® 279/01
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expedida pelo CONAMA. Nesse rol inclui-se a proveniente de energia edlica. A propdsito

vejamos sua redaciio de seu artigo 1°47:

Art. 1o Os procedimentos e prazos estabelecidos nesta Resolucio,
aplicam-se, em qualquer nivel de competéncia, ao licenciamento
ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental, ai incluidos: (grifos inauténticos)

I - Usinas hidrelétricas e sistemas associados
II - Usinas termelétricas e sistemas associados;

IIT - Sistemas de transmissdo de energia elétrica (linhas de transmissao e
subestagoes).

IV - Usinas Edlicas e outras fontes alternativas de energia. (Grifos
inauténticos)

Pardgrafo Unico. Para fins de aplicacdo desta Resolucdo, os sistemas
associados serdo analisados conjuntamente aos empreendimentos principais.

O intuito do 6rgdo é de desburocratizar o licenciamento ambiental por meio de um

processo administrativo simplificado, voltado para as hipéteses abstratas acima descritas.

Para o licenciamento ambiental dessa atividade o CONAMA instituiu um estudo
ambiental simplificado. Ele é o chamado Relatério Ambiental Simplificado — RAS e tem por
funcdo analisar do empreendimento a descri¢io do projeto, o diagndstico e o progndstico
ambiental e as medidas mitigatérias e compensatdrias ambientais. A partir deste pardmetro, o
Administrador pode definir se € necessdrio mais algum laudo ou estudo, com o fim de
resguardar os interesses ambientais. E importante consignar que o CONAMA manteve as trés

principais fases do licenciamento, a licenca prévia, de instalacdo e de operacao.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL também é competente para
regular o setor elétrico, nos termos da Lei 9.427/96*. A redagio constante no artigo 2°, dispde
que o 6rgdo estd incumbido de regulamentar o servico de energia elétrica e fiscalizar

permanentemente sua prestagao.

Independentemente da modalidade escolhida para o licenciamento hd a

necessidade do estudo prévio de impacto ambiental. Nesse sentido Celso Fiorillo e Renata

47 CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE — CONAMA. Resolucao n° 279 de 27 de
junho de 2001. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/ port/conama/res/res01/res27901.html.
Consultado dia: 23 de dezembro de 2014.

48 BRASIL. Lei n° 9.427/96. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l
9427cons.htm. Consultado dia: 23 de dezembro de 2014.
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Ferreira® apontam a necessidade do estudo prévio de impacto ambiental para que possa ser

efetivamente instalada, no caso do licenciamento ambiental da energia edlica.

De fato hd inconveniente advindos da atividade em questdo, tais como a poluicao
sonora no local, qui¢céd a interferéncia na fauna local, sobretudo das aves, e a exigéncia de

grandes extensodes de terrenos.

Entretanto esses infortinios podem ser mitigados e até compensados, desde que
verificados a aplicacdo concreta dos principios da prevengdo e da precaucdo previstos no

artigo 225 da Constitui¢do Federal.

As aplicagdes desses principios ocorrem através do licenciamento administrativo
correto da atividade, o estudo prévio com todas as especificacOes técnicas relativos ao assunto,
da aplicacdo de sancdes administrativas, civis e penais, liminares e decisdes definitivas
perante o Orgdo do Judicidrio. O importante é a aplicacdo do principio com escopo da
protecdo prévia dos interesses ambientais. O Poder Publico e o privado ndo podem

permanecer silentes quando tratarem dos interesses ambientais, pois ndo € demais lembrar que

os danos ambientais geralmente demoram geragdes para se recuperar.

Conforme se vera adiante, a Administracdo Publica do Rio Grande do Norte exige
Planos de medidas compensatorias e mitigatorias de danos ambientais e o proprio estudo
prévio de impacto ambiental. Inclui-se nesse rol o plano para redugcdo de vibracdo dos
materiais e varios projetos para controle de dguas pluviais, qualidade da 4dgua, controle de

avifauna e da vegetacdo, dentre tantos outros.

Sobre a regulacdo ambiental de parques edlicos, recentemente o CONAMA
expediu a Resolucdo n° 462, de 24 de julho de 2014, que estabeleceu critérios e
procedimentos para o licenciamento ambiental de parques edlicos terrestres. Essa Resolucao

alterou o inciso IV e acrescentou o pardgrafo 2°, ao artigo 1° da Resolu¢do n°® 279/01.

O Regulamento determina em seu artigo 3°, “caput”, que cabera ao Orgao
licenciador enquadrar o impacto ambiental de parques edlicos terrestres, considerando-se o
porte do empreendimento, sua localizagdo e o baixo impacto ambiental. Desse artigo, vé-se
que a Administracdo tende a facilitar a atividade licenciatéria para o caso da matriz edlica,

desde que nao esteja enquadrada nas excecoes 14 dispostas.

49 FERREIRA, Renata Marques; FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito da Energia:
Tutela juridica da agua, do petréoleo, do biocombustivel, dos combustiveis nucleares e do
vento. 2* ed Sao Paulo: Saraiva, 2010. pg.: 279.
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Ela dispde em seguida, quais sdo as excecdes para a regra no paragrafo 3°° do
mesmo dispositivo. Estd consignado na redagdo que ndo serd de baixo impacto ambiental,
exigindo-se a apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto

Ambiental (RIMA), além de audié€ncias publicas:

(..)

§ 3° Nao serd considerado de baixo impacto, exigindo a apresentacdo de
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), além de audiéncias publicas, nos termos da legislagao vigente,
os empreendimentos edlicos que estejam localizados:

I — em formagdes dunares, planicies fluviais e de deflacdo, mangues e
demais areas umidas;

IT — no bioma Mata Atlantica e implicar corte e supressdo de vegetacdo
primdria e secundaria no estigio avangado de regeneracdo, conforme dispde
a Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006;

Il — na Zona Costeira e implicar alteracdes significativas das suas
caracteristicas naturais, conforme dispde a Lei n° 7.661, de 16 de maio de
1988;

IV — em zonas de amortecimento de unidades de conservacdo de protecdo
integral, adotando-se o limite de 3 km (trés quildmetros) a partir do limite da
unidade de conservacdo, cuja zona de amortecimento nio esteja ainda
estabelecida;

V — em 4reas regulares de rota, pousio, descanso, alimentacdo e reproducio
de aves migratérias constantes de Relatério Anual de Rotas e Areas de
Concentragdo de Aves Migratérias no Brasil a ser emitido pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio, em até 90 dias;

VI — em locais em que venham a gerar impactos socioculturais diretos que
impliquem inviabilizacdo de comunidades ou sua completa remocao;

VII — em areas de ocorréncia de espécies ameagadas de extingdo e dreas de
endemismo restrito, conforme listas oficiais.

(..)

Pelo que se 1&, o Conselho Nacional de Meio Ambiente buscou facilitar o
licenciamento ambiental de parques edlicos, visto que € uma atividade que polui pouco, se
comparado com outras fontes de energia, € que € um viés alternativo a ser considerado. O

Caso geral, portanto, devera ser simplificado.

Entretanto hd valores ambientais que devem ser resguardados. E o caso das
excecoes estabelecidas pelo pardgrafo 3°, da referida Resolucdo. Elegeu-se que as zonas de
protecdo ambiental como as unidades de conservagdo e de protecdo integral, as de mata
atlantica, as formacdes de dunas, planicies fluviais e mangues constituem exce¢ao ao
50 CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE — CONAMA. Resolucdo n° 462 de 27 de

julho de 2014. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=703.
Consultado em: 03 de janeiro de 2015.
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licenciamento ambiental simplificado. Abstrai-se a preocupagcd@o com os biomas mais frageis e

susceptiveis de degradacdo, mediante acdo predatéria do homem.

Além disso o CONAMA tutelou a fauna, ao dispor que ndo caberd
licenciamento ambiental simplificado de parques edlicos nos casos de instalagdo em &reas
regulares de rota, descanso, reproducdo e alimentacdo de aves ou em drea em que estejam

instaladas espécies ameacadas de exting¢ao.

4.2. POLITICA NACIONAL DE ENERGIA: O CASO DA ENERGIA EOLICA

Hodiernamente o governo federal brasileiro tragou o chamado Plano Nacional de
Energia — PNE que tem por objetivo o uso integrado dos recursos energético no Brasil. O
planejamento e execugdo a longo prazo devem nortear as alternativas de expansdo do setor,
através desse plano. O PNE tem metas tracadas até 2030 e é um planejamento inovador no

caso brasileiro.

Notoriamente o estudo’! menciona a gestdo dos recursos provenientes do petréleo,
hidroeletricidade, gds natural e de biomassa. Certamente compde esforco conjunto ousado e
ambicioso para os parametros brasileiros, visto que ndo h4 precedentes dessa escala.
Entretanto certamente poderia ter ido além, ao abranger também as fontes de energia
alternativas para compor dados suficientes para formulagdo de politicas publicas

verdadeiramente solidas.

Apesar disso o PNE publicou um estudo de viabilidade técnica, afirma-se nele que
os movimentos da massa de ar comecaram a ser aferidos na década de 1970°? e que na época
jé se percebeu a viabilidade econdmica para o aproveitamento dessa matriz energética. Com o
aprimoramento técnico-cientifico dos aerogeradores e o aumento do deslocamento das massas
de ar verificada desde a década de 1990, a tendéncia para o uso em escala industrial s6

aumenta.
Hoje a atividade de producdo de energia elétrica, através do movimento das

massas de ar (energia edlica) tem o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia

— PROINFA como sua principal politica publica de fomento.

51 Empresa de Pesquisa Energética. Plano Nacional de Energia 2030: geracio de energia elétrica
a partir de outras fontes. Disponivel em: http://www.epe.gov.br/PNE/20080512_9.pdf.
Consultado dia: 10 de janeiro de 2015.

52 Idem.
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Foi instituida por meio da Lei n° 10.438/02, posteriormente regulamentada pelo
Decreto n° 5.025/04, e teve como objetivo inicial aumentar a participagdo de empreendimento
de producdo energética, a partir de fontes alternativas de energia renovavel. Essas pequenas
centrais de produgio devem ser conectadas ao Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN). A
época, o programa garantiu a contratacdo de 3300 MW em projetos de biomassa, Pequenas
Centrais Hidrelétricas e de energia edlica na sua fase de implantacdo. A segunda fase desse
ambicioso programa tem como meta o fornecer energia renovdvel em grande escala,
totalizando-se de 10% (dez por cento) de toda energia consumida no pais por meio dessas

fontes alternativas.

4.3. PERSPECTIVAS DO DESENVOLVIMENTO DE PARQUES EOLICOS

O Estado do Rio Grande do Norte atualmente € o maior produtor de energia edlica
do Brasil com uma poténcia total instalada e em operacdo de 1.224,79 MW e um total de 729
turbinas operantes, segundo aponta a revista CERNE™ (que utiliza estatisticas oficiais da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL*). Além disso possui a maior matriz

estadual de energia edlica instalada.

Com essa mudanca de paradigma o Estado passou de total importador de energia
elétrica para ser autossuficiente e exportador regional desse bem de consumo. Entretanto, s6
uma fragdo do potencial energético estd sendo explorado e estima-se que até 2016 o Rio
Grande do Norte explorard 7 GW de poténcia®®, somando-se o total de energia ji em uso, das
usinas em fase de instalacdo e as novas usinas contratadas pelo Poder Publico. Trata-se da
metade da poténcia disponibilizada pela usina hidrelétrica de Itaipu (maior fornecedor de

energia do Brasil).

53 CENTRO DE ESTRATEGIAS EM RECURSOS NATURAIS E ENERGIA — CERNE. A
industria dos ventos e o Rio Grande do Norte Brasil — 2014. Disponivel em: http:/www.
cerne.org.br/pdf/CartilhaE%C3%B3licaCERNE2014.pdf. Consultado dia 23 de dezembro de 2014.

pg.:17.

54 Ageéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Matriz Energética do Brasil. Disponivel em:
http://www. aneel.gov.br/aplicacoes/ capacidadebrasil/OperacaoGeracao Tipo.asptipo=7&ger=
Combustive 1&principal=E%F3lica. Consultado dia: 21 de janeiro de 2015.

55 CENTRO DE ESTRATEGIAS EM RECURSOS NATURAIS E ENERGIA — CERNE. A
indistria dos ventos e o Rio Grande do Norte Brasil — 2014. Disponivel em: http:/www.
cerne.org.br/pdf/CartilhaE%C3%B3licaCERNE2014.pdf. Consultado dia 23 de dezembro de 2014.
pg.: 23.
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Esse novo nicho de mercado criou demandou também toda uma estrutura logistica
até entdo inexistente. Isto é, somado ao desenvolvimento econdmico temos também o
desenvolvimento social das populacdes em que as usinas se encontram em funcionamento.
Somente no Rio Grande do Norte a atividade poderd gerar um total de 30.000 (trinta mil)
empregos diretos>®, a depender do andamento das atividades e a concretizaciio dos projetos

contratados.

4.4. LEGISLACAO ESTADUAL APLICADA A ENERGIA EOLICA

Depois de devidamente trabalhada toda a legislacdo federal pertinente ao
licenciamento de parques edlicos, deve-se demonstrar qual a legislacdo estadual aplicdvel ao

assunto. Assim seguranga juridica ambiental da relacdo restard resguardada.

Nesse sentido mostra-se oportuno iniciar os estudos pelos artigos 150 e 154 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte>’. Seus dispositivos cuidam dos interesses

ambientais em consonincia com a Carta Magna Federal. Eles tém a seguinte redacao:

Art. 150. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, e
de harmoniza-lo, racionalmente, com as necessidades do desenvolvimento
sécioecondmico, para as presentes e futuras geragcdes.

(..)

Art. 154. A gestdo ambiental € executada pelo Poder Publico, na forma da lei.
§ 1° Cabe ao Estado o exercicio do poder de policia ambiental.

§ 2° A Policia Militar do Estado participa, através de organismos
especializados, da defesa do meio ambiente.

Ao ler os dispositivos acima transcritos, abstrai-se que o Legislador Constituinte
do Rio Grande do Norte tutelou os interesses ambientais € as normas principioldgicas do

desenvolvimento sustentdvel, da prevencdo e da precaugao.

Ao dispor que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, o

legislador garantiu em abstrato o principio do desenvolvimento sustentdvel enunciado na

56 Idem. pg.: 23.

57 Rio Grande do Norte. Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte. Disponivel em: http://
www.gabinetecivil.rn.gov.br/constituicaoatualizada/originalconstituicaoestadual.pdf. Consultado
em: 03 de janeiro de 2015.
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Conferéncia de Estocolmo em 1972 e normatizado no artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988. Os principios da prevencdo e da precaucdo, por sua vez, encontram-se
consagrados no final da redacao do “caput”, do artigo 150, ao dispor que “(...) impde-se ao
Poder Publico e a toda coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, e de harmoniza-lo,
racionalmente, com as necessidades do desenvolvimento socioecondmico, para as presentes €
futuras geragdes”. Dessa forma fica o Poder Puiblico e a toda coletividade responsabilizado
pela tutela principalmente preventiva dos interesses ambientais, para que a presente e as

préximas geragdes possam fruir de todos os recursos naturais de outrora.

A Lei Complementar n® 2728, publicada em 03 de marco de 2004 regulamenta os
artigos 150 e 154 da Constituicio do Estado do Rio Grande do Norte. Ela estd em
consonancia com a Politica Nacional do Meio Ambiente para recuperacdo da qualidade

ambiental e o desenvolvimento sustentavel do Rio Grande do Norte.

O artigo 2° estabelece como principios o uso sustentdvel dos recursos ambientais,
0 acesso equitativo dos recursos ambientais, a informagdo ambiental, o usudrio poluidor
pagador e a reparacdo ambiental. Vé-se que o legislador se preocupou com o manejo
responsével dos recursos ambientais no Estado e com a protecdo ambiental preventiva. E de
bom tom lembrar que esses recursos sdo finitos e que a interferéncia indevida do homem pode
ocasionar diversos tipos de catdstrofes. Nao se pode esperar uma calamidade para agir, ao

contrério deve-se agir sempre preventivamente para que tais eventos nao ocorram.

O artigo 6° cuida do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA). Estabeleceu
o Orgdo Superior que é o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONEMA), o Orgio
Central que é a Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas (SEPLAN) e o Orgio
responsavel pela execucdo dos servigos que € o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e
Meio Ambiente (IDEMA).

O artigo 7°, “caput”, inciso I, alineas “a”, “b” e “c” e “d” da referida Lei
Complementar atribui ao CONEMA a responsabilidade pelo estabelecimento das politicas
voltadas para a area, detalhando quais as diretrizes, normas e padrdes de qualidades para a
protecao do meio ambiente. Além disso também € competente para estabelecer as normas
relativas ao licenciamento ambiental, avaliagio de impacto ambiental e as medidas

mitigatdrias e compensatdrias para a preservacao do meio ambiente.

58 Rio Grande do Norte. Lei Complementar n°® 272, de 03 de marco de 2004. Disponivel em:
http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/idema/DOC/DOC000000000004016.PDF consultado dia: 03 de
janeiro de 2015.
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O artigo 9°, “caput”, incisos I, II e III, dispdem que ao Orgdo executor IDEMA é
atribuida a responsabilidade de propor o estabelecimento de normas ao CONEMA, para o
licenciamento ambiental e padrdes ambientais. E de responsabilidade do Orgdo também
conceder as licencas ambientais, assim como exigir estudos ambientais e o exercicio do Poder
de Policia para fiscalizar as atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras. Vale
registrar que as penalidades sdo aplicadas pelo IDEMA, assim como exigir a compensagao

ambiental prevista em Lei.

O dltimo diploma legal que merece destaque no caso do licenciamento ambiental
de parques edlicos é a Lei Complementar do Estado do Rio Grande do Norte n° 495°°, de 05

de novembro de 2013, que dispde sobre o processamento eletronico de licencas ambientais.

A Lei Complementar normatizou a informatizacdo do processamento
administrativo de licengas ambientais pelo IDEMA. Ficou estabelecido que os procedimentos
de instalacdo, construcdo, ampliacdo e de funcionamento de estabelecimentos potencialmente
ou efetivamente poluidores devem permanecer acessiveis ininterruptamente através da rede
mundial de computadores. Para tanto, o Orgdo deve utilizar programa com cédigo aberto e

priorizar a padronizagdo.

Por meio desse processamento eletronico todos os atos processuais podem ser
praticados pela rede mundial de computadores, sem a necessidade de um processo fisico. O
administrado pode pugnar pelo licenciamento de seu empreendimento junto ao Orgdo

executor IDEMA e este, por sua vez, deverd autuar e decidir as questdes propostas.

A inovagdo legislativa advinda da Lei Complementar n® 495/13 trouxe avangos
para o processamento ambiental, visto que os dados estdo acessiveis para todos os
interessados e que os atos processuais podem ser praticados de forma mais célere. Isso é
benéfico tanto para a Administracio quanto para o administrado. E importante para aquele,
pois ndo acumulard processos e poderd dar uma resposta rdpida e a altura dos problemas
propostos. Para este é importante em razdo por poder propugnar pela sua causa sem ter que se
deslocar constantemente para a sede do Orgdo e para exercer o acompanhamento virtual do
processo. Vale salientar que o processamento eletronico possibilita o acompanhamento em

tempo real de qualquer lugar do mundo, o que ndo ocorre com o processo fisico.

59 Rio Grande do Norte. Lei Complementar n° 495 de 05 de novembro de 2013. Disponivel em:
http://www.al.rn.gov.br/portal/_ups/legislacao//arq527bbb0alecla.pdf. Consultado dia: 04 de
janeiro de 2015.
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Uma questdo relevante a ser discutida no processamento eletronico é a da
autenticidade e seguranca das informagdes, pois essa discussdo sempre acompanha o0s
assuntos relacionados a internet — rede mundial de computadores. No entanto, essa questao ja
foi resolvida por meio da assinatura eletronica. Os atos processuais devem estar assinados
eletronicamente e essa assinatura é gerada por um programa proprio com usudério e senha, que
¢ capaz de individualizar cada pessoa e de gerar um cd6digo Unico. Assim, o usudrio deve
produzir sua manifestacdo, assinar eletronicamente e depois juntar aos autos para reputar

praticado o ato.

4.5. LICENCAS DE PARQUES EOLICOS EM CASOS CONCRETOS
Nos autos dos procedimentos administrativos n°s 2012-054045, 2014-072339 e

2014-072184, o Poder Publico, através de seu 6rgao responsavel, condicionou o deferimento
da licenca prévia a apresentacdo de diversos documentos. Em espécie exigiu o projeto
completo do empreendimento, incluindo-se a planta planialtimétrica com a locagdo dos
aerogeradores identificados através de coordenadas, memoriais descritivos e de cédlculos que
contemplem as localizacdes dos acessos internos, assim como as demais ocupacdes e
instalacOes decorrentes do empreendimento e as respectivas anotagdes de responsabilidade
técnica. As decisOes foram exaradas, respectivamente, dias 07 de agosto de 2012, 09 de julho

de 2014 e 04 de abril de 2014.

No segundo item exigiu o projeto de sinalizacio das torres dos aerogeradores em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo COMAER, inclusive com a aprovagdo do
respectivo 6rgao.

O terceiro item trata do plano de transporte dos equipamentos que integram o0s
aerogeradores, que compreende o Estado de origem até o local do empreendimento. Deve

estar devidamente chancelado e aprovado pelo Departamento de Estradas de Rodagens.

O quarto tépico condiciona o deferimento da licenga prévia a apresentacdo de
varios projetos. Sdo eles o projeto de drenagem de dguas pluviais, controle de processos
erosivos, de recuperacdo de dreas degradadas, de monitoramento da qualidade da 4gua, de
monitoramento da avifauna e da fauna terrestre, o projeto de sinaliza¢do, de adequacdo das
vias de acesso aos empreendimentos, de protecdo ao trabalhador, gerenciamento de residuos
s6lidos, de monitoramento de riscos ambientais, de monitoramento de ruidos, de comunicacao
social e educacdo ambiental, de identificacdo de sitios histdricos e arqueoldgicos, de

salvamento arqueoldgico, de gestdo do parque edlico, de controle do desmatamento e o plano
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ambiental para constru¢do (detalhamento das medidas mitigatdrias e compensatdrias a serem

executadas.

Note-se que hd uma série de exigéncias feitas pelo Poder Publico, em razdo da
protecao principalmente dos interesses ambientais. As condicionantes também mencionam a
protecdo ao trabalhador e ao patrimodnio histdrico e arqueoldgico da regido em que a atividade
serd exercida. Assim, o empreendedor deve demonstrar todo o planejamento do material,
transporte, instalacdo e do manejo adequado da regido em que a atividade serd instalada, com
todos os cdlculos e medidas aferidas e planejadas. De rigor, ndo hd espago para atividades ndo

planejadas e previamente arquitetadas.

Ja nos autos processuais de n°s 2011-045993, 2011-049589 e 2012-059309, a
Administracdo Publica expediu a Licenca de Instalacdo, respectivamente aos 31 de outubro de
2011, 13 de janeiro de 2012 e aos 23 dias de abril de 2013. Nas oportunidades ficou
consignado, dentre outras determinacdes, que os empreendedores de parques edlicos devem
instalar a atividade de acordo com o projeto e as informacdes apresentadas, observadas as
recomendacdes feitas pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente do
Estado do Rio Grande do Norte — IDEMA. Nesta fase o empreendedor € advertido que devera
executar todas as medidas mitigadoras e os programas de acompanhamento e monitoramento
de impactos previstos no Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais — RDPA

apresentados ao Instituto.

O segundo tépico das condicionantes previstas na licenca de instalacdo. O
administrado deve apresentar relatorios semestrais sobre a execugdo e o desenvolvimento dos
planos, programa e de projetos de impactos ambientais confeccionados anteriormente. Esses
relatdrios deverdo estar instruidos com fotos, listas de frequéncias, materiais utilizados, laudos
e toda a documentacdo relevante para o feito. Neste momento processual também devera

monitorar os ruidos e o estudo de vibracdo do material.

O terceiro trata da desisténcia ou suspensdo das atividades. Caso desista do

empreendimento ou o suspenda, também deverd comunicar o 6rgdo sobre a decisao.

O documento oficial também cientifica o administrado sobre algumas questdes
correlatas ao parque edlico, como a obrigatoriedade de manter o local do empreendimento
limpo, que ndo poderd manter rejeitos de material de construcdo civil diretamente no solo e
que no caso de necessidade de supressio da vegetacdo e de intervencdo da fauna, o

empreendedor deverd solicitar o manejo e resgate disponibilizado pelo IDEMA.
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4.6 REFLEXAO POR ANALOGIA — CONCESSAO DE LICENCA AMBIENTAL PARA A
EXPLORACAO DE ENERGIA DOS PARQUES PETROLIFEROS

O udltimo ponto a ser tratado no presente estudo versa sobre a possibilidade de
aplicag¢do ou ndo da analogia para a concessao de licenca ambiental de parques edlicos, tendo-
se como referéncia o licenciamento ambiental de parques petroliferos. Como uma atividade

poluidora, ela estd sujeita ao crivo licenciatdrio.

Desta parte, ndo por acaso aponta o mestre em Direito Constitucional Carlos

Sérgio Gurgel da Silva® ao problematizar a questdo do petréleo que:

Apesar das inimeras vantagens, a utilizacdao do petréleo em mdaquinas e nas
industrias fez surgir um novo problema: a polui¢ao, tanto atmosférica, como
nos solos e nas aguas. Com a intensificagdio do uso deste combustivel,
passou-se a atribuir ao mesmo o aquecimento global, o qual seria causado,
entre outros fatores pelas elevadas emissdes de CO> na atmosfera em
decorréncia da queima deste combustivel.

Atualmente o petréleo desponta como principal fonte energética do mundo,
substituindo-se o carvao que até entdo era a principal fonte de energia. A aplicacio desse 6leo
¢ muito variado e abarca os mais diversos setores da industria, por exemplo para fazer avides
voarem, iluminar casas esterilizar hospitais e at€é mesmo para a producio de luvas sintéticas
descartaveis. Seu principal uso € o fornecimento de combustivel para o transporte automotivo,
mas sem duvidas vivemos na sociedade do petréleo. Doravante, portanto, serd esmiugado
como ocorre o licenciamento ambiental dessa atividade tdo essencial para a manuten¢ido do

atual modo de vida.

Destarte, tomada deste combustivel como principal matéria-prima para diversos
produtos trouxe a tona outras questdes correlatas como a sustentabilidade ambiental dessa
atividade e a preservagdo do ambiente onde as atividades estdo inseridas. Além disso, trata-se
de um combustivel que demorar milhdes de anos para se forma no subsolo terrestre e que,

portanto, ¢ uma fonte de energia ndo renovavel.

Ao tecer sua linha de raciocinio sobre o assunto, o professor Carlos Sérgio®! é

muito conciso ao dizer que:

60 ALVES, Fabricio Germano; GUIMARAES, Patricia Borba; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar.
Protecao Juridica do Meio Ambiente no setor petrdéleo, gas e biocombustiveis. Natal:
EDUFRN, 2013. Pg.: 11.
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O atual estdgio de desenvolvimento humano nos conduz a uma série de
reflexdes sobre a forma como utilizados os recursos naturais para a obtencio
das matérias e substancias que precisamos para produzir os bens de consumo
que passamos a considerar indispensaveis (...).

Esse raciocinio critico € necessdrio para garantir um verdadeiro desenvolvimento
sustentdvel e, por conseguinte, também garantir reflexamente as premissas constitucionais. Do
contrério estaremos apenas diante de uma promessa ndo cumprida e, pior que isso, sujeitos a
penalidades severas como a degradacdo ambiental e a falta de recursos intrinsecamente
ligados a sobrevivéncia da prépria vida. Portanto o administrador deve ter todo o cuidado e
um pensamento ao analisar uma licenca ambiental para a concessdo de um parque petrolifero,
pois tutela-se o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e para as futuras
geragoes.

Conforme j4 descrito, o licenciamento ambiental € o procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo da Administracdo Publica competente analisard a atividade potencialmente
o ou efetivamente poluidora ou que de qualquer maneira degrade o meio ambiente sob a égide
do direito ambiental. Com base no caso especifico e na localizagdo fornecida, o orgado
expedird exigéncias com base nos ditames legais. A concessdo ou ndo do empreendimento

estard condicionado ao atendimento dessas exigéncias e a decisdo administrativa € vinculada.

O disciplinamento da competéncia para o licenciamento ambiental estd na Lei
Complementar 140/11, ja4 devidamente trabalhado. O caso das plataformas continentais
amolda-se na descricdo prevista no artigo 7°, inciso XIV, alinea “b”. A hipotese abstrata
define que compete a Unido licenciar empreendimentos potencialmente ou efetivamente
poluidoras, nos casos em que estejam instalados na regido de mar territorial, plataforma
continental ou de zona econdmica exclusiva. Portanto ao Instituto de Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais — IBAMA.

O licenciamento em terra, por sua vez, estard sujeito ao licenciamento da Unido se,
e somente se, a atividade estiver instalada em pais limitrofe com o Brasil, em dois ou mais
Estados da federagdo, cujos impactos ultrapassem os limites do pais ou mais de um Estado e

empreendimentos militares.

61 ALVES, Fabricio Germano; GUIMARAES, Patricia Borba; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar.
Protecao Juridica do Meio Ambiente no setor petrdéleo, gas e biocombustiveis. Natal:
EDUFRN, 2013. Pg.: 11.. pg.: 15.
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Sobre o procedimento especifico desse licenciamento ambiental, ¢ de se destacar
inicialmente a Resolugdo n° 23/94, expedida pelo CONAMA. Assim, lavrar ou explorar
jazidas de combustiveis liquidos e gés natural por meio de perfuracido de pogos, a producio
para pesquisa de viabilidade econdmica e a produgdo efetiva para fins comerciais sao verbos

que determinam o licenciamento ambiental em suas fases.

Nesse contexto Hellen Priscilla e Yanko Marcius® afirmam em seu texto que hd
04 (quatro) licencas a serem requeridas perante o IBAMA. Sdo elas a Licenca Prévia de
Perfuragao (LPper), a Licenga Prévia para a pesquisa (LPpro), a Licenga de Instalacao (LI) e a
Licenga de Operagdo (LO). Cumpre registrar que, assim como no caso da energia edlica,
outras Licencas podem ser requisitadas pelo Administrador, conforme a necessidade do caso

concreto.

De inicio se exige a elaboragdo e entrega do Relatério de Controle Ambiental —
RCA, por forca do disposto no artigo 5° inciso I, da Resolu¢do n° 23, do CONAMA,
devendo-se delimitar a drea em que a atividade serd executada, descrever as atividades
exercidas, os riscos ambientais, 0s impactos e as acdes mitigadoras desses riscos. O 6rgao de
controle ambiental, entdo, elaborard um Termo de Referéncia que deverd ser observado pelo

Administrado. Tao logo seja aprovada, serd concedida a primeira licenca.

Em continuidade, o procedimento exige a confec¢do do Estudo de Viabilidade
Ambiental — EVA para autorizar perfuracao simples, com objetivo de pesquisar a viabilidade

econdmica da jazida escolhida.

Somente verificada a licenca anterior, o empreendedor poderd solicitar a Licenca
de Instalacdo. Nesta etapa ele deverd apresentar ao 6rgdo ambiental elementos como o Estudo
de Impacto ambiental e seu respectivo relatdrio, além de uma audiéncia publica para consulta

popular.

A ultima etapa envolve a concessdo da Licenca de Operagdo. Para sua devida
concessdo, devera ser apresentado o Projeto de Controle Ambiental — PCA e um relatério de

dados sismicos marinhos, no caso de plataformas maritimas.

Pelo que se abstrai de todo o procedimento administrativo envolto na concessao
de parques petroliferos, a aplica¢do do recurso da analogia nao € aplicavel e por vérias razdes.

A primeira é o simples fato de serem atividades distintas, que utilizam forcas motrizes

62 ALVES, Fabricio Germano; GUIMARAES, Patricia Borba; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar.
Protecao Juridica do Meio Ambiente no setor petrdoleo, gas e biocombustiveis. Natal:
EDUFRN, 2013. Pgs.: 41 e 42.
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diferentes e porqué estdo instalados em lugares também distintos. Note-se que os parques
edlicos captam a energia por meio de aerogeradores, compostos basicamente por pds
giratdrias, uma base e motor com objetivo de captar a forga cinética oriunda das massas de ar.
Por outro lado os parques de petréleo utilizam toda uma estrutura complexa para extracdo e de
processos quimicos para o refino de sua matéria-prima que € o petréleo. Estes estdo instalados
no mar ou em terra, desde que haja pocos economicamente vidveis. Enquanto que aqueles
estdo instalados também no mar ou em terra, desde que haja uma quilometragem minima de

deslocamento de ar, economicamente vidvel para exploracgao.

A segunda razdo € o préprio procedimento administrativo, pois no caso de parques
de petrdleo as etapas inicias iniciais tratam do planejamento e a perfuragcdo simples da jazida,
ao passo que no caso de parques de energia edlica trata apenas do planejamento da atividade.
Insta consignar o fato dessa licenca ambiental tender a ser cada vez mais simplificada, em
razdo da facilidade de seu manejo, ressalvando-se o disposto na recente Resolugdo 462 do

CONAMA.

Aponte-se como o terceiro motivo, os proprios estudos ambientais. Por tratarem
de temas diferentes, um conterd elementos divergentes e conclusdes de uma licenca
inaplicaveis ao caso do outro. Logo, ndo sdo concatenados de estrutura logica para aplicacao

da analogia.

Assim conclui-se que a analogia do licenciamento de parques petroliferos nao

deve ser utilizada no caso do licenciamento ambiental de parques edlicos.



70

5 CONSIDERA COES FINAIS

Em tempos passados a relacdo entre o homem e meio ambiente ndo ocasionava
relevantes alteragdes climdticas ou significativas mudancas nos ambientes em que as
atividades humanas estavam inseridas, razdo pela qual sequer era considerada. Apds a
primeira Revolugao Industrial, entretanto, esse quadro mudou. O uso sistemdtico, em escala
industrial e indiscriminado dos recursos naturais podem ocasionar danos irreversiveis a longo

prazo para o meio ambiente.

Nesse contexto o licenciamento ambiental surge como um instrumento concreto
de controle estatal sobre as atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras. Esse meio
de controle compde um necessario viés para a protecdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado paras as presentes para as futuras geracdes. E preciso deixar de lado a relagdo de
casualidade para pensar na perpetuacido dos ciclos naturais a longo prazo, como daqui a 50

(cinquenta) ou 100 (cem) anos.

O sistema de licenciamento posto possibilita um controle sobretudo preventivo de
todas as atividades que de qualquer forma degrade o meio ambiente, consagrando-se os
principios da prevencdo, da precaugdo e do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em
concreto a Administracao pode exigir diversos tipos de planejamentos, de estudo ambientais e
de laudos periciais. E de se salientar, ainda, que hd outros instrumentos além do licenciamento,
como o Poder de Policia para o exercicio de fiscaliza¢cdes com escopo da prote¢do ambiental.
Observa-se, portanto, todo um arcaboucgo juridico voltado para a protecdo prévia do meio

ambiente, o que caracteriza verdadeira evolucgdo legislativa.

Somado a protecao prévia o Estado também dispde de mecanismos corretivos das
atividades poluidoras. Na esfera administrativa, pode-se aplicar san¢des como a exigéncia de
adequacdes, mitigacdes ou compensagdes ambientais, a aplicacdo de multas administrativas e,
caso seja necessario, até a revogacdo da licenca ambiental que implica na interrupcdo da

atividade. Além disso, nada obsta a aplicacdo de sanc¢des de natureza civel e penal.

O amadurecimento tecnolégico mostrou que também € possivel utilizar os
recursos da natureza sem que isso ocasione maiores danos, como € o caso da energia edlica.
Esses novos métodos tidos como alternativos tem tudo para em breve se sagrarem uma
realidade do contexto brasileiro, razdo pela qual devem dispor de toda segurancga juridica

possivel para que suas relacdes sejam as mais sOlidas possiveis.

O caso do licenciamento ambiental de parques edlicos ainda carece de critérios

uniformes e que considerem todas as suas necessidades e das consequéncias da implantagcao
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dessa atividade. Por mais que uma atividade dessa escala ndo polua na mesma propor¢dao que

as outras matrizes, sempre existem riscos a serem considerados.

Entretanto se nota a falta uma regulacdo de licenciamento mais especifica para as
necessidades ambientais, no caso de parques edlicos. Vé-se, por exemplo, que o
funcionamento desse maquindrio interfere diretamente na fauna aviaria da regido e nos
proprios ciclos naturais. Existem diversos outros fatos que merecem ser regulados. A Unido,
por conseguinte, deve avancar nessa legislacdo. Hoje cada Estado faz suas exigéncias aos

Administrados sem respaldo legal e sem uniformidade, apenas seguindo as diretrizes gerais

expedidas pelo CONEMA.

Por fim € de consignar que as projecdes para o futuro sdo excelentes, visto que os
empreendimentos ecologicamente corretos estdo amadurecendo, passaram a  ser
economicamente rentaveis, além de que vem ganhando relevo no espaco do Rio Grande do
Norte e do Brasil. Nao por acaso a producdo de energia edlica elevou o Estado da condi¢do de

importador para a de autossuficiente e de exportador.
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