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Obrigacfes dos operarios e dos patroes

(...)Quanto aos ricos e aos patrbes, ndo devem tratar o
operario como escravo, mas respeitar nele a dignidade do
homem, real¢ada ainda pela do Cristdo. O trabalho do corpo,
pelo testemunho comum da razéo e da filosofia cristd, longe
de ser um objecto de vergonha, honra o homem, porque lhe
fornece um nobre meio de sustentar a sua vida. O que é
vergonhoso e desumano é usar dos homens como de vis
instrumentos de lucro, e ndo 0s estimar sendo na proporcao
do vigor dos seus bracos (...).

(Carta Enciclica Rerum Novarum do Sumo Pontifice Papa
Leédo Xl



RESUMO

A reabilitacdo profissional procura tornar o individuo apto a retornar as atividades
profissionais, proporcionando meios de adaptacdo a funcdo compativel com suas
limitagBes. No mundo, a reabilitagdo s6 ganha relevancia com as Grandes Guerras
Mundiais, pela alta quantidade de soldados mutilados que ficaram sem perspectiva
de vida. No Brasil, desde 1942 se fala em readaptacao profissional, mas foi com a
Constituicdo de 1988 que comecaram a surgir acoes afirmativas no intuito de
combater o crescimento da incapacidade laboral e de reintegrar ao mercado, as
pessoas afastadas por motivo de acidente ou moléstia. Uma dessas acgles esta
prevista na Lei 8.213/1991, que determina cotas de trabalhadores com deficiéncia ou
reabilitados nas empresas. O objetivo do presente estudo € revelar os beneficios da
reabilitacdo profissional e discorrer sobre as medidas associadas ao programa que
permitem a reinsercao social. Concluindo com sugestdes para superar os desafios
gue comprometem a efetividade do programa de reabilitacdo, como a iniciativa de
acOes conjuntas entre o Ministério da Previdéncia Social, o Ministério do Trabalho e

o Ministério da Saude para prevencao de acidentes de trabalho.

Palavras-chave: Reabilitagdo Profissional. Incapacidade. Reinsergao.



ABSTRACT

Vocational rehabilitation seeks to fit the people to return to the professional activities
providing the ways to be adapted in accordance with their limitations. Worldwide the
rehabilitation only becomes relevant with the World Wars due to the high due to the
large number of mutilated soldiers who lost their perspective on life. In Brazil since
1942 they talk about retraining but it was with the Constitution that began to emerge
affirmatives actions in order to combat the growth of work disability and to reintegrate
into the labor market people away by accident or iliness reason. One of these actions
is provided in Law 8.213 / 1991 determining quota of disabled workers in companies
or rehabilitated.. The aim of this study is to reveal the benefits of vocational
rehabilitation and discuss the measures associated with the program that promote
social reintegration. Ending with suggestions to overcome the challenges that
compromise the effectiveness of the rehabilitation program as the initiative of joint
actions between Ministry of Social Welfare and Ministry of Labour and Ministry of

Health for the prevention of occupational accidents.

Keywords: Vocational Rehabilitation. Disability. Reintegration.
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INTRODUCAO

O presente trabalho ira demonstrar, através de um estudo doutrinario,
apresentacdo de estatisticas e entendimento jurisprudencial, a realidade da
reabilitac&o profissional no Brasil.

A tematica surgiu apos uma reflexdo acerca do crescimento no niumero de
pessoas que tem se declarado portadora de algum tipo de incapacidade,
demonstrado pelas pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas -
IBGE, e consequentemente no niumero de beneficios previdenciarios prestados em
decorréncia do afastamento do trabalho.

Em uma breve analise sobre a interacdo dos valores sociais e econémicos
do trabalho, ja foi possivel perceber que o processo de reabilitacao figura como uma
resposta publica a questdo da incapacidade laborativa. Além disso, como essa
medida pode perfeitamente integrar os interesses dos sujeitos sociais envolvidos,
guais sejam: o segurado, as empresas, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
e a sociedade em geral.

A relevancia de aprofundar o conhecimento sobre o assunto estd em
esclarecer a importancia de se manter um instrumento de alto custo, que envolve
fornecimento de Orteses, proteses e todos 0Ss outros recursos materiais
indispensaveis ao programa de readaptacdo, para garantir valores do Estado
Democratico do Direito.

No processo de reabilitacdo, ao lado da questdo financeira que advém do
custeio do processo pela populacdo economicamente ativa estd o direito
fundamental da dignidade da pessoa humana. E através do programa que aquele
acometido por um infortinio de saude ou acidente, consegue ser reinserido no
mercado de trabalho em uma nova funcéo e somente por intermédio de sua forca de
trabalho que consegue a remuneracdo necessaria para garantir o suprimento das
necessidades basicas de uma vida digna. Sem mencionar o sentimento de utilidade
existencial trazida pelo trabalho que favorece a autoestima humana.

A andlise do tema é de extrema relevancia, uma vez que ao elencar a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho como pilares do sistema

constitucional brasileiro, a Magna Carta traz a obrigacdo do desenvolvimento de
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condigbes para utilizar a insercdo no mercado de trabalho como ferramenta na
eliminacdo das desigualdades sociais e na erradicacéo da pobreza.

Portanto, a reabilitacdo profissional surge como uma acéo afirmativa do
Estado no intuito de cumprir sua funcdo de valorizacdo do homem, do trabalho e
manutenc¢ao da ordem social.

Visando estabelecer um maior entendimento sobre o tema seréo levantadas
e procurardo serem respondidas as seguintes questdes: Quais as reais vantagens
advindas da reabilitacdo profissional? Qual a relacdo existente entre a reabilitacéo e
os beneficios por incapacidade? Porgue a questao das cotas para reabilitados € tdo
polémica? As empresas, de fato, estdo admitindo pessoas que concluem esse
processo? O que pode ser feito para garantir o cumprimento do percentual de vagas
destinado aos deficientes e reabilitados nas empresas? Existem garantias legais
para inserir o empregado no mercado de trabalho apds a concluséo da reabilitagdo?
O que pode ser melhorado para garantir uma maior efetividade na reabilitagdo
profissional?

Para que as ideias sejam expostas de maneira didatica, o primeiro ponto a
ser tratado sera a conceituagdo do instituto. Em seguida, sera visto o progresso do
procedimento de reabilitagédo profissional, fazendo um retrospecto histérico das mais
de seis décadas de existéncia até chegar ao modelo atual descentralizado.
Concluindo a primeira parte do estudo, explicando todo o funcionamento do servigo
prestado pela autarquia previdenciaria.

O segundo capitulo tratara dos beneficios previdenciarios por incapacidade,
iniciando com breves consideracdes acerca do que se entende por incapacidade
laboral, tendo como base a Lei 8.213/91 e sua relacdo com os direitos
constitucionais envolvidos. Posteriormente, serdo diferenciados o0s beneficios
existentes, através da exposi¢cdo da opinido dos doutrinadores mais renomados na
area, bem como do posicionamento dos Tribunais sobre a tematica.

No ultimo capitulo do presente trabalho serd explanado o aspecto social do
processo reabilitatorio. Nesse momento, serd tracado um paralelo do instituto com
os principios fundamentais da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho que baseiam o Estado Constitucional Brasileiro. Em seguida, tera espaco a
guestdo polémica das cotas estabelecidas pela Lei 8.213/91, ao obrigar as

empresas a destinar um percentual de suas vagas a pessoas portadoras de
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deficiéncia e reabilitados e sua relacdo com o principio da isonomia. Finalizando,
com as garantias legais existentes de protecdo ao trabalhador que conclui o

processo de reabilitacdo, a fim de Ihe assegurar uma vida digna.



15

1. A REABILITAQAO PROFISSIONAL
1.1Conceito

A origem da palavra reabilitacdo vem da palavra latina REHABILITATIO, com
o significado de “restauragao, recuperacao”, participio passado de REHABILITARE,
formado por RE, “de novo” e HABILITARE, “adequar”, derivado de HABILIS, “facil de
adaptar, apropriado®.

Conforme o dicionério, reabilitacdo é a acdo de reabilitar ou ser reabilitado,
restituir os direitos, recuperar, regenerar?.

Dessas consideracdes se infere no primeiro momento que reabilitar é
devolver a aptidao para ser ou fazer algo.

Com um sentido tdo genérico, a reabilitacdo pode significar varias acfes. Do
ponto de vista penal, pode sinalizar a ressocializagdo do apenado. Do ponto de vista
meédico, pode implicar procedimento terapéutico. Do ponto de vista profissional é
visto como uma tentativa de reinsercdo no mercado trabalho. E € esse Ultimo
aspecto que interessa ao presente estudo.

A definicdo de Reabilitagdo Profissional, da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) é: “a administragdo de orientagao profissional, formagao profissional
e colocacédo seletiva para que os invalidos possam obter e conservar um emprego
adequado®.

Sobre o tema, a OIT ainda prevé no Convénio 159 de 20 de junho de1983:

Art. 12 Aos efeitos do presente convénio, todo membro devera
considerar que a finalidade da Readaptacéo Profissional, é a de permitir
gue a pessoa invalida, obtenha e conserve um emprego adequado, e
progrida no mesmo, e que se promova assim, a integracdo ou a
reintegracao desta pessoa a sociedade.

Na legislacdo patria a prestacdo desse servico estd na Constituicdo
Federal de 1988, artigo 203, incisos Il e IV; na Lei 8.213/91, artigos 89 a 93; no

' Origem da palavra. Disponivel em <<//origemdapalavra.com.br/site/palavras/reabilitacao/>>.Acesso

em: 11 mai. 2014

2 SANTIAGO-ALMEIDA, Manoel Marivaldo. Dicionério livre da lingua portuguesa. Sdo Paulo:

Hedra, 2011.

3 OIT. Recomendacéo n° 99. Disponivel em

<<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT
1D:312437:NO>>. Acesso em: 25 mai. 2014.



http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312437:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312437:NO
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Decreto n° 129/91 - promulgando a Convencgéo 159 da OIT, de 1° de junho de 1983;
no Decreto n° 3.048/99, artigos 136 a 141 e alteracdes; Decreto n°® 4.729/2003, art.
137, inciso 1.

Da leitura do art. 89 da Lei 8213/91 combinado com art. 136, do
Decreto n° 3.048/99, se infere que reabilitacdo Profissional € a assisténcia educativa
ou reeducativa e de adaptacdo ou readaptacdo profissional, instituida sob a
denominacdo genérica de habilitacdo e reabilitacdo profissional, visando
proporcionar aos beneficiarios incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho,
em carater obrigatério, independente de caréncia, e as “pessoas portadoras de
deficiéncia”, os meios indicados para o reingresso no mercado de trabalho no
contexto em que vivem.

Notoriamente, existe uma tendéncia legal e doutrinaria em tratar a reabilitacdo
juntamente com a habilitacdo profissional, devido as semelhancas dos institutos,
chegando até mesmo a serem utilizados como sinénimos. Ocorre que do ponto de
vista semantico é interessante fazer a distincédo entre elas.

Martins* destaca que:

“Habilitacdo é o processo prestado as pessoas que tem limitages de
nascencga para que possam qualificar-se para o trabalho. Reabilitacdo é

0 processo prestado aos portadores de deficiéncia em decorréncia de
acidente para que possam voltar a trabalhar. Tem por objetivo preparar o

acidentado para o exercicio de outra fung&o.”

O autor ao tratar da habilitacdo, traz um conceito objetivo, porém consegue
traduzir perfeitamente a ideia da sua finalidade, a insercdo de deficientes desde o
nascimento, no mercado de trabalho.

O mesmo ndo ocorre com a conceituacdo de reabilitacdo, que apesar de
correta, ndo contempla a abrangéncia necessaria. O primeiro aspecto a ser
comentado é a descricdo da prestacdo do servico destinada aos portadores de
deficiéncia. De fato, os deficientes sdo destinatarios do programa, mas nao
exclusivamente eles. Na realidade, todos o0s segurados portadores de
incapacidades passiveis de reinser¢cdo no mercado de trabalho sdo contemplados
pelo programa, ou seja, aqueles que possuem limitacdes e ndo necessariamente

deficiéncia.

* MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.490.
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Outro aspecto diz respeito a causa geradora da limitacdo que nos dizeres do
ilustre estudioso envolveria os acidentes. Mais uma vez, a afirmacdo esta certa,
porém restrita. A incapacidade pode ser gerada pela ocorréncia de um acidente, por
doenca laborativa ou por uma doenca comum gue venha a se agravar com o tempo
e torne alguém inapto a funcdo que exercia. Nessa hipétese, a pessoa necessitara
se reabilitar para uma nova atividade e tera direito a tal.

Sobre o assunto, Lazzari® citando Wladimir Novaes Martinez, traz a seguinte
distincao:

“Habilitacdo nao se confunde com reabilitacdo. A primeira é a preparagao
do inapto para exercer atividades, em decorréncia de incapacidade fisica
adquirida ou deficiéncia hereditaria. A segunda pressupde a pessoa ter tido
aptiddo e té-la perdido por motivo de enfermidade ou acidente.
Tecnicamente o deficiente nao é reabilitado e, sim, habilitado”.

Percebe-se na linha doutrindria adotada que o ponto de diferenciacdo dos
institutos esta em se detectar se o destinatario € portador de deficiéncia ou apenas
inapto para o trabalho.

Apesar de ser uma distincdo interessante, parece ser mais sébia a escolha de
levar em consideracao na hora de inserir alguém em dos programas de readaptacao
(habilitacédo ou reabilitacdo), 0 momento em que foi originada a incapacidade para o
trabalho, desde o nascimento ou no decorrer da vida. JA que o fato de ter
experiéncia no mercado de trabalho faz toda a diferenca no desenvolvimento da
readaptacado profissional.

Seguindo esse raciocinio tem-se que a habilitacdo e a reabilitacdo
representam projetos destinados a pessoas inaptas para o trabalho, com o objetivo
de dota-los dos recursos intelectuais e materiais necessarios a incluséo ou a
reinclusdo profissional. Sendo o primeiro destinado a pessoas portadoras de
deficiéncia desde o nascimento e o segundo, aquelas que adquiriram incapacidade
laboral no decorrer da vida, por moléstia ou acidente.

Percebe-se assim, que a reabilitacdo profissional surge como uma
oportunidade de reconstrucao do cotidiano e de geracdo de alternativas de trabalhos

para o trabalhador que sofreu reducao de sua capacidade laborativa.

® MARTINEZ Apud CASTRO; LAZZARI. .Manual de Direito Previdenciario. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2010, p. 717/718.
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Vale ressaltar que apesar de ter como objetivo principal a reinsercdo no
mercado de trabalho, a reabilitacdo também almeja a reinsercao social. Nos dizeres
de Leila Silva Cannalonga®, de acordo com o Decreto 3.048/99, artigo 136, a
reabilitacdo representa a assisténcia (re)educativa e de (re)adaptacao profissional
que visa proporcionar aos beneficiarios incapacitados os meios indicados para
proporcionar o reingresso no mercado de trabalho e no contexto em que vivem.

Por tal motivo, a cobertura previdenciaria para reabilitados consiste em um
tratamento individualizado, com equipe multiprofissional, de médicos, psicélogos e
outros profissionais, que coloca a disposi¢cdo do segurado e dependentes, servicos
que 0s preparem para o retorno ao mercado de trabalho e para o convivio social,
incluindo o pagamento de beneficios’.

Conclui-se, portanto, que o objetivo da reabilitacdo profissional € a maxima
valorizacdo do individuo, através do maior e mais adequado aproveitamento do seu
potencial laborativo. Tendo como foco, a avaliagdo do homem nédo pela sua
incapacidade, mas pelo que |he restou de capacidade, para promocdo de uma vida

digna.

1.2 Panorama Historico

A guestdo da deficiéncia e da incapacidade sempre foi um assunto delicado a
se tratar porque independentemente da cultura, o ser humano tende a rejeitar sua
imperfeicdo. Tal fato € notavel ao longo da histéria, onde héa relatos de abandono e
assassinato daqueles acometidos por moléstias que lhe acarretassem limitacdes
fisicas ou mentais.

Tem-se o exemplo da civilizacdo grega, onde os bebés que nasciam com

qualquer deficiéncia eram sacrificados. Platdo, na sua obra “A Republica”, e

®*CANNALONGA, Leila Silva. A reabilitacdo profissional na visdo da previdéncia social. Artigo
apresentado no V Forum de Seguranca e Salde no Trabalho do Sistema Financeiro da Federacao
Brasileira de Bancos - FEBRABAN - Sdo Paulo/SP Outubro/2008. Disponivel em
<<http://www.febraban.org.br/7Rof7SWg6agmyvwJcFwF710aSDf9jyV/sitefebraban/Leila%20Silva%20C
annalonga.pdf.>> Acesso em: 03 abr. 2014.

SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdencidrio esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2011,
P. 306.



http://www.febraban.org.br/7Rof7SWg6qmyvwJcFwF7I0aSDf9jyV/sitefebraban/Leila%20Silva%20Cannalonga.pdf
http://www.febraban.org.br/7Rof7SWg6qmyvwJcFwF7I0aSDf9jyV/sitefebraban/Leila%20Silva%20Cannalonga.pdf
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Aristételes, na obra “A Politica”, recomendavam a eliminacdo das pessoas nascidas
“disformes” nas ligdes de planejamento das cidades gregas®.

Para Mazzotta®, a propria religido, ao colocar o homem como “imagem e
semelhanga de Deus”, portanto, ser perfeito, acrescia a ideia da condigdo humana,
incluindo-se ai a perfei¢ao fisica e mental. E, ndo sendo “parecidos com Deus”, os
portadores de deficiéncias (ou imperfeicdes) eram postos a margem da condi¢éo
humana, e tidas como culpadas de sua proépria deficiéncia.

Como o0s incapacitados muitas vezes eram rejeitados pelas familias e
acolhidos por associacdes religiosas e casas assistenciais, pode ser afirmado que
embrionariamente a reabilitagdo surgiu nesses estabelecimentos, j& que além do
fornecimento de alimentacdo e vestuario, havia o desenvolvimento de atividades
artesanais e musicais.

Profissionalmente, as atividades de reabilitacdo surgiram nos periodos de
guerra, durante e apés a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais, num esforco, por
parte dos governos, de reintegrar social, econémica e profissionalmente, 0s
soldados com sequelas decorrentes desses conflitos.°

Apesar da iniciativa louvavel de se primar pela qualidade de vida das pessoas
que ficaram com sequelas pds-guerra, vale ser ressaltado que existia um interesse
econdmico por tras da reabilitacdo profissional dessas, a escassez de mao de obra.

De toda forma, os beneficios de tal interesse sdo colhidos. Nesse periodo
surge o chamado constitucionalismo social, um movimento onde varios direitos
fundamentais sao incluidos nas Constituicdes.

A primeira Constituicdo que tratou do tema foi a do México, em 1917. O art.
123 da referida norma estabelecia jornada diaria de oito horas, proibicdo de trabalho
de menores de 12 anos, limitacdo da jornada dos menores de 16 anos a seis horas,
jornada maxima noturna de sete horas, descanso semanal, protecdo a maternidade,
salario minimo, direito de sindicalizacdo e de greve, indenizacdo de dispensa,

seguro social e protecdo contra acidentes do trabalho™.

® SCHWARZ, Andrea; HABER, Jaques. Cotas : como vencer os desafios da contratacdo de
pessoas com deficiéncia - Sdo Paul: i.Social, 2009, p. 19.

¥ MAZZOTTA, Marcos José Silveira. Educacdo especial no Brasil: histéria e politicas publicas. 5.
ed. S&o Paulo: Cortez, p. 16, 2005.

19 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Previdéncia Social: Reflexdes e Desafios. Brasilia:
MPS, 2009. Cole¢éo Previdéncia Social, Série Estudos; v. 30, 1 Ed. p. 156.

! MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho .10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 37.
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No Brasil, a reabilitacdo tem seu marco inicial na Era Vargas, mais
precisamente em 1942. Nessa época O processo era restrito, abrangia apenas
agueles que possuiam um contrato de trabalho e em poucos setores da economia.

Na realidade, existia uma espécie de seguro aos trabalhadores, fruto de
parceria publico-privada, financiado pelos Caixas de Aposentadorias e Pensfes
(CAPS) e pelos Institutos de Aposentadorias e Pensodes (IAPS).

As CAPS eram organizadas por empresas, gerenciadas por um colegiado de
representantes de empregados e empregadores, o Estado ndo participava da gestao
e a arrecadacao era sobre o faturamento da empresa; os IAPS também possuiam
um colegiado de gestdo sem poder deliberativo, cabendo ao Estado a administragao
e o recolhimento da contribuicdo sobre a folha de salarios. A Portaria Ministerial
definia que ambos deveriam prestar “assisténcia aos incapacitados para o trabalho e
aposentados por invalidez” 2.

Em 1944, com o Decreto-Lei 7.036, comeca a se falar em readaptacao
profissional para todos os incapacitados para o trabalho, finalmente passando a ter
carater publico e assim, expandido o nimero de pessoas atendidas.

Efetuando reformas na legislacdo dos acidentes de trabalho, instituiu a
prestacdo dos servi¢os, regulamentando suas atividades: “a reabilitacdo profissional
seria desenvolvida através das praticas de fisioterapia, cirurgia ortopédica e escolas
especiais (...) € o encaminhamento dos acidentados incapacitados estaria a cargo
dos médicos legistas oficiais” =3

Outra grande contribuicdo de tal dispositivo foi estabelecer uma distin¢ao
entre dois tipos de doenca, as comuns e as laborais, sendo estas geradas pela
exposicao a uma ma condicdo de trabalho.

Surge também a obrigacdo da implantacdo de politica de cotas para
reabilitados dentro das empresas.

Em 1960, através do Decreto-Lei n® 48.959/60, os beneficios previdenciarios

foram padronizados e reunidos pela Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS).

2 TAKAHASHI, MAC. Incapacidade e Previdéncia Social: trajetéria de incapacitacdo de
trabalhadores adoecidos por LER/DORT no contexto da reforma previdenciaria brasileira na
década de 1990 [tese]. Campinas (SP): Universidade Federal de Campinas; 2006. Disponivel em
<<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000386685&print=y>>. Acesso em: 01
abr. 2014

* Ibidem 12.
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Takahashi ** destaca que:

“‘Através da LOPS, o governo definiu sua contribuicdo no sistema
tripartite (Estado, empregadores e empregados) que anteriormente era
sistematicamente descumprida, passando o Estado a assumir o custeio
dos gastos com administracédo e pessoal, e também redefiniu as formas
de prestacéo dos servigos de reabilitagdo profissional, através de centros
especializados, denominados Centros de Reabilitacdo Profissional
(CRPs), institucionalizando-os em um Unico sistema estatal de
previdéncia social no Brasil, ainda que constantes das diversas
instituic6es previdenciarias existentes. O primeiro Centro de Reabilitacédo
Profissional foi criado no mesmo ano, na cidade de S&o Paulo.”

Na década de 70, foram consolidadas as disposi¢cdes do Decreto-Lei de 1960,
com os programas de profissionalizacdo desenvolvidos pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI e pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC, e com a criagdo de Centros de Reabilitacdo (CRPs) nas
capitais brasileiras.

Neste passo, a Lei 6.439/77 cria o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS), autarquia federal, vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social (MPAS), responsavel pela assisténcia médica aos segurados.

Durante a ditadura militar, houve um notavel crescimento na Previdéncia
Social, com a criacdo de unidades que certamente foram imprescindiveis para o
desenvolvimento da reabilitacdo profissional. Dentre elas se destacaram: o INPS
(Instituto Nacional da Previdéncia Social), encarregado da prestacdo de beneficios
previdenciérios, incluindo os servicos de reabilitacdo profissional; a LBA (Legido
Brasileira de Assisténcia), responsavel pela assisténcia social a populacdo carente
nao coberta pelo sistema previdenciario e também aos segurados pertencentes a
segmentos especificos, como idosos e portadores de deficiéncia; a DATAPREV
(Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social), encarregada do
processamento da arrecadacdo, do pagamento dos beneficios previdenciarios e
assistenciais e das contas médicas; e a CEME (Central de Medicamentos),
encarregada de produzir e distribuir gratuitamente medicamentos basicos para as
unidades médicas do INAMPS e para beneficiarios de baixa renda™.

4 TAKAHASHI, MAC. Incapacidade e Previdéncia Social: trajetdria de incapacitacdo de
trabalhadores adoecidos por LER/DORT no contexto da reforma previdencidria brasileira na
década de 1990 [tese]. Campinas (SP): Universidade Federal de Campinas; 2006. Disponivel em
<<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000386685&print=y>>. Acesso em: 01
abr. 2014.

** Ibidem 14.
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A divisdo das competéncias trouxe mais organizagao nos servigos prestados
junto ao MPAS e permitiu que nos anos seguintes, houvesse uma expansdo do
namero de Centros de Reabilitacdo para as cidades de grande porte e ampliacéao
dos seus servicos. Mas indiscutivelmente, nenhum acontecimento foi mais marcante
gue a promulgacédo da Constituicdo de 1988.

A fase pos-Constituicdo de 1988 fica caracterizado como periodo favoravel ao
desenvolvimento dos servi¢os inovadores, propiciado pela redemocratizacédo do pais
e a emergéncia de movimentos sociais™®.

Além de elencar a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o valor social
do trabalho como preceitos do Estado Brasileiro, foi com a Constituicdo de 1988 que
surgiu a esséncia da Seguridade Social, apesar do termo ser utilizado desde a |
Conferéncia Interamericana de Previdéncia Social realizada em 1942.

Martins'’ descreve que com o direito a Seguridade Social, emerge um
sistema de protecdo social aos individuos contra contingéncias que os impeg¢am de
prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias, em uma
integracdo da defesa da saude, previdéncia e assisténcia social.

Vale ressaltar que a expressao assegurar os direitos a salde, a previdéncia e
a assisténcia social, significa uma obrigacdo. O Estado tem o dever de proporcionar
as condicOes necessarias para sua efetivacao a todos os membros da sociedade.

A responsabilidade com a Seguridade Social originado pela CF/88 passa a
constar explicitamente na Lei 8.213/91'® que trata dos beneficios previdenciarios. Da
leitura do texto legal se infere que mais do que proporcionar a readaptacao
profissional, a autarquia previdenciaria fica com o encargo de fornecer transporte,

préteses e aparelhos que o segurado venha a precisar.

Art. 89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverdo
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o
trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a
(re)educacéo e de (re)adaptacdo profissional e social indicados para
participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.

Paragrafo Gnico. A reabilitagéo profissional compreende:

6 TAKAHASHI, MAC. Incapacidade e Previdéncia Social: trajetéria de incapacitacdo de
trabalhadores adoecidos por LER/DORT no contexto da reforma previdenciaria brasileira na
década de 1990 [tese]. Campinas (SP): Universidade Federal de Campinas; 2006. Disponivel em
<<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000386685&print=y>>. Acesso em: 01
abr. 2014

" MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.19.

' BRASIL. Lei n° 8213, de 24 de juho de 1991. Disponivel em
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm>> Acesso em: 01 abr. 2014.
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a) o fornecimento de aparelho de prétese, Ortese e instrumentos de
auxilio para locomogdo quando a perda ou redugdo da capacidade
funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos
necessarios a habilitacdo e reabilitacéo social e profissional,

b) a reparacdo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no inciso
anterior, desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a
vontade do beneficiario;

¢) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.

Nesse aspecto, percebe-se que ha uma integracdo de funcbes
desempenhadas. Além da classica desenvolvida pelo INSS relacionada ao
deferimento de beneficios por incapacidade, existe uma funcdo muito proxima a

assistencial.

1.3 A descentralizacdo do programa

Além de expressamente trazer a Seguridade Social como direito do cidadéo,
a Constituicdo de 1988, delimitou as competéncias exclusivas da Saude, da
Previdéncia Social e da Assisténcia Social. Tal definicdo, fez com que reabilitacéo
da satde do trabalhador passasse a ser responsabilidade do Sistema Unico de
Saude — SUS, cabendo ao INSS apenas a reabilitacdo profissional, bem como a
prestacao dos beneficios previdenciarios decorrentes da incapacidade laboral.

Essa mudanca funcional pode ser observada nas disposi¢coes da Lei n° 8.080
de 19 de setembro de 1990%, mais conhecida como a Lei Organica da Saude. O art.

6° prescreve que:

Art. 6° Esto incluidas ainda no campo de atuacédo do Sistema Unico de
Saude (SUS):

| - a execucgdo de agles:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemiol6gica;

c¢) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica,

E no em seu §3° , menciona o que se compreende por reabilitacdo da saude

do trabalhador:

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um
conjunto de atividades que se destina, através das acdes de vigilancia
epidemiolégica e vigilancia sanitaria, a promocdo e protecdo da saude
dos trabalhadores, assim como visa a recuperacdo e reabilitacdo da

¥ BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disponivel em
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>> Acesso em: 24 abr. 2014.
2 |bidem 19. (Grifei)
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saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos
das condi¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador
de doenca profissional e do trabalho;

Il - participacdo, no A&mbito de competéncia do Sistema Unico de Salde
(SUS), em estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos
potenciais a salde existentes no processo de trabalho;

[l - participac&o, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude
(SUS), da normatizagdo, fiscalizacdo e controle das condi¢cdes de
produgdo, extragdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio
de substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que
apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacéo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as
empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional
e do trabalho, bem como os resultados de fiscalizacdes, avaliacbes
ambientais e exames de salde, de admissao, periodicos e de demissao,
respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizacao, fiscalizacdo e controle dos servigcos de
salde do trabalhador nas instituicbes e empresas publicas e privadas;
VII - revisdo periddica da listagem oficial de doencas originadas no
processo de trabalho, tendo na sua elaboracdo a colaboragdo das
entidades sindicais; e

VIIl - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgéo
competente a interdicdo de méaquina, de setor de servico ou de todo
ambiente de trabalho, quando houver exposicdo a risco iminente para a
vida ou saude dos trabalhadores.

N&o obstante, o grande avanco conseguido com a divisdo de competéncias,
gue trouxe mais organizacdo ao sistema da Seguridade Social, as mudancas
continuaram a ocorrer. Com a publicacdo da Resolugéo INSS/PR n° 423, de 07 de
marco de 1997, houve uma reformulacdo em todo o processo de reabilitacdo
profissional desenvolvido até entdo. A previsdo da descentralizacdo do programa
anteriormente em apenas uma unidade, geralmente nas capitais dos Estados, para
as unidades de atendimento das Agéncias da Previdéncia Social — APS, além de
ampliar o niumero de pessoas atendidas, viabilizou uma importante economia de
gastos com o deslocamento dos segurados para a central de atendimento.

A concretizacdo do enunciado na Resolucdo em comento pode ser observada
de fato em 2002, com a implantacdo do Programa Reabilita. O Reabilita permitiu a
descentralizacdo dos servicos previdenciarios e ao mesmo tempo fortaleceu a ideia
de acdo conjunta entre eles, ja que a fomentacdo de um sistema informatizado
alimentado por dados constantemente possibilitou a troca de informacdes e
melhorou a comunicacao entre as APS. Deste modo, cada agéncia da Previdéncia

Social ficou responséavel por estruturar o seu préprio programa.
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Para a especialista em Direito Previdenciario, Miriam Parreiras Souza®":

“Conforme bem elucidado por Kerztman o objetivo do “REABILITA” é
ampliar a rede de atendimento dos servigos da Previdéncia, alcancando
maior abrangéncia da clientela necessitada, ja que os atendimentos séo
prestados, preferencialmente, na localidade de domicilio do reabilitando.”

Outro ponto importante da nova politica descentralizadora foi dar autonomia
para as proprias Agéncias da Previdéncia poderem organizar o programa de
reabilitacdo a seu critério. Por ser um servico que tem como diretriz a
individualizacdo de tratamento do incapacitado, nada mais justo que a APS manter
sua organizacédo de acordo com as possibilidades da unidade e necessidades dos
atendidos. Logicamente, tudo isso orientado pelas diretrizes da Seguridade Social e

conforme a legislacdo sobre o assunto.

1.4 Funcionamento do Programa

O primeiro ponto a ser analisado pelos servidores que compdem a equipe de
reabilitacdo é o grau de comprometimento da capacidade do segurado. A partir dai
vao ser verificados a formacéo profissional e as experiéncias de trabalho pelas quais
passou, para ser discutido o tipo de readaptacdo que deverd ser proposta para
possibilitar a reinsercdo no mercado de trabalho. O incapacitado deve participar da
escolha do treinamento de capacitacdo, no intuito de garantir sucesso na
qualificacéo realizada.

Durante a reabilitacio o segurado pode optar por um dos cursos
profissionalizantes oferecidos pelo INSS que se adequem ao seu perfil. Em regra, a
qualificacéo é feita por meio de convénios firmados com parceiros credenciados.

A equipe também fica responsavel pela divulgacdo do programa nas
empresas, pela proposicdo de convénios, elaboracdo de listagem dos recursos

materiais usados, pelo levantamento de recursos que serdo utilizados nos servigos

2l KERTZMAN (2007) Apud SOUZA, Miriam Parreiras. Reabilitacdo Profissional. Disponivel em
<<http://www.ieprev.com.br/conteudo/id/7828/t/reabilitacao-profissional>>. Acesso em: 01 jun. 2014.
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pela visita domiciliar ao reabilitando, pelo fornecimento de Orteses e proteses aos
segurados que necessitem e acompanha-los apds a protetizacdo®.

Ressalta-se, ainda, que cabe a Previdéncia Social a articulacdo com a
comunidade, com vistas ao levantamento da oferta do mercado de trabalho, ao
direcionamento da programacédo profissional e a possibilidade de reingresso do
reabilitando no mercado formal®.

Além disso, cabera ao INSS a prestacdo do beneficio previdenciario ao
segurado, enquanto ndo houver a possibilidade de retorno ao trabalho. A espécie de
beneficio sera definida pela causa e o tipo de incapacidade laboral de cada caso.

Quando o motivo do afastamento € uma doenca que tem nexo causal com a
atividade habitual do incapacitado ou, ainda, consequéncia de um acidente, ha a
prestacdo do auxilio-doenca acidentario. Na inexisténcia dessa relacdo com o
trabalho, serd prestado o auxilio-doenca previdenciario. No caso de reducédo
permanente da capacidade € prestado o auxilio-acidente e se ndo houver chance de
reversao do quadro, o segurado é aposentado.

Com a conclusdo do curso, o reabilitado recebe um certificado o habilitando
para a fungcdo desejada, o que ndo impede sua reinsergcdo em outra atividade
compativel com suas habilidades.

Kertzman®* alerta que:

O INSS costuma, entdo, elaborar convénios com empresas para
promover um periodo de reabilitagdo aos segurados. O treinamento do
reabilitando, quando realizado em empresa, ndo estabelece qualquer
vinculo empregaticio ou funcional entre o reabilitando e a empresa, bem
como entre estes e o Instituto Nacional do Seguro Social.

Embora o treinamento nas empresas descaracterize a formacédo de vinculo
empregaticio, para se garantir uma maior efetividade do processo de reabilitacéo
profissional, a legislacdo determina que a empresa que poOSSui cem ou mais
empregados, esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) de seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de

deficiéncia na propor¢éo dos numeros de empregados.

2 DIRSAT. Manual de Gestdo do Servigo/Secdo de Saitde do Trabalhador. Previdéncia Social:
Outubro de 2010.

* KERTZMAN, Ivan. Curso Préatico de Direito Previdenciario. 7. ed. Bahia: Ed. Podivin, 2010, p.
447.

** Ibidem 23, p. 448.
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Para tanto, cabera ao Ministério do Trabalho o levantamento das vagas de
emprego disponiveis, determinar o percentual que deverd ser destinado as cotas,
confeccionar um relatério contendo essas informacgdes e fiscalizar o cumprimento
das determinacfes legais dentro das empresas. Com base no relatorio, as
organizagbes n&o governamentais e outras instituicdes interessadas fazem o
acompanhamento da situag&o dos reabilitados e deficientes no pais.

Em suma, para garantir efetividade ao processo de reabilitacdo profissional

devem ser cumpridas quatro fungdes basicas®:

“a) a avaliagdo do potencial laborativo, com vistas a definicdo da real
capacidade de retorno de segurados ao trabalho. Consiste na andlise
global dos seguintes aspectos: perdas funcionais; funcbes que se
mantiveram  conservadas; contraindicacdes;  potencialidades e
progndsticos para o retorno ao trabalho; habilidades e aptiddes; potencial
para aprendizagem; experiéncias profissionais e situagdo empregaticia;
nivel de escolaridade; faixa etaria e mercado de trabalho;

b) a orientacdo e acompanhamento do programa profissional. Consiste
na conducdo do reabilitando para a escolha consciente de uma nova
funcéo/atividade a ser exercida no mercado de trabalho e deve
considerar os seguintes elementos basicos: conhecimento de seu
potencial laborativo; requisitos necessarios ao exercicio das profissdes e
oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho. O planejamento e a
preparacéo profissional devem ser realizados mediante a utilizacdo de
recursos disponiveis na comunidade, tais como: cursos e treinamentos;
¢) a articulacdo com a comunidade para parcerias, convénios e outros,
com vistas ao reingresso do segurado no mercado de trabalho, o
levantamento de  tendéncias e  oportunidades  oferecidas,
preferencialmente, na localidade de domicilio do reabilitando, todavia,
ndo caracterizando obrigatoriedade por parte do INSS a sua efetiva
insercdo, conforme § 1°, art. 140, Decreto n° 3.048/99;

d) a pesquisa da fixagdo no mercado de trabalho, que consiste no
conjunto de a¢Bes para constatar a adaptacdo do reabilitado ao trabalho,
a efetividade do processo reabilitatério e para fornecer dados que
realimentem o sistema gerencial visando a melhoria do servigo.”

O que se percebe é que mesmo com a conclusdo do programa de
reabilitacdo, a funcdo de acompanhamento dos casos deve permanecer, embora a
nao obrigatoriedade de insercdo no mercado de trabalho por parte do INSS, abre
precedentes para que a responsabilidade acabe na alta do trabalhador considerado
reabilitado.

?® DIRSAT. Manual Técnico de Procedimentos da Area de Reabilitacdo Profissional. Divisdo de
Gerenciamento de Atividades da Reabilitacdo Profissional - DGARP/ Coordenacdo de Reabilitagdo
Profissional - CREABP. Instituto Nacional do Seguro Social: Novembro de 2011, p. 14.
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1.5 Clientela da Reabilitacéo Profissional

Define-se como clientela a ser encaminhada pela Pericia Médica do
INSS a Reabilitacdo Profissional, por ordem de prioridade, segundo Resolucdo n°
118/INSS/PRES, de 4 de novembro de 20107

Art. 1° Definir como clientela a ser encaminhada a Reabilitacao
Profissional, por ordem de prioridade:

| - o segurado em gozo de auxilio-doenca, acidentario ou previdenciario;
Il - o segurado sem caréncia para auxilio-doenca previdenciario, portador
de incapacidade;

Il - o segurado em gozo de aposentadoria por invalidez;

IV - o segurado em gozo de aposentadoria especial, por tempo de
contribuicdo ou idade que, em atividade laborativa, tenha reduzido a sua
capacidade funcional em decorréncia de doenca ou acidente de qualquer
natureza ou causa;

V - os dependentes dos segurados; e

VI - as Pessoas com Deficiéncia - PcD.

Os beneficiarios de auxilio-doenca quando encaminhados para a reabilitacao
pela pericia médica terdo a prestacdo condicionada a participacdo no programa.

J4, para os dependentes dos segurados s6 haverd possibilidade de
contemplacéo se a realidade estrutural da APS mais proxima permitir.

Nas demandas judiciais, apds andlise do perito nomeado pelo magistrado,
pode ocorrer o encaminhamento do demandante para reabilitacdo profissional.
Nesses casos, conforme as disposi¢des legais, a insercao sera prioritaria.

Quando ha a percepcao de beneficio, 0 encaminhamento ao processo de
reabilitacdo profissional deve ser realizado mediante o preenchimento do Formulério
de Avaliacdo do Potencial Laborativo — FAPL, 0 mais precocemente possivel, desde
que o segurado apresente quadro clinico estabilizado e perspectiva de reabilitacéo
profissional®’.

Ainda, poderao se reabilitar os aposentados de todas as espécies, exceto por

invalidez, que continuaram trabalhando ou voltaram a trabalhar. Para isso, basta o

% BRASIL. Resolugdo n° 18/INSS/PRES, de 4 de novembro de 2010. Disponivel em
<<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/72/INSS-PRES/2010/118.htm>>. Acesso em: 05 mai.
2014.

BREGALDA, M, M; LOPES, R. E. O programa de reabilitagdo profissional do INSS:
apontamentos iniciais a partir de uma experiéncia. Cadernos de Terapia Ocupacional da
Universidade Federal de S&o Carlos, v.19, n 2, p 249 — 262, mai/ago, 2011. Disponivel em
<<http://www.cadernosdeterapiaocupacional.ufscar.br/index.php/cadernos/article/view/466/331>>.
Acesso em: 02 jun. 2014.
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envio de um oficio feito pessoalmente ou através do empregador para a Diretoria
Técnica de Reabilitacéo.

Por fim, os filiados recentes a previdéncia social acometidos de incapacidade,
mas que ndo possuem o tempo de contribuicdo necessario para a prestacdo de
beneficios também podem requerer junto a Diretoria Técnica, sua participacdo no

programa, ja que a reabilitagdo ndo exige caréncia.

1.6 Critérios de encaminhamento ao programa

Devem ser indicados para participar do Programa de Reabilitacdo
Profissional-PRP, preferencialmente, segurados que se enquadrem nas seguintes
situacdes®:

a) escolaridade a partir do nivel fundamental, mesmo que incompleto;

b) condi¢bes adequadas de aprendizagem;

¢) quadro clinico estabilizado;

d) experiéncias ou atividades profissionais ja desenvolvidas, compativeis
com o potencial laborativo.

Como a funcédo da reabilitacdo é readaptar o segurado para propiciar a
reinsercdo no mercado de trabalho é natural que alguns critérios de elegibilidade
sejam adotados para garantir a efetividade do programa.

Elencar a educacéo fundamental como requisito favoravel se justifica pelo fato
de ser o minimo exigido pelo mercado. Embora nada obste que pessoas nédo
alfabetizadas sejam incluidas. Como pode ser observado pela Instrucdo Normativa
INSS/PRES n° 45, de 06 de agosto de 2010%°:

Art. 391. Para o atendimento ao beneficiario da Previdéncia Social
poderdo ser firmados convénios de cooperacdo técnico-financeira no
ambito da Reabilitacdo Profissional, com entidades publicas ou privadas
de comprovada idoneidade financeira e técnica, conforme previsto no art.
317 do RPS, nas seguintes modalidades:

lIl - melhoria da escolaridade, com alfabetizacéo e elevacdo do grau de
escolaridade;

®DIRSAT. Manual Técnico de Procedimentos da Area de Reabilitagdo Profissional. Divisdo de
Gerenciamento de Atividades da Reabilitacdo Profissional - DGARP/ Coordenacdo de Reabilitagdo
Profissional - CREABP. Instituto Nacional do Seguro Social: Novembro de 2011, p.15.

? BRASIL. Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 06 de agosto de 2010. Disponivel em
<<http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/inss-pres/2010/45 1.htm>>. Acesso em: 06 mai.
2014.
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Ainda que o reabilitando possua a educacdo basica sera analisado para
constatar se possui condic¢des fisicas e psicologicas para desenvolver outra funcéo
compativel com o seu perfil. Dificilmente alguém que desempenhou 0 mesmo oficio
durante toda sua vida, lograra éxito em outra atividade laboral.

Além disso, o reabilitando tem que passar pela pericia médica para ser
atestado que o treinamento profissional ndo colocara sua integridade fisica em risco.

Se eleito, haverd o encaminhamento imediato a reabilitacdo , com o devido
acompanhamento de uma equipe multiprofissional.

As normas pautam toda a qualificacdo na estimulacdo do reabilitando para
que supere as dificuldades provenientes da incapacidade, com a promoc¢ao da
formacéo e do treinamento profissional.

|30

Compreende-se como formacao profissional®™, a capacitacdo por meio de

cursos que visem a reabilitacdo profissional para proporcionar o reingresso do
reabilitando no mercado de trabalho. Por treinamento profissional®! entende-se a
aprendizagem pratica e aperfeicoamento dos conhecimentos adquiridos pelo
reabilitando para o exercicio de uma determinada funcéo.

Em outras palavras, a capacitacao corresponde a parte tedrica da qualificacao
e o treinamento a pratica do aprendizado.

Os planos de qualificacdo apresentados devem ser feitas de maneira
personalizada, valorizando as caracteristicas de cada um. No entanto, essa
individualidade deve ser compatibilizada com a necessidade do mercado na area
para oportunizar o surgimento de vagas.

Cabera a instituicdo conveniada todos os aspectos relacionados a formacao e
ao treinamento profissional. Ficando sob sua responsabilidade o fornecimento de
material didatico, os métodos de avaliacdo, o controle da frequéncia e a duracao do
curso. Restando a Diretoria de Reabilitacdo apenas o acompanhamento do seu
desenvolvimento.

De acordo com o Manual Técnico de Procedimentos da Area de Reabilitacéo

Profissional, a priori os cursos ndo devem ultrapassar a duracao de 180 (cento e

% DIRSAT. Manual Técnico de Procedimentos da Area de Reabilitacdo Profissional. Divisdo de

Gerenciamento de Atividades da Reabilitacdo Profissional - DGARP/ Coordenacdo de Reabilitagdo
Profissional - CREABP. Instituto Nacional do Seguro Social: Novembro de 2011, p.66.
3! |bidem 30, p.67.
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oitenta) dias. Contudo, conforme avaliagcdo do responsavel técnico, o treinamento
pode ser estendido mediante autorizacdo da Diretoria Executiva.

Concluido o curso, o reabilitando recebera um certificado de habilitacdo para
o desenvolvimento de uma nova atividade laboral. Nesse momento, a equipe de
reabilitacdo encaminha um oficio para o empregador, ainda vinculado, informando a
aptidéo fisica e funcional do reabilitado, com sugestdes de cargos compativeis com
sua condicdo atual. Salientando que a empresa tem o prazo de 15 (quinze) dias para
encaminhar uma resposta sobre a existéncia de possibilidade de atendimento as
orientacées do oficio®.

Nesse prazo, a empresa podera informar a possibilidade de reintegracdo do
funcionario na mesma funcdo, se continuar apto, ou de recolocacdo em uma das
vagas sugeridas, sendo alcancado o objetivo da reabilitacao.

Ainda, alegar a inexisténcia de vaga compativel com as atividades propostas
pela equipe e solicitar nova sugestédo de funcdo adequada. Nessa situagdo 0 corpo
técnico analisa a possibilidade de uma nova atividade. Caso seja possivel, o
responsavel pela orientacdo profissional tomard as providéncias necessarias a
capacitacéo para a nova atividade, tais como>3;

a) encaminhar o segurado para treinamento na empresa, por meio do Oficio
de Encaminhamento para Curso ou Treinamento, juntamente com o Cartdo de
Frequéncia e o Relatorio de Avaliacao;

b) proceder a solicitacdo dos recursos materiais necessarios utilizando o
Formulério de Prescricdo de Recursos Materiais.

c) realizar visitas a empresa para acompanhamento sistematico do
treinamento, preenchendo o Formulario de Controle de Pesquisa Externa na
Reabilitacéo Profissional ;

d) levar o caso para a analise conjunta com o Perito Médico, ao final do
treinamento ou curso para: encerrar o programa profissional, elaborar parecer
técnico conclusivo ou emitir o Certificado de Reabilitacdo Profissional

e) alimentar os sistemas informatizados.

%2 DIRSAT. Manual Técnico de Procedimentos da Area de Reabilitacdo Profissional. Divisdo de
Gerenciamento de Atividades da Reabilitacdo Profissional - DGARP/ Coordenacdo de Reabilitagdo
Profissional - CREABP. Instituto Nacional do Seguro Social: Novembro de 2011, p. 36.

% |bidem 32, p. 36/37.
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Sendo inviavel a capacitacdo na prépria empresa, o empregado podera
passar por nova reabilitacdo junto as instituicbes conveniadas.

Existe também a possibilidade de a empresa responder ao oficio,
comprovando o cumprimento do percentual obrigatério das cotas, previsto no art. 93
da Lei 8.213/91, fato que a desobriga de reintegrar o reabilitado. E esse o

entendimento do TST, como pode ser observado no Recurso seguinte®*:

RECURSO DE REVISTA - GARANTIA DE EMPREGO - DEFICIENTE FiSICO -
COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DA COTA LEGAL APOS A DISPENSA
DA RECLAMANTE O art. 93, § 1° da Lei n° 8.213/91 estabelece garantia
indireta de emprego, pois condiciona a dispensa do trabalhador reabilitado ou
deficiente habilitado a contratacdo de substituto que tenha condigao
semelhante. Trata-se de limitagdo ao direito potestativo de despedir, motivo
pelo qual, uma vez ndo cumprida a exigéncia legal, devida é a reintegracdo no
emprego. Na hipétese vertente, o Tribunal Regional assentou que, em
25/06/2003, data de encerramento da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego junto a empresa, a Reclamada apresentou documentos
comprobatérios do cumprimento da cota legal, devidamente atestado pelo
orgao fiscalizador. Evidenciada a contratacdo de substituto em condigéo
semelhante a da Reclamante, ndo ha falar, a partir de entdo, em direito a
reintegracéo, pois validado o direito potestativo de resilicdo unilateral do
contrato de trabalho pelo empregador. Remanesce, todavia, o direito aos
salarios desde a dispensa da Reclamante, efetivada sem o cumprimento do
dever disposto no artigo 93, § 1°, da Lei n°® 8.213/91, até a efetiva contratacdo
do substituto. DESCONTOS FISCAIS E PREVIDENCIARIOS -
RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO. A responsabilidade pelo
recolhimento das contribui¢gdes fiscais e previdenciarias é do empregador, mas
guem suporta o 6nus é o empregado, em relagdo a parte que lhe compete,
ainda que o pagamento decorra de condenacéo judicial. Aplicacdo do disposto
na Simula n°® 368 do TST, nos artigos 43 da Lei n° 8.212/91 e 46 da Lei n°
8.541/92 e na Consolidacdo dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica
do Trabalho. Recurso de Revista conhecido e parcialmente provido.

Se a empresa ndo encaminhar resposta ao oficio, 0 mesmo deve ser
reenviado. Insistindo a empresa em nao responder, uma visita da equipe de
reabilitacdo deve ser realizada.

Se for constatado o descumprimento das cotas, o Ministério Publico do
Trabalho devera ser informado para tomar as providéncias cabiveis, sem prejuizo

das medidas legais para que o funcionario reabilitado obtenha sua reintegracao.

IST - RR: 99100812004517000399100-81.2004.5.17.0003, Relator: Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, Data de Julgamento: 22/08/2007, 32 Turma,, Data de Publica¢do: DJ 14/09/2007. Disponivel
em <<http://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1880203/recurso-de-revista-rr-991008120045170003-
99100-8120045170003>>. Acesso em: 07 jul. 2014.
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Na hip6tese do reabilitado ndo ter vinculo empregaticio ou ter sofrido alguma
sequela que o impossibilite de retornar ao emprego, o INSS podera fornecer os

recursos necessarios para que passe a atuar como auténomo.
1.7 Desligamento da Reabilitacao

Sera imediatamente desligado, o beneficiario que esteja com a saude
debilitada ou com les@es fisicas que comprometam o processo de reabilitacéo.

Também n&o continuardo no programa aqueles que recuperaram a
capacidade ou por outra razdo nao necessitam se readaptar ao trabalho.

Assim como quem recusar participar dos treinamentos ou obtiver trés faltas
consecutivas e injusticadas as avaliagcdes agendadas pela equipe.

Ademais, podera ndo ser contemplado pela reabilitacdo por impossibilidades
técnicas, o segurado encaminhado que necessite de tratamento especifico e o INSS
NAo possa propiciar 0S recursos operacionais necessarios para a sua realizacao
dentro do prazo previsto®. Nessa hipétese, o segurado recebera o beneficio
previdenciério apropriado até que a autarquia previdenciaria reina as condicdes

técnicas para Ihe propiciar o devido tratamento.

% DIRSAT. Manual Técnico de Procedimentos da Area de Reabilitacéo Profissional. Divisdo de
Gerenciamento de Atividades da Reabilitacdo Profissional - DGARP/ Coordenacao de Reabilitacdo
Profissional - CREABP. Instituto Nacional do Seguro Social: Novembro de 2011, p. 72.
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2 — BENEFICIOS POR INCAPACIDADE

A Reabilitacdo profissional enquanto politica publica tem o desafio de lidar
com as Vvarias causas que geram a incapacidade, principalmente com a
precocemente adquirida por acidentes de trabalho e doencas profissionais. O
entendimento, dessa questdo possivelmente é o mais importante conceito desta
pratica social*®.

Como encontrar uma solugcdo adequada para a questdo da incapacidade
laboral € muito mais complexa que uma andalise meramente previdenciéria, a
resposta do INSS para amenizar as consequéncias dessa problematica geralmente

vem em forma de concessao de beneficios.

2.1 Breves consideracdes sobre Incapacidade Laboral

Nos ultimos anos, o niumero de pessoas que declararam ser portadoras de
algum tipo de incapacidade cresceu significativamente. Conforme o Censo do IBGE
de 2000%', um pouco mais de 14% (quatorze por cento) da populacdo, o que
representou 24.600.256 (vinte e quatro milhdes, seiscentas mil, duzentas e
cinquenta e seis pessoas) pessoas declararam nao ser plenamente capazes. JA em
2010, a pesquisa mostrou o crescimento desse numero para 45.606.048 (quarenta e
cinco milhdes, seiscentos e seis mil e quarenta e oito) pessoas, isto é, cerca de 24%
(vinte e quatro por cento) da populacao brasileira®.

Tal crescimento também representa um aumento do nimero de beneficios
prestados pela Previdéncia Social, jA que grande parte dessas pessoas se encontra

impossibilitada de trabalhar, ou seja, possuem incapacidade laborativa, e

% MAENO, M; TAKAHASHI, MAC; LIMA, MAG. Reabilitacdo profissional como politica de

incluséo Social. Acta Fisiatrica, 2009. Disponivel em
<<http://www.actafisiatrica.org.br/detalhe artigo.asp?id=108>>. Acesso em 07 jun. 2014.
3 IBGE. Censo Demogréfico 2000. Disponivel em

<<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/20122002censo.shtm.>> Acesso em: 05 mai.
2014.

%8 IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em
<<ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico 2010/Caracteristicas _Gerais Religiao Deficiencia
/tabl 3.pdf.>> Acesso em: 05 mai. 2014.
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necessitam de algum retorno por parte do Estado para se manterem, enquanto essa
condicao persistir.

Para esclarecer o que € considerado incapacidade laborativa para fins de
concesséo de beneficio, faz-se necessario conceitua-la.

Pode ser considerada uma “incapacidade da pessoa lesionada, devido a
lesdo profissional de que foi vitima, para executar as tarefas normais
correspondentes no emprego ou posto de trabalho que ocupava, no momento em
que se produziu o acidente de trabalho™®°.

Note-se que esse conceito abrange apenas as moléstias profissionais, nao
contemplando doencgas comuns, como a diabetes, que podem evoluir com o tempo e
incapacitar o segurado para o trabalho, sem ter nexo causal com esse.

Incapacidade laborativa também pode ser definida como a “impossibilidade de
desempenhar as atribuicbes definidas para os cargos, funcbes ou empregos,
decorrentes de alteracées patoldgicas consequentes de doencas ou acidentes™.

Da conceituacéo se infere que a funcdo desempenhada € determinante para
se concluir se ha ou nédo incapacidade laboral. Essa afirmacdo se deve ao fato de
que a existéncia de uma moléstia ndo é suficiente para caracterizar alguém como
incapaz, apenas quando esse aspecto comprometer a realizagao de suas atividades
ou colocar o individuo de alguma forma, em risco.

Além disso, o uso dos termos alteracBes patoldgicas € uma opcdao inteligente,
pois jA da a ideia de abrangéncia dos problemas tanto fisicos, como mentais.
Diferentemente de alguns conceitos que tendem a colocar como limitacao apenas as
lesGes que comprometem o corpo, fato que destoa da realidade dos trabalhadores
atuais que cada vez mais adoecem pelo estresse do desempenho de suas funcdes e
das atribui¢cdes do cotidiano.

Para um maior entendimento sobre as limitagdes profissionais, trés aspectos
cruciais devem ser analisados no momento da realizacdo da pericia médica, sao

eles: o grau, a abrangéncia funcional e a duracéo.

% BRASIL. Satde e seguranca no trabalho no Brasil: aspectos institucionais, sistemas de
informacdo e indicadores / organizadores: Ana Maria de Resende Chagas, Celso Amorim Salim,
Luciana Mendes Santos Servo. — Brasilia: IPEA, 2011, p.294.

“9 BRASIL. Manual de Pericia Oficial em Satde do Servidor Publico Federal, 2010, p.22.
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Quanto ao grau, a incapacidade sera definida como parcial quando o
segurado continua apto ao exercicio de sua atividade habitual, no entanto com
dificuldades inexistentes em momento anterior a lesdo ou doenca. Quando tais
lesbes o impossibilitarem de exercer a funcdo desenvolvida até entdo, a
incapacidade é total.

Em relagdo a abrangéncia funcional, a incapacidade sera uniprofissional
qguando alcancar apenas o trabalho atual, multiprofissional quando abranger uma
série de atividades que necessitem de um esforco semelhante, ou ainda,
omniprofissional nos casos que alcancar toda e qualquer funcao.

A duracao sera temporaria ou permanente, quando o segurado submetido ao
devido tratamento tem uma previsdo de retorno ao trabalho ou quando os recursos
meédicos disponiveis forem insuficientes para estabelecer possibilidade de volta ao
exercicio de atividades laborais, respectivamente.

A importancia de se detectar que tipo de classificacdo deve ser dado a cada
caso de incapacidade esta em poder estabelecer que espécie de beneficio

previdenciario sera prestada ao segurado enquanto estiver afastado do seu trabalho.

2.2 Beneficios em espécie

2.2.1 Auxilio — doenca

Como ensina Martins**, o auxilio-doenca tem sua origem na Alemanha de
Bismarck, sendo o primeiro beneficio implantado no pais.

Continua, descrevendo o auxilio-doenca como um beneficio de curta duracao
e renovavel a cada oportunidade em que o segurado dele necessite. Um beneficio
pago em decorréncia de incapacidade temporaria.

A base legal do beneficio esta nos arts. 59 a 63 da Lei 8.213/91 e arts. 71 a
80 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS.

O art. 59 da Lei 8.213/91 estabelece que o incapacitado s6 tera direito ao

auxilio-doenca se ficar afastado por mais de 15 (quinze) dias do trabalho.

L MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.319.
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Ibrahim** esclarece que se ndo houvesse um prazo minimo de afastamento
para concessdo do beneficio, o segurado que tenha passado mal durante dois dias
poderia requeré-lo, inviabilizando a gestdo do sistema, amplificando a complexidade
da pericia médica e mesmo aumentando os gastos do sistema, 0 que demandaria
mais contribuicées e, em conclusdo prejudicaria os préprios segurados.

Justamente na tentativa de diminuir os gastos da Previdéncia, houve a
publicacdo da Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014*, onde ficou
estabelecido que a partir de marco do corrente ano, o auxilio doenca sé sera
prestado ao segurado empregado a partir do trigésimo primeiro dia do afastamento
da atividade ou a partir da data de entrada do requerimento, se entre o afastamento
e a data de entrada do requerimento decorrerem mais de quarenta e cinco dias.

Nesse periodo, caso exista relacdo de emprego, o empregador pagarda o
salario do empregado de forma integral. Atualmente, a partir do 16° (décimo sexto)
dia de afastamento, o contrato de trabalho é suspenso e cessa essa obrigacdo para
a empresa. Salientando que a partir de marco de 2015, essa obrigacao s6 cessa a
partir do trigésimo primeiro dia, por forca da Medida Proviséria n°® 664.

Nos casos de previsao de licenca remunerada, o empregador fica obrigado a
pagar a diferenca entre o valor do auxilio-doenca e o valor da licenca®.

Para ter direito a gozar do beneficio, o segurado precisa ter uma caréncia
minima de 12 (doze) meses de contribuicdo a Previdéncia, exceto nos casos de
acidente de qualquer natureza. Ademais, precisa conseguir parecer favoravel da
pericia médica do INSS ou entdo do perito judicial, quando ha demanda judicial.

Também fica isento da caréncia, aquele acometido por uma das doencas
previstas na Portaria Interministerial n® 2.998, de 23 de agosto de 2001 do Ministério
da Previdéncia, da Assisténcia Social e da Saude, que abrange a doenca de
Parkinson e a AIDS, por exemplo.

N&o receberdo o beneficio, segurados que ja se filiaram a Previdéncia
portando a doenca que gerou a incapacidade, a ndo ser que tal incapacidade

advenha do agravamento da doenca.

2 |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012,
D. 639.

> BRASIL. Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014. Disponivel em
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>>. Acesso em 02 jan. 2015.

“ BRASIL. Art. 63 da Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>> Acesso em: 01 abr. 2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm

38

A prestacdo do auxilio-doencga consistirh em 91% (noventa e um por cento) do
salario do beneficio, com inicio de acordo com o disposto no art. 72 do RPS*..

Art. 72. O auxilio-doenca consiste numa renda mensal calculada
na forma do inciso | do caput do art. 39 e sera devido:

| - a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade
para o segurado empregado, exceto o doméstico;

Il - a contar da data do inicio da incapacidade, para os demais
segurados; ou

lll -a contar da data de entrada do requerimento, quando
requerido apés o trigésimo dia do afastamento da atividade, para
todos os segurados.

Se 0 segurado exercer mais de uma atividade e ficar incapacitado
permanentemente para uma delas, devera o auxilio-doenca ser mantido
indefinidamente, ndo cabendo sua transformagdo em aposentadoria por invalidez,
enquanto essa incapacidade n&o se estender as demais atividades*®.

Nesse caso, a prestacdo mensal do beneficio sera calculada sobre o salario
de contribuicdo da atividade para qual o segurado ficou incapacitado.

Se dentro do prazo de 60 (sessenta) dias da cessacdo do beneficio, o
segurado pleitear novamente o auxilio-doenca e ficar comprovado por pericia que a
lesdo ou a moléstia € a mesma que deu causa ao primeiro beneficio, este sera
prorrogado. Nessa hipétese, a empresa fica desobrigada de pagar os primeiros dias
trabalhados. No entanto, todos os dias trabalhados seréo descontados da prestagéo
do beneficio paga pela autarquia previdenciaria.

Observe-se que a causa tem ser a mesma do beneficio anterior e o
requerimento deve ser feito dentro do prazo de 60 (sessenta) dias de sua cessacao.
Se faltar um desses requisitos, ou ainda, ocorrer um acidente, a empresa tera que
arcar com o pagamento dos dias trabalhados.

Enquanto estiver em gozo de auxilio doenca, o beneficiario estd obrigado,
independentemente de sua idade, sob pena de suspenséo do beneficio, a submeter-
se a exame médico a cargo da Previdéncia Social, processo de reabilitacdo
profissional por ela prescrito e custeado e tratamento dispensado gratuitamente,

exceto o cirdrgico e a transfuséo de sangue, que séo facultativos®’.

“ BRASIL. Art. 72 do Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Disponivel em
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>>. Acesso em 07 mai. 2014

*® Ibidem 45, Art. 74.

“" MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.322.
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Conforme o disposto no art. 15 do Cddigo Civil, ninguém poderd ser
constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a
intervencao cirargica. Desse modo, essas e outras restricbes se justificam pelo
dispositivo legal.

O beneficiario impossibilitado de retornar ao trabalho habitual, deverad se
submeter ao processo de reabilitagdo profissional para ocupar outra funcdo, de
preferéncia no mesmo estabelecimento que laborava. Durante o programa,
continuard em gozo do auxilio-doenca até receber o certificado de habilitado. Nos
casos onde ndo ha sucesso na recuperacao, o segurado deve ser aposentado por
invalidez.

Goes™® ensina que o beneficio cessara pela recuperacédo da capacidade para
o trabalho, pela transformacdo em aposentadoria por invalidez, pela transformacao
em auxilio-acidente de qualquer natureza. No Ultimo caso apenas se apos a
consolidagéo decorrente de acidente de qualquer natureza, resultar sequela que
implique reducéo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

Obviamente, o beneficio também cessard com a morte do beneficiario. Neste
caso, se 0 segurado deixar dependentes, ocorrerqd a transformacdo do auxilio-

doenca em pensdo por morte que sera prestada aos mesmos.

2.2.2 Auxilio-doenca acidentario

Para Costa’, o auxilio-doenca acidentario é o beneficio pecuniario de
prestacdo continuada, com prazo indeterminado, sujeito a revisdo periédica, que se
constitui no pagamento de renda mensal ao acidentado urbano ou rural que sofreu
acidente do trabalho ou doenca das condic¢des de trabalho.

Note-se que se equiparam a acidente de trabalho as doencas resultantes da
exposicao ao ambiente de trabalho. Portanto, os trabalhadores acometidos por LER

(lesdes de esforco repetitivo) podem pleitear esse beneficio.

8 GOES, Hugo Medeiros de. Manual de Direito Previdenciario. 4. ed. Rio de Janeiro: Ferreira,
2011, p.241/242.

COSTA, Hertz Jacinto. Auxilio-doenca acidentario. Lei n° 8.213/91.Jus Navigandi,
Teresina, ano 8, n. 62, 1 fev. 2003. Disponivel em: <<http://jus.com.br/artigos/3721>>. Acesso em 13
mai. 2014.



http://jus.com.br/artigos/3721/auxilio-doenca-acidentario
http://jus.com.br/revista/edicoes/2003
http://jus.com.br/revista/edicoes/2003/2/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/2003/2/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/2003/2
http://jus.com.br/revista/edicoes/2003
http://jus.com.br/artigos/3721
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7

Calleri™® afirma que é possivel caracterizar o acidente do trabalho
considerando a existéncia de um dano (lesdo, perturbagdo funcional, morte);
incapacidade laborativa (temporaria ou permanente total ou parcial); e nexo causal
(relacdo de causa e efeito entre o trabalho e o infortunio).

Desse modo, para que haja o direito ao auxilio-doenca acidentério, é
imprescindivel que ocorra, além da lesdo, 0 nexo entre esta e um acidente de
trabalho, que gere incapacidade para o desempenho da atividade que o segurado
vinha exercendo no momento do infortunio.

Percebe-se que apesar de ser uma espécie de auxilio-doenca e em regra,
seguir todos os critérios aplicados a esse beneficio, existem diferencas cruciais da
espécie comum, denominada previdenciaria.

O primeiro fator diferenciador € o evento determinante do beneficio. Somente
faz jus ao auxilio-doenca acidentéario, segurado vitima de acidente de trabalho. Nas
demais hipéteses, ha a prestacao da espécie previdenciéria.

Para delimitar de forma clara a sua incidéncia, a Lei 8.213/91°" estabelece o
gue é considerado acidente de trabalho para fins de concesséo do beneficio.

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados
referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesédo corporal ou

perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou redugéo,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

(.

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades marbidas:

| - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada
pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante
da respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social;

Il - doencga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada
em funcdo de condi¢des especiais em que o trabalho € realizado e com
ele se relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso
l.

O segundo aspecto, ja foi mencionado anteriormente no momento que foi
tratada a questdo da caréncia para a concessdo do auxilio-doenca. Ao pleitear a

espécie comum, o beneficiario deve ter recolhido no minimo doze contribuicdes da

%0 CALLERI Carla. Auxilio-doenca acidentario — reflexos no contrato de trabalho. Sdo Paulo : LTr,
2007, p. 48.
BRASIL. Lei n° 8213, de 24 de juho de 1991. Disponivel em

<<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm>> Acesso em: 01 abr. 2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm

41

Previdéncia Social, enquanto nos beneficios decorrentes de acidente, ndo ha essa
exigéncia.

Outro detalhe a ser mencionado é que apenas 0 auxilio-doenca acidentario
gera estabilidade direta ao beneficiario. O art. 118 da Lei de Planos de Beneficio
assegura ao acidentado garantia da continuidade do contrato de trabalho pelo
periodo de 12 (doze) meses apOs a cessag¢do do beneficio, ou melhor, da sua
recuperacdo. O TST>? j& se pronunciou sobre o assunto.

Stmulan® 378 do TST

ESTABILIDADE PROVISORIA. ACIDENTE DO TRABALHO. ART. 118
DA LEI N°© 8.213/1991. (inserido item IlI) -

| - E constitucional o artigo 118 da Lei n° 8.213/1991 que assegura 0
direito a estabilidade proviséria por periodo de 12 meses apds a
cessacéao do auxilio-doenca ao empregado acidentado. (ex-OJ n°® 105 da
SBDI-1 - inserida em 01.10.1997)

Il - S&0 pressupostos para a concessao da estabilidade o afastamento
superior a 15 dias e a consequente percepcdo do auxilio-doenca
acidentario, salvo se constatada, ap0s a despedida, doenca profissional
gue guarde relacdo de causalidade com a execucdo do contrato de
emprego. (primeira parte - ex-OJ n° 230 da SBDI-1 - inserida em
20.06.2001)

Il - O empregado submetido a contrato de trabalho por tempo
determinado goza da garantia proviséria de emprego decorrente de
acidente de trabalho previstano art. 118 da Lei n® 8.213/91 (Res.
185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012).

Em relacdo aos segurados, cumpre esclarecer que apenas aqueles que sao
abrangidos pelo SAT — Seguro de Acidentes de Trabalho poderao receber o referido
beneficio.

Vale trazer a tona que o empregador estd obrigado a manter seguro de
acidentes de trabalho, de acordo com o que temos na lei 8.212/91 em seu art. 22, |l,
onde consta que para o financiamento de aposentadorias especiais e beneficios
acidentarios, o empregador teria que contribuir com uma aliquota de 1%, 2% ou 3%
de acordo com o grau de risco da atividade®®.

Atualmente o SAT, que tinha aliquota de 1% (um por cento) a 3% (trés por

cento), foi flexibilizado pelo Fator Acidentario de Prevengcdo — FAP, criado pela Lei

5 TST. Stimula 378. Disponivel em
<<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas com_indice/Sumulas Ind 351 400.html#SUM-
378>>. Acesso em: 12 ago. 2014.

SELVA, Jean Fernando. A acdo regressiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em
face do empregador nos casos de acidente de trabalho [tese]. UNOCHAPECO. Santa Catarina,
2010. Disponivel em: <<https://www.unochapeco.edu.br/static/data/portal/downloads/930.pdf>>.
Acesso em: 10 mai. 2014.
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10.666/2003, podendo variar de 0,5 (meio) a 6% (seis por cento) de acordo com o
indice de acidentes de trabalho gerado pelas empresas. Quanto maior o nimero de
acidentes, maior sera a aliquota®.

Os valores recolhidos pelas empresas a titulo do seguro vao para um fundo
destinado ao pagamento das prestacdes previdenciarias ocasionadas por acidente
de trabalho. Por tal motivo apenas podem recebé-lo os empregados, 0s avulsos e 0s
segurados especiais, Unicos cobertos pelo SAT. Os demais recebem o auxilio-
doenca previdenciario.

Ainda, h4 a peculiaridade quanto & competéncia do Juizo para julgar as
demandas acidentérias que cabe a Justica Estadual, por forca da previsdo contida
no art. 129 da Lei 8.213/91 e Sumulas 235 e 501 do STF, enquanto a regra geral é

gue todas as lides previdenciarias sejam julgadas pela Justica Federal.

2.2.3 Auxilio-acidente

Beneficio concedido como indenizacdo, ao segurado que, depois de
consolidadas as lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, permanece
com sequelas que impliguem na redugcdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia®”.

Sua natureza indenizatéria advém da tentativa de compensar monetariamente
a reducdo da capacidade laboral, que por vezes implica também diminuicdo na
renda mensal do trabalhador. Assim, mesmo que o segurado volte a ocupar seu
cargo habitual ou qualquer outro, o beneficio sera mantido.

Entendia-se que beneficio seria devido a partir da data em que a pericia
médica do INSS concluisse, apds a consolidacdo das lesGes decorrentes de
acidente de trabalho haver no segurado sequela definitiva enquadrada nas situacdes

do Anexo Il do RPS, ensejando reducéo da capacidade funcional®.

* FARIAS, Luciana Moraes. Auxilio-acidente. Dominio Publico. S&o Paulo, 2010. Disponivel

em: <<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp146894.pdf>>. Acesso em: 10 mai.
2014.

** SANTORO, José Jayme de Souza. Manual de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2001, p.81

%6 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2010, p 684.
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Ocorre que a jurisprudéncia e a Procuradoria Especializada do INSS
compartilharam o entendimento que o rol do anexo mencionado era meramente
exemplificativo, bastando que a pericia médica conclua pelo preenchimento dos
requisitos para a concesséao do beneficio.

Importa citar que na hipotese de o trabalhador ter exercido, durante sua vida
profissional, diversas atividades, enquadrando-se em diferentes categorias de
segurado, para fins de concessdo do auxilio-acidente, considera-se a atividade

exercida na data do acidente®’.

7

Assim, para que o beneficio seja concedido é necessario que na data do
inicio da incapacidade, o segurado esteja coberto pelo SAT, ou seja, tenha vinculo
empregaticio, trabalhe como avulso ou se enquadre como segurado especial.

Sobre a renda mensal do beneficio, ensinam Castro e Lazzari®®:

“Na redacgéo original do art. 86, § | o, da Lei n. 8.213/91, o auxilio-
acidente, mensal e vitalicio, correspondia, dependendo da gravidade das
sequelas, a 30%, 40% ou 60% do salario de contribuicdo do segurado
vigente no dia do acidente, ndo podendo ser inferior a esse percentual
do seu salério de beneficio. Conforme jurisprudéncia do STJ é cabivel
estender a incidéncia da lei nova mais vantajosa ndo s6 aos beneficios
pendentes, mas a todos os segurados, independentemente da lei vigente
na data do sinistro. Assim, a Lei n. 9.032/95 que fixou o coeficiente Gnico
de 50% para o auxilio-acidente é aplicavel para majorar a renda mensal
dos beneficios concedidos anteriormente a sua entrada em vigor.”

Neste sentido, segue o entendimento jurisprudencial®:

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. AUXILIO
SUPLEMENTAR. SUBSTITUICAO PELO  AUXILIO-ACIDENTE
INSTITUIDO PELA LEI S.213/91. LEl 9.032/95. MAJORACAO DO
PERCENTUAL INCIDENCIA IMEDIATA. PRECEDENTES.
ENTENDIMENTO DO STF QUANTO A PENSAO POR MORTE.
INAPLICABILIDADE. BENEFICIOS DE NATUREZAS DIVERSAS.
RECURSO PROVIDO.

1. A Terceira Sec¢do desta Corte de Justica consolidou seu entendimento
no sentido de que o art. 86, § 1° da Lei 8.213/91, alterado pela Lei
9.032/95, que majorou percentual do auxilio-acidente, deve ser aplicado
a todos os beneficios previdenciérios, independentemente da legislagéo
em vigor & época de sua concessdo. Isso ndo implica retroatividade da
lei, mas tdo somente sem aplicacdo imediata, em respeito & manutengéo
da isonomia entre os beneficios.

> BRASIL. Art. 104, §8° do Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Disponivel em
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3048.htm>>. Acesso em: 07 mai. 2014

¥ CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciério.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2010, p. 682/687.

* TIPR. Resp. 932597/SP, 5* Turma, Relator Min. Arnaldo Esteves Uma, publicado em 10/03/2008.
Disponivel em <<http://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6165415/apelacao-civel-ac-1830933-pr-
0183093-3/inteiro-teor-12303190>>. Acesso em: 13 jun. 2014.
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2. O beneficio acidentario e a pensdo por morte tém naturezas diversas,
requerendo, portanto, tratamento diferenciado.

3. A pensao por morte é uma prestacdo remuneratéria, concedida ao
dependente do segurado, quando de seu falecimento, aposentado ou
nao.

4. A indenizacdo acidentaria, diversamente, €& uma prestacao
indenizatéria. Nao se trata de retribuicdo ao trabalho prestado pelo
segurado, mas, em razdo do sistema securitario da Previdéncia, de uma
compensacgdo econdmica pela reducdo de sua capacidade de trabalho
em decorréncia de inforttnio trabalhista.

5. Ressalta-se que o nimero de segurados beneficiados com a
indenizacéo acidentaria € bem inferior ao nimero dos beneficiarios que
percebem a pensdo por morte, razdo pela qual € menor o impacto
orcamentario causado pela majoracao do percentual.

6. Recurso especial provido.

Bom mencionar que a reabilitacdo da ensejo a prestacdo de auxilio-acidente.
Trata-se de uma situacdo de evidente reducdo na capacidade laborativa, diferente
fosse, o segurado ndo necessitaria de se adaptar a uma nova funcédo. Nesse caso,
esse beneficio terd inicio assim que cessar o auxilio-doenca, jA que os dois
beneficios ndo podem ser cumulados, sob pena de enriquecimento ilicito. Salvo, se
os beneficios tiverem sido gerados por lesées ou doencas diferentes.

Do mesmo modo, ndo pode haver cumulacdo de auxilio-acidente com
aposentadoria por invalidez, havendo a cessacdo do primeiro se o0 segurado for
aposentado. Naturalmente, também haverd a cessac¢do do beneficio no caso de

morte do segurado.

2.2.4 Aposentadoria por invalidez

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou nao
em gozo de auxilio-doencga, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia,

. .~ 60
e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condigdo .

Trata-se de um beneficio, previsto nos arts. 42 a 47 da Lei 8.213/91 e arts. 43
a 50 do RPS, devido ao segurado acometido por lesdo ou doenca que o incapacita

® BRASIL. Lei n° 8213, de 24 de juho de 1991. Disponivel em
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm>> Acesso em: 01 abr. 2014.
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totalmente e permanentemente para o trabalho. Vale ressaltar que a invalidez deve
ser atestada por pericia médica do INSS ou judicial.

Se a invalidez do segurado for consequéncia de enfermidade preexistente &
fillacdo a Previdéncia Social, o beneficio ndo lhe sera concedido. Isto visa evitar
fraudes ao sistema quando uma pessoa ja invalida poderia filar-se para somente
obter o beneficio. Entretanto se a incapacidade for gerada pela progressdo ou
agravamento da moléstia, o beneficio sera devido®".

Doencas controlaveis por meio de medicacdo comumente levam a esse tipo
de situacao, cabendo a pericia médica verificar a incidéncia dessas hipoéteses.

Sobre a prestacédo mensal do beneficio, Santoro® esclarece que:

“A renda mensal da Aposentadoria por Invalidez, inclusive a decorrente
de acidente do trabalho, correspondera a 100% do salario-de- beneficio
do segurado, podendo ser acrescido de 25%, caso a invalidez o abrigue
a necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa. O acréscimo,
entretanto, cessa com a morte do segurado, ndo sendo incorporavel para
efeito do célculo de pensdo. E, portanto, a Gnica renda mensal que, em
tese, pode ultrapassar o teto maximo fixado para o pagamento de
beneficios.”

Neste sentido é o art. 45 da Lei 8.213/91. No entanto o Decreto 3.048/99%

elencou os casos em que 0 acréscimo seria devido:

REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

ANEXO |

RELACAO DAS SITUACOES EM QUE O APOSENTADO POR
INVALIDEZ TERA DIREITO A MAJORACAO DE VINTE E CINCO POR
CENTO PREVISTA NO ART. 45 DESTE REGULAMENTO

1 - Cegueira total.

2 - Perda de nove dedos das maos ou superior a esta

3 - Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.

4 - Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a proétese for
impossivel.

5 - Perda de uma das méos e de dois pés, ainda que a prétese seja
possivel.

6 - Perda de um membro superior e outro inferior, quando a protese for
impossivel.

7 - Alteragéo das faculdades mentais com grave perturbagéo da vida
organica e social.

8 - Doencga que exija permanéncia continua no leito.

9 - Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.

®L |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2012, p. 526
2 SANTORO, José Jayme de Souza. Manual de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2001, p. 69.

®  BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Disponivel em
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>>. Acesso em: 07 mai. 2014.
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Felizmente, os Tribunais vem considerando esse rol como meramente
exemplificativo. Na pratica, comprovado pela pericia a dependéncia do aposentado

para atos da vida civil, fara jus ao acréscimo mencionado. Nesse diapasédo, seguem

alguns julgados ®* ©:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
ACRESCIMO DE 25% PREVISTO NO ART. 45. DA LEI N° 8.213/1991.
CONTRADICAO. INEXISTENTE. 1. Providos os embargos de
declaracdo para sanar a omissdo apontada. 2. Segundo entendimento
deste Tribunal, é devido o acréscimo de 25% sobre o valor da
aposentadoria por invalidez, nos casos em que o segurado necessita de
assisténcia permanente de outra pessoa, nos termos do art. 45 da Lei n°
8.213/91, o que é o caso dos autos. 3. De resto, verifica-se que nao
ocorreu nenhum dos vicios acima referidos, ficando claro que a
embargante pretende, por meio dos embargos, rediscutir o0s
fundamentos do julgado. Todavia, os embargos declaratérios ndo sdo a
via adequada para rediscutir os fundamentos do julgado e, por
consequéncia, rever a matéria de mérito, o que é de todo inviavel na
espécie.

ACIDENTARIA Aposentadoria por invalidez Incapacidade total e
definitiva Necessidade da assisténcia permanente de outra pessoa
comprovada - Acréscimo de 25% sobre o valor da aposentadoria por
invalidez devido a partir da concessao desse beneficio, havendo de ser
compensados os valores ja pagos por for¢ca de tutela antecipada Valores
em atraso que, respeitada a prescricdo quinquenal, deverdo ser
atualizados na forma do art. 41 da Lei n® 8.213/91 Juros de mora a partir
da citacdo, de forma englobada sobre o montante até ai devido e,
depois, més a més, de forma decrescente, a base de 1% ao més, nos
termos do art. 406 do novo Cdadigo Civil c.c. o art. 161, § 1°, do Cdédigo
Tributario Nacional Recurso oficial desprovido.

No tocante aos segurados que podem pleitear a aposentadoria por invalidez,
o rol € mais amplo que o auxilio-doenca acidentéario. I1sso ocorre porque ndo sendo
relacionado unicamente a um evento de acidente, pode ser deferido para
empregados, trabalhadores avulsos, contribuintes facultativos e todos aqueles que
nao necessariamente possuem cobertura do SAT.

Na hipétese de o segurado recuperar sua capacidade e desejar retornar ao

trabalho, devera passar por alguns procedimentos. Ensina Eduardo®®:

® TRF-4 - AC: 138332920114049999 PR 0013833-29.2011.404.9999, Relator: SERGIO RENATO
TEJADA GARCIA, Data de Julgamento: 20/03/2012, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: D.E.
03/04/2012. Disponivel em <<http://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23304428/apelacao-civel-ac-
9999-pr-0013833-2920114049999-trf4>>. Acesso em: 13 jun. 2014.

® TJ-SP - APL: 956284120088260000 SP 0095628-41.2008.8.26.0000, Relator: Cyro Bonilha, Data
de Julgamento: 25/10/2011, 162 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 28/10/2011.
Disponivel em <<http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20677485/apelacao-apl-
956284120088260000-sp-0095628-4120088260000-tjsp>>. Acesso em: 14 jun. 2014.

®® EDUARDO, [talo Romano. Curso de direito previdenciario: teoria, jurisprudéncia e mais de
1.200 questdes. 7. Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 426.
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‘O aposentado por invalidez que se julgar apto a retomar a atividade
devera solicitar a realizacdo de nova avaliagcdo médico-pericial. Se a
pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social concluir pela
recuperacao da capacidade laborativa, a aposentadoria sera cancelada,
observadas duas situacdes.

12 situacdo. Quando a recuperacao for total e ocorrer dentro de cinco
anos, contados da data do inicio da aposentadoria por invalidez ou do
auxilio-doenca que a antecedeu sem interrup¢ao, o beneficio cessara:

a) de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retomar a
funcdo que desempenhava na empresa ao se aposentar, na forma da
legislacdo trabalhista, valendo como documento, para tal fim, o
certificado de capacidade fornecido pela Previdéncia Social,

b) apo6s tantos meses quantos forem os anos de duracdo do auxilio-
doenca e da aposentadoria por invalidez, para os demais segurados.

22 situacao. Quando a recuperacao for parcial ou ocorrer apds o periodo
de cinco anos, ou ainda quando o segurado for declarado apto para o
exercicio de trabalho diverso do qual habitualmente exercia, a
aposentadoria sera mantida, sem prejuizo da volta a atividade:

a) pelo seu valor integral, durante seis meses, contados da data em que
for verificada a recuperacdo da capacidade.

b) com reducéo de 50%, no periodo seguinte de seis meses; e

¢) com reducdo de 75%, também por igual periodo de seis meses, ao
término do qual cessara definitivamente.”

Na hipotese de comprovacdo de retorno ao trabalho do aposentado por

invalidez durante a percepcao do beneficio, a autarquia previdenciaria podera pedir

ressarcimento das parcelas pagas. Nos casos de boa fé, hd o entendimento

jurisprudencial de que nao cabe a devolucao.

2.2.4 Beneficio Assistencial (LOAS)

Dispde a Constituicdo Federal®’,:

Art. 203 - A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promogéao de sua integracao a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser alei.

67 BRASIL.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em

<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>>. Acesso em: 27 jun.

2014. (Grifei)
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Denominado legalmente de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), além
de estar previsto na Constituicdo Federal, o beneficio assistencial destinado aos
idosos e deficientes esta disciplinado na Lei Organica de Assisténcia Social e por tal
motivo, ficou conhecido popularmente como LOAS.

Também é regulamentado pelo Decreto n. 6.214, de 26.09.2007, alterado
pelo Decreto n. 6.564, de 12.09.2008.

O art. 20 da LOAS®®, estabelece os requisitos minimos para ter o direito a
concesséo do beneficio.

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e

cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencéo nem de té-la provida por sua familia.

Ainda, de acordo com a LOAS, para ter o beneficio assegurado além de
precisar comprovar a condi¢cao de idoso, isto €, ter 65 anos de idade ou mais, quem
o0 pleiteia ndo pode receber nenhum beneficio previdenciario ou de outro regime de
previdéncia e precisa declarar uma renda mensal familiar per capita inferior a ¥ (um
quarto) do salario minimo vigente; ou ainda, ser portador de deficiéncia que o
incapacite para vida independente e para o trabalho e ter renda mensal familiar per
capita também inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo®.

Contudo, mesmo com os dispositivos legais limitando a renda mensal familiar
para estabelecer o critério de miserabilidade de forma objetiva, os Tribunais
passaram a se posicionar de forma contraria e pacificaram desde o julgamento do
Recurso Especial 1.112.557 MG, o entendimento de que a maneira mais correta e
digna de concluir o grau da necessidade do requerente é analise individual de cada
caso feito pelo Magistrado da causa, como mostra o julgado que segue:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, Ill, ALINEA C DA CF.
DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE

PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR
FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL

®® BRASIL. Lei n° 8742, de 07 de dezembro de 1993. Disponivel em
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8742.htm>>. Acesso em: 30 jun. 2014.

% SCHWARZ, Andrea; HABER, Jaques. Cotas: como vencer os desafios da contratacdo de
Pessoas com deficiéncia. 1 ed. Sdo Paulo: i.Social, 2009, p. 54/55.

% STJ. Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 28/10/2009, S3 -
TERCEIRA SECAO. Disponivel em <<http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5688784/recurso-
especial-resp-1112557-mg-2009-0040999-9>>. Acesso em: 07 jul. 2014.
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PROVIDO. 1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia
de um salario minimo de beneficio mensal, independente de contribuicéo
a Seguridade Social, a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-
la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. 2. Regulamentando o
comando constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela Lei 9.720/98,
dispbe que sera devida a concessédo de beneficio assistencial aos idosos
e as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo possuam meios de
prover a prépria manutengdo, ou cuja familia possua renda mensal per
capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo. 3. O egrégio Supremo
Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de votos, a constitucionalidade
dessa limitacéo legal relativa ao requisito econdmico, no julgamento da
ADI 1.232/DF. 4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a
dignidade da pessoa humana, especialmente no que se refere a garantia
das condicdes basicas de subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser
interpretado de modo a amparar irrestritamente a o cidaddo social e
economicamente vulneravel. 5. A limitacdo do valor da renda per capita
familiar ndo deve ser considerada a Unica forma de se comprovar que a
pessoa nao possui outros meios para prover a propria manutencéo ou de
té-la provida por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para se
aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a
miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do
salario minimo. 6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre
convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e nado o sistema de
tarifacdo legal de provas, motivo pelo qual essa delimitacdo do valor da
renda familiar per capita ndo deve ser tida como Unico meio de prova da
condicdo de miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo se pode admitir
a vinculagdo do Magistrado a determinado elemento probatério, sob
pena de cercear o seu direito de julgar. 7. Recurso Especial provido.

Com a avaliacdo da miserabilidade feita pelo Magistrado da causa, cabe ao
INSS apenas a avaliagcdo da incapacidade, através de sua pericia médica, a
pesquisa da percepcdo de outros beneficios pelo requerente e geralmente, o
cruzamento de dados relativos a renda familiar.

Uma Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) feita no inicio de 2009
apontou indicios de irregularidade em 10% (dez por cento) de seus beneficios ao
cruzar a relacdo de beneficiarios do BPC com bases de dados como Registro
Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM) e Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) ",

Por fim, vale salientar que apesar de ser considerado em alguns casos como
beneficio por incapacidade, tem carater intransferivel, ndo gerando direito a penséo
por morte aos herdeiros e sucessores, conforme o disposto no art. 23 do Decreto n°
6.214/2007.

" SCHWARZ, Andrea; HABER, Jaques. Cotas: como vencer os desafios da contratacdo de
pessoas com deficiéncia. 1 ed. Sdo Paulo: i.Social, 2009, p. 55.
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3 — ASPECTOS SOCIAIS DA REABILITACAO PROFISSIONAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho dentre os
fundamentos do Estado Democratico de Direito. Em suma, esses direitos podem ser
traduzidos na ideia da democracia social, onde se preza por um minimo existencial
gue impOe acdes afirmativas e negativas (omissfes) do Estado para garantir que
todo cidad&o tenha ndo sé minimo para sua sobrevivéncia, mas o basico para viver
dignamente.

A reabilitacdo esta dentro desse contexto. Ao ter sua capacidade laborativa
reduzida, o trabalhador sofre o risco de ndo ter mais uma fonte de renda, além de ter
sua condicdo psicoldgica afetada, fatos que atingem sua dignidade. O unico
instrumento capaz de renovar as esperancas desses segurados € a readaptacao

profissional.

3.1 A reabilitagcao profissional como Direito do Trabalhador

E certo que o trabalho nem sempre foi visto como um mecanismo que desse
ao homem uma condicdo de existéncia digna. Martins’® descreve bem o carater

pejorativo do uso da for¢a de trabalho na Antiguidade:

“Na Grécia, Platdo e Aristoteles entendiam que o trabalho tinha sentido
pejorativo. Envolvia apenas a forca fisica. A dignidade do homem
consistia em patrticipar dos negdcios da cidade por meio da palavra. Os
escravos faziam o trabalho duro, enquanto os outros poderiam ser livres.
O trabalho n&o tinha o significado de realizagdo pessoal. As
necessidades da vida tinham caracteristicas servis, sendo que o0s
escravos é que deveriam desempenha-las, ficando as atividades mais
nobres destinadas as outras pessoas, como a politica. Hesiodo,
Protdgoras e os sofistas mostram o valor social e religioso do trabalho,
gue agradaria aos deuses, criando riquezas e tornando os homens
independentes. A ideologia do trabalho manual como atividade indigna
do homem livre foi imposta pelos conquistadores doéricos (que
pertenciam a aristocracia guerreira) aos aqueus. Nas classes mais
pobres, na religido dos mistérios, o trabalho é considerado como
atividade dignificante.”

”MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho .10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 34.
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Contudo, hoje é notdrio que o trabalho se tornou um meio de realizagéo social

e financeiro do ser humano, sem o qual nao se pode falar em dignidade.

Fazer mencao a dignidade da pessoa humana sempre que se fala em Direito

€ muito comum, mas existe uma enorme dificuldade em se conceituar de maneira

clara esse principio tdo complexo. Isso se deve ao fato do paradoxo que ha em ser

um principio tdo abstrato, inerente a todo ser humano independentemente das

peculiaridades de cada individuo e ao mesmo tempo, algo téo real, tdo presente no

cotidiano, onde séo visiveis as situactes onde o seu valor é afrontado.

Em relac&o a esta natureza comentam Delben e Freire’:

“Buscar uma definicdo Unica da dignidade da pessoa humana é uma
tarefa que exige muito mais que uma pesquisa, visto que o assunto é de
extrema amplitude e complexidade, ndo sendo definido até o presente
momento, mesmo porque definir tal realidade é realmente adentrar a
esséncia do ser humano, respondendo assim perguntas que se
perpetraram por séculos.”

Apesar das dificuldades em torno da conceituacdo, alguns estudiosos

conseguiram trazer uma compreenséo satisfatoria da ideia de sua carga axiolégica.

Barroso’®, citando Kant, descreve a dignidade da pessoa humana como:

“Ideia que informa, na filosofia, o imperativo categérico kantiano, dando
origem a proposicdes éticas superadoras do utilitarismo:

a) uma pessoa deve agir como se a maxima de sua conduta pudesse
transforma-se em uma lei universal;

b) cada individuo deve ser tratado como um fim em si mesmo, e nao
como um meio para a realizagdo de metas coletivas ou de outras metas
individuais. As coisas tem preco; as pessoas tem dignidade. Do ponto de

vista moral, ser € muito mais do que ter.”

Dessas consideracbes se infere que a dignidade traz um valor de

individualizacdo de cada ser humano. O que se almeja é a protecdo do homem na

sua individualidade, com as suas caracteristicas personalissimas, insubstituiveis.

Essa concepcéo reflete cada pessoa como ser dotado de autonomia da vontade,

® DELBEN, Ana Cleusa; FREIRE, Danilo Lemos. A dignidade como um conceito de vida. In:
CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS GRADUACAO EM DIREITO, 18, 2009, S&o Paulo.
Anais eletronicos de S&o Paulo na integra. S&o Paulo: CONPEDI, 2009. Disponivel em:
<<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2447.pdf>>. Acesso

em: 13 jun. 2014.

“ KANT Apud BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéneo: os
conceitos fundamentais e a construcdo do novo modelo. 1 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 250.
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gue nao deve ser obrigado (usado como meio) para alcancar finalidades, ainda que
coletivas, que afrontem seu direito a liberdade, a personalidade e qualquer outro
direto fundamental.

Seguindo essa linha, mas sob uma 6tica mais moderna, Sarlet’®,conceitua a

dignidade da seguinte forma:

“Qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qgualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condicGes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os

demais seres humanos.”

Pela descricdo, retiram-se duas conclusdes: a primeira, que a dignidade € um
fator diferenciado do ser humano, caracteristica que o coloca em um patamar
superior aos outros seres. E a segunda, que esse principio implica concretizacéo de
uma série de direitos fundamentais. Por tal motivo, que se afirma que a dignidade da
pessoa humana é o fundamento de todo o Estado Democratico de Direito.

A prépria Constituicdo’® deixa isso claro ao prever em seu art. 1°, caput e
inciso Ill, in verbis:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e dos Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

lIl — a dignidade da pessoa humana.

Por ser a base axiolégica do constitucionalismo, a dignidade deve ser
compreendida no contexto das outras normas do Titulo | da Constituicdo, em que se
fala no valor social do trabalho, em sociedade justa e solidaria, em erradicacao da

pobreza e da marginalizacdo e em reducdo das desigualdades sociais’”’.

® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao de 1988. 4 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 60

®  BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>>. Acesso em: 27 jun.
2014.

" MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7 ed. S&o
Paulo : Saraiva, 2012, p. 191.
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Novamente, essa relacdo entre a dignidade e os direitos sociais, mais
especificamente o valor social do trabalho, pode ser verificada do proprio texto

constitucional, como pode ser observado no art. 1708

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de

seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais

Delgado™, citando José Afonso da Silva, comenta a protecéo constitucional

do direito ao trabalho:

“...ressai do conjunto de normas da Constituicdo sobre o trabalho. E que,
para a Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil tem como seus
fundamentos, entre outros, os valores sociais do trabalho (art. 19, IV); a
ordem econdmica também se funda na valorizagéo do trabalho (art. 170),
ao passo que a ordem social tem como base o primado do trabalho (art.
193). Tudo isso, inevitavelmente, conduziria ao necessario
reconhecimento do “...direito social ao trabalho, como condicdo da
efetividade da existéncia digna (fim da ordem econdmica) e, pois, da
dignidade da pessoa humana, fundamento, também, da Republica
Federativa do Brasil (art. 1s, lll).”

Primando pela valorizacdo do trabalho, nada mais coerente que primar
também pela defesa do trabalhador, sujeito hipossuficiente das relagdes laborais. E
€ nesse sentido que a reabilitacdo profissional surge como direito do trabalhador,
derivado dos principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho.

E certo que a Constituicdo elenca em seu art. 7°, uma série de direitos dos
trabalhadores como: a relacédo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou

®  BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>>. Acesso em: 27 jun.
2014.

" SILVA Apud DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sao Paulo ; LTr,
2012, p. 1134/1135.
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sem justa causa (I), seguro-desemprego (Il), fundo de garantia do tempo de servigco
— FGTS(IIl ), percepcdo de salario minimo fixado em lei (IV), irredutibilidade do
salario (VI), décimo terceiro salario (VIII), remuneracéo do trabalho noturno superior
a do diurno (IX), entre outros, e ndo cita a reabilitagcdo profissional nesse momento.
Contudo, essa relacdo é meramente exemplificativa. Existem outros dispositivos em
outros titulos do texto da Magna Carta, bem como de leis ordinarias que versam
sobre garantias ligadas ao trabalhador.

O importante € que mais do que trazer previsfes, a Constituicdo assegura
que o Estado proporcione a todos, situacdes de desenvolvimento e integralizacéo de
uma vida digna, atraves de acdes afirmativas.

A reabilitacdo profissional € uma acédo afirmativa. A readaptacdo funcional
propicia ao incapacitado, a qualificacdo necessaria para retornar ao mercado de
trabalho e, consequentemente propicia a reinsercao social.

Tamanha a repercussdo do trabalho para a sociedade, até mesmo a Igreja

Catolica se pronunciou sobre o assunto em diversas publicacdes. Dentre elas, a

|80

Enciclica Laborem Exercens, do Papa Jodo Paulo II*, conseguiu em belissima

sintese a esséncia da tematica.

“E mediante trabalho que o homem deve procurar-se o p&o quotidiano 1
e contribuir para o progresso continuo das ciéncias e da técnica, e
sobretudo para a incessante elevacéo cultural e moral da sociedade, na
qual vive em comunidade com os préprios irmaos. E com a palavra
trabalho é indicada toda a actividade realizada pelo mesmo homem,
tanto manual como intelectual, independentemente das suas
caracteristicas e das circunstancias, quer dizer toda a actividade humana
gue se pode e deve reconhecer como trabalho, no meio de toda aquela
rigueza de actividades para as quais 0 homem tem capacidade e esta
predisposto pela prépria natureza, em virtude da sua humanidade. Feito
a imagem e semelhan¢a do mesmo Deus 2 no universo visivel e nele
estabelecido para que dominasse a terra, 3 o0 homem, por isso mesmo,
desde o principio € chamado ao trabalho. O trabalho é uma das
caracteristicas que distinguem o homem do resto das criaturas, cuja
actividade, relacionada com a manutencao da propria vida, ndo se pode
chamar trabalho; somente o homem tem capacidade para o trabalho e
somente o0 homem o realiza preenchendo ao mesmo tempo com ele a
sua existéncia sobre a terra. Assim, o trabalho comporta em si uma
marca particular do homem e da humanidade, a marca de uma pessoa
gue opera huma comunidade de pessoas; e uma tal marca determina a
qualificac&o interior do mesmo trabalho e, em certo sentido, constitui a
sua prépria natureza.”

% pPAPA JOAO PAULO II. Carta Enciclica Laborem Exercens. Publicada em 14/09/1981. Disponivel
em <<http://www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/fencyclicals/documents/hf_jp-
ii_enc_14091981_laborem-exercens_po.htmI>>. Acesso em: 14 ago. 2014.
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Nota-se que as pessoas necessitam trabalhar, seja pelo aspecto psicossocial
ou financeiro. A remuneracdo € a principal possibilidade de ter alimentacéo,
vestuario, moradia e os outros elementos basicos para garantir a sobrevivéncia.
Sem contar que o ambiente de trabalho propicia o convivio com outras pessoas,
algo essencial para quem vive em sociedade.

N&o obstante, o afastamento do trabalho é mais agravante quando existe uma
familia dependente do salario do incapacitado. Nessas hipoéteses, o fator psicolégico
influencia na concepcao de utilidade no seio familiar. Entdo, o retorno a atividade
laboral ganha relevancia na restauracéo da autoconfianca abalada do reabilitado.

Nessa linha, Ligia Maria Castelo Branco Fonseca®, em um estudo realizado
no Centro de Reabilitagcdo Profissional de Santos no Estado de Séao Paulo, chega a

conclusao que:
“As perdas sofridas tomam a forma de sentimentos que imobilizam e
impedem a descoberta de alternativas e de perspectivas de ruptura. Nao
foram muitas as oportunidades que tiveram, mas a reabilitacdo
profissional pode viabilizar alguns ganhos, que se acrescentam aos seus
patrimdénios. Os sonhos traduzem a esperanga, a possibilidade da
construgdo de utopias e de reorganizagao dos sujeitos investigados.”
Logo, € imprescindivel que todo o processo de reabilitacdo seja
individualizado, levando em conta as condi¢cdes pessoais de cada reabilitado, grau
de escolaridade, nivel de limitacdo, maiores aptiddes fisicas e mentais. Além de ser
proporcionado ao reabilitando todo o suporte material que necessite para frequentar
o treinamento profissional, com o intuito de que o retorno ao mercado de trabalho
logre éxito, restabelecendo sua autoestima e possibilitando o que se entende por

vida digna.

3.2 Fornecimento de Recursos Materiais

A Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 6 de agosto de 2010 estabelece %

8 FONSECA, L.M.C.B. A reabilitac@o profissional do Segurado do INSS: sentimentos, sonhos e
possibilidades. Nemess Complex. Disponivel em:
<<http://www.pucsp.br/nemess/links/artigos/ligial.htm>> Acesso em: 17 ago. 2014.

82 BRASIL. Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 06 de agosto de 2010. Disponivel em
<<http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/inss-pres/2010/45 1.htm>>. Acesso em: 06 mai.
2014.
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Art. 389. Quando indispensaveis ao desenvolvimento do programa de
Reabilitagdo Profissional, o INSS fornecera aos beneficiarios os
seguintes recursos materiais:

| - Orteses: que sdo aparelhos para correcdo ou
complementacéo de funcionalidade;

Il - préteses: que sdo aparelhos para substituicdo de membros
ou parte destes;

Il - auxilio-transporte urbano, intermunicipal e interestadual:
gue consiste no pagamento de despesas com o deslocamento
do beneficiario de seu domicilio para atendimento na APS e
para avaliagBes, cursos e/ou treinamentos em empresas e/ou
instituicbes na comunidade;

IV - auxilio-alimentagdo: que consiste no pagamento de
despesas referentes aos gastos com alimentacdo (almoco ou
jantar) aos beneficiarios em programa profissional com
duracéo de oito horas;

V - diarias: que serdo concedidas conforme o art. 171 do RPS;
VI - implemento profissional: que consiste no conjunto de
materiais indispensaveis para o desenvolvimento da formagéo
ou do treinamento profissional, compreendendo material
didatico, uniforme, instrumentos e equipamentos técnicos,
inclusive os de protecao individual (EPI); e

VIl - instrumento de trabalho: composto de um conjunto de
materiais imprescindiveis ao exercicio de uma atividade
laborativa, de acordo com o} Programa  de
Habilitacdo/Reabilitacdo Profissional desenvolvido.

Por recurso material, compreende-se tudo aquilo que €& imprescindivel ao
programa de reabilitacdo e ao cumprimento da sua finalidade.

A indicacdo e a concessdo dos recursos materiais estdo condicionadas a
prescricdo pela equipe multidisciplinar de reabilitacdo profissional, mediante a
comprovacédo da necessidade de cada caso.

A prescri¢cdo se da por meio do Formulario Prescricdo/Proposta de Recursos
Materiais, com a especificacdo detalhada do recurso (quantidade, modelo e tipo) e
justificativa da proposta, de acordo com o Manual de Procedimentos Administrativos
- Gest&o de Contratos, da Coordenacéo Geral de Recursos Logisticos do INSS®.

O art. 23, inciso I, alinea a, da Lei n° 8.666/93* estabelece os seguintes

limites de uso dos recursos destinados para aquisicdo de materiais:

a) até 100% para instrumento de trabalho;

b) até 50% para implemento profissional;

c) até 1% para retribuicdo mensal a prestacédo de servico de formacgéo e
treinamento profissional, sendo que o valor total ndo podera exceder o
percentual de 10% para retribuicao.

8 DIRSAT. Manual Técnico de Procedimentos da Area de Reabilitacdo Profissional. Divisdo de
Gerenciamento de Atividades da Reabilitacdo Profissional - DGARP/ Coordenacdo de Reabilitagdo
Profissional - CREABP. Instituto Nacional do Seguro Social: Novembro de 2011, p. 50.
84 BRASIL. Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>>. Acesso em: 18 ago. 2014.
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3.2.1 Concessao de Orteses e Proteses

E considerado protese, o mecanismo de substituicdio para 6rgdos ausentes.
Ortese é o dispositivo utilizado para restaurar uma funcéo biolégica comprometida. A
prescricdo desses materiais pode ser feita pelo perito médico ou por outro médico
conveniado com o INSS.

Tendo em vista a falta de profissionais qualificados no quadro da autarquia
previdenciaria, todo o procedimento para a adaptacdo ao uso de proteses e oOrteses
sdo realizados por profissionais de instituicbes parceiras, como clinicas e
Universidades. Cabendo ao responsavel pela orientacdo profissional e o perito oficial
0 acompanhamento até a entrega do material.

Para manter o controle dos recursos, exige-se a apresentacdo do formulario
de “Declaracao de Recebimento de Recursos Materiais” que devera ser preenchido
no ato da entrega do material, juntamente com a comprovagao da identidade do
beneficiario. *

Por ser compra realizada pela Administracdo Publica e consistir em um
investimento financeiro consideravel, as Orteses e proteses sdo objeto de licitacao.
Para evitar morosidade, durante a ocorréncia da licitagdo, nada obsta que a

readaptacédo funcional seja desenvolvida.

3.2.2 Concesséao de implemento profissional e instrumento de trabalho

Conforme o art. 389 da Resolugdo INSS/PRES n° 45%, de 06 de agosto de
2010, o implemento profissional € destinado aos segurados que possuem vinculo
empregaticio e desejam retornar a atividade laboral, ainda que em funcao diversa da
de origem. Para tanto, fazem uso de recursos, como fardamento e equipamentos

técnicos, durante a formacao e o treinamento oferecidos pela reabilitacéo.

% DIRSAT. Manual Técnico de Procedimentos da Area de Reabilitacdo Profissional. Divisdo de
Gerenciamento de Atividades da Reabilitacdo Profissional - DGARP/ Coordenacdo de Reabilitagdo
Profissional - CREABP. Instituto Nacional do Seguro Social: Novembro de 2011, p. 52.

8% BRASIL. Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 06 de agosto de 2010. Disponivel em
<<http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/inss-pres/2010/45 1.htm>>. Acesso em 06 mai.
2014.
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J& os instrumentos de trabalho se destinam aos contribuintes individuais que
em virtude da incapacidade ficaram impossibilitados de retornar a atividade habitual.
Com isso, necessitam de recursos para desenvolver uma nova atividade como
autbnomo. Os materiais podem ser quaisquer ferramentas indispensaveis para o
trabalho, contanto que nao sofra comercializag&o direta.

Exemplo disso é o caso do pescador Francisco Carlos Macedo de Rocha®’.
Vitima de acidente de transito, ficou com sequelas fisicas que o impediram de
desenvolver sua atividade de pesca. Por ser contribuinte da Previdéncia Social,
passou pelo processo de reabilitacdo profissional e durante o programa demonstrou
interesse em trabalhar com a comercializagdo de peixes. Apdés uma pesquisa de
mercado na regido, Municipio de Sitio Novo/RN, a responsavel pela reabilitacdo
comprovou a viabilidade da atividade desejada. Com isso, 0 INSS arcou com a
aquisicdo de todos os materiais necessarios para o desenvolvimento do trabalho,
estimado em 6.700 (seis mil e setecentos) reais e 0 Senhor Francisco retornou ao
mercado como comerciante de peixes, voltando a ser um contribuinte previdenciario.

Importante mencionar que nesses casos de concessdo de instrumento de
trabalho, o reabilitando e o Gerente-Executivo ou Chefe da Agéncia da Previdéncia
Social devem assinar o contrato de permisséo de uso de bem mével pablico®.

Compete ao orientador da reabilitacdo realizar, obrigatoriamente, o
acompanhamento de todos os casos desligados com a concesséao de instrumento de
trabalho, agendando o retorno do segurado a Reabilitacdo Profissional, apés seis
meses da data do desligamento e, apds 12 meses, no domicilio do segurado ou no
local onde desempenhe sua atividade profissional®.

Se ficar constatado que o beneficiario ndo deu a devida utilidade para o
equipamento fornecido, sua devolucdo serd obrigatéria. Podendo o INSS

disponibiliza-lo para outro segurado.

8 Ministério da Previdéncia Social (2012). Reabilitacdo Profissional do INSS/Natal recoloca

segurado no mercado de trabalho. Disponivel em
<<http://www1.previdencia.gov.br/agprev/agprev_mostraNoticia.asp?ld=47665&ATVD=1&xBotao=2>
>. Acesso em: 15 ago. 2014.

DIRSAT. Manual Técnico de Procedimentos da Area de Reabilitacdo Profissional. Divisdo de
Gerenciamento de Atividades da Reabilitacdo Profissional - DGARP/ Coordenacdo de Reabilitagdo
Profissional - CREABP. Instituto Nacional do Seguro Social: Novembro de 2011, p. 52.

% |bidem 88, p. 48.



http://www1.previdencia.gov.br/agprev/agprev_mostraNoticia.asp?Id=47665&ATVD=1&xBotao=2

59

3.2.3 Concesséao de Auxilio-Transporte

O auxilio-transporte compreende o fornecimento de um valor pecuniario para
suprir custos com o deslocamento do reabilitado para participar dos agendamentos
de avaliacdo e dos cursos integrantes do programa de reabilitacdo profissional.

Quando o segurado ou dependente deslocar-se por determinacdo do INSS
para submeter a exame meédico pericial ou outro, em localidade diversa da sua
residéncia, compete ao INSS custear o seu transporte e diaria, observado o art. 171,
do Decreto 3.048/99%.

Art. 171. Quando o segurado ou dependente deslocar-se por
determinacéo do Instituto Nacional do Seguro Social para submeter-se a
exame médico-pericial ou a processo de reabilitacdo profissional em
localidade diversa da de sua residéncia, devera a instituicdo custear o
seu transporte e pagar-lhe diaria no valor de R$ 24,57 (vinte e quatro
reais e cinquenta e sete centavos), ou promover sua hospedagem
mediante contratagdo de servigos de hotéis, pensdes ou similares.

A prescricdo deve ser feita ap6s a comprovacdo da necessidade,
especificando o trajeto e o valor unitario de cada passagem.

Fica vedada a prescricdo desse recurso ao reabilitado que tenha o cartdo
disponibilizado pelo Estado que da acesso gratuito ao transporte publico.

Quando indispenséavel a presenca de um familiar do reabilitando, comprovada
por meio de avaliacdo médica, podera ser concedido o auxilio-transporte também

para o acompanhante, conforme o art. 171, 81°, do Decreto 3.048/99.

3.2.4 Auxilio-alimentacéo

O auxilio-alimentacao deve ser utilizado para suprir as despesas com as duas

principais refeicbes diarias do reabilitando, almogo e jantar. Desse modo, ficam

excluidos dos gastos, os lanches e as compras de alimentos.

%  BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Disponivel em
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3048.htm>>. Acesso em: 07 mai. 2014.
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A prescricdo dessa prestacdo caberd ao responsavel pela orientagédo
Profissional e alcanga apenas os participantes do programa profissional com carga

horéaria de 8 (oito) horas®.

3.2.5 Diéarias

As diarias sdo prestacdes pecuniarias para serem utilizadas com o
deslocamento do segurado ou dependente que se submete a reabilitacdo
profissional em localidade diversa da sua residéncia, conforme estabelece o artigo
171, do Decreto 3.048/99. Sua prescricdo também fica sob a responsabilidade do
orientador profissional.

Os valores para pagamento de diarias sdo publicados anualmente por
Portaria Interministerial, do Ministério da Previdéncia Social e Ministério da Fazenda,
a época do reajuste dos beneficios pagos pelo INSS.

Conforme a Portaria MF n° 19, de 10 de janeiro de 2014, em vigor, o valor
atual da diaria para o deslocamento do segurado ou dependente é de R$ 73,37

(setenta e trés reais e trinta e sete centavos).

3.3 Medidas pés-reabilitacéo

Como ja foi mencionado, o grande objetivo da reabilitacdo profissional é
readaptar funcionalmente a pessoa acometida por incapacidade laborativa para
reintegra-la ao mercado de trabalho e restabelecer seu convivio social. Diante disso,
a responsabilidade do processo reabilitatorio ndo encerra com a emissdo do

certificado do reabilitado.

%% DIRSAT. Manual Técnico de Procedimentos da Area de Reabilitacdo Profissional. Divisdo de
Gerenciamento de Atividades da Reabilitacdo Profissional - DGARP/ Coordenacdo de Reabilitagdo
Profissional - CREABP. Instituto Nacional do Seguro Social: Novembro de 2011, p. 55.

BRASIL. Portaria MF n° 19, de 10 de janeiro de 2014. Disponivel em
<<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Portarias/2014/MinisteriodaFazenda/portmf19.htm>>.
Acesso em: 01 set. 2014.
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Apesar de o INSS legalmente néo ter a obrigacédo de garantir oportunidade de

emprego aos reabilitados, cabe a equipe do programa o encaminhamento dessas

pessoas as empresas e a fiscalizacdo conjunta com o Ministério Publico do

cumprimento das cotas que consta na Lei 8.213/91.

3.3.1 A politica de cotas para reabilitados nas empresas

A grande discussdo na implementacdo da politica de cotas das minorias

sempre esteve relacionada a suposta violacdo ao principio da isonomia previsto no

artigo 5° da Constituicdo Federal e a real efetividade que a medida traz.

Em relacéo & isonomia, José Afonso da Silva®® ensina que:

“O conceito de igualdade provocou posi¢cdes extremadas. H& os que
sustentam que a desigualdade é a caracteristica do universo. Assim, 0s
seres humanos, ao contrario da afirmativa do art. 1° da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, nascem e perduram
desiguais. Nesse caso, a igualdade ndo passaria de um simples nome,
sem significado no mundo real, pelo que os adeptos dessa corrente sao
denominados nominalistas. No polo oposto, encontram-se os idealistas,
gue postulam um igualitarismo absoluto entre as pessoas. Afirma-se, em
verdade, uma igual liberdade natural ligada & hipétese do estado de
natureza, em que reinava uma igualdade absoluta. (...) Uma posicéo, dita
realista, reconhece que o0s homens s&o desiguais sob multiplos
aspectos, mas também entende ser supremamente exato descrevé-los
como criaturas iguais, pois, em cada um deles, 0 mesmo sistema de
caracteristicas inteligiveis proporciona, a realidade individual, aptiddo
para existir.”

E inegavel que o ser humano tem caracteristicas diferentes. Nunca um

individuo vai ser exatamente igual ao outro. O que se busca com o principio em

comento € garantir pelo menos a igualdade formal para evitar discriminagdes. Isso

pode ser observado ao longo do texto constitucional quando traz a equiparacdo de

salarios entre homens e mulheres, a garantia de saude e educacéo a todos e outras

previsdes que promovem a justica social.

Para Branco e Mendes®**:

9 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2005, p. 212.

o BRANCO, Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira;. Curso de direito constitucional. 7 ed. Séo
Paulo : Saraiva, 2012, p. 907.
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“A Constituicdo de 1988 adotou a sistematica preconizada pelo
federalismo cooperativo, em que o Estado, permeado pelos
compromissos de bem-estar social, deve buscar a isonomia material e
atuacao conjunta para erradicacdo das grandes desigualdades sociais e

econdmicas.”

Em outras palavras, a Magna Carta inovou trazendo uma modelo de incluséo
social das minorias historicamente excluidas: a mulher, os negros, os deficientes e
as pessoas de baixa renda.
Nas palavras de Haber e Shwarz:*
“O modelo de inclusdo baseia-se na divisdo de responsabilidades na
promoc¢édo da igualdade de oportunidades, assumindo que a sociedade
se beneficia ao incluir a todos. Ndo se trata mais de aceitar alguém que
tenha uma deficiéncia fisica, sensorial ou intelectual como um ato de
caridade e sim da construcdo de uma sociedade em que cada um tem
um papel e é responsavel pela qualidade de vida do outro, por mais
diferente que esse outro paregca ser. Por isso, politicas de acdes
afirmativas comecaram a ser adotadas em diversos paises para
impulsionar o processo de inclusdo e oferecimento de oportunidades aos
grupos historicamente excluidos e compensar os desequilibrios

provocados pela discriminacdo. A medida mais comum é estabelecer
cotas no mercado de trabalho e nos sistemas educacionais, garantindo

um meio para que tais distorcdes sejam corrigidas.”

Um beneficio s6 pode ser considerado incompativel com o principio da
isonomia se conceder vantagens ou beneficios a determinados segmentos ou
grupos sem contemplar outros que se encontram em condicées idénticas®®.

A isonomia ndo pode ser entendida apenas sob o fundamento de né&o
distinguir as pessoas. Beneficiar aqueles que estdo em condi¢cdes desfavoraveis
para lhe garantir igualdade econdmica, também é consequéncia desse principio.
Esse fundamento € que permite a legislacdo de tutelar os cidaddos que se
encontram em situacao financeira inferior®’.

Portanto, ndo ha que se falar em violacdo a igualdade constitucional na
previsdo das cotas para reabilitados, tendo em vista a situacdo peculiar de
fragilidade causada pela incapacidade. Como resposta publica a questdo, o Estado

precisa intervir com acdes que possibilitem condi¢cdes de desenvolvimento de uma

® HABER, Jaques; SCHWARZ, Andrea. Cotas : como vencer os desafios da contratacédo de
pessoas com deficiéncia - S&o Paul: i.Social, 2009, p. 25/26.

Brasil. Ministério da Previdéncia Social. Previdéncia Social: Reflexdes e Desafios. Brasilia: MPS,
2009. Colegéo Previdéncia Social, Série Estudos; v. 30, 1 Ed. p. 1452.
7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 216.



63

7

vida digna. Essa é a famosa maxima do pensamento de Aristoteles, onde o
tratamento igual ou desigual depende do grau de igualdade de condigdo entre os
sujeitos. Assim, as cotas devem ser vistas como desdobramento da isonomia
constitucional na busca de igualdade material e da dignidade da pessoa humana.

Superada a questdo da compatibilidade das cotas com o principio da
iIsonomia, passa a se analisar a efetividade da medida.

Finalizada a readaptacdo funcional, o reabiltado que possui vinculo
empregaticio deve ser encaminhado a empresa da qual se afastou. Ocorre que ha a
hip6tese do empregador negar a readaptacdo. Nessa situacdo, a equipe do
processo reabilitatério deve agendar reunido com o representante do setor de
recursos humanos da empresa, para discutir a existéncia de funcées compativeis no

quadro de atividades.

Caso nao haja funcdo compativel na empresa, o segurado podera ser

capacitado para exercer outra atividade profissional.

Contudo, na existéncia de atividades compativeis se a empresa néao
apresentar justificativas e insistir na negativa da readaptacdo do seu empregado, 0
fato deve ser reportado ao Ministério Publico do Trabalho — MPT que tem a
prerrogativa de ajuizar acdo civil publica diante do carater social da incluséo dessas
pessoas no mercado de trabalho.

Nada obsta ao reabilitado que se sentindo lesionado proponha acdo em face
do empregador para ser reintegrado ao trabalho, inclusive com pedido de danos
morais pelo sofrimento causado pela negativa de retorno, como mostra a seguinte
decis&o®:

Agravo de instrumento em recurso de revista. Danos Morais. Recusa da
empresa em aceitar o empregado apos findo o auxilio-doenga em razao
de alta do INSS. 1. No caso dos autos, o TRT concluiu que - a situacao
vivenciada pelo reclamante nao reflete mero aborrecimento do dia a dia,
pois, apos receber alta do INSS, sofreu com a recusa da empresa de
coloca-lo em funcdo compativel com sua capacidade fisica,
permanecendo o vinculo de emprego com a reclamada, porém sem
oferta de trabalho e sem pagamento de salario -. A tese daquela Corte
foi a de que configurada - situacdo angustiante, geradora de
constrangimento, inseguranca e comprometedora da sobrevivéncia e

% TST. AIRR: 853001520105130026 85300-15.2010.5.13.0026, Relator: Hugo Carlos Scheuermann,
Data de Julgamento: 08/05/2013, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 17/05/2013. Disponivel em
<<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/70226116/trt-17-13-05-2014-pg-73>>. Acesso em: 07 jul. 2014.
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dignidade do trabalhador, o que enseja o deferimento da indenizagéo
postulada -. 2. Frente ao cenario ofertado, restou demonstrada a ofensa
a direitos da personalidade do autor, autorizando, assim, o deferimento
de compensacdo pelos danos morais dai decorrentes. Dessarte,
incélume o art. 5°, V e X, da Lei Maior. Aplicavel a Sumula 296/TST.
VALOR DA INDENIZACAO. Na hipdtese vertente, em que fixado o
montante compensatdrio em R$ 4.000,00, ndo se cogita de ofensa aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade a embasar a pretensa
reducdo do quantum. Nesse entender, resta incolume o art. 5°, V e X,
da Constituicdo da Repulblica. Mantido o 6bice ao transito da revista.
Agravo de instrumento conhecido e ndo provido.

Ademais, a empresa que possui mais de cem funcionarios e ndo cumpre o
percentual de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) previsto no art. 93 da Lei
8.213/91, esta sujeita a aplicacdo da multa descrita no art. 2° da Portaria n°® 1.199,
de 28 de outubro de 2003%, in verbis:

Art. 2° A multa por infragdo ao disposto no art. 93 da Lei n® 8.213, de
julho de 1991, seré calculada na seguinte proporc¢ao:

| - para empresas com cem a duzentos empregados, multiplicar-se-a o
namero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal,
acrescido de zero a vinte por cento;

Il - para empresas com duzentos e um a quinhentos empregados,
multiplicar-se-a o nimero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor
minimo legal, acrescido de vinte a trinta por cento;

Il - para empresas com quinhentos e um a mil empregados, multiplicar-
se-a 0 numero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor
minimo legal, acrescido de trinta a quarenta por cento;

IV - para empresas com mais de mil empregados, multiplicar-se-4 o
namero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal,
acrescido de quarenta a cinquenta por cento;

Com o mesmo intuito, ficou determinado no art. 93, §1° da Lei 8.213/91 que
para o trabalhador ou deficiente reabilitado, a rescisdo do contrato por prazo
determinado por mais de 90 (noventa) dias e a rescisdo imotivada nos contratos de
prazo indeterminado ficam condicionadas a admissdo de alguém em situagcdo
equivalente. O descumprimento nessas situacfes também enseja ocorréncia de
multa.

Segundo Martins®:

% BRASIL. Portaria  n° 1199, de 28 de outubro de 2003. Disponivel em
<<http://portal.mte.gov.br/legislacao/portaria-n-1-199-de-28-10-2003.htm>>. Acesso em: 01 ago.
2014.

109 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.86.
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“Trata-se de hip6tese de garantia de emprego em que nao ha prazo
certo. A dispensa do trabalhador reabilitado ou dos deficientes s6 podera
ser feita se a empresa tiver o nUmero minimo estabelecido pelo art. 93
da Lei n° 8.213. Enquanto a empresa ndo atingir o nidmero minimo
previsto em lei, havera garantia de emprego para as referidas pessoas.
Admitindo a empresa, deficientes ou reabilitados em porcentual superior
ao previsto no art. 93 da Lei 8.213, podera ela demitir outras pessoas em
iguais condic8es até atingir o referido limite. Podera, porém, dispensar os
reabilitados ou deficientes por justa causa.”

Nos ultimos anos, os Tribunais tem se mostrado bem severos com a

aplicacéo da aludida multa, como mostra o julgado™*:

ACORDAO EM RECURSO ORDINARIO ACAO CIVIL PUBLICA.
QUOTA DE EMPREGO DESTINADA A DEFICIENTES E A
REABILITADOS. VIOLACAO DO ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/1991. O
art. 93 da Lei n.° 8.213/91 dispde que a empresa com 100 ou mais
empregados esta obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.
Observa-se que a finalidade da Lei é a inclusdo social e cabe a empresa
a adocédo de medidas que viabilizem a contratacdo do deficiente, bem
como a necessaria adaptacdo ao trabalhador das atividades a serem
realizadas. Nesse contexto, eventual exclusdo da obrigacdo de
preenchimento de cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia so se justificaria ante a impossibilidade total da
empresa em contratar empregados que se enquadrem como reabilitados
ou portadores de deficiéncia. A previsédo da lei é clara e exige o imediato
cumprimento, pelas empresas, da politica de inser¢do social dos
portadores de deficiéncia fisica, por intermédio das cotas
disponibilizadas consoante o total de empregados existentes em seus
guadros. O descumprimento dessa obrigacdo legal caracteriza ofensa a
interesses difusos.

Trevisioli'® discorda da rigidez com que vem sendo tratada a questdo das

cotas para as empresas, ao afirmar que:

“Embora o objetivo da lei seja fomentar a oportunidade de trabalho para
os deficientes fisicos, ela trata de forma simplista um problema bastante
complexo, qual seja a falta de qualificacdo dos trabalhadores no
mercado e, consequentemente, a impossibilidade de cumprimento das
cotas pelas empresas. O resultado € a aplicacdo de multas que variam
entre R$ 1.195,13 a R$ 119.512,33. Segundo as proprias empresas € 0
Ministério do Trabalho, a dificuldade para o preenchimento das vagas
esta na qualificacdo dos candidatos. Dados apresentados pelo Sistema
Nacional de Emprego (SINE) apontam que em todo o Brasil, durante o

101 TRT. RO: 983005320085010037 RJ , Relator: Angelo Galvdo Zamorano, Data de Julgamento:
28/08/2013, Décima Turma, Data de Publicacdo: 06-09-2013. Disponivel em <<http:/trt-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24947807/recurso-ordinario-ro-983005320085010037-rj-trt-1>>.
Acesso em: 13 jun. 2014.

102 TREVISIOLI, Alvaro. Lei de cotas para contratar deficientes precisa ser flexibilizada.
Deficientes online. Disponivel em << http://www.deficienteonline.com.br/lei-de-cotas-para-contratar-
deficientes-precisa-ser-flexibilizada pcdsc 293.html>>. Acesso em: 14 jun. 2014



http://trt-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24947807/recurso-ordinario-ro-983005320085010037-rj-trt-1
http://trt-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24947807/recurso-ordinario-ro-983005320085010037-rj-trt-1
http://www.deficienteonline.com.br/lei-de-cotas-para-contratar-deficientes-precisa-ser-flexibilizada_pcdsc_293.html
http://www.deficienteonline.com.br/lei-de-cotas-para-contratar-deficientes-precisa-ser-flexibilizada_pcdsc_293.html

66

ano de 2007, foram disponibilizadas 36.837 vagas. Destas, apenas 7.206
(20%) foram preenchidas. No Estado de S&o Paulo, apenas 2.122 (11%)
foram preenchidas, contra as 19.104 vagas oferecidas.”

De fato, as pesquisas comprovam a baixa escolaridade dos deficientes. O
estudo Populacdo com deficiéncia no Brasil — Fatos e Percepcdes'®, realizada em
2006 para atender a Federacdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN concluiu que
aproximadamente 79% (setenta e nove por cento) dos brasileiros com deficiéncia
possuem até sete anos de estudo.

Entretanto, conforme se pronunciou o Desembargador Ricardo Carvalho®
Fraga, da 32 Turma do TRT4, ao revelar seu voto no julgamento do processo
0001918-66.2011.5.04.0018, a falta de qualificacdo dos deficientes ou reabilitados
nao justifica o descumprimento da determinacdo legal, ja que a insercao destes é
responsabilidade de toda a sociedade e as empresas poderiam fazer seu papel
social, qualificando-os, entdo "as eventuais dificuldades do mercado de trabalho, que
existem para todos, deveriam ser superadas com treinamento, seja para estes ou
para todos os trabalhadores.”

De toda forma, as empresas que comprovarem que buscaram profissionais
em entidades de ofertas de emprego ou de apoio aos deficientes e reabilitados, mas
nao lograram éxito no preenchimento das vagas destinadas a estes, ficam isentas
da ocorréncia da multa por descumprimento. Essa € a posicdo majoritaria dos
Tribunais, como pode ser observado na ementa que segue'®:

ACAO CIVIL PUBLICA - COTA DE DEFICIENTES FiSICOS LEI
8.213/24.07.1991 - EXISTENCIA NOS AUTOS DE DOCUMENTOS QUE
PROVAM QUE A EMPREGADORA DILIGENCIOU PERANTE AS
INSTITUICOES PARA O PREENCHIMENTO DE VAGAS DESTINADAS
AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA - NAO HOUVE
DESCUMPRIMENTO DA NORMA- MANUTENGAO DA SENTENGA. A
intencdo do legislador, ao criar o sistema de cotas, previsto no art. 93 da
Lei 8.213/91, foi permitir o acesso dos portadores de deficiéncia ao
mercado de trabalho e ao convivio social, e, desse modo, buscar a

igualdade de oportunidades. Comprovado nos autos que o empregador
buscou preencher as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia

103 HABER, Jacques; SCHWARZ, Andrea. Populacdo com deficiéncia no Brasil — Fatos e

Percepcdes. Colecdo Febraban de Inclusédo Social. Febraban: 2006, p. 15.

104 CARVALHO, Ricardo. Acordao 0001918-66.2011.5.04.0018 RO, 32 Turma, TRT4. Disponivel em
<<http://trt-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/128380706/recurso-ordinario-ro-19186620115040018-rs-
0001918-6620115040018/inteiro-teor-128380715.>> Acesso em: 08 jul. 2014.
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através de envio de oficios as instituicdes correlatas, sem, entretanto,
obter éxito, ndo ha que se falar em descumprimento da norma
supracitada
Uma solucéo plausivel para facilitar o enquadramento no dispositivo legal € o
acordo proposto pelo Ministério Publico do Trabalho do Estado de Sdo Paulo para
gue as empresas que estdo com dificuldades de cumpri-lo, ganhem o prazo de dois
anos para concretizarem a cota, mas antes disso se comprometam a capacitar 0s
portadores de deficiéncia, criar um banco de dados para aqueles que estdo aptos ou
que desejam trabalhar em determinadas areas, e ainda, promovam campanhas
institucionais contra o preconceito e a discriminacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia®.
A iniciativa deveria se propagar por se mostrar louvavel, inclusive para as
empresas, que ganham em dois aspectos, na imagem positiva de valorizacdo do
trabalhador, com politicas para a reintegracdo deste, e financeiramente ao evitar a

incidéncia de multa por desrespeito a lei.

3.3.2 Irredutibilidade salarial do reabilitado

Certamente o maior receio do trabalhador que passa pelo processo de
reabilitacdo, além de ndo conseguir encontrar uma oferta de emprego, é ocupar uma
nova funcdo que implique salario mais baixo que o anteriormente recebido. Nao
bastasse o fato de lidar com a perda de parte de sua capacidade laboral, ainda ter
que adaptar sua vida para uma situacdo econ6mica desfavoravel traz uma enorme
frustacao.

Prevendo essas situacfes inesperadas que pudessem gerar reducdo do
salario, a Constituicdo trouxe como direito do trabalhador a irredutibilidade
salarial*®’.

Na visdo de Delgado®®®:

106 TREVISIOLI, Alvaro. Lei de cotas para contratar deficientes precisa ser flexibilizada.

Deficientes online. Disponivel em << http://www.deficienteonline.com.br/lei-de-cotas-para-contratar-
deficientes-precisa-ser-flexibilizada_pcdsc_293.html>>. Acesso em 14 jun. 2014
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“A protecdo que a ordem justrabalhista brasileira defere ao valor do
salario manifesta-se, essencialmente, através de trés ideias e
mecanismos combinados: a nocao de irredutibilidade do valor salarial; os
mecanismos de correcdo salarial automatica; a determinacdo de
existéncia de um patamar minimo de valor salarial.”

A previsdo de uma prestacdo salarial que pudesse garantir as condigbes
minimas de uma existéncia digna € antiga. A Constituicdo do México de 1917 ja
fazia mencédo ao patamar minimo. Bem como, mais tarde passou a constar no art.
23, item 3, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem da ONU*®, de 1948, in

verbis:

“Todo homem que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protegao social.”

Conseguir prover as necessidades € uma questdo de concretizacdo do
principio da dignidade da pessoa humana. O salario vital pode ser visto como um
direito fundamental porque corresponde a uma renda minima para que as pessoas
desfavorecidas tenham o necessario para fazer frente aos gastos indispensaveis
para a sua manutencao e da sua familia°.

Por ter tamanha importancia € que o salario tem como caracteristicas a
irrenunciabilidade e a intransacionalidade, que vedam a transacdo lesiva da
prestacdo. Essas duas caracteristicas podem ser traduzidas na ideia de
irrenunciabilidade salarial***.

Em relacdo aos trabalhadores reabilitados, ndo ha duvidas que se aplicam a
eles a irredutibilidade do salario independentemente da mudanca de funcgéo, posto
gue a Unica excec¢ao prevista no art. 7°, inciso da IV, da CF, diz respeito a disposi¢cao
em convencao ou acordo coletivo. Assim, o reabilitado conserva o direito ao salario

da funcao anterior, tendo em vista a vedacao constitucional.

1% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed. S&0 Paulo : LTr, 2012,
776.

% ONU. Declaragdo de  Universal dos Direitos ~ Humanos. Disponivel  em

<<http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm#03>>. Acesso em: 15 set. 2014.
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Nesse diapaséo, a ementa a seguir'*2.;

IRREDUTIBILIDADE SALARIAL. REABILITACAO PROFISSIONAL.
AUXILIAR DE FARMACIA. A reclamante trabalhou no setor de farmacia
e, apos afastamento previdenciario no periodo de 1997 a agosto de
2007, foi reabilitada para exercer a funcdo de recepcionista. Em respeito
ao principio da irredutibilidade salarial, a reclamante deveria ter
continuado enquadrada como auxiliar de enfermagem, exercendo
atividades compativeis com a limitacdo decorrente da reducdo de sua
capacidade laborativa, 0 que ndo aconteceu, razdo pela qual deve ser
mantida a condenacdo da reclamada ao pagamento das diferencas
salariais pleiteadas na peticdo inicial. Os ACT's de 2008/2012 né&o
retram da reclamada a obrigagdo de, em nome do principio da
irredutibilidade salarial, promover o reenquadramento apenas funcional,
sem altear o padrdo salarial de auxiliar de enfermagem.

Vale salientar que a irredutibilidade n&o alcanca somente a remuneracao
basica que compbe o salario do trabalhador, e sim, toda a prestacdo recebida
mensalmente. Do préprio conceito de salario, se infere que o0 mesmo inclui um

complexo de parcelas.

Como ensina Nascimento™**:
Salario é a contraprestacdo fixa paga pelo empregador pelo tempo de
trabalho prestado ou disponibilizado pelo empregado, calculada com
base no tempo, na producdo ou em ambos os critérios, periodicamente e
de modo a caracterizar-se como o ganho habitual do trabalhador.

Tendo em vista que o ganho habitual inclui as gratificacdes recebidas pelo
obreiro, ndo podem ser suprimidas do calculo da remuneracdo do novo cargo

ocupado. Tal entendimento é pacifico, conforme decisdo abaixo™*:

GRATIFICACAO DE FUNGAO. SUPRESSAO. EMPREGADO
READAPTADO. IMPOSSIBILIDADE. O 461, § 4. °, da CLT, assegura ao
empregado readaptado a manuten¢éo da condi¢do salarial anterior, ndo
podendo ser prejudicado em virtude do problema que determinou a
readaptacdo, mormente em se tratando de doenca profissional. Tanto a
lei assegura a manutencdo da condi¢cdo salarial anterior que veda o
pleito de equiparagéo salarial com o empregado readaptado, impedindo
gue o salario majorado do readaptado seja utilizado para pedido de
diferenca salarial. Assim sendo, ndo se admite a retirada da gratificagdo

2 TRT-3. RO: 00175201213603000 0000175-48.2012.5.03.0136, Relator: Milton V.Thibau de
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de funcdo de caixa de empregado readaptado em outra funcdo em razéo
de doenca profissional. Recurso conhecido e ndo provido.

Diferentemente, ocorre na hipétese de o reabilitado desempenhar atividade
com remuneracdo superior a anteriormente exercida. Nesse caso, ele nédo ira
conservar 0 salario antigo, mas fard jus a contraprestacdo pecuniaria
correspondente a funcdo atualmente desempenhada. Isso se deve a existéncia de
uma protecao justrabalhista denominada de equiparacao salarial.

Delgado™® define o instituto da seguinte maneira:

“Equiparagao salarial é a figura juridica mediante a qual se assegura ao
trabalhador idéntico salario ao do colega perante o qual tenha exercido,
simultaneamente, funcéo idéntica, na mesma localidade, para 0 mesmo
empregador. A esse colega comparado da-se o nome de paradigma (ou
espelho) e ao trabalhador interessado na equalizacdo confere-se o
epiteto de equiparando. Designam-se, ainda, ambos pelas expressdes
paragonados ou comparados.”

Corolario do principio da isonomia que veda o tratamento desigual a pessoas
em igualdade de condicbes, a equiparacdo salarial se fundamenta no art. 7° da
Constituicao e no art. 461 da CLT.

Sobre as regras da equiparacao salarial, Nascimento **® leciona que:

“a) a equiparacao é cabivel entre empregados da mesma empresa e nao
entre empregados de empresas diferentes;

b) limita-se a mesma localidade, portanto ndo sdo equiparaveis
empregados de localidades diferentes, ainda que da mesma empresa;

c) pressupde empregados que exercam a mesma funcdo e que o facam
com uma diferenca de tempo de fun¢éo ndo superior a dois anos;

d) so6 é viavel entre empregados que tenham a mesma perfei¢éo técnica,
assim entendida a qualidade de servigo, e a mesma produtividade, isto &,
guantidade de servico. Esses requisitos sdo concomitantes. A falta de
um s¢ invalida a equiparagao.”

Preenchendo todos os requisitos elencados, o reabilitado pode requerer a

equiparacao salarial com outros trabalhadores ocupantes da mesma funcao. Neste

sentido, segue o julgado™’:

> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed. S&o Paulo : LTr, 2012, p
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RECURSO ORDINARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. REABILITACAO. EXERCICIO DA FUNCAO DE
OPERADOR DE TRIAGEM E TRANSBORDO. ADICIONAL DE
ATIVIDADE DE TRATAMENTO. DEVIDO. Havendo o exercicio,
decorrente de readaptacdo profissional, de atividade em cargo
remunerado com gratificacdo especifica além do salario, ndo se afigura
licito que o empregador se beneficie da méo de obra sem a devida
contraprestacdo. Destaque-se que na esfera trabalhista o principio da
isonomia busca a garantia da equiparacao, tanto salarial (artigo 461 da
CLT) quanto das condicdes de trabalho, quando se desenvolve
atividades na mesma funcéo e ambiente laboral, sendo certo que, se em
decorréncia de reabilitacdo profissional o trabalhador passou a
desempenhar a funcdo de Operador de Triagem e Transbordo, deve
receber a remuneracdo correspondente a nova funcéo por ele exercida,
ainda que formalmente permaneca no cargo anterior. Recurso da
reclamada a que se nega provimento.

Vale comentar que o contrario ndo ocorre na equiparacao salarial, isto €, ndo
pode um empregado requerer igualdade de remuneracdo usando o reabilitado como
referéncia. Como jA mencionado, a situacdo do reabilitado € peculiar. O salério
anterior € mantido se 0 novo cargo corresponder a uma prestacdo pecuniaria inferior
por forca da previsdo constitucional da irredutibilidade salarial. Portanto, ndo pode
servir de parametro para ninguém.

Prevendo tal situagéo, o legislador fez constar expressamente essa excecao
ao instituto de equiparagdo no art. 461, 8§ 4° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho®'8, in verbis:

Art. 461 - Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera
igual salario, sem distincao de sexo, nacionalidade ou idade.

()

8§ 4° - O trabalhador readaptado em nova fungcdo por motivo de
deficiéncia fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da
Previdéncia Social ndo servird de paradigma para fins de equiparacdo
salarial.

Na opinido de Delgado™®

, a vedacao trazida pela CLT é de extrema
importancia no passo que efetivamente qualquer programa de reabilitacdo
profissional de portador de incapacidade superveniente estaria comprometido caso o

trabalhador deslocado de funcdo, geralmente removido para fungcdo mais simples,

118 BRASIL. Decreto-Lei n° 5452, de 01 de maio de 1943. Disponivel em

<<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm>>. Acesso em 03 set. 2014.
119 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sédo Paulo : LTr, 2012, p
823.
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passasse a se tornar paradigma para equiparagcdes salariais, ao chegar a sua nova
funcao.

Apesar de todas as protecfes comentadas, ainda existe uma lacuna que
continua preocupando as pessoas que se submetem a reabilitacdo, a hipétese de
ser empregado em estabelecimento distinto do qual possuia vinculo antes de ter sua
capacidade afetada. Sendo um empregador diferente, ndo h& nada na legislacédo
gue o obrigue a manter o padrao salarial anterior.

Desse modo, percebe-se que ainda existem grandes entraves a serem
superados no processo de reintegracdo dos reabilitados no mercado de trabalho e
no meio social em que vivem.

A falta de uma politica preventiva de acidentes nas empresas e de uma acao
integrada dos 6rgdos estatais demonstra como o planejamento da saude no Brasil é
precério. Se o problema da incapacidade laboral continua aumentando significa que
0 ambiente de trabalho continua representando um risco aos trabalhadores, mas
mesmo assim raramente medidas de prevencao sao vistas.

Além disso, a falta de divulgacdo em torno do programa de reabilitacdo
dificulta a reinsercéo dos que se submetem a ele, seja por parte das empresas, seja
por parte da populacdo que ndo tem como exigir algo que desconhece.
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CONCLUSAO

O tema tem grande relevancia no contexto atual diante do crescente numero
de pessoas que se declaram portadoras de algum tipo de incapacidade e precisam
se afastar do trabalho.

Uma sociedade onde o trabalho é visto como direito fundamental necessita de
medidas que possibilitem oportunidade de emprego para todos. O poder publico e a
sociedade deverdo estabelecer adequados mecanismos de protecdo ao trabalho,
em sentido amplo, envolvendo assim, com certeza, a protecdo ao trabalho dos
reabilitados.

O grande sinal atual dessa situacéo é a efetivacdo de politica de cotas para
agueles que sempre foram marginalizados, sejam negros, deficientes ou pessoas de
baixa renda. Nao é a solugcdo mais adequada, mas garante pelo menos a
oportunidade de acesso ao ensino e ao mercado de trabalho.

Se com a previsdo legal de cotas para deficientes e reabilitados, muitas
empresas ainda se negam a cumpri-la, caso ndo houvesse, jamais poderia se falar
em reintegragao social dessas pessoas.

Por mais que fiqgue demonstrada a necessidade de existéncia do programa de
reabilitacdo profissional, sempre se questiona a efetividade do servico frente ao
tamanho gasto financeiro.

Logicamente, um programa que abrange a prestacdo de beneficio durante
sua duracdo, inscricdo em cursos profissionalizantes, fornece auxilio-transporte e
proteses, entre outros meios materiais, envolve alto custo. No entanto, as vantagens
sdo imensuraveis.

Se o processo funcionar de acordo com a Lei 8.213/91 e com base nos
principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, em suma, a
readaptacdo funcional qualifica a pessoa incapacitada para desempenhar uma
atividade compativel com as suas aptiddes fisicas e intelectuais, lhe proporcionando
uma oportunidade de vinculo empregaticio. Por sua vez, as empresas que tenham
algum funcionario afastado por ocorréncia de doenca ou acidente, se beneficiam
com o seu retorno, visto que o mesmo ja conhece a rotina do estabelecimento e esta

ambientado com o0s colegas de trabalho. E o INSS passa a ter ao invés de um
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beneficiario, um contribuinte previdenciario, que ao longo do tempo retornara um
valor maior que o gasto gerado pela sua reabilitacéo.

E bom mencionar que a reabilitacdo ndo é um programa assistencialista.
Primeiramente porque ndo é destinado a todos, apenas aos segurados do INSS,
dependentes e deficientes. E segundo, que pelo retrospecto histoérico o programa
surge como resposta publica a incapacidade que o proprio Estado ajudou a gerar,
seja pela ocorréncia de guerras, seja pela falta de fiscalizacdo na exposicdo a um
ambiente de trabalho degradante. Entdo, seu carater € de obrigacao.

Na realidade, os grandes entraves a obtencdo de maior efetividade na
reabilitacdo profissional sdo os problemas estruturais. Existem questdes profundas
gue ndo podem ser resolvidas com uma Unica medida. Dificuldades de acesso a
educacdo de qualidade e a qualificacdo profissional, por exemplo, precisam de
iniciativas longas e complexas.

No caso da reabilitagdo profissional, ainda que o direito fundamental da
dignidade do trabalhador seja colocado como instrumento habil capaz de contribuir
com o desenvolvimento humano e consequentemente proporcionar uma melhoria
significativa na sua qualidade de vida, se faz essencialmente necessario a
implementagdo de mecanismos capazes de torna-la eficaz.

Como sugestdo poderiam ser tomadas medidas de acdo conjunta entre o
Ministério da Previdéncia Social, o Ministério do Trabalho e o Ministério da Saude
para primeiramente prevenirem nas empresas a exposicao dos trabalhadores a
condi¢Bes que pudessem trazer risco a sua integridade e capacidade. Além disso,
fazerem campanhas de conscientizagcdo ao papel que todos tem na reabilitagdo
social de deficientes e incapacitados, como também incentivarem acordos como o
citado no presente estudo, desenvolvido pelo Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo para o cumprimento da Lei de Cotas.

Por fim, vale salientar que a participacdo popular nos rumos que o Estado vai
tomando € crucial. Ndo se deve simplesmente esperar que as acdes afirmativas
alcancem a todos. A sociedade precisa se integrar neste processo, exigindo o
cumprimento estatal do seu papel de agente regulador e participando para que as

ideias se tornem realidade.
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