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“O fim do direito ndo € abolir nem restringir, mas
preservar e ampliar a liberdade”. (John Locke)



RESUMO

A dignidade da pessoa humana é fonte de variados debates juridicos, é a pedra angular onde 0
Estado € o unico titular do direito de punir dentro e fora dos presidios. Ocorre que o ente
publico parece ndo se importar com tais direitos, pois ndo investe e ndo oferece condi¢oes
para que 0s transgressores retornem a sociedade de maneira a ndo mais cometer crimes. Para
tanto, a presente pesquisa tem como escopo averiguar se houve aumento no indice de crimes
na comarca pesquisada, qual o perfil de tais delinquentes e se houve ressocializacdo. E
importante ressaltar que para escolha do tema levou-se em conta o ineditismo, fato este que se
mostra visivel pela circunstancia do objeto de pesquisa, ou seja, o presidio de Nova Cruz/RN
nunca ter sido matéria de estudo, conjuntura que comprova a contribuicdo cientifica da
pesquisa para a comunidade académica. A importancia do tema escolhido, por sua vez,
encontra respaldo na atualidade, pois a questdo da ressocializacdo do preso é fonte de
veementes debates juridicos e sociais. A finalidade da pesquisa é contribuir para a nossa
realidade, onde se busca analisar o ente publico e seu papel garantidor da ordem social, bem
como abordar acerca da integridade do individuo no sistema prisional no Brasil. A pesquisa
tem como objetivo geral investigar se os direitos humanos do preso, em especial o principio
da dignidade da pessoa humana, sao observados no presidio de Nova Cruz, utilizando-se da
pesquisa de campo, visando responder a problematica sobre a efetividade das leis no presidio
em questdo. Os objetivos especificos da pesquisa sdo diagnosticar a problematica do
desrespeito aos direitos humanos dos presidiarios em relacdo a estrutura do presidio e
distinguir o perfil do delinquente, respondendo ao final da pesquisa se houve ressocializacéo.
A mesma sera feita através de uma pesquisa documental e bibliogréfica utilizando também a
pesquisa de campo pelo método quantitativo. Sucede que a luta pelos direitos humanos sdo
decorrentes de grandes lutas, e ndo é porque alguém descumpriu a lei, ou transgrediu a
mesma, que perderd tal direito, sendo estes, disciplinados em todos os ordenamentos e
jurisprudéncias. Entende-se que os encarcerados de Nova Cruz vivem em condi¢cdes um
pouco melhor do que em outros presidios do proprio Estado, entretanto esta longe do
adequado, pois ainda faltam politicas publicas para tanto, falta emprego, e por oportuno o
Municipio supracitado ainda € um Municipio relativamente pobre, vivendo da renda do
comércio, onde ndo tem lugar para os chamados ex-detentos. Vale dizer que dentro do
presidio em comento existem equipamentos para que funcionasse uma lavanderia e uma
padaria, a titulo de ensinar um oficio aos detentos deste lugar, ocorre que tais equipamentos
estdo amontoados dentro de uma sala sem nenhuma utilidade, demonstrando a falta de
interesse de ressocializar, 0 Unico objetivo é retribuir o mal praticado, e ndo devolvé-lo a
sociedade de modo a recupera-lo. Ainda assim tambeém ndo é possivel ressocializar diante da
atual realidade.

Palavras-chave: Dignidade Humana; Ressocializagdo; Presidio de Nova Cruz/RN.



ABSTRACT

The dignity of the human person is the source of various legal debates, is the cornerstone on
which the state is the sole proprietor of the right to punish both inside and outside prisons. It
happens that the public body does not seem to care about such rights as they do not invest and
do not offer conditions for offenders return to society so as to no longer commit crimes.
Therefore, the present study is scoped to see if there was an increase in the crime rate in the
researched region, which profile of such offenders or whether rehabilitation. Importantly, to
choose the theme took into account the uniqueness, a fact that shows visible by the research
object of circumstances, namely the prison in New Cross / RN have never been the subject of
study, situation that proves the scientific research contributions to the academic community.
The importance of the theme chosen, in turn, finds support nowadays, as the issue of
rehabilitation of the prisoner is a source of vehement legal and social debates. The purpose of
the research is to contribute to our reality, where it analyzes the public entity and its role as
guarantor of social order, as well as addressing about the integrity of the individual in the
prison system in Brazil. The research has as main objective to investigate whether the human
rights of prisoners, in particular the principle of human dignity, are observed in the prison of
New Cross, using field research in order to answer the problem of the effectiveness of laws
prison in question. The specific objectives of the research are diagnosing the problem of
human rights abuses of prisoners in relation to the prison structure and distinguish the
offender profile, answering the end of the study if there was rehabilitation. It will be done
through a documentary and bibliographic survey also using field research by the quantitative
method. It follows that the struggle for human rights are the result of great fights, and not
because someone broke the law, or transgressed the same, that you will lose that right, the
latter being disciplined in all jurisdictions and case laws. It is understood that the prisoners
from New Cross live in conditions a little better than in other state itself prisons, however is
far from adequate, as there are still public policy to do so, lack employment, and timely the
above municipality is still a relatively poor municipality, living off the income from trade,
which has no place for so-called ex-offenders. That is to say inside the prison under
discussion there are equipment that ran a laundry and a bakery, as a teaching a craft to
inmates this place, is that such devices are crammed into a room with no utility,
demonstrating the lack of interest re-socialize, the only goal is to return the evil done, and not
return it to society in order to retrieve it. Yet it is not possible to re-socialize before the current
reality.

Keywords: Human Dignity; Resocialization; Presidio of Nova Cruz/RN.
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1 INTRODUCAO

A dignidade é basicamente uma qualidade do individuo, materializando-se no
fundamento que constitui valor fonte de toda estrutura juridica, pedra angular a partir da qual
todas as normas devem procurar seu fundamento de legalidade. E um valor que esta no intimo
de todos os seres humanos, assim como a independéncia de cada criatura, limitada por
algumas restrigdes legais determinada em nome da sociedade ou proveitos estatais.

No plano juridico o valor intrinseco estd na origem de um conjunto de direitos
fundamentais, o primeiro deles é o direito a vida, uma pré-condicdo basica para que satisfaca
qualquer outro direito. Um outro direito humano, é a igualdade de cada individuo ante a lei,
Isso significa dizer, o impedimento de qualquer tipo de disting&o.

Para tanto, o Estado é a Unica entidade estatal titular do direito de punir (jus puniendi).
Tal direito encontra-se respaldado no Estado, o qual precisa ser genérico e impessoal porque
ndo se dirige a esta ou aquela pessoa, mas se destina a coletividade, na busca de um controle
para que ndo se instaure o caos e a desordem social.

A violéncia representa, além de aspectos politicos, aspectos culturais, juridicos e
sociais. A mesma se apresenta de varias formas, e muitas vezes esta ofende a dignidade da
pessoa humana, constituindo frequentemente um atentado aos direitos basicos de todos 0s
seres humanos, que podera acarretar a responsabilidade do Estado caso seja omisso.

O Estado tem a legitimidade para punir o infrator, por outro lado, esse tem o direito
constitucional de exercer sua defesa pessoal através de uma pessoa com conhecimento
juridico para tanto, e habilitada para isto, pois o delito caracteriza um conflito de interesses
que foi qualificado pela lide, e a mesma devera ser solucionada por meio de atuacdo
jurisdicional.

Pensar diferente seria justificar o injustificavel, diante da atual dogmatica dos direitos
fundamentais, ou seja, tratar o delinquente ou infrator de forma desumana ou degradante, pois
apesar da integridade do ser humano ndo ser absoluta, quase nenhum direito é.

O Estado pode cercear a liberdade de alguém caso ele cometa um crime e se torne um
infrator, entdo no Estado se encontra o direito de punir, mas ndo encontra respaldo de atingir a
dignidade pessoal desse individuo, por isso, ndo pode usar de torturas para combater o crime,
pois ofenderia a dignidade intima desse individuo.

As pessoas que transgridam as normas ou leis necessitam arcar com suas
consequéncias, tudo em prol de uma sociedade mais justa e equilibrada. Por tudo isso

explicitado, fica a questio das pessoas que transgridam as normas e tiram o bem maior do ser



humano, que é a vida. Essa pessoa precisa cumprir a pena imposta pelo judiciario através da
atuacdo jurisdicional, acaso a mesma tenha sido denunciada e todas as provas tenham
demonstrado sua autoria e materialidade, e tenha cometido fato tipico, ilicito e culpavel.

A andlise em tela, portanto, diz respeito aos direitos e garantias individuais, e mesmo
ficando demonstrado a autoria do crime, esse sujeito também é garantidor ndo sé de
obrigacGes mas também de direitos, ou seja, de ndo ser tratado de forma degradante no
presidio, sem a menor condicdo de ressocializacdo ou recuperacdo para tal individuo.

O Estado por sua vez ndo cumpre com seu papel, ndo investe, ndo amplia recursos na
area de presidios publicos, os quais amargam uma verdadeira falta de interesse e de
investimento por parte deste, 0 que ocasiona uma superpopulacdo carceraria, sem as menores
condigdes, sem direito sequer a um ambiente limpo e com alimentacdo adequada.

O crime vem crescendo de maneira desordenada e enquanto a sociedade clama por
justica a tal chamada macro populacéo carceraria s6 cresce e continua sem investimentos por
parte dos governantes, e a sociedade ndo se importa com isso, pois acham que os delinquentes
devem sofrer.

Por falta de investimentos, essa tal chamada populacéo carceréria vive em celas sem as
menores condicGes de ressocializacdo, sem higiene, as vezes até sem alimentacdo, o que
ocorre por ineficiéncia do Estado.

A macro comunidade presidiaria é de ciéncia do Estado, que nada faz para combater
essa superpopulacédo, que representa uma verdadeira afronta aos direitos fundamentais. Para
tanto basta citar o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal de 1988, onde € assegurado aos
presos a sua inteireza, sem falar no principio da dignidade humana, algo fundamental da
atualidade, além da Lei 7.210, no seu artigo 88, onde assegura o esqueleto da penitenciaria e
sua capacidade de lotacao.

A superlotacdo no sistema prisional faz surgir crescente violéncia até mesmo dentro do
préprio sistema, inclusive porgue pessoas que cometeram pequenos delitos saem apos cumprir
suas penas praticamente doutores em crimes de maior proporcionalidade, tendo em vista que
as penitenciarias do Brasil ndo apresentam celas suficientes para a chamada populagéo
carceréria.

E imperioso que haja uma maior conscientizacdo por parte do Estado, adotando uma
série de politicas publicas capazes de dar uma maior assisténcia ao egresso e também a

sociedade brasileira, de forma a combater as raizes de tal famigerado problema social.
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Tem-se que ter em mente que a falta de ressocializagdo faz com que 0 egresso passe
continuadas vezes pelos presidios, sem falar nas suas familias que ficam a mercé da sua
propria sorte.

Por tudo isto explicitado, hd uma pretensdo de desenvolver uma pesquisa buscando
averiguar sobre tais egressos na comarca de Nova Cruz/RN, quanto ao grau de escolaridade
de tais pessoas, quantos desses individuos voltaram a cometer outros crimes, e se apds o
cumprimento se suas penas arranjam algum tipo de trabalho.

O foco central da pesquisa serd analisar a coleta de informacgdes sobre o sistema
carcerario no municipio de Nova Cruz e suas mazelas, sobre a ressocializacdo do preso,
também se tais individuos estdo cumprindo suas penas em local adequado.

A pesquisa buscara averiguar sobre a eficacia da norma juridica, bem como se seus
efeitos estdo sendo produzidos de modo eficaz, para erradicacdo das suas préprias
consequéncias. Com efeito, o presente trabalho tem como escopo averiguar se houve aumento
no indice de crimes na comarca pesquisada, qual o perfil de tais delinquentes e se houve
ressocializagéo.

Portanto, é sob esse prisma que se pretende desenvolver a pesquisa, de forma a
contribuir para a comunidade académica, tentando responder ao final sobre a aplicabilidade da
ressocializagéo.

E importante ressaltar que para escolha do tema levou- se em conta o ineditismo, fato
este que se mostra visivel pela circunstancia do objeto de pesquisa, ou seja, a penitenciaria de
Nova Cruz/RN nunca ter sido matéria de estudo, conjuntura que comprova a contribuicédo
cientifica da pesquisa para a comunidade académica.

Ademais é perceptivel a existéncia da problematica, isto posto, vem a necessidade de
responder ao final da pesquisa qual é a real situacdo do egresso no atual contexto juridico na
comarca pesquisada, quantos desses egressos voltardo a delinquir, bem como, se houve
ressocializago de tais individuos e se ha reincidéncia dos crimes praticados.

A importancia do tema escolhido, por sua vez, encontra respaldo na atualidade, pois a
questdo da ressocializagdo do preso é fonte de veementes debates juridicos e sociais,
situacdo esta que justifica a utilidade, mediante estudo especifico, na comarca supracitada,
para averiguar se houve ou nédo a aplicacdo da Lei, bem como se os direitos constitucionais
foram devidamente respeitados e efetivados.

No que concerne a viabilidade da pesquisa, entende-se que um semestre ainda € pouco
para atingir a meta apresentada. Com relacdo a afinidade com o tema escolhido, informa-se

gue a pesquisadora sempre teve o intuito de realizar um estudo sobre o caso em tela, para
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entender e poder contribuir com uma melhor elucidacdo da situacdo da violéncia, bem como
vislumbrar os motivos e fatores de tanta violéncia e tantos crimes, na cidade em questéo.

Por conseguinte, a escolha do tema é reflexo da situacdo vivenciada pela sociedade,
onde praticamente todos os dias sdo noticiados a ocorréncia de crimes na sociedade brasileira.

Relevante mencionar, ainda, que a tematica juridica se encontra presente, pois sera
realizado um estudo sobre os fatos sociais do municipio de Nova Cruz/RN, onde o objetivo
principal é analisar a efetividade do cumprimento de alguns artigos da Carta Magna de 1988 e
da LEP, bem como analisar os direitos e a seguranca, observando quanto a sua efetividade e
grau de cumprimento no Municipio pesquisado.

Por oportuno, ha a perspectiva académica, tendo em vista o enquadramento do tema
em uma das linhas do mestrado em Direito, mais especificamente umas das linhas de pesquisa
que englobam os direitos humanos no processo penal.

Para tanto o tema escolhido é plenamente justificado pelos motivos acima expostos,
possibilitando a constru¢do do conhecimento cientifico a fim de trazer importantes
contribuicdes para a comunidade académica.

A finalidade da pesquisa é contribuir para a nossa realidade, onde busca-se analisar o
ente publico e seu papel garantidor da ordem social, bem como abordar acerca da integridade
do individuo no sistema prisional no Brasil. O levantamento busca ainda a discursdo sobre a
efetividade ou ndo da norma.

A pesquisa ird tentar solucionar algumas questdes, para que Se possa encontrar um
ponto de equilibrio para sanar o atual contexto de violéncia, procurando entender os
paradigmas no atual contexto social.

O levantamento tem relevancia juridica uma vez que buscard um ponto de equilibrio
entre a violéncia ocorrida no presidio pesquisado, os fatores sociais que levaram esses
individuos a pratica da violéncia e a viver a margem da sociedade.

Para a conclusdo da pesquisa buscar-se-a analisar as reflexdes conceituais de
estudiosos para que haja uma maior elucidacdo do problema. O objetivo especifico da
pesquisa serd alcancado pela pesquisa social, através da pesquisa documental e de pesquisa
juridica, e sera aplicado da forma adiante exposta.

Na pesquisa social, ha pretensdo de se colher informagfes junto aos 6rgdos do
Municipio envolvido, visando detalhar o perfil do delinquente e investigar se os direitos

humanos do detento, em especial sua dignidade é observado no presidio em questéo.
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A pesquisa documental, por sua vez, tem como foco a coleta de dados junto ao
presidio e também junto a Vara Criminal da Comarca de Nova Cruz/RN, sobre questfes
envolvendo a vida e comportamento desses egressos.

Por ultimo, a pesquisa juridica, apesar de também trazer dados, visa primordialmente
apontar as consequéncias juridicas envolvendo a superlotacdo carceraria. No que diz respeito
aos objetivos especificos, pretende-se levantar e diagnosticar os dados e o perfil do
delinquente, responder se houve ressocializacéo, responder se o Estado estd resguardando os
direitos dos presos, bem como se estd agindo de forma a garantir a paz da coletividade.

Quanto a metodologia, apesar de se pretender fazer uma pesquisa normativa, o cerne
metodoldgico é a pesquisa empirica, pelo método qualitativo, por pesquisa de campo.
Somando-se a pesquisa tedrico-empirica, sendo que a pesquisa tedrica visa analisar as leis e
seus desdobramentos.

Nessa diapasdo, a presente pesquisa materializou-se mediante métodos cientificos
escolhidos para se chegar ao resultado final, que se diferenciam em natureza, objetivos e
procedimentos técnicos, como adiante poderdo ser vistos.

Partindo da presuncdo de que toda pesquisa necessita de um fundamento teorico, e que
neste, € necessario analisar a teoria de base, que dard suporte ao trabalho, a revisdo
bibliografica, a definicdo dos termos. E necessario apresentar a estrutura de base para a
pesquisa.

Nessa entonacdo, a mesma se consubstanciara através de métodos cientificos, dos
quais se objetivam chegar ao um resultado final, os mesmos se diferenciam em natureza,
objetivos e procedimentos técnicos.

Com relacdo a natureza, escolheu-se a pesquisa aplicada pretendendo produzir
conhecimentos que gerem solucdes aos problemas especificos. Quanto aos objetivos foi
escolhida a pesquisa exploratoria visando proporcionar maior familiaridade com o problema
posto, com o intuito de construir hipdteses e abrangera levantamento bibliografico; entrevistas
com pessoas; pesquisas em alguns 6rgéos publicos, como Ministério Puablico e Férum desta
comarca. Nesse prisma a pesquisa assumira a forma de pesquisa de campo para o estudo do
caso concreto.

No que concerne aos procedimentos técnicos, a escolha incidird sobre a pesquisa
bibliogréfica, elaborada a partir de material ja publicado, como livros e materiais

disponibilizados na internet.
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Além do método técnico de pesquisa bibliografica, elegeu-se 0 método subsidiario,
pela pesquisa por levantamento, tendo em vista a pesquisa envolver levantamentos
documentais, de presidiarios dos quais se deseja saber e conhecer sobre seu comportamento.

E relevante apontar a estrutura do trabalho, do qual se organizara em cinco capitulos.

Acompanhando-se a esta introducdo no segundo capitulo, sera trazida a baila uma
breve introducdo a respeito dos direitos vitais do preso e sua dignidade humana no
estabelecimento prisional, trazendo uma pequena abordagem acerca dos principios da
constituicdo no direito penal, contextualizando o problema e uma possivel solucdo a ser
desenvolvida durante o trabalho cientifico.

No terceiro, hd a pretensdo de se investigar sobre a superlotacdo carceraria, a
ressocializacdo do egresso, e discutir a respeito da possibilidade da privatizagdo dos presidios
publicos. E ainda sondar como a sociedade ver essas pessoas das quais cumprem pena em
estabelecimentos prisionais.

No quarto, objetiva-se fazer um levantamento sobre a reinsercdo social, bem como o
enfoque ideoldgico no que diz respeito a este assunto, e, ainda tratar dos dados estatisticos
referentes ao sistema prisional do Estado do RN, objetivando saber até que ponto a sociedade
capitalista tem culpa por tantos crimes praticados, e analisar se é possivel esse egresso se
readaptar na sociedade.

No quinto, serd feito uma pesquisa no Presidio de Nova Cruz para averiguar a
situacdo do preso, e apresentar a suma dos resultados, procurando responder indagacoes

levantadas na problematica da pesquisa.
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2 A EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO PRESO E OS SEUS
PRINCIPIOS NORTEADORES

2.1 DIREITOS HUMANOS APLICADOS NOS PRESIDIOS

Né&o se pretende fazer aqui uma analise aprofundada acerca dos direitos humanos nem
da dignidade da pessoa humana, apenas menciona-los como fundamentos basilares na
formagéo dos direitos fundamentais do preso. E a partir disso, fornecer os alicerces
necessérios para o desenvolvimento da pesquisa.’

Por isso, inimeros doutrinadores, de inicio, equiparardo 0s conceitos, no entanto esse
pensamento foi superado com a evolucdo da dogmatica dos direitos fundamentais.

Foi a partir das constituigdes e do sistema institucional que se iniciou a preservacdo
dos chamados direitos humanos. Contudo o que significa tal vocabulo? A pergunta ndo é
facil, pois, necessitam de reconhecimento de varias areas, como por exemplo, a filosofia, a
ética, a historia, politica, etc. >

Bobbio afirma:

Direitos do homem sdo os que cabem ao homem enquanto homem. Ou nos dizem
algo apenas sobre o estatuto desejado ou proposto para esses direitos, e ndo sobre 0
seu contetdo: direitos do homem sdo aqueles que pertencem, ou deveria pertencer, a
todos 0s homens ou dos quais nenhum homem pode ser despojado. Finalmente,
quando se acrescenta alguma referéncia ao contetdo ndo se pode deixar de
introduzir termos avaliativos: direitos do homem sdo aqueles cujo reconhecimento é
condicdo necessaria para o aperfeicoamento da pessoa humana, ou para 0
desenvolvimento da civilizagdo, etc. E aqui nasce uma nova dificuldade: os termos
avaliativos sdo interpretados de modo diverso conforme a ideologia assumida pelo
interprete; com efeito, é objeto de muitas polémicas apaixonantes mas insollveis,
saber o que se entende por aperfeicoamento da pessoa humana ou por
desenvolvimento da civilizagdo.* O acordo é obtido em geral, quando os polemistas
depois de muitas concessdes reciprocas consentem em aceitar uma forma genérica,
que oculta e ndo resolve a contradicao: essa forma genérica conserva a definigdo no
mesmo nivel de generalidade em que aparece nas duas definicGes precedentes. Mas

'GUERRA Filho, W. A dimensdo processual dos direitos Fundamentais e da constituicdo. Revista
informagdo Legislativa Brasilia, v. 35, n. 137, p. 13-15-21, 1998.

’GUERRA Filho, W. S. A dimens&o processual dos direitos Fundamentais e da Constituicdo. Revista de
informagdo Legislativa Brasilia, v. 35, n. 137, p. 13-15-21, 1998.

3GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacéo de liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p.32.

*LIMA, Rafael Passos. Os Tratados Internacionais em Direitos Humanos no Ordenamento Juridico
Brasileiro: uma analise a partir da teoria da natureza constitucional das normas internacionais de direitos
humanos. Disponivel em: <http://www.evocati.com.br/evocati/interna.wsp?tmp_page=interna&tmp_codigo=
380&tmp_secao=10&tmp_topico=direitoconst&wi.redirect=2D55KIK25GQJKIVPUDBI> Acesso em 20 fev.
2015.
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as contradicdes que sdo assim afastadas renascem quando se passa do momento da
enunciagdo puramente verbal para o da aplicacéo.’

A histéria da humanidade, lamentavelmente tem acarretado um verdadeiro desrespeito
aos direitos humanos. Uma lista de incontéaveis circunstancias fez com que a comunidade se
movimentasse no intuito de lutar por seus direitos, “considerados, inalienaveis ¢ inerentes a
toda pessoa”. Ocorreu, durante toda historia, uma veemente transformacao de tais direitos.
Hoje, esses sdo difundidos por todo o mundo, e a medida que a populagdo evoluia, novos
direitos eram rediscutidos e requisitados. Razdo essa pela qual surgiram teorias da qual
procuram fundamenta-la.°

Como bem evidenciado por Nuria Belloso Martin:

Depois da segunda guerra mundial o ambiente doutrinario era favoravel
reconsideracdo dos direitos humanos, ja que ao finalizar a contenda bélica se criou o
clima propicio para discutir este tema e oferecer novas perspectivas e melhores
garantias juridicas, Se produziu uma superacéo do positivismo juridico e se destacou
a restauracdo do jus naturalismo cléssico e a exaltagdo dos valores da pessoa
humana. A internacionalizacdo constituiria um processo especifico de nosso século,
com 0 que se rompia com o principio exclusivo de soberania nacional e se abria a
vida da cooperacdo interestatal para a promulgacdo e garantia dos direitos na esfera
do direito internacional. Depois dos acontecimentos bélicos, as declaracdes
internacionais se interessariam por acolher o direito humanitario assim como a
protecdo dos direitos individuais e coletivos violados massivamente naqueles
periodos.”

Deste modo, tais direitos vém sofrendo mutacdes ao longo dos tempos, e gozam de
reconhecimento publico, inserido nos mais diversos paises, de hereditariedade romano-
germanica, como direitos humanos, a comegar de sua colocacdo no plano normativo mediante
insercdo destes nas constitui¢des e tratados internacionais. Tudo isso ocorreu atraves de varias
lutas, entendendo-se hoje que todos nés, enquanto seres humanos, os possuimos independente
de qualquer situacdo ou posi¢do social. Do qual na atualidade, devemos nos importar € com a
sua efetividade.®

Nessa diapasdo assegura Bobbio

°Revista Ambito Juridico. Status dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos no direito brasileiro:
uma an?se do § 2° e § 3° do art. 5° da Constitui? Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/pdfsGerados/artigos/8666.pdf> Acesso em 20 fev. 2015.

®GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacao de liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 33.

"BELLOSO, Martin Ndria. Planteamientos doctrinales de los-derechos humanos a través de la historia.
Humana lura. Suplemento de derechos Humanos. Havana: Universidade de Navarra, 1995, p. 51-91.

8GRECO, Rogério, Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacao de liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 33-34-35-36.



16

O problema que temos diante de n6s ndo é filos6fico, mas juridico e, num sentido
mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos esses direitos, qual é a
sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou
ndo tinha a dimensao politica e filoso6fica do Estado moderno. relativos, mas sim
qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que apesar das solenes
declaracdes, eles sejam continuamente violados.’

A base dos direitos humanos foram disseminados ha mais de dois mil anos, e foi a
partir do advento do cristianismo que tais direitos se tornaram mais visiveis. “O cristianismo
primitivo, ou seja, aquele que era efetivamente praticado até o inicio do século IV, era

composto por determinacdes humanitarias, seguidas fielmente pelos cristios”.'

2.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Esse tem sido um dos mais debatidos ao longo dos trés tltimos séculos. Atualmente, a
luta no tocante a tal principio ndo mais estd centralizada no seu reconhecimento, “mas sim na
sua efetiva aplicacdo pratica”. Averiguando a histéria observamos que um dos seus
fundamentos esta no cristianismo. Embora suas origens remontem a antiguidade, este &,
basicamente, fruto da evolucdo filoséfica ocidental, fundamentada na individualidade, na
singularidade existencial, na liberdade e no respeito a vida, tendo como precipua a valoragédo
do homem.™

Explicar tal principio, j& no século XXI, permanece um desafio, porque 0os mesmos
acham-se na relagdo dos ‘considerados vagos e imprecisos’. Em determinadas situacdes isso
sO serd possivel na analise do caso concreto. Apesar disso, embora seja complicado traduzir
tal conceito, podemos procurar elaborar uma defini¢do para tal principio, compreendido como
uma “qualidade que integra a propria condigdo humana, sendo, em muitas situagdes,
considerada, ainda, irrenunciavel e inalienavel. E algo inerente ao ser humano, um valor que
ndo pode ser suprimido”.*?

Nessa parte do trabalho serd Gtil adotar o conceito escolhido por Ingo Wolfgang

Sarlet:

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
p. 25.

YGRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacao de liberdade, Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 39-40.

“GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacdo de liberdade, Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 94 95-96.

2GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacao de liberdade, Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 98-99.
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A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo e direitos e deveres pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhéo com os demais seres humanos.

Nessa sintonia os direitos humanos sdo considerados, como direitos pertencentes a
pessoa humana e inerente a ela, algo que € intrasferivel e irrenuncidvel, qualquer pessoa
humana é merecedor de tal respeito, ndo sendo possivel suprimi-lo, nem mesmo em
detrimento da sociedade. Muito embora no que diz respeito a esses direitos aplicados ao
sistema prisional, o seu descumprimento ¢ intenso. “Parece que, além das fungdes que
normalmente, sdo atribuidas as penas, vale dizer, reprovar aquele que praticou o delito, bem
como prevenir a pratica de futuras infragdes penais, o Estado” quer castigar o delinquente,
como acontecia no passado.™

O Estado quer fazer com que o infrator se “arrependa” pelo crime praticado diante da
sociedade onde esteja introduzido. O fato do infrator ter desobedecido o “contrato social,”
estimula a colera do Estado, que comega a tratd-lo com menosprezo, “esquecendo de que ¢
portador de uma caracteristica indissociavel da sua pessoa, vale dizer sua dignidade.” O
sistema prisional, “¢ um exemplo desse raciocinio”. Veja o que acontece, nos presidios
brasileiros, presos sdo maltratados por seus colegas de cela, enquanto que o Estado, que
deveria tutelar o presidiario, nada faz, pois no seu intimo, aprova que os detentos se ataquem
mutuamente ou até mesmo causem as mortes uns dos outros.™

Segundo Conor Foley, no Manual de Combate a tortura confeccionado pela Human
Rights Center, Universityof Essex, dirigido aos magistrados e membros do Ministério
Publico:

O limite exato entre a “tortura” e quaisquer outras formas de “penas” ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes é de dificil identificacdo, em geral dependendo
muitas vezes de circunstancias especificas do caso e de caracteristicas da vitima em
particular. Ambos os termos incluem maus tratos fisicos ou mentais que tenham sido

PEREIRA, Angela Miranda. Os direitos do preso & luz do principio da dignidade da pessoa humana.
Disponivel em  <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13682>
Acesso em 02 nov. 2015.

YGRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacéo de liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 103.

GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacdo de liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p.103.
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infligidos intencionalmente, ou com consentimento ou a aquiescéncia de pessoas no
exercicio de fungdes publicas.

Os termos tratamento cruel e punicdo desumana ou degradante também sédo
juridicos. Referem-se a maus tratos que nao foram necessariamente infligidos com o
proposito especifico, mas deve haver intencdo de expor a pessoa humana a
condicBes que equivalham a maus-tratos, ou que neles resultem.. Expor uma pessoa
a situagdes que possam razoavelmente ser consideradas maus-tratos implicara
responsabilidade pelo ato. Tratamento degradante pode incluir dor ou sofrimento
menos grave do que tortura ou tratamento desumano ou cruel e geralmente implica
humilhacdes e aviltamento da vitima. '

Por outro lado, tem a questdo das mulheres de presidiarios, pois passam por situacdes
humilhantes, quando véo visita-los, ao serem obrigadas a despir-se, e agachar-se nuas, para
que seja verificado se elas ndo trazem dentro dos seus corpos, nada proibido, como celulares,
drogas, etc. Isso faz com que a dignidade dessas pessoas também sejam atingidas, pois
passam constantemente por situacBes vexatdrias, 0 que ocasiona o afastamento desses
familiares dos detentos. O Estado mais uma vez ndo cumpre seu papel, pois ndo oferecem
condicBes basicas como detector de metais, entre outros equipamentos, para que tais mulheres
ndo precisem passar por tal situacdo humilhante. O Estado, pessoa juridica de direito interno e
externo, bem como seus agentes devem ser responsabilizados caso ocorra violacao de direitos,
ou abusos que violem a dignidade humana. Aquele sera responsabilizado caso haja
|.17

responsabilidade dos seus agentes seja na esfera civil, administrativa ou até mesmo crimina

Conforme preleciona Carlos E. Ribeiro Lemos:

onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser humano,
onde as condigBes minimas para uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde
ndo houver limitagGes do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade-
em direitos e dignidade- e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e
minimamente assegurados, ndo havera arbitrio e injusticas espaco para a dignidade
da pessoa humana e esta, por sua vez, podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e
injusticas.’®

Nessa diapaséo o judiciario vem decidindo que em caso haja violagdo dos direitos dos
presos, como por exemplo o caso de serem assassinados dentro de presidios havera

responsabilidade civil objetiva por parte do Estado. Entdo vejamos:

6 FOLEY, Conor. Combate a tortura: manual para magistrados e membros do Ministério Publico.
Human Rights Centre, Tradugdo Jorge Aguiar, Reino Unido:Universidade of Essex, 2003. p. 11-12.

YGRECO, Rogério, Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacéo de liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 104-105.

BRAMOS, Cristina de Mello. O Direito Fundamental & intimidade e & vida privada. Revista de direito da
unigranrio. Disponivel em: <http://publicacoes.unigranrio.edu.br/index.php/rdugr> Acesso em 02 nov. 2015.
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EMENTA: - Recurso extraordinario. Responsabilidade civil do Estado. Morte de
preso no interior do estabelecimento prisional. 2. Acérddo que proveu parcialmente
a apelacdo e condenou o Estado do Rio de Janeiro ao pagamento de indenizacéo
correspondente as despesas de funeral comprovadas. 3. Pretensdo de procedéncia da
demanda indenizatéria. 4. O consagrado principio da responsabilidade objetiva do
Estado resulta da causalidade do ato comissivo ou omissivo e ndo so da culpa do
agente. Omissdo por parte dos agentes pUblicos na tomada de medidas que seriam
exigiveis a fim de ser evitado o homicidio. 5. Recurso conhecido e provido para
condenar o Estado do Rio de Janeiro a pagar pensdao mensal a mae da vitima, a ser
fixada em execucdo de sentenca. (STF. RE 215981/RJ, Segunda Turma, Relator
Min. NERI DA SILVEIRA, DJ 31.05.2002).%°

Destarte, uma coisa é autorizar que uma pessoa que cometeu um delito, sofra uma
privacao de liberdade pelo Estado, outra € autorizar que 0 mesmo cumpra sua condenacdo em
lugar degradante que atinja sua personalidade, ou que seja torturado por funcionério do
governo. Nesse caso cabe ao Estado somente priva-lo de sua liberdade, ficando resguardado
todos os demais direitos inerentes & sua personalidade.?®

O infrator por pior que seja, ou por pior que tenha sido o crime praticado, ndo deve
perder sua dignidade, mesmo que seu crime tenha sido barbaro, sua integridade deve ser
respeitada. O Governo para tanto ndo pode trata-lo da mesma forma que o delinquente tratou
a vitima. Mas deve exclusivamente, impor ao delinquente aquilo que esteja previsto nos
dispositivos normativos, ou seja, cercear sua liberdade, nada mais do que isso.**

Nessa sintonia, no que diz respeito a esse valor intrinseco, ao Estado ndo é cabivel a
sua violagdo. Todas as pessoas tém o0 mesmo valor e por tanto merecem 0 mesmo respeito e
atencdo, independente de qualquer coisa. Desse valor resulta o direito a sua integridade fisica,
ai acrescentado a proibicdo da tortura e penas cruéis, entre outros.?

De outro modo, a sociedade brasileira e a midia ndo veem com bons olhos esses
infratores, e tém como chave para diminui¢do do crime o aumento de penas etc, s6 que, por
conseguinte essa mesma midia, na maioria das vezes, ndo entende de das leis e ndo tem
qualificagdo especifica para tanto. Tais profissionais gostam de divulgar noticias que
envolvem crimes, pois percebem que tais noticias caem no gosto popular e por conseguinte

aumentam os niveis de audiéncia.”®

YSILVEIRA, Néri da. Disponivel em: <http://www.ejef.tjmg.jus.br/home/index.php?option=com_content&
task= view&id=5827&Itemid=323> Acesso em 24 abr. 15.

GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacdo de liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 107.

2!GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacdo de liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 111.

BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional contemporaneo:
Natureza Juridica e contetdos minimos e critérios de aplicacdo. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 23.
ZGRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacdo de liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p.108.
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Conforme preleciona Giovane Santin: “Em virtude de suas rotineiras intervengdes,
conjugadas com distorcdes da realidade, tem produzido uma evidente mudanca
comportamental nos cidaddos, que pretendem fazer da lei penal a salvagdo da sociedade,
contra criminosos”.?*

Dessa maneira a populacdo apavorada pelos crimes expostos pelos meios de
comunicacdo, acaba concordando com as conclusdes dos jornalistas e pedem respostas
imediatas por parte do poder estatal, no que diz respeito ao crime.?

A vista disso, a imprensa se encarrega de fazer com que o termo “direitos humanos”
fossem enxergados com asco pela sociedade, que no intimo, se regozija “quando um
individuo que cometeu um crime, é preso e sofre igualmente, no carcere. Uma das maiores
adversidades que o “direito penal enfrenta é o de encontrar a pena proporcional,
principalmente quando se tem em mira a descoberta de sangdes alternativas & pena privativa
de liberdade™ ?°

Pois bem, no tocante ao “fundamento da integridade do individuo”, podemos afirmar
que qualquer fato atentatorio contra esse principio sera relevantemente “inconstitucional”,
visto que contrario ao proprio fundamento do nosso Estado de direito”. Qualquer ato abusivo
contra este devera ser retirado do ordenamento juridico. Assim sendo, este orienta 0 congresso
nacional na hora de criar um novo crime “e o operador no momento em que vai realizar &
atividade de adequacao tipica”.27

Posto isto, é garantido aos presidiarios o0 amparo da sua integridade fisica, e moral, e,
apesar do mesmo ter rompido com o contrato social, o Estado deve vé-lo como pessoa
enquanto ser humano. E toda sua inteireza devera ser protegida, tanto pela pelo 6rgao
governamental como pelos seus agentes publicos.

Nota-se que o sistema carcerario esta em colapso. Pois as mesmas condutas barbaras e
crueis aplicadas pelo Estado no tempo anterior ao lluminismo refletem-se até hoje. A aflicdo
dos presidiarios, “amontoados” em carceres, suplicando por melhora no sistema, serd que isso
ndo causa sofrimento e atinge sua dignidade?”®

Ademais, a “privagdo de liberdade sem uma protecdo infima, sem obedecer ao

principio intrinseco, termina por corromper a personalidade do delinquente, convertendo-o0 em

#SANTIN, Giovane. Midia e criminalidade: sistemas punitivos e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 94.

»GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacdo de liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 109.

%GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacao de liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 111- 116.

?’"CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. vol. I, parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 25.
FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 11° ed. Sao Paulo: Vozes, 2000, p. 229-239.
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um ser “irreconhecivel” na comunidade. Os presidiarios perdem sua sensibilidade na prisao.
Visto que s@o incontaveis os crimes praticados dentro dos presidios, pelos seus proprios
companheiros, “que passam a ser vistos como comuns” neste meio prisional.”®

Atingimos um ponto que o sistema carcerario deve ser repensado, dado que ndo esta
desempenhando suas obrigacGes. Ao invés disso, acaba com a dignidade de pessoas
encarceradas, bem como de seus familiares.®

O Estado é omisso com relacdo as pessoas que cometeram crimes, e foram privados de
sua liberdade. Ocorre que mais uma vez aquele descumpre seu papel, quando permite, por
omissdo ou negligéncia, que pessoas em estabelecimentos prisionais sejam espancadas por
agentes ou outros presos, isso faz com que sua integridade fisica ou psicoldgica seja atingida,

gerando por consequéncia pessoas crue€is, acarretando uma verdadeira faculdade do crime.

2.3 PRECEITOS CONSTITUCIONAIS DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
APLICADO AO DIREITO DO PRESIDIARIO

Conforme ensinamentos de Greco: O Estado legitimo é formado por elementos que se
pautam em “contornos que lhe sdo proprios”. Dentre eles podemos apontar dentro da utilidade

do nosso aprendizado os “principios da legalidade, da igualdade, do acesso a justica e da
liberdade.*

2.3.1 PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E PROPORCIONALIDADE.

Segundo Greco: “O principio da legalidade pode ser considerado a espinha dorsal do
Estado de Direito, e através dele, podemos entender que a liberdade é a regra; e sua restricao,
a excecdo”. Este regula o caminho a seguir dos “detentores do poder” e, informam a
sociedade o que é licito ou néo fazer.*

Conforme li¢es de Paulo Bonavide

»GRECO Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacdo de liberdade. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 192.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 11° ed. Sao Paulo: Vozes, 2000. p. 239.

3IGRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacao de liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 52.

®GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacdo de liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 54.
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O principio da legalidade nasceu do anseio de estabelecer na sociedade humana
regras permanentes e validas, que fossem obras da razdo, e pudessem abrigar os
individuos de uma conduta arbitraria e imprevisivel da parte dos governantes. Tinha-
se em vista alcancar um estado geral de confianca e certeza na agéo dos titulares do
poder, evitando-se assim a duvida, intranquilidade, a desconfianca e a suspeicdo, téo
usuais onde o poder é absoluto, onde o governo se acha dotado de uma vontade
pessoal soberana ou se reputa legibus solutus e onde, enfim, as regras de
convivéncia ndo foram previamente elaboradas nem reconhecidas.®

Dessa maneira o principio da legalidade “corresponde aos enunciados do art. 5°
XXXIX da constituicdo, e 1° do cddigo penal, (ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem cominagao legal).”34

Com este amparo se tem a convic¢do de que “ninguém sera punido por acontecimento
que a data do comportamento, ou da negligéncia, era tido como “indiferente penal”
considerando-se a auséncia de lei penal imputando- lhe. No que tange a lei, esta jamais podera
retroagir, € caso uma pessoa cometa um delito fixado como crime pela lei, “que ainda nao
estiver em seu “vacatio legis” este ndo podera ser-lhe imputado, pois ainda ndo estar em
vigor.®

Por isso deduzimos que este principio goza de amparo contra qualquer autoritarismo
dos que detém o poder, sem o perigo de que ninguém sera cerceado de sua liberdade a ndo ser
em casos previamente estabelecidos nos diplomas legais, de forma “abstrata e impessoal.”36

Assim sendo, “ndo basta a simples publicacdo da lei para que seja cumprida a
determinacdo constante do “mullumcrimen, nullapoenasine lege praevia”; ha a necessidade
inafastavel de sua entrada em vigor.”*’

De acordo com os dizeres de Capez: “S6 ha crime quando presente e perfeita a
correspondéncia entre o fato e a descri¢do legal, tornando-se impossivel sua existéncia, sem

lei que o descreva”, portanto tem que esta disciplinado taxativamente.

%BEDE, Rodrigo. A crise do principio da legalidade no Direito Penal em face da inflacdo legislativa no
ordenamento juridico brasileiro. Publicado em 07/2015. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/40556/a-
crise-do-principio-da-legalidade-no-direito-penal-em-face-da-inflacao-legislativa-no-ordenamento-juridico-bra-
sileiro> Acesso em 20 fev. 2015.

$*CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. vol. |, parte geral. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 56.

®GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacao de liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 58.

%8 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. vol. I, parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 58.

¥GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacao de liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 58-59.

$8CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. vol. I, parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 59.
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Como ensina A. Toledo: Da alegacdo de que sO a norma pode criar delito e
condenacdo, resulta, como conclusdo, a repressdo de suplica do direito costumeiro para
respaldar ou agravar a pena, como aconteceu na legislagdo da Roma antiga.*

Em vista a tal principio, nenhuma pessoa podera ser considerada culpada, sem que
haja previsdo legal, esta precisa estar disciplinada antes do acontecimento do fato, e sido
cumprido todas as suas etapas, ou seja, até a publicacdo. Este principio proibe a “analogia in
malam partem do posicionamento de que nada venham prejudicar o agente” seja produzindo
crimes, seja introduzindo aumento de penas, e ou impondo agravantes.*’

Com perfeicdo ensina, Paulo de Souza Queiroz:

O principio da reserva legal implica a maxima determinacéo e taxatividade dos tipos
penais, impondo-se ao poder legislativo, na elaboracdo das leis, que redija tipos
penais com a maxima precisdo de seus elementos, bem como ao judiciario que as
interprete restritivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.**

Conforme ensinamento de Paulo Bonavides: O principio da legalidade significa
obediéncia das leis. Isto quer dizer que o poder estatal deve estar em consonancia com as

normas vigentes. Convém compreender que o vocabulo “legalidade” apresenta inteira

concordancia com a “ordem juridica Vigen‘[e”.42

Paulo Bonavides continua a dizer:

Nessa compreensdo ampla, o andamento do estatuto de autoridade investida nos
governantes devem reger-se segundo as linhas-mestras tracadas pela constituigdo,
cujos preceitos sdo a base sobre a qual assenta tanto o exercicio do poder como a
competéncia dos 6rgdos estatais. A legalidade supde por conseguinte o livre e
desembaragado mecanismo das institui¢cfes e dos atos de autoridade, movendo-se
em consonancia com os preceitos juridicos vigentes ou respeitando rigorosamente
consonancia com os preceitos juridicos vigentes ou respeitando rigorosamente a
hierarquia das normas, que vao dos regulamentos, decretos e leis ordinarias até a lei
maxima superior, que € a Constituicdo. O poder legal representa por consequéncia 0
poder em harmonia com os principios juridicos, que servem de esteio & ordem
estatal. O conceito de legalidade se situa assim num dominio exclusivamente formal,
técnico e juridico.®?

Segundo parecer de Damaésio de Jesus: “o Estado ndo pode castigar um
comportamento que ndo esteja descrito em suas leis, nem punir o cidaddo, quando inexistente

a ‘sanctio juris’ cominada ao delito”. Este principio surgiu para impor a coletividade regras e

%ASSIS, Toledo Francisco de. Principios basicos de direito penal. . 5° ed. Sdo Paulo: Saraiva 1994. p. 25.
“GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacéo de liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 59.

*'QUEIROZ, Paulo de Souza. Direito penal: introducéo critica. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 23-24.
*BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10°. ed. Rio de Janeiro: Malheiros, 1994.p. 140.

“BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10°. ed. Rio de Janeiro: Malheiros, 1994. p. 140-142.
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condutas comportamentais, a fim de evitar arbitrariedade por parte dos governantes. O
objetivo era evitar o caos social, e fazer com a populacdo creia que as leis existem para
protegé-los.**

Acertadamente, Ricardo M. Mata y Martim afirma: que a obediéncia as leis devem ser
vistas no decorrer da “execugdo da pena,” uma vez que essa pena encontrou o seu firmamento
de legitimidade no “ordenamento juridico” que por sua vez “deverdo” ser acatadas a todo
preco. *°

Concomitantemente, o ordenamento juridico aparece como aspiracdo subjetiva em
favor do infrator, com o proposito de “ndo puni-lo sendo em decorréncia pratica das acoes e
comissoes por ela determinadas.” Conforme ensinamento de Damasio de Jesus: “a lei penal ¢
0 pressuposto das infracdes e das san¢Bes. Essas advém das pretensdes para o Estado e para 0s
proprios criminosos.”*®

E nesta sintonia que devemos entender que o principio da legalidade existiu para dar
seguranca juridica a toda comunidade, e evitar que o poder estatal agisse em desconformidade
com o mesmo. E através dele que devemos buscar seguranca para as reparacdes do
delinquente seja na espera civil ou penal, demonstrado por este principio.

Podemos deduzir com Ricardo M. Mata que o “principio da legalidade” em matéria
criminal ndo se concentra em definir o ato criminoso, com seus resultados, ndo “se cuida
somente dos limites que o principio impBe na forma de executar as penas, sendo também da
condicdes que legitimam a sua aplicagdo.”’

Efetivamente, o “principio da igualdade” objetiva amparar as impraticaveis
desigualdades injustas. A fim de alcancar esta relevancia incorporada pelo direito, “o sistema
normativo” proibe tais desfechos. Isto posto sdo através das normas juridicas que o Estado
procura igualar os seres humanos, de forma a equiparar as pessoas nas devidas medidas de
suas igualdades, sendo assim este sanciona leis que vao proporcionar uma mesma lei para

todos os seres humanos, todos com os mesmos direitos e deveres.*®

* JESUS, Damésio de. Direito Penal. parte geral, 21° ed. revista e atualizada. Sd0 Paulo: Saraiva, 1998, p. 57-
58

®MATA, Ricardo y Martin. El principio de legalidade ne lambito penitenciario. Traducéo Silva Almeida, S&o
Paulo: Granada, 2006, p. 1.

*8JESUS, Damasio de. Direito Penal. parte geral, 21a ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 55-
56.

*"MATA, Ricardo y Martin. El principio de legalidade ne lambito penitenciario. Traducéo Silva Almeida, S&o
Paulo: Granada, 2006. p. 1-2.

*"MATA, Ricardo y Martin. El principio de legalidade ne lambito penitenciario. Traducéo Silva Almeida, S&o
Paulo: Granada, 2006. p. 3.

*®MELO, Celso Antonio Bandeira. Contetido juridico do principio da igualdade. 3° ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 24.
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A vista disso Pimenta Bueno qualificou com acerto:

A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer especialidade ou prerrogativa
que nao for fundada s6 e unicamente em uma razdo muito valiosa do bem publico
ser4 uma injustica e poderé ser uma tirania.*

Na prética, o principio da igualdade busca assegurar e liberdade individual, a fim de
combater favoritismos. Em esséncia a igualdade pode abranger uma classe de individuos, ou
olhar para uma tUnica pessoa, isto serd possivel se o ser humano for “indeterminado e
indeterminavel.” E inaceitavel diante da isonomia, diferenciar cidaddos, condi¢des ou coisas.
Consequentemente ndo sdo permitidos regulamentos distintos entre pessoas, em vista de
fatores alheios a elas.”

Quanto ao principio da proporcionalidade apenas pode-se tonar tipico uma conduta
humana, em relacdo a protecdo social, com a conversdo de um comportamento em
transgressao do tipo penal, determinando a toda sociedade um controle, que serve de
mecanismos, para um importante beneficio protegido penalmente. O objetivo da criacdo da
descricdo legal € ser vantajoso para populacdo e em caso disso ndo ser possivel estaria
desvirtuando e ferindo o principio da proporcionalidade, e caso isto ocorra deve ser retirado
do ordenamento juridico por vicio inconstitucional. Ademais, a condenagédo e a vinganca do
Estado devem atuar de maneira proporcional ao mal cometido.>*

Nessa conjectura o castigo deve ser equivalente a lesdo causada nao sendo permitido,
castigos iguais para crimes danosos diversos. Por consequéncia, se faz mister, que a
populacdo suporte os precos sociais de certos comportamentos para maior defesa e protecao
do “bem juridico”, bem como ¢ necessario observar a quantidade da puni¢do imposta. A
finalidade deste principio é proteger a sociedade, ndo apenas isto, mas tem como proposito
garantir a aquele que cometeu um delito, uma pena proporcional ao dano causado, nao se
permitindo, no entanto, punigdes iguais para tipos penais diversos.*?

A jurisprudéncia patria tem-se posicionado neste mesmo sentido dizendo:

Ementa: PROCESSO PENAL E PENAL. APELACAO CRIMINAL.
RECEPTACAO QUALIFICADA (ART. 180, §§ 1°,CP ) E ADULTERAGAO DE
SINAL DE VEICULO AUTOMOTOR (ART. 311 , CP ). RECURSO DE
APELACAO DE JAEDSON GOMES DE LIMA: INCONSTITUCIONALIDADE

*PIMENTA, José Antdnio. Direito Publico Brasileiro e Analise da Constituicdo do império. S&o Paulo: RT,
1977, p. 424.

SYMELO, Celso Antdnio Bandeira .Contetido juridico do principio da igualdade. 3° ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003, p. 24.

SICAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. vol. I, parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 40.

S2CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. vol. I, parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 40-44.
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DO § 1° DO ART. 180 DO CODIGO PENAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
IGUALDADE, PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. NAO
CONFIGURACAO. INTENCAO DO LEGISLADOR EM PUNIR MAIS
SEVERAMENTE AQUELES QUE RECEPTAM BENS DE ORIGEM ILICITA,
PARA A PRATICA COMERCIAL OU INDUSTRIAL. EMPREGO DA PENA DA
RECEPTACAO SIMPLES (ART. 180, CAPUT, CP) AO DELITO DE
RECEPTACAO QUALIFICADA. DESCABIMENTO. PLEITO ABSOLUTORIO.
IMPOSSIBILIDADE. AUTORIA E MATERIALIDADE DOS DELITOS
DEMONSTRADASPELAS PROVAS. REDUCAO DA PENA. INVIABILIDADE.
SANCAO FIXADA NO PATAMAR MINIMO. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS OU SURSIS.
DESCABIMENTO. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
DISPOSTOS NOS ARTS. 44 E 77 DO CODIGO PENAL. RECURSO JOAO
MARIA AMARAL CAMPOS: INSUFICENCIA DE PROVAS A EMBASAR O
DECRETO  CONDENATORIO. NAO CONFIGURACAO. COTEJO
PROBATORIO APTO A DEMONSTRAR A AUTORIA E MATERIALIDADE.
DECRETO CONDENATORIO MANTIDO. APELO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1. O legislador, ao criar o tipo da receptacdo qualificada (art. 180, 8§
1°, CP), buscou punir mais severamente aqueles que, através da pratica comercial
ou industrial, comercializam os bens obtidos de maneira ilicita, como, por exemplo,
os desmanches, os ferros-velhos, haja vista serem estes os principais responsaveis
pelo aumento de indice do nimero de roubo e furtos, pois possibilitam a negociacéo
dos produtos de crime, sendo incabivel, assim, a aplicacdo da pena prevista ao delito
de receptacdo simples ao condenado pela prética do delito de receptacdo qualificada.
2. Nédo ha que se falar em insuficiéncia de provas quando estas se revelam aptas a
demonstrar a autoria e materialidade do crime 3. Inviavel a redugdo da pena devido
ao fato desta encontrar-se no patamar minimo previsto no texto legal. 4. Descabida

a.53

Ingo Sarlet salienta: a continuidade do “garantismo” esta associado ao ajustado
manuseio da “noc¢do de proporcionalidade na esfera juridico-penal”, a qual nega tanto “um
minimalismo unilateral e cego, que ndo faz jus a um sistema de garantias negativas e

positivas”, como “uma interven¢io méxima” que desatenda a fronteira do essencial.>

*Des. BEZERRA, Maria Zeneide. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/busca?q=VIOLA%C3%87%C3
%830+DOS+PRINC%C3%8DPIOS+DA+IGUALDADE+E+DA+RAZOABILIDADE RN TJ-RN> Acesso em
12 fev.15.

»SARLET, Ingo Wolfgang. “Constituicio e proporcionalidade: o Direito Penal e os direitos fundamentais
entre proibicio de excesso e de insuficiéncia”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, a. 12, v. 47, mar-abr
2004, p. 121-122.
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3 O SISTEMA PRISIONAL E SUAS MAZELAS

3.1 SUPERLOTACAO CARCERARIA

O aumento sucessivo de presidiarios ocasionam a ndo compatibilidade com o “ntimero
de vagas” liberadas pelo Estado. Consequentemente o sistema entra em faléncia, acarretando
motim dos detentos. Entretanto, a superlotagdo ndo € o Unico motivo pelo qual germinam as
rebelides, mas por ndo disponibilizar “trabalho para todos”, falta assisténcia médica, o banho
de sol dos presos também ficam prejudicados, visto que, 0 recinto ndo suporta aquela
quantidade de encarcerados.™

No Brasil, 0 aumento da massa prisional tem ocasionado profundos transtornos, pois o

crescimento desses ndo consegue acompanhar 0 nimero de vagas, chegando a “déficits

y e e . 56
dramaticos para o convivio intramuros”.

Segundo os dizeres de Silva:

Ao consultarmos a base estatistica de qualquer unidade Federativa € mesmo as
informagdes do D.P.N, constatamos a existéncia de uma superlotagdo carcerdria que
excede o limite de vagas existentes de maneira significativa, o que inviabiliza os
processos referentes & efetivacdo da politica ressocializadora e consolida a
retribuicdo. E assim que o Estado interfere diretamente na existéncia de uma
superpopulacdo carceraria, uma vez que o principio da acumulacdo demanda aquele
da excluséo, e esses, conjugados com seus fundamentos valorativos, propiciam a
vigéncia do Estado Penal e do aprisionamento como suposto de resolutividade das
lides sociais. A impossibilidade do Estado nas resolutividades juridicas ocorre pela
afirmacdo da ordem e ndo efetividade do direito humano, com olhos na
emancipacdo, todavia, ao aprisionar em demasiado, objetiva a superlotacdo
carceraria, que se apresenta como um dos maiores Obices para a implantagdo da
ressocializagcdo defendida pelo préprio Estado. Tal proposta, como ja referido, é
conduzida com o incrivel desconhecimento da gestdo- dos determinantes do cércere,
concebendo esse, na contemporaneidade, de forma a- histérica, além de estabelecer
quase sempre um desastre no campo préatico, pois a propria legislacdo penal sequer
se estabelece no convivio carcerario.”’

A Lotacdo do sistema prisional impossibilita qualquer tipo de regeneragdo por parte da

massa carceraria, 0 que eleva a selvageria. Diante disso a consequéncia é a quebra de

%GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas & privagéo de Liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 314.

%SILVA, André Luiz Augusto da. Retribuicdo e Historia: Para uma critica ao Sistema Penitenciério
Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris 2014, p. 63.

YSILVA, André Luiz Augusto da. Retribuicdo e Historia: Para uma critica ao Sistema Penitenciario
Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris 2014, p. 17.
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fundamentos “constitucionais” ensejando como resultado uma “sobre pena”, gerando um

martirio maior do que, ao castigo a que lhe fora « imposto”.>®

Um dos pontos que colaboram para o aumento significativo da populacéo presidiéria,
¢ a “questdo” de que alguns detentos ja cumpriram suas penas ¢ ainda ndo foram colocados
em liberdade, outro ponto que ajuda a aumentar esses dados, ¢ o fato de que “presos
provisorios estdo juntos com os condenados. Calcula-se que seriam necessitarias, mais de
cento e oitenta mil vagas a mais no sistema, para néo haver inchaco carcerario.”

Ensina Rogério Greco que: “as regras de 9 a 14 da Resolugdo 663 C (XXIV) do
“Conselho Economico e Social das Nagoes Unidas” cuidam dos locais de reclusao, vale dizer,

. .~ ;. ~ .. . ._ 60
especificam as condi¢des minimas” para a acomodagao do prisioneiro. A nona diz:

as celas ou locais destinados ao descanso notério ndo devem ser ocupados por mais
de um recluso. Se, por razdes especiais, tais como excesso temporério da populacao
prisional, for necessario que a administracdo penitenciaria central adote excecGes a
esta regra, deve evitar-se que dois reclusos sejam alojados numa mesma cela ou
local. Quando se recorra & utilizacdo de dormitérios, estes devem ser ocupados por
reclusos cuidadosamente escolhidos e reconhecidos como sendo capazes de ser
alojados nestas condi¢des. Durante a noite, deverdo estar sujeitos a uma vigilancia
regular, adaptada ao tipo estabelecimento prisional em causa.®

As regulamentacdes n. 10 a 13 dizem:

As acomodacdes destinadas aos reclusos, especialmente devem satisfazer todas as
exigéncias de higiene e salde, tomando-se devidamente em consideragdo as
condicBes climatéricas e especialmente a cubicagem de ar disponivel, o espago
minimo, a iluminagdo, o aquecimento e a ventilagdo. Em todos os locais destinados
aos reclusos, para viverem ou trabalharem: a) as janelas devem ser suficientemente
ampla de modo a que os reclusos possam ler ou trabalhar com luz natural, e devem
ser construidas de forma a permitir a entrada de ar fresco, haja ou ndo ventilagéo
artificial; b) a luz artificial deve ser suficiente para permitir aos reclusos ler ou
trabalhar sem prejudicar a vista. As instalagGes sanitarias devem ser adequadas, de
modo a que os reclusos possam efetuar as suas necessidades quando precisarem, de
modo limpo e decente. As instala¢Ges de banho e ducha devem ser suficientes para
que todos os reclusos possam, quando desejarem ou lhes seja exigido, tomar banho
ou ducha a uma temperatura adequada ao clima, tdo frequentemente quando

*®ARRUDA, Sande Nascimento de. A inefic4cia, as mazelas e o descaso presentes nos presidios superlotados
e esquecidos pelo poder publico. Disponivel em: <http://revistavisaojuridica.uol .com.br/advogados-leis-
jurisprudencia/59> Acesso em 04 abr. 15.

*ALVES, Breno Castro. Faltam 180 mil vagas em presidios brasileiros diz relator de CPI. Assessoria geral
de comunicacdo social do governo da Bahia. Revista Bahia de todos nés. Bahia, Santa Bérbara. Disponivel em
<http://noticias.uol.com.br/cotidiano> Acesso em 04 abr. 2015.

®9GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privacéo de Liberdade. Séo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 200.

®Direitos Humanos na Administracdo da Justica - Tratamento dos Delinquentes. Disponivel em
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dhaj-NOVOregrasminimastratare
clusos.html> Acesso em 05 mai. 2015.
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necessario a higiene geral, de acordo com a estacdo do ano e a regido geografica,
mas pelo menos uma vez por semana num clima temperado.®

No Brasil e no resto do mundo, 0 que se nota é que nenhum desses direitos séo
observados, onde tais pessoas vivem em total situacdo de abandono, subsistem em situagédo
desumana, sdo alojados com superlotacdo, os espacos sdo disputados através de violéncia e
h& uma disputa interna de poder. 1sso tudo gera revolta, e ocasiona rebelides.

O excesso de presidiarios ¢ um “mal que corroi o sistema penitenciario. O movimento
de lei e ordem, ou seja, a adogdo de um direito penal maximo, e a cultura da prisdo como
resolucdo dos problemas sociais, tem contribuido, enormemente, para esse fendmeno.”

Da mesma maneira, o uso exclusivo da privacdo de liberdade, ou seja aquelas pessoas
que ainda nao foram julgadas e condenadas, contribuem e muito para o estado de lotacdo
carceraria. Em muitos casos essas pessoas sdo absolvidas, mas estavam privados da liberdade
ocasionando um inchago no sistema. N&o podemos deixar de lembrar das pessoas que
cumprem suas penas por um tempo maior do que “aquela” a que foi condenada. Geralmente
essas pessoas sdo “pobres, carentes” de uma assessoria qualificada por parte do Ente Estatal,
que os “esquece” na prisdo. Sem falar nos casos das prisdes cautelares, que sdo 0s casos das
pessoas que ficam detidas “durante a instru¢do do processo, € apOs a sua sentenga, tem sua
sancdo substituida, por outra, ou seja, por uma “restritiva de direitos”.%*

Tudo isto ocasiona o “caos e a superlotacdo” e o sistema por sua vez “clama por uma
solucdo urgente. Esse excesso na lotagdo presidiaria ¢ “um fator de risco ndo apenas para os
presos, mas, também” para 0S agentes penitenciarios e o0s policiais militares que sdo o0s
encarregados da “vigilancia, pois,” o sistema estd como um “barril de polvora pronto para
explodir.” Outro fator que contribui, ¢ a falta de “verbas” para construcdo de novas

penitenciarias. Isto ocorre em virtude da corrupcdo e dos desvios de dinheiro publico, que

caso fosse combatido seria um problema a menos na lista do Ente Pablico.®®

3.2 RESSOCIALIZACAO UMA QUESTAO DE SUCESSO OU FRACASSO

®2Djreitos Humanos na Administracdo da Justica - Tratamento dos Delinquentes. Disponivel em
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dhaj-NOVOregrasminimastratare
clusos.html> Acesso em 05 mai. 2015.

83GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privagdo de Liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 304.

®GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas a privagdo de Liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 304-305.

$GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas & privacdo de Liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 305.
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A ressocializagdo tem como objetivo a protecdo da sociedade, com o intento de
justificar e de validar a “pena privativa de liberdade”. Contudo no transcorrer dos anos,
ficardo constatados seus insucessos e “fracassos”. Na modernidade, ndo se desconsidera que o
carcere, em vez de recuperar o infrator e traze-lo de volta ao conviveu social, o desnatura e
endurece-o. Por conseguinte, a chamada “ressocializacdo” nao passa de uma utopia, que
mesmo estando expressamente disciplinada nos textos do ordenamento juridico brasileiro,
fadam ao fracasso.®®

E sabido que a tal chamada ressocializagdo ndo passa de um “romantismo dos
humanistas’ entretanto impraticavel, se for levar em consideragdo a “sociedade capitalista”
em suas estruturas. A primeira coisa a ser observada, é que o delinquente recém saido do
presidio € visto com o rétulo de “ex- presidiario, e este, faz com que 0 mesmo ndo consiga
emprego e volte a reincidir no crime.®’

Por todo o exposto, fica claro que a sociedade brasileira ndo ver com bons olhos os
chamados ex- detentos, impossibilitando assim a chamada reinser¢do social, por parte
daqueles que descumpriram o chamado “contrato social”. Dessa maneira estes ficam
impossibilitados de ter uma vida digna, pos-prisdo, pois carregam um estigma, além do que, a
sociedade capitalista impde um consumo desenfreado, bastando para tanto que na maioria das
vezes tais transgressores venham das camadas mais baixas da populacao.

Nesse sentido Diria Azevédo preleciona que:

... & facil demonstra-lo, que a populagédo carceraria provém, na maior parte, de zonas
socialmente marginalizadas ,caracterizadas por problemas Ja& na socializagdo
primaria da idade pré-escolar. Revelam 0s censos penitenciarios de 1993 1994 que
95 % (noventa e cinco por cento) dos presos em todo o Brasil sdo "absolutamente
pobres"; 76% (setenta e seis por cento) eram “analfabetos" ou "semianalfabetos"”, em
1993, e 87% (oitenta e sete por cento) ndo tinham o 1grau completo, em 1994.%
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Por oportuno, a comecar do entendimento apresentado por Baratta, o estabelecimento
carcerario deve ser investigado concomitantemente com as demais “instituigdes privadas e

oy 69
publicas porque” segundo o mesmo:

A prisdo é uma parte de um continuam que inclui familia, escola, assisténcia social,
a organizacdo cultural do tempo livre, preparacdo profissional, universidade e
educacdo adulta .O tratamento na penitenciaria e a assisténcia pds-penitenciaria
previstos pelas novas leis, sdo um setor altamente especializado deste continuam
tendente a recuperar os atrasos em socializagdo que individuos marginais tém
sofrido, do mesmo modo com as escolas especiais ajudam a recuperar terreno
aquelas criancas que provam ser inaptas para as escolas normais.

E prossegue Baratta: do mesmo modo que o colégio “disciplina e exclui” tal sucede
com a puni¢do do encarceramento. “Entre o sistema escolar e o sistema penal ndo existem
apenas”, semelhanca como presumisse. As duas agem com descriminagdo, gerando a
“marginalizagdo.” e, é categdrico, ao sustentar que o proposito de ressocializagcdo sO se
tornard viavel, se anteriormente, fosse efetuado um esquema de “reeducacdo da sociedade,
que é preliminar a reeducagio do prisioneiro.””

Em contrapartida no argumento de ressocializagdo, nos deparamos com a objecédo
entre sancao e dignidade, acontecimento incongruente, que se comeca na “conjugacdo entre
humanismo e retribui¢do penal.” Acontece que para a sociedade, e para algumas autoridades,
existem o pensamento ¢ a disseminacgao de que “bandido bom ¢ bandido morto” o que de uma
certa forma atrapalha e impede a ressocializac&o."

Reconhecemos, por tanto, que a ressocializacdo estar longe de acontecer, seja por que
o Estado ndo oferece politicas publicas suficientes, ou seja, falta educacdo, emprego, e falta
principalmente politicas de cunho preventivo, capazes de tirar pessoas da miséria. Por outro
lado ainda existe a midia e a populacdo, que segrega 0s ex-detentos, fazendo com que a
ressocializagcdo ndo ocorra, e tais criminosos voltem a cometer crimes.

Testemunhamos, que o sistema carcerdrio e a politica de regeneracdo sdo ineficazes
diante da atual onda de crimes, “esse aumento dar-se especialmente onde os presidios tem

uma juncdo com a iniciativa privada, particularmente no que se refere a administracdo. A
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vista disso, certificamos que as atividades da “politica de ressocializagdo” nao estdo
integralizados para esse tipo de populagéo.””

Além do exposto, existem pontos preocupantes como a superpopulagdo e a
reincidéncia prisional, pois, 0s agentes penitenciarios ndo sao bem remunerados, isso impede
que haja uma gestdo administrativa qualificada o que de uma certa forma inviabiliza uma
melhora no sistema e também a chamada regeneracéo.””

Deste modo, faz com que a mesma se torne mentirosa e condenada ao insucesso,
devido ao entendimento de que a retribuicdo pelo mal cometido deve prevalecer sobre a
ressocializacdo. Tal acontecimento nos remete a realidade de que a “democracia brasileira”
ndo proporcionou adequadamente o “reordenamento institucional nas esferas que executam o
cumprimento de pena ou disposicBes de sentenca, propiciando uma crise do carcere.””

Outro ponto importante que ndo podemos negar € que o afastamento do apenado das
suas familias complica e atrapalha a sua regeneracdo. Isto posto os presidios ndo devem ser
em locais afastados da “sociedade em que o condenado estava inserido, impedindo, dessa
forma, as visitagdes que devem ser constantes e periddicas.” A lonjura as vezes dificulta as
visitas pois sdo “economicamente” inviaveis, afastando aos poucos suas familias, “que 0S
entregam a propria sorte.

Ainda tem a questdo da falta de estrutura, pois, em varios presidios ndo existem locais
adequados nem tdo pouco “profissionais especializados na area da saude”, motivo este que os
apenados sdo levados as vezes a hospitais “proximos ao sistema carcerario onde se encontram
recolhidos, causando medo a populagdo.” Por outro lado essa se indigna ao ver que estes séo
atendidos primeiro do que eles que estavam nas filas desde cedo.”’

Constata-se que o0 sistema carcerario, estar em colapso por VAarios motivos,
circunstancias essas, que faz com que ndo haja ressocializacdo. Sejam por falta de politicas
publicas eficazes, seja por falta de treinamento adequado dos agentes prisionais, ou até
mesmo por falta de uma qualificagdo correta, havendo muitas vezes uma ma administragdo.

Por sua vez, a administracdo publica nada faz para resolver ou amenizar o problema. O que se
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percebe, € um total desrespeito aos direitos da sociedade, bem como aos dos presidiarios, ndo
sendo reconhecido sequer os direitos minimos destes, como uma alimentacgéo satisfatoria.

Correspondentemente enfatizam Kenya Margarita Espinoza e Veldzquez e Milagro
Mengana Catarieda,

das inumeraveis imperfeicdes do universo penitenciario, talvez a mais grave seja a
que se refere &s pessoas que nele trabalham. Ainda que se destaque a existéncia de
pessoal competente e abnegado, o que se observa habitualmente é a falta de
qualificacdo de seus servidores, de reduzido nivel cultural, sem cursos especificos de
formacdo, sem atualizacdo e com péssimos salarios. Deve-se oferecer a esse pessoal
um salario digno, nocdes de relagdes humanas, higiene e dar-lhes a conhecer tudo
quanto estabelece a legislacio com a qual sua atuag&o poderia ser mais satisfatéria.’®

O que percebemos é uma ligacdo perigosa e prejudicial entre presos e funcionarios,
produzindo uma “rede de corrupcao, onde tudo passa a ser permitido no sistema”. A comegar
pela entrada de “drogas, armas, até venda de acomodacges privilegiadas, o acesso a telefones
celulares e até mesmo a saida indevida de presos”, tudo isto faz parte de um pacote de
situacBes a comecar pela falta de preparo dos funcionarios publicos até o uso da sua condi¢do
de funcionério, para de alguma forma tirar proveito, usando da sua superioridade.”

Como sabemos o problema que envolve o termo ressocializacdo estar longe de obter
uma solucdo, haja vista, as adversidades encontradas como, por exemplo, a falta de preparo
dos funcionérios publicos, a falta de estrutura, a falta de interesse do 6rgdo publico. A
corrupcao, a superlotacdo, e até mesmo a falta de visita por parte das familias dos presidiarios,
causam um problema de ordem social, do qual se exigiria um arduo e complexo trabalho além
da boa vontade governamental.

Todos esses fatores acarretam motim, fomentada pelas péssimas condicdes dos
presidios, “inclusive no quesito alimentagdo,” existem em varios presidios, até greve de causa
da precariedade das refeicoes.®

Segundo os dizeres de Silva é de suma importancia as consideracBes sobre a

“ressocializa¢do” E segue dizendo:

Em 2008, uma (CPI) do sistema carceréario realizou uma série de visitas em presidios
de vérios Estados para verificar as condi¢fes prisionais &s quais estavam submetidos
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0s presos no pais. As conclusdes foram que o sistema carcerario brasileiro apresenta
problemas de superlotacéo, precariedade das estruturas prisionais, falta de condi¢des
de higiene, problemas de saude etc. Em relagdo as mortes de presos no sistema. A
CPI cogitou que no ano de 2007 teriam morrido cerca de 1.250 presos, cerca de trés
a quatro presos mortos por dia no Brasil. As mortes no sistema prisional sdo pouco
discutidas na sociedade brasileira. A naturalizacdo dessas mortes ndo pode continuar
a ser algo frequente; precisamos nos colocar criticamente diante desses nimeros que
sdo aterrorizadores. O documento “Democracy, Human Rights and Conditions in
South América” (2009) afirma que todo o ambiente de descaso e precariedade da
qual sofre o as penitenciarias resulta em proporcdes alarmantes no nimero de
mortes. Além disso, acrescenta que a falta de dados confiaveis sobre a situacéo
prisional dos estados torna ainda maior a fragilidade quanto ao conhecimento de
quantos presos sdo vitimas fatais no sistema. O documento cita as divergéncias em
relacdo aos nimeros apresentados pelo D.P.N e pelos Planos Diretores dos Estados
para a reforma do Sistema Prisional, mesmo tendo ambos partido dos sistemas
estaduais de informagdo. Conforme o documento, como ndo ha nenhum
comprometimento dos Estados em repassar informagfes exatas e completas ao
INFOPEN (sistema de informacGes do DEPEN), os dados se tornam falhos porque
dependem da boa vontade dos Estados para repassa-los. ( ACAT, 2009, p. 37-38).%

Logo, & ma administracdo das informacgdes atrapalham o levantamento e o
conhecimento do assunto, exigindo uma investigacdo mais cuidadosa, “e determinando na
estrutura institucional a superficialidade analitica, o que justifica uma escola penitenciaria
funcional” Consequentemente, ¢ ai que se “funda” a precariedade do sistema, pois, seria
ingenuidade confiar que os orcamentos governistas “ndo dariam conta de executar a politica
de ressocializacdo com logistica adequada; alias, essa l6gica de precarizacdo serve para a
realizacdo de varios programas de cunho assistencial.” Entretanto, o conjunto de problemas

ndo deixaria de existir, pois as “instalacdes podem e devem apresentar uma realidade mais

digna para a populacdo” carceraria.®
gnap popula¢

Preleciona Silva que:

Veremos, entdo, que a capacidade do sistema no atendimento &s necessidades da
populacdo carcerdria é extremamente fréagil, pois que, se por um lado, as
necessidades béasicas ficam fora de atendimento, por outro, as de carater especiais e
que denotam um maior aparelhamento sdo ignoradas. E exatamente o caso de
individuos que j& concluiram o ensino médio e carecem de ingressar no ensino
superior; o sistema prisional, simplesmente nao esta preparado logisticamente para
esse publico. Nessa realidade, por ndo ofertar o servico, o sistema deveria conduzir o
preso aos aparelhos disponiveis no Estado, inclusive permitindo o acesso nas
faculdades e universidades, contudo essa realidade imprime um sentido légico da
ideologia que se materializa no cotidiano objetivo do carcere, a saber, a estrutura é
formada para a recepcdo de populagcbes de baixa capacidade educacional e
econdmica. Portanto, além de uma estagnacdo estrutural, tem-se uma baixa

S.ACAT-BRASIL, Dossié&. Mapa do exterminio: execucdes extrajudiciais e mortes pela omissdo. 2009.
Disponivel em: <http://www.ovp-sp.org/doc_dossie_mapas_exterminio> Acesso em 10 abr. 15.
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qualificacdo dos servicos e, ainda mais, a falta de capacidade para atender as
variadas demandas legitimas da populacdo encarcerada.®®

Pesquisando um entendimento no rol entre civilidade e prisdo, percebemos que 0s
recursos para a “politica de ressocializagdo” sdo pactuados com uma expressiva margem de
erros e que quase sempre nao produzem “resolutividade para as questfes estruturais que se
fazem presentes no cotidiano carcerario.” Em outro sentido, sera examinado que, no que diz
respeito 4 “acdo direta de politica ressocializadora, ou seja, &4 reintegracdo da populagao
carceraria. Os investimentos apresentam numeros salientemente” modestos, ainda que,
existam fundos com “robustos recursos como o FUNPEN.

S&o diversas as circunstancias que colaboram para a falha de tal programa, pois o
mesmo busca reduzir danos e nunca solucionar a questdo, “como, por exemplo, a falta de
servidores e de planejamento, a superlotagdo carceraria, € o descumprimento da LEP ete”.®

Com a finalidade de acatar a importancia da presente “Constitui¢ao” ¢ imprescindivel,
a criacdo de medidas de regeneracdo dos presos, e de auxilio aos ex- prisioneiros, como
maneira de impedir, 0 cometimento do mesmo crime, além de assegurar sua inteireza, que de
forma alguma deve ser perdida diante de sua pena.®®

Na atual conjuntura, ndo é admissivel que a pena tenha sentido apenas figurado, com o
intuito de apenas tranquilizar a populacdo, ela deve se preocupar também com seus auténticos
propésitos que devem ser de prevenir, retribuir e ressocializar.?’

Efetivamente da mé utilizacdo do retrato penal, aparecem uma sucessdo de enganos e

incoeréncias do poder legislativo, que exclusivamente aumentam a situacdo de medo. &

3.3 A QUESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS E A PRIVATIZACAO

Esta existindo na atualidade um colapso mundial no que diz respeito ao sistema

prisional, que carecem de respostas rapidas e eficazes, “uma vez que estamos lidando com a
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liberdade” do ser humano e por consequéncia sua dignidade. Tudo isso culminou em
discussOes a cerca da privatizacdo do sistema, devido a ineficacia do poder estatal. O método
de privatizacdo iniciou-se nos Estados Unidos na década de 80, em virtude da superpopulacao
e da crise carceraria. As penitenciarias deviam apresentar uma mistura de préaticas hoteleiras e
de gerenciamento da corporacao responsaveis por garantir a “seguranca”, além de que sairia
mais barato para o Estado, do que se 0 mesmo estivesse a custear toda a administracdo do
presidio. %

No tocante a tal ideia, surge para alguns autores o entendimento de
inconstitucionalidade, “bem como a dimensdo ética, em meio a outras. Pode-se constatar
fortes “argumentos” que solidificam os enganos no que diz respeito a privatizagdo dos
“servigos penitenciarios. Tais procedimentos acontecem nos modelos do neoliberalismo, que
alicercam os lucros e trazem sélidos efeitos para a sociedade. *

Segundo o entendimento de Silva:

Em uma perspectiva de terceirizacdo dos presidios- que se desnuda a cada dia-, 0
homem encarcerado serd ainda mais transformado em matéria-prima para a inddstria
da pena. Ora se for tomado como pressuposto a perspectiva do Jus puniendi
incorporada pela instancia estatal na regulacéo do sistema carcerario e fundamentada
na propria logica dos preceitos axiolégicos do capital, com a privatizacdo é possivel,
por um lado, encontrar aspectos de fascismo, ditadura e exercicio arbitrario da forga,
uma vez que ndo seria legitima a terceiros a aplicagdo da vinganca publica; por outro
lado, estard tal forma de acumulagdo ainda mais reprovavel, pois o lucro seria
produzido com sofrimento muito ampliado considerando aquele do trabalho
explorado.®

Um dos precursores a falar sobre privatizacdo no sistema penitenciario foi Jeremy
Benthamno no século XX, naquela ocasido as Unicas preocupacdes eram com a sobrelotacdo
e 0s custos relativos aos apenados. Outros Paises manipulados pelos Estados Unidos
comecaram a ‘“privatizar suas prisdes, a exemplo do que ocorreu na Franga, Canada,
Alemanha, Inglaterra, Escocia, Australia, Japdo e Brasil. Na América, o que a principio seria
uma solucéo, tornou-se um problema, pois, resultou em um comércio vantajoso.*?

Nos dias de hoje, estimam-se que mais de quinze “companhias” concorrem para ficar

com um pedago desse negocio, sdo amostra disso, a “Corrections Corporations of America-
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CCA, a Wacrenhut Corrections Corporation ¢ a United Corrections Corporation”. Na

atualidade “sdo mais de 160 presidios, com finalidade lucrativa, divididos em trinta

Estados”.%

O modelo Francés diferentemente dos Estados Unidos, consiste em um “sistema de
dupla responsabilidade,” quer dizer sdo responsaveis pela administragdo prisional: o Estado e

a empresa privada, “este ¢ o sistema adotado no Brasil.” Cabendo a empresa privada:94

A construgdo da penitencidria; b)-a colocacéo de todos 0s moveis necessarios a seu
funcionamento; c)- a manutencdo de servicos médicos e dentarios; d) a criagdo de
areas de lazer; e) o fornecimento de alimentacdo, roupas, medicamentos etc; f) a
seguranca interna, realizada por pessoal contratado, ou mesmo por funcionérios
registrados pela empresa priva; g) o fornecimento de assisténcia juridica gratuita
para os presos; h) a possibilidade de assisténcia religiosa. Enfim, tudo o que diz
respeito ao normal funcionamento do sistema prisional competird a empresa privada.
No entanto, a fiscalizagdo continua sendo exercida pelo ministério publico, bem
como pelo poder judiciario; o diretor do presidio ndo é indicado pela empresa
privada, mas sim pelo governo; quando houver necessidade de descolamento do
preso até outro lugar fora do sistema prisional, a vigilancia externa sera realizada por
policiais pertencentes ao Poder Publico; o juiz de direito é quem tem o poder de
determinar a progressdo do regime de cumprimento de pena, bem como a concepcéao
de algum beneficio legal, por exemplo, saidas temporarias em épocas festivas, para
visitas familiares, ou mesmo livramento condicional..%

Existem, por conseguinte, dois tipos de privatizagdo, quais sejam, o “total e o parcial”
existindo debates doutrinarios, tanto & favor como contra. De inicio devemos investigar se ndo
aumentaria 0 nimero de pessoas presas, haja vista seu fim lucrativo, levando em consideragéo
o que sucedeu nos “Estados Unidos.” Concomitante a esse argumento, alude-Se a questdo da
“corrupgao” nos o6rgdos publicos, onde poderia ocasionar um verdadeiro superfaturamento
ndo sO das obras, mas também dos servi¢os. E em virtude disso poderia originar um gasto
exorbitante para o Ente publico.%

Conforme entendimento de Vera Malaguti Batista:

Esse modelo penal norte-americano, no qual a privatizacdo dos presidios € uma
singular caracteristica, € um negdcio que lucra com a dor e a privacdo da liberdade.
Para ser mais rentavel, precisara de cada vez mais hdspedes e de penas mais longas.
Ou seja, ele vai produzir uma demanda juridico-penal que se associe aos novos
negdcios da prisdo. Este paradigma carcerario esta completamente vinculado a um
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modelo politico-econdmico que se encontra em uma profunda crise. E o modelo
neoliberal, que transformou o Estado Social em Estado Penal, com a supremacia do
capital video- financeiro e que estd prestes a ser substituido, pelas méos do povo
norte-americano. Creio que a perspectiva de um presidente negro, como previra
Monteiro-Lobato, representa um ndo rotundo a tudo isto que este ciclo produziu nos
Estados Unidos e no mundo. Este complexo bélico-juridico e prisional estd sendo
questionado como o poder dos complexos financeiros e midiaticos que dominaram o
mundo, produzindo pobreza, violéncia, dor e ressentimento.®’

Em sentido oposto, os que sdo a favor da privatizacdo argumentam que: por se tratar
de servigo terceirizado, seriam realizados através de “licitacdes,” € o mesmo se tornaria mais
barato, ¢ o Estado poderia “cobrar” que o servigo prestado fosse de qualidade, e caso nao
fosse, o contrato seria rescindido*.%®

Inversamente a privatizacdo, se alega que nos paises onde imperam a corrup¢do, a
“manutengdo” ¢ construgdo de presidios privados, acarretariam um superfaturamento das
“obras e servigos prestados”. Neste caso, seria necessario que houvesse uma fiscalizacdo
rigida desde a licitacdo até a conclusdo e entrega do “projeto”. O governo neste caso
precisaria realizar inspecOes, para levantar o veridico valor dos presidios e de todo
equipamento necessario para seu “funcionamento”. Da mesma maneira, 0 gasto com 0S
presidiarios devera ser abaixo daquele desembolsado pelo Ente Estatal caso ficasse na

55 99

dianteira da “administracéo do sistema”.

Ademais, consoante Carlos Eduardo Ribeiro Lemos:

Todos esses argumentos de cunho ético ndo deveriam ater-se somente ao objetivo
das empresas, ou se obterdo lucros em cima da puni¢do dos criminosos. Na verdade,
para que a pena tenha um peso para o delinquente, é preciso que ele entenda quais as
razdes que levaram & aplicagio da mesma. E muito mais significativo para ele quem
decretou a pena e 0 motivo, do que quem ird executa-la, desde que o faga nos termos
do mandamento legal. Por isso, ndo pode haver influéncia negativa no fato de que
um entgooprivado execute a sentenga penal condenatéria nos devidos termos da
mesma.

No caso do sistema duplo, como j& falado anteriormente, que € também o sistema
adotado pelo Brasil, ndo se pode a administracdo ficar a cargo da empresa particular, esta
devera ficar a cargo dos 6rgédos publicos, vale dizer que tanto a indica¢do do diretor prisional

como a fiscalizacao, continuara sob a competéncia do “Judiciario e do M.P”. Assim, tudo que

"MALAGUTI, Batista Vera. Novas Funcdes do carcere no Brasil contemporaneo. In: Estudos, de execucio
criminal: direito e psicologia, Belo Horizonte, Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, 2009, p. 26.
%GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas & privagéo de Liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 313.

%GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas & privagéo de Liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 315.

199 EMOS, Carlos Eduardo Ribeiro. A Dignidade humana e as prisées capixabas. Disponivel em: <
www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp099356. pdf.> Acesso em 22 abr.15.
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disser respeito a execucdo da pena sera de responsabilidade dos 6rgéos publicos, a exemplo da
progressdo de regime, concessdo de livramento condicional, extincdo da pena etc. Sendo
assim, & empresa privada caberia apenas a parte de prestacdes de servicos.'%*

Como ja declaramos, o diretor do presidio deve ser um funcionario publico escolhido
pelo “governo”, caso contrario se for um particular que esteja afrente da administracéo, todos
0s acontecimentos deverdo ser levados ao “conhecimento do poder judiciario e do ministério
publico”. Todos os trabalhadores do sistema privado nesse caso se equipararam a funcionarios

publicos. Entdo uma pessoa que se corrompe, e recebe propina, sera responsabilizado pelo

crime de “corrupgao passiva”. %2

Ha um rol amplo de alegagdes “favoraveis a privatizacdo, “nesse sentido trazemos o

elaborado por Edmundo Oliveira, onde indica 15 argumentos:

O Estado ja comprovou sua ineficiéncia em gerir a administragdo penitenciaria;

O Estado, ha muito tempo, por ndo investir no setor, finge se preocupar com 0s
problemas do céarcere; Em nenhum Pais, nenhuma Corte de Justica reconheceu a
inconstitucionalidade das prisdes privadas; Dizer ndo a privatizagdo, sem a0 menos
testar a experiéncia, é ser parceiro do universo criminoso, antiético, desumano e
cadtico das prisdes; A empresa privada dispGe de maior habilidade para administrar,
porque esta liberada da morosa e complicada burocracia do setor publico; A empresa
privada oferece estimulos funcionais e melhores condi¢bes de trabalho aos seus
empregados; A instituicdo privada garante o trabalho remunerado ao preso, sem a
contaminacdo da ociosidade; A empresa privada abre a possibilidade concreta para a
absorcédo do condenado no mercado de trabalho, ap6s o cumprimento da peng;

Os dirigentes da iniciativa privada tém maior interesse em otimizar 0s servigos
reduzindo as despesas desnecessarias, ndo gastando demasiadamente, porque oS
prejuizos financeiros lhes afetam diretamente; Os dirigentes penitenciarios do setor
publico, vez por outra, estdo envolvidos em escandalos de corrupgéo;

Por que combater, a priori, 0 gerenciamento e a administragdo de uma prisdo por
empresa particular, se o Estado estara sempre vigilante, fiscalizando diariamente a
execucdo, para evitar desvios no cumprimento das obrigacBes contratuais?

Por que temer a participacdo de empresas vinculadas ao crime organizado, se o
Estado, através de regras fixadas em edital estabelecendo concorréncia publica, tem
todas as condiges para fazer a selecdo das empresas devidamente qualificadas e de
boa reputagio? E verdade que o lucro faz da resposta, do planejamento do custo-
beneficio, mas em se tratando de regime penitenciario, esse lucro sera também do
preso, que ganhara dinheiro pela sua produgdo, ajudard sua familia e retornara a
sociedade devidamente adaptado & terapéutica ocupacional; A empresa privada tera
interesse em mostrar zelo e eficiéncia, porque, investindo no sistema, precisa
garantir a credibilidade publica e o direito & renovagdo do contrato;

O respeito aos direitos humanos na prisdo sera observado pelo préprio Advogado do
preso, que inclusive pode processar a empresa privada pedindo indenizacdo por
violagéo de principios ditados na Constitui¢do, na Sentenca de condenacgdo ou no
contrato de adesdo com o Estado.'®

YIGRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas & privacéo de Liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 316-317.

Y2GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas & privacéo de Liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 318.

1BOLIVEIRA, Edmundo. O futuro alternativo das prisdes. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 333-334.
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E importante frisar que, mesmo nos paises onde a privatizacido foi completa, 0s
problemas ndo foram resolvidos, embora tenha havido uma melhoria nas condicGes de vida
desses detentos. Nao podemos esquecer, que para aquelas empresas contratadas, ha prestar
servicos carcerdrios, existe um dever contratual, e caso haja descumprimento, estara sujeita as
penalidades e a ruptura do mesmo.'%

No Brasil alguns Estados aderiram ao sistema de privatizacdo, sendo eles: o Estado do
Parana, Ceard, Bahia, Espirito Santo e Amazonas. Em todos os casos o sistema adotado é o de
dupla responsabilidade, onde os detentos trabalham e recebem cerca de 75% (setenta e cinco
por cento do salario minimo, os outros 25% (vinte e cinco por cento) vdo para um fundo
penitenciario. *%

Na penitenciéria do estado de Espirito Santo em 2006 houve um foco de rebelido que
durou cerca de onze horas. No Amazonas tambem ocorreu um foco de rebelido em 2007, onde
segundo o relatério do CONAP, teria alegado que as condi¢Ges eram péssimas e relatam ainda
a falta de preparo dos agentes. Ao passo que no Estado do Ceard, o Ministério Publico
ingressou com uma acgéo contra a privatizagédo, alegando autos custos e a dispensa de licitagéo
para contratacdo da empresa privada.'®

A vista disso, chega-se a conclusdo de que apesar de ter ocorrido algum avanco com
esse sistema, o problema estar longe de ser resolvido, o que ocorreu foi uma melhoria em
alguns servicos prestados. Além do que, ainda tem a questdo trabalhista a ser analisada,
entretanto percebe-se uma singela melhoria no que diz respeito a superlotacdo carceréria.

3.4 PLANOS E CONSCIENCIA PARA UMA RETRIBUICAO PENAL

Preleciona Greco: “por mais que se tente chegar a um quantum razoavel de pena
sempre com Vvistas no principio da proporcionalidade, nunca chegaremos a um consenso”. A
presenca de diversas penalidades em diferentes “ordenamentos juridicos, ja demonstra a
dificuldade em descobrir a condenagdo mais justa. Isto consiste no fundamento de que em
tempo algum conseguiremos avaliar as dores de pessoas agredidas ou estupradas por exemplo.

Sendo assim, o que podemos fazer, €, de acordo com a norma juridica, e seguindo os critérios

%GRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas & privacdo de Liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 320.

15SANTOS, Jorge Amaral dos. As parcerias publicos-privadas no sistema penitenciario Brasileiro.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/13521/as-parcerias-publico-privadas-no-sistema-penitenciario-
brasileiro> Acesso em 07 abr. 15.

16SANTOS, Jorge Amaral dos. As parcerias publicos-privadas no sistema penitenciario Brasileiro.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/13521/as-parcerias-publico-privadas-no-sistema-penitenciario-
brasileiro> Acesso em 07 abr.15.
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dos dispositivos legais, impor uma sancdo de forma proporcional, que “possa punir 0
agressor, ou seja, retribuir o mal por ele praticado. Mesmo assim, devemos preservar sua
inteireza fisica e mental, seja ela “a vitima ou a autora da infragio penal”.*”’

Conforme Garland: o cércere encontra-se no ponto de convergéncia entre duas das
mais importantes dinamicas sociais do nosso tempo: o risco e a retribuicdo. Destarte, “em
poucas décadas deixou de ser instituicdo correcional desacreditada e decadente para
constituir-se num pilar macico e aparentemente indispensidvel da ordem social
contemporanea.'®

O conceito de retribuicdo através da pena foi batizada, conforme a “teoria absoluta,” e
se caracteriza como mera forma de retribuir ao “delinquente” a punicdo de “uma conduta
delituosa por ele praticado.” De acordo com essa concep¢ao, a pena nao € um instrumento a
ser utilizado para que se possa alcancgar determinado fim, mas, ao contrario, constitui um fim
em si mesmo. Ou seja, essas doutrinas “idealizam a condenagdo como um limite em si
prépria, como “castigo, reacdo, reparacao ou, ainda, retribuicdo do crime, justificada por seu
intrinseco valor axioldgico”, constituindo “nao um meio, € tampouco um custo, mas, sim, um
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dever ser metajuridico que possui em si, em seu préprio fundamento”.

Para Jorge de Figueiredo Dias, a esséncia da pena nas teorias retributivistas:

reside na retribuicdo, expiacao, repara¢do ou compensacdo do mal do crime e nesta
esséncia se esgota [...] uma tal esséncia e natureza é funcéo exclusiva do facto [sic.]
que (no passado) se cometeu, € a justa paga do mal com que o crime se realizou, é 0
justo equivalente do dano do facto[sic.] e da culpa do agente.**°

A Compreensdo da acepgdo da palavra pena funda-se no pensamento de cunho
religioso de vinganga, “de expiagdo e de reequilibrio entre pena e delito.” No século XIX,
Kant e Hegel retomaram tais ideias e elaboraram teses laicas acerca da pena como
instrumento de retribuicdo. “A tese elaborada por Kant” partia do argumento de que o ser
humano deve ser considerado como meio e fim de todas as suas agdes. “Isso implica na
impossibilidade do homem ser utilizado como meio para atingir fins alheios a ele”. Para esse,

a pena nunca devera ser utilizada como caminho “a buscar a realizagdo de outros fins”.

YWGRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas & privacéo de Liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 84-85.

18GARLAND, David, The Culture.... Tradugdo Richard Jones, Rio de Janeiro: Renavan, 2000, p. 14.
1FERRAJOLI, Luigi. Direito e Raz&o- Teoria do Garantismo Penal. S&o Paulo: RT, 2010, p. 236.

19p|AS, Jorge Figueiredo, Temas Bésicos da Doutrina Penal. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 67-68.



42

Portanto para Kant a pena deve ser “imposta” ao ser, que tenha agido com uma conduta

desviante, e incorrido em pratica delituosa. ***

Kant considera que o réu deve ser castigado pela Unica razdo de haver delinquido,
sem nenhuma consideracdo sobre a utilidade da pena para ele ou para os demais
integrantes da sociedade. Com esse argumento, Kant nega toda e qualquer funcéo
preventiva — especial ou geral — da pena. A aplicacdo da pena decorre da simples
infringéncia da lei penal, isto é da simples prética do delito.**?

Enquanto que, para a vitima a pena aplicada nunca serd suficiente, isto é, sempre
estara “aquém do sofrimento por ela experimentado”, para esta, por maior que seja a
condenacdo, nunca sera suficiente, “comparado ao mal por ela sofrido.” Neste caso a pena
sempre serd insuficiente. Por outro lado temos a pessoa que cometeu a infracdo, o tempo
passa devagar, e este serd isolado da sociedade. O simples fato de ter sua liberdade cerceada,

ja € motivo de sentirmos angustiantes, imagine entdo, ser colocado em um lugar “hostil,

P .o 113
fétido” junto com pessoas desconhecidas.

Para Capez:

a pena tem carater aflitivo, imposta pelo Estado ,em execugdo de uma sentenca, ao
culpado, pela préatica de uma infracdo penal, consistente na restricdo ou privacao de
um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a retribui¢do punitiva ao delinquente,
promover a sua readaptacdo social e prevenir novas transgressdes pela intimidagdo
dirigida a coletividade. Finalidades: as finalidades da pena sdo explicadas por trés
teorias. Vejamos cada uma delas. a) Teoria absoluta ou da retribuicdo: a
finalidade da pena é punir o autor de uma infracdo penal. A pena é a retribui¢do do
mal injusto, praticado pelo criminoso, pelo mal justo previsto no ordenamento
juridico (puniturquiapeccatum est). b) Teoria relativa, finalista, utilitaria ou da
prevencdo: a pena tem um fim prético e imediato de prevengdo geral ou especial do
crime (puniturnepeccetur). A prevencdo é especial porque a pena objetiva a
readaptacdo e a segregacdo sociais do criminoso como meios de impedi-lo de voltar
a delinquir. A prevencdo geral é representada pela intimidagdo dirigida ao ambiente
social (as pessoas ndo delinquem porque tém medo de receber a puni¢éo). c) Teoria
mista, eclética, intermediaria ou conciliatéria: a pena tema dupla funcédo de punir
0 criminoso e prevenir a pratica do crime, pela reeducagdo e pela intimidacéo
coletiva (puniturquiapeccatum est et nepeccetur).**

Para Silva, a pena tem carater retributista e objetiva impor ao agressor todo sofrimento
causado por ele através do seu padecimento fisico e psicoldgico, por intermedio de métodos,
que na maioria das vezes, séo contrarios a lei vigente. Ao infrator cabe a condigéo de pecador,

MBITENCOURT, Cézar Roberto. Tratado de Direito Penal. vol. 1.parte geral, 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 89-90.

2BITENCOURT, Cézar Roberto. Tratado de Direito Penal. vol. 1.parte geral, 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 89.

BGRECO, Rogério. Direitos humanos sistema prisional e alternativas & privagdo de Liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 86.

MCAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 384-385.
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cabendo ao criminoso ter vergonha de si mesmo e se submeter ao sofrimento, mas com isso 0

delinquente se rebela. Por sua vez o trabalho prisional deveria ser a maneira a ser utilizada

para que a pena pudesse alcancar seu objetivo que seria ressocializar o delinquente.™*

Nesse patamar Beccaria “aborda a origem do direito de punir, compreendendo que s6
¢ possivel essa delegagdo em favor da seguranga da sociedade, nao cabendo penas coletivas.”
Antes a penalidade precisa se “pautar pela justica e, nesse sentido, recuperar o criminoso” e

impedir a coletividade do “crime”, destinando a “faléncia da pena de morte ¢ do direito de

. 116
vinganga.”

Outrossim Capez ensina:

A C.F no seu artigo 5°, XLV, é expressa ao determinar, sem excecéo, que nenhum
castigo ultrapassara a pessoa do condenado. Nem poderia ser diferente: pena é
castigo, retribuicdo, ainda que sua finalidade seja também ré educativa, de maneira
que 0 sucessor ndo pode ser castigado, nem reeducado por algo que outra pessoa
cometeu. A pena é personalissima e em hipotese alguma pode comunicar-se a
terceiros, na medida em que a responsabilidade objetiva foi repudiada pela nova
ordem constitucional. N&o existe nexo causal nem normativo entre a condigédo de
herdeiro e a infracdo cometida pelo de cujus, sendo invidvel qualquer extensao,
ainda que limitada até as forcas da heranca. Quando a Constituicdo fala em
possibilidade de a reparacdo do dano e o perdimento dos bens serem estendidos aos
sucessores, esta-se referindo aos efeitos secundarios da condenacéo, consistentes em
tornar certa a obrigacéo de reparar o dano ex delicto e no confisco dos instrumentos,
bem como do produto e proveito do crime em favor da Unido. O que se comunica,
portanto, ndo é a pena, mas os efeitos extrapenais automaticos da condenacao, de
que trata o art. 91, I e Il, do CP. Quanto a perda de bens e valores, ndo ha sequer que
se falar em funcdo reparatéria, ja que o beneficiario ndo é a vitima e seus
dependentes, mas o Fundo Penitenciario Nacional, ndo havendo a relagdo com a
obrigacdo de indenizacdo ex delicto. No que diz respeito & prestacdo pecuniaria,
embora tenha finalidade reparatéria, ndo perde o seu carater de pena. Em primeiro
lugar porque nem sempre o valor pago serd descontado da futura indenizacdo ex
delicto, como, por exemplo, na hip6tese de o beneficirio ser uma entidade e ndo a
prépria vitima. Nesse caso, ndo ha nenhuma finalidade reparatéria. Ora, a prestacéo
pecunidria ndo pode em alguns casos ser pena e em outros reparacdao do dano,
dependendo de quem o juiz escolher como destinatario do pagamento. Além disso,
se ndo for paga, pode ser convertida em pena privativa da liberdade. Se a pena de
multa, que ndo pode ser convertida em privativa, ndo passa da pessoa do
delinquente, ndo parece correto permitir que a prestacdo pecuniaria, que admite tal
conversdo, se transfira aos herdeiros do falecido. Finalmente, se, por um lado, o art.
50, XLV, da CF, ao prever o principio da personalidade da pena, permitiu a
transmissdo aos herdeiros da obrigacdo de reparar o dano, por outro exigiu prévia
regulamentacdo expressa em lei. Trata-se, portanto, de norma constitucional de
eficacia limitada, cuja incidéncia depende de legislagdo inferior complementadora
que discipline o assunto.'*’

MSSILVA, André Luiz Augusto da. Retribuicdo e Histéria: para uma critica ao Sistema Penitenciério
Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 49-59.
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Conforme dizeres de Silva: embora os textos normativos, digam que a pena nao
passara da pessoa do apenado, o que observamos na pratica € o contrario disso, pois a
familia sofre e paga inclusive com a vida a pena alheia, exatamente pela condicdo estrutural
do sistema.” Pois a cruel receita de ‘retribuicdo psicologica” para o encarcerado, porque
vivenciara a dor dos seus “familiares” por seu erro, ¢ dessa maneira, a realidade excede a C/F
o0 118

em seu art. 5°.

Segue in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XLV- nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido.**®

E persiste dizendo: ainda assim, sera observado que por muitos anos 0s recém-
nascidos, por “possuirem o direito & amamenta¢do, cumpriram pena em conjunto com suas
maes, bem como diversos familiares” durante as visitas, por causa das situagdes a que sdo
“submetidos.” Assim sendo, o castigo, nesse prisma, esta transcendendo os preceitos legais,
“ultrapassando a pessoa do culpado, e mais, ampliando a desenvoltura da retribuicdo.*?°

Para Damaésio de Jesus: no desenvolvimento do direito e especialmente no momento
da execucdo da sancdo o carater antes de retribuicdo e de castigo, agora deixa a posicdo de
castigo unico do fato punivel. O pensamento atual, sobre o carater do delito e as suas
motivacOes, € a imposicdo aplicada a luta eficiente contra a delinquéncia, com finalidade
punitiva, nesse caso haveria uma série de providéncias que se destinam, ndo a castigar o
delinquente, mas a proporcionar a sua recuperacao social ou a retira-lo- do meio obscuro de
desajuste inflexivel. Sdo as denominadas medidas de seguran(;a.121

E Silva rebate dizendo: a manifestacdo publica € pela ressocializacdo, entretanto, no

“debate atual, observa-se a polarizacdo do tema: de um lado os defensores de um mecanismo

MESILVA, André Luiz Augusto da. Retribuicdo e Histéria: para uma critica ao Sistema Penitenciario
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de insercdo social, de outro, os que defendem um retributivismo claro definido com penas
severas.'?

A populagdo em geral se contenta tdo somente em “fazer com que a pena tenha
finalidade retributiva, pois tende a fazer com ela uma espécie de pagamento ou compensagiao”
ao aprisionado que cometeu a “infragdo penal”, desde que, a pena seja “privativa de
liberdade”. Se ao apenado for aplicada uma “pena restritiva de direitos, ou multa” a
coletividade ver como “impunidade, “pois esta se alegra com a dor do infrator.'?®

Oscar Emilio Sarrule, desaprovando esse pensamento, diz que:

O fim da pena ndo é atormentar o réu para anular o mal que o delito implica, porque
na realidade ndo o anula, sendo que gera uma nova espiral de violéncia que néo
pode, por suas caracteristicas ao estado anterior. A vinganca implica uma paix&o, e
as leis, para salvar a racionalidade do direito, devem ser isentas de paixao.'?*

Conforme Greco: Mesmo que sejam importantes os entendimentos sobre as funcées
conferidas as penas, levando em conta 0 bem comum da coletividade, ou melhor a prevencéo
“positiva ou negativa no Brasil, essas alegacoes séo distorcidas da realidade. Isso porque a
“impunidade torna a populacdo insegura, mesmo existindo um tipo penal que proiba
comportamentos. Os dados sdo alarmantes com relacdo as infracBes penais, por outro lado
tem a lentiddo da justica na apreciacdo dos processos criminais, ocasionando inseguranca e
prescricdo.« Tal como se da com a prevencao geral- positiva e negativa-, a pena ndo cumpre

também com sua funcdo preventiva especial- positiva e negativa”.'?
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4 A REINSERCAO SOCIAL NA REALIDADE BRASILEIRA

4.1 ETIMOLOGIA DA PALAVRA REINSERCAO

O termo reinser¢do ndo foi colocado em algumas obras, todavia, foi encontrado a
palavra insercdo, “que significa introduzir alguma coisa num corpo preexistente.” Segundo o
dicionario Aurélio, o termo vem do latim : “insertione.”*?® Entretanto, o dicionario de caldas
Aulete, embora concordando com essa origem afirma que o vocabulo correto é: insertio.*?’

Em uma explicagdo ndo “devidamente apurada (no sentido gramatical)”, pode-se
afirmar que a “reinser¢do social ¢ um instituto do direito penal, que se insere no espacgo
préprio da politica criminal (p0s- carcere), voltada para a reintroducdo” do ex-detento no
convivio social, pretendendo “criar um modus vivendi entre este e a sociedade”. Depois disso,
objetiva-se, a diminuicao da reincidéncia.'?®

Para Freitas Guimaraes, “integrar significa tornar inteiro, restaurar a unidade.” Pode
contudo, representar o ato de juntar-se a um determinado grupo, ou comecar a fazer parte
dele.*?®

Nao ha como questionar que o criminoso ¢ “ndo-integrado, este ndo se adequou aos
preceitos sociais, se insubordinando contras as condi¢des “minimas de convivio social.” Ele
muitas vezes vira as costas para a sociedade, ou aceita que aquela o faca, ndo reagindo ou néo
combatendo as “injusti¢as socais.” Mas se formos analisar a palavra “etimologicamente, tem-
se que o termo reintegracdo que € originario do latim: integrativo” com o acréscimo do

prefixo re, que ¢ “usado sistematicamente nas palavras compostas de origem latina”.**

4.2 ENFOQUE IDEOLOGICO DA REINSERCAO SOCIAL

A pobreza influencia a delinquéncia, mas ndo podemos descartar outros fatores como
as doencas mentais por exemplo. Na realidade o “sistema capitalista estimula muito mais a
criminalidade patrimonial que a socialista”. H4 uma sucessdo de “contra valores, a provocar o

cidadao, levando-o a acreditar na sua derrota. Dai aparece a sensacdo de revolta e frustacao

126FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Minidicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira 1993, p. 308.

2IAULETE, Caldas. Dicionario da Lingua Portuguesa. Traducio Maria Pereira, 6.ed. Rio de Janeiro: Delta,
1974. p. 2750.
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podendo leva-lo ao caminho do crime, objetivando “alcancar o tao almejado sucesso. Tanto o
delinquente como a sociedade devem conviver na medida do possivel em harmonia, ndo €
necessario que haja “amistosidade e muito menos subserviéncia, mas ¢ imperioso o
tratamento respeitoso na sua reciprocidade.” E imprescindivel que a pena tenha o intuito de
reinserir o infrator na sociedade da qual foi retirado, objetivando ao fim que se propés, que é
a nio reincidéncia. **

O trabalho por sua vez nutre uma modificacdo da realidade, se esta for sugestionado
por um carater social, pois “reflete” a maneira de agir do ser humano em seus resultados.
Logo, este se da “dentro da propria natureza, haja vista o homem ser parte constitutiva dessa,”
expondo seu fundamento a partir deste. **

Entendemos que toda a sistematizacdo da sangdo deve ter por propdsito a reinsercao
do “delinquente.” Essa ¢ uma tarefa que deve ter inicio antes de o condenado estar na situagédo
de apenado. Assim sendo a individualizacdo da pena deve iniciar-se imediatamente. O Estado
nao dar o devido “credito a reabilitacdo do individuo que um dia delinquiu”, dificultado a sua
“reinsercdo social.” A discriminacdo gera em torno deste, a quem tudo € negado pelo fato do
mesmo ter cometido crime ou ato infracional dificultando assim seu retorno a sociedade. **

Para Edgar Magalhdes Noronha:

A recuperacdo do homem ha de ser feita pela laborterapia. Qualquer estabelecimento
penitenciario sem trabalho torna-se antro de vicio e perversdo. Como readaptar
individuos que passam os dias de bragos cruzados, dormindo ou entregues a
distracBes, sem o meio educacional do trabalho.***

De acordo com Falconi, trata-se de uma sugestdo de trabalho introdutdrio otimizando
a reinsercdo do delituoso no “contexto social de onde fora retirado. ”"Em determinado
momento Ié-se: “a politica de reeducagdo penal apregoada, ¢ baseia-Se em trés elementos
fundamentais, trabalho, trabalho educativo e regime penitenciario.” Por isso se o detento
aceitar o trabalho e a ele se adaptar por via de decorréncia, supde-se que esteja havendo

ressocializagéo, e por fatalidade estara reinserido na sociedade quando for “liberado ”mas

BIEALCONI, Romeu. Sistema presidial: reinsercdo social?/. Sao Paulo: icone, 1998, p. 128-129.
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para que isso ocorra faz-se necessario que haja uma “infraestrutura” para recebe-los, e 0
Estado por sua vez deve dar os primeiros passos para que isso ocorra de maneira eficaz.™*

Como acertadamente afirma Christie: séo as deliberagdes governamentais que definem
0 recenciamento da penitenciaria e ndo o grau ou aumento da delinquéncia. Desta maneira a
superpopulacdo carceraria ndo tem relacdo direta com a multiplicacdo das realizacGes
criminosas, mas com o0 crescimento da pobreza, que por sua vez, estes, sdo totalmente
eliminados do mundo do trabalho.**

Segundo pensamento de Falconi: O que ndo pode acontecer ¢ a “obrigatoriedade do
trabalho para o recluso, sem antes fazé-lo passar por um teste vocacional.” Nao se pode forgar
o trabalho “a quem quer que seja, ja que o trabalho forgado” ndo encontra-se introduzido no
texto constitucional, nem t4o pouco na lei ordinéria.*’

Para Mirabete: “ndo se confunde, assim, com o trabalho espontineo e contratual da

55 138

vida livre, ja que entra no conjunto dos deveres que integram a pena”.

No que diz respeito ao trabalho do apenado a Lei de Execuc¢des Penais diz que:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, terd finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucGes relativas a
seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidag¢do das Leis do
Trabalho.™*

Fica claro que ao longo dos tempos a priséo serviu somente para representar os valores
da classe dominante, nunca cumpriu 0S Seus reais objetivos, “a de reeducacao e de reinsergéo
social do apenado.” Esse ¢ o real motivo de severas criticas questionando-Se, quanto a
probabilidade de recuperar o delinquente mediante” reinser¢do” e por esse motivo alguns
acreditam na sua deslegitimardo. Chegando a acreditar que “depois da euforia inicial de
defesa social, vive-se uma profunda desilusdo.” Estudos “empiricos ’tem demonstrado que os
efeitos nocivos da pena tem ocasionado distarbios psicolégicos. Razdo pela qual os
“criminologos falam de uma subcultura internalizada pelos detidos, na comunidade da prisao

antiética a todo ideal de reinsercéo social."**
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N&o adianta de nada o reformismo dos sistemas prisionais, “visando a conjuracao dos

fatores negativos do carcere, sobre a “vida” do apenado, uma vez que seus efeitos

devastadores contrariam qualquer ideia de reinsercio social”.**

Jackson C. de Azevedo discorrendo sobre o assunto diz:

As penitencidrias permanecem sendo o ponto culminante do mecanismo de
marginalidade que produz a populacdo criminal e a administra de modo a adapta-la a
fungdes proprias que a qualificam, produzindo efeitos contrarios a reeducacéo e
reinsercdo do condenado, e favordveis a sua integracdo na populacdo criminal. O
carcere contraria todo ideal educativo moderno de estimular a individualidade e o
auto respeito, alimentado pelo respeito ao educador. Os rituais de degradacdo no
comeco da detencdo, despojando o encarcerado dos simbolos exteriores da propria
autonomia (vestimentas e objetos pessoais) constituem o oposto. A educacdo
fortalece o sentimento de liberdade e espontaneidade do individuo; a vida carceraria,
como universo disciplinar, tem o carater repressivo e padronizador.'*?

Nesse sentido Baratta afirma:

Exames clinicos realizados, usando testes classicos de personalidade, tém mostrado
os efeitos negativos do encarceramento do psique do condenado, e a correlagéo entre
este efeito e a duracéo da pena do encarceramento.**®

Isto posto, em decorréncia da “desaculturagdo e da aculturacdo” fica impraticavel
qualquer esforgo de reinser¢do do condenado na vida livre. Ao invés disso o aprisionamento

termina provocando o contrario, a “educacdo para ser criminoso € a educagdo para ser um

bom preso”.***

Nesse sentido Baratta alega:

Que o primeiro processo é influenciado particularmente, pelo fato de que a
hierarquia e a organizacdo informal da comunidade carceraria sdo dominadas por
uma restrita minoria de criminosos com forte orientacdo antissocial. De modo que
em face do poder e do prestigio de que goza essa minoria, esta assume uma funcéo
paradigmatica para os demais presos. Além disso, essa minoria criminosa, diante do
seu poder obriga até mesmo as autoridades carcerarias em se transformarem em
mediadoras do préprio poder normativo de fato. Enquanto que a educagdo para ser
bom preso ocorre, em parte, também no ambito da comunidade dos detidos. Ha certo
grau de ordem da qual o chefe dos detidos se fazem garantes, frente a direcdo do
presidio. Em troca de privilégios. A educacdo ocorre ademais, mediante a aceitacdo
das normas formais da instituicdo e das informais, postas em acgéo pelo staff. Dir-se-

Y“I'TRINDADE, Lourival Almeida. A ressocializacdo uma (DIS) FUNCAO da Pena de Pris&o. Brasilia:
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4 pois que o detento tende a adaptar-se a estas normas, interiorizando modelos
exteriores de comportamento, que servem ao ordenado desenvolvimento da vida da
instituicdo.**

Tudo isso contribui para um circulo vicioso de corrupgdo, onde se chega a nitida
conclusédo de que o Brasil e 0 mundo necessitara passar por uma verdadeira moralidade, para
que se possa combater de certo modo essa corrupcao, tudo isso associado a um capitalismo
desmedido faz com que tenhamos um agigantamento do sistema prisional, que vai aumentado
os dados estatisticos carcerarios. Multiplicando a sensacdo de impunidade, convertendo tudo

em uma troca de favores.

Nessa conjectura Bauman:

Os cuidados com o “estado ordeiro”, outrora uma tarefa complexa e intricada que
refletia as variadas ambigdes e a ampla e multifacetada soberania do estado, tendem
a reduzir-se consequentemente & tarefa de combate ao crime. Nessa tarefa, porem,
um papel cada vez maior, com efeito o papel central, é atribuido a politica de
confinamento. A essencialidade do combate ao crime ndo explica por si s6 0 boom
penitenciario; afinal, hd também outras maneiras de combater as reais ou supostas
ameagas a seguranca pessoal dos cidaddos. Além disso, colocar mais gente na
prisdo, e por mais tempo, até aqui ndo se mostrou a melhor maneira. E de supor,
portanto, que outros fatores levam a escolha da prisdo como prova mais convincente
de que de fato “algo foi feito”, de que as palavras correspondem a acdo. Colocar a
prisdo como estratégia crucial na luta pela seguranca dos cidadaos significa atacar a
questdo numa linguagem contemporanea, usar uma linguagem que é prontamente
compreendida e invocar uma experiéncia comumente conhecida.'*

Conforme Caldeira, constantemente as classes mais pobres estdo relacionados com
condutas delituosas ligadas ao trafico de entorpecentes e crimes contra o patriménio, porém o
Estado desvia a atengdo de maneira astuta, para de certa maneira encobrir os delitos contrarios
a organizacdo financeira, realizados pelo mais alto escaldo da politica. Esta verdade
demonstra que a pobreza ndo é o fator determinante para o acometimento de crimes, mas sim
retrata a “vitimizagdo e a criminalizagdo” dos menos favorecidos, sem contar que seus direitos
sdo diariamente desrespeitados, faltando ainda um acesso a justica mais conveniente. E por
1sso a “justica penal” anda em total sintonia com o “Estado punitivo” contrario a “defesa da

lei e da ordem na esfera penal.**’
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Para Fiore, Se o Brasil mantiver a atual politica estara agindo de maneira equivocada,
executando leis de forma torta, agindo com métodos autoritarios e seletivos.*®

O que se espera é que o Estado, através de seus 6rgdos desenvolva uma politica que
solucione o problema prisional, dessa maneira empregue uma administracdo decente e sensata
para que possa resolver o assunto. Designando “imediatas e enérgicas providéncias
legislativas e administrativas, no sentido de sanear os comprometedores vicios hoje existentes
na legislacdo e na forma de administrar,” na realizacdo da penalidade ¢ no ambiente “infra
carcerario” nesse caso apenas a vontade politica resolveria.**

Noutra definicdo, voltando ao termo trabalho, quando se adota como parametro a
“explorag¢do, o mesmo perde sua condicdo libertaria e se mostra uma categoria de controle e
alienacdo,” onde aflora a desigualdade e o acumulo de mercadorias, por isso no mundo
capitalista onde o possuir permeia a sociedade, o ser humano se perde e se coisifica, perdendo
150

sua caracteristica de humanidade.

Para Melossi:

O homem dos manuscritos e da sagrada familia torna-se o camponés fora da lei, 0
operario de O capital. O sofrimento do homem decorrente da alienacdo torna-se
entdo sofrimento historicamente determinado de uma classe ndo mais como ser
genérico, mas como individuo singular pertencente a uma classe. Deve ser entéo
reduzido e habituado & condig&o operaria.™
Em conformidade com o entendimento de Silva: Ha a inevitabilidade de se buscar
solucdo para os assuntos levantados, dirigindo-se ao “cotidiano carcerario, € como ele se
relaciona” com o universo social. Sendo imperioso analisar as relagcdes desse ambiente, em
seus diversos niveis — “enddgeno e exdgeno a instituigdo”-, aproximando-se das deturpacbes
sociais, produzidas pelo modelo de sociedade atual, que afasta a oportunidade de
“emancipagdo do ser social.” *?
Todos os fatores ja evidenciados corroboram para chegarmos a essa situa¢ao de medo,
onde tudo contribui para uma néo solugéo dos problemas sociais, onde supdem-se que tudo

sera resolvido através do aumento de penas. Na atual conjuntura falta tudo, inclusive trabalho

Y“8EI0RI, José Luis. Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Sao
Paulo: Alameda, 1995, p. 55.

SEALCONI, Romeu. Sistema Presidial: Reinsercao social?/. Sdo Paulo: icone, 1998, p. 136.

OSILVA, André Luiz Augusto da. Retribuicdo e historia: para uma critica ao sistema penitenciario
Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 132.

BIMELOSSI, Dario. A questdo Penal em O Capital. Revista Margem Esquerda. S&o Paulo, Boitempo, 2004,
p. 129.

B2SILVA, André Luiz Augusto da. Retribuicdo e historia: para uma critica ao sistema penitenciério
Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 126.



52

ndo apenas para 0s encarcerados, mas para toda a sociedade. A populacdo acredita que tudo
vai ser resolvido com penas e leis mais duras, isso provocaria 0 aumento dos problemas e ndo
a resolucéo deles.

Falconi argumenta: as “prisdes cautelares” devem ser administradas, com menos
“parcimOnia” e mais perseveranga, obedecendo aos preceitos inclusos nos art. 310/ 311/ 312
do cddigo de processo penal. Enfim, se os carceres estdo abarrotados, como legitimar tanto
rigor, que de certa maneira viola por exceléncia o preceito constitucional contido no inciso
LVII, do art. 5° da Constituicdo Federal. Ademais, e na mesma medida, cumpre que os
julgadores apliqguem, com destemor e independéncia, as normas juridicas cujas proposicoes se
concebam nos art. 44, inciso, e paragrafo 2° do art. 60, liberando” todos os atingidos pelo

beneficio da lei. 1*3
Segue arts. 310/311/312 do CPP, in verbis:

Art. 310. Quando o juiz verificar pelo auto de prisdo em flagrante que o agente
praticou o fato, nas condi¢des do art. 19, I, Il e 11, do codigo penal, poderd, depois
de ouvir o Ministério Publico, conceder ao réu liberdade proviséria, mediante termo
de comparecimento a todos os atos do processo, sob pena de revogacao.

Paragrafo Gnico. Igual procedimento sera adotado quando o juiz verificar, pelo auto
de prisdo em flagrante, a inocorréncia de qualquer das hip6teses que autorizam a
prisdo preventiva (311 e 312).

Art. 311. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico, ou do querelante, ou mediante representacdo da autoridade policial.

Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia de crime e indicio
suficiente da autoria.**

Para abrandar o angustiante problema, suficiente serd executar a lei com isenc¢do, nos
cenarios acima. O aprisionamento devera acontecer somente em situacdes extremas (in
extremis), e ndo como vem ocorrendo “de ordinario.” Ao juiz de “1° instancia” ndo cabe cair
no clamor popular, das quais, na maioria das vezes sdo teleconduzidos pela “midia
sensacionalista ”que acaba por obrigar que a decisdo seja remetida a “instancia superior.”155

De uma certa forma, temos uma parcela de culpa com o que estar acontecendo no
sistema presidial, devido a aceitacdo de que o governo transformasse delegacias, cadeias e
presidios em verdadeiros depdsitos, aceitando involuntariamente, que suas vidas e direitos

ficassem exposto ou de certa maneira vulnerais. Ao concordar, sem reclamar que a lei seja

153 EALCONI, Romeu. Sistema Presidial: Reinsercao social?/. Sdo Paulo: icone, 1998, p. 137.
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descumprida quando esta se refere aos direitos humanos e fundamentais dos encarcerados. E
necessario por isso ter uma politica publica mais condizente e mais humana. O Estado precisa
tratar essas pessoas com dignidade para que estes possam retornar ao convivio social, 0s
mesmos merecem que seus direitos minimos sejam resguardados, adquirindo o direito de ndo
serem tratados como lixo social, afim de que sejam reinseridos com o minimo de dignidade.

Conforme Falconi:

A lei a ser criada deve ter por escopo garantir efetiva ajuda ao ex- convicto na sua
reinsergdo, pouco importando se a libertacéo é definitiva ou temporéria. Se houve ou
ndo efetivo cumprimento da pena imposta, ainda que sua execucdo haja sido
suspensa. Pouco importa a natureza do delito praticado, jA que ndo é o crime que
deve ser corrigido, mas o criminoso. Se o egresso manifestar vontade sincera de
reinsercdo, deve o Estado, através dessas instituicGes a serem implantadas, cuidar
para que ele seja encaminhado. Esse auxilio ndo ha de ser tido como favor, mas
atitude de solidariedade desinteressada. Enfim, uma verdadeira oportunidade de
reingressar na sociedade, ali adotando outros parametros para a vida em comum.
Ademais de tudo, devem os responsaveis pela reinser¢do do ex- recluso no contexto
social, ter consciéncia da delicadeza e cuidado no trato com essa gama de
individuos. Como é sabido, é nesta fase, do ex- recluso libertado, que h& mais risco
de reintegracéo no antigo grupo de delinquentes.**®

Nessa situacao, concluir-se que as leis devem ser observadas e o trabalho por sua vez é
a "atividade” produtora da vida em comunidade, e no caso dos homens, a comecar das “eras
primitivas até a contemporaneidade, ele se apresenta dependente uns dos outros;” isto no que
se refere a sua sobre existéncia. Assim sendo, tem-se estabelecido que o trabalho é um
mecanismo de “realizacdo e libertacdo humana, que transforma a natureza, conforme a
necessidade."’

A “reinsercao” move-se pelo aperfeicoamento “sociocultural” do apenado, devendo
receber tratamento para eventuais doencas psicoldgicas. No momento que for posto em
liberdade, € necesséario ter uma vasta estrutura, com a intencdo de que realize-se
“materialmente tudo que formalmente ndo foi transmitido. “Portanto, ¢ urgente e
imprescindivel a “criagdo material de Orgdos”, que embora ja previstos, mas ndo

implementados e fiscalizados com o devido rigor. Ao Estado cabe a incumbéncia de realizar

tal implementacéo e por oportuno custear e fiscalizar.*®
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Com o proposito de reinserir o delinquente, é essencial sempre que possivel, nao
afasta-lo da familia, pois ambos sofrem. Precisa-se ter em “mente que ¢ sempre mais barato
manter um condenado fora do carcere do que dentro dele”. *°

Conforme pensamento de Greco: Aparentemente a populacéo discorda, pelo menos “a
primeira vista” que haja ressocializacdo do apenado. A mancha da condenagao, carregado
pelo delinquente, o impede de voltar ao convivio social. Quando aparecem acdes com 0
objetivo de reinseri-lo, quando estas se movimentam para arranjar empregos para 0s egressos,
a “sociedade trabalhadora se rebela, sob o seguinte argumento: se nds, que nunca fomos
condenados por praticar qualquer infragdo, sofremos com o desemprego” entdo porque
exatamente aquele que transgrediu as normas terd uma atencdo especial? E a sombra disso,
seria melhor cometer delitos, pois ao terminar de cumprir a pena ja teriam um lugar pra
trabalhar.'®

As discurs@es sao varias em torno do assunto. Mas como o Estado quer conduzir este
programa se ndo consegue cumprir as fungdes que Ihe sdo conferidas. Pois de nada adiantaria
ensinar uma profissdo ao egresso durante o tempo que estivesse cumprido pena, se ao ser
libertado ndo conseguira trabalho, e 0 que é pior retornara a aquele ambiente onde o colocou
na “vida do crime.” Aquele ndo propicia educacao, ndo consegue prestar servigos de saude de
qualidade, muito menos habitacdo para a populacdo mais pobre, por fim é omisso em todos 0s
5 161

“aspectos fundamentais no que diz respeito a preservacao da dignidade humana”.

Nesse aspecto Raul Cervini orienta:

Prisdo como sancdo penal de imposicdo generalizada ndo é uma instituicdo antiga e
que as razdes histdricas para manter uma pessoa reclusa foram, a principio, o desejo
de que mediante a privacdo da liberdade retribuisse & sociedade o mal causado por
sua conduta inadequada, mais tarde, obriga-la a frear seus impulsos antissociais e
mais recentemente o propdsito tedrico de reabilitd-la. Atualmente, nenhum
especialista entende que as instituicbes de custodia estejam desenvolvendo as
atividades de reabilitacdo e correcdo que a sociedade lhes atribui. O fenémeno da
priorizacdo ou aculturacdo do detento, a potencialidade criminalizante do meio
carcerario que condiciona futuras carreiras criminais (fenémeno de contagio), os
efeitos da estigmatizacdo, a transferéncia da pena e outras caracteristicas préprias de
toda instituicdo penal inibem qualquer possibilidade de tratamento eficaz e as
préprias cifras de reincidéncia sdo por si sO eloquentes. Ademais, a caréncia de
meios, instalagBes e pessoal capacitado agrava esse terrivel panorama.'®?

9FALCONI, Romeu. Sistema Presidial: Reinsercéo social?/. S&o Paulo: icone, p. 181.

%GRECO, Rogério. Direitos humanos, sistema prisional e alternativas & privacdo de liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 443.

1GRECO, Rogério. Direitos humanos, sistema prisional e alternativas & privacdo de liberdade. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 444.

2CERVINI, Raul. Os processos de descriminalizagdo. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: RT, 1995, p. 46.
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Ferrajoli assevera: “na medida em que seja realizavel, a finalidade da correc¢ao coativa
da pessoa constitui, portanto, uma finalidade moralmente inaceitdvel como justificacdo
externa da pena” além de transgredir o essencial direito de qualquer ser humano, que ¢ a
autonomia de ser ele mesmo e de conserva-se como é.'%

Contudo, estamos com Ruiz Vadillo quando garante que é de crucial relevancia que a
técnica para a” reeducacdo e reinser¢ao social” passe obrigatoriamente pela significativa e
absoluta obediéncia 4 “dignidade do preso”.'®*

Por todo o explicitado chegamos a conclusdo de que a reinsercdo social ndo é tarefa
das mais faceis, se levarmos em conta a sociedade e a falta de boa vontade por parte dos
Orgdos estatais. Verificamos ainda que a populacdo ndo aceita que a massa prisional tenha
alguns direitos preservados entre eles: o direito a dignidade e a trabalhar isso ocorre em
virtude de que a populacéo que ndo cometeu crime algum também ndo ter trabalho suficiente,
pois falta emprego ndo apenas para 0s encarceramos, mas para a populacdo em geral.
Observa-se ainda que estatisticamente a maioria desses delinquentes vém de camadas mais

baixas da populagdo sem nenhum grau de instrucao.

43 RETRATO DA POPULACAO CARCERARIA, E DADOS ESTATISTICOS
REFERENTES AO SISTEMA PRISIONAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

Nota-se que ao longo dos tempos a populacdo penitenciaria vem aumentando
significativamente, e por conseguinte houve no ano de 2014 muitas rebelides e fugas, tudo
isso ocorreu em virtude da total insatisfacdo dos presidiarios, seja porque seus direitos sdo
desrespeitados, seja pelo modo que sdo tratados.

Vejamos o que diz os dados do DEPEN, que significa: “Departamento Penitencidrio
Nacional,” enquanto que os dados colhidos sdo realizados através do INFOPEN, que quer
dizer “sistema de software integrado de informagdes penitencidrias”. Entdo vejamos os dados

referentes a 2004, 2005 e 2012 no Estado do RN.*®°

18FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo. Tradugdo de Ana Paula Zomer Sica, Juarez Tavares, 3° ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 220.

%VADILLO, Enrique Ruiz. La sociedade y el mundo penitenciario (laproteccion de
losderechosfundamentalesenlacarcel). Tradugdo Sergio Oliveira, Rio de Janeiro: Editores,1999. p. 211.
%5Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMID598A21D892E444B5943A0AEES
DB94226PTBRIE.htm> Acesso em 21 abr. 15.
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Em 2004 o nimero de encarcerados era de 890 homens e 40 mulheres totalizando 930
encarcerados, sendo presos provisorios 574, cumprindo medida de seguranca 35, cumprindo
pena em regime semiaberto 323, totalizando uma populacdo de 1862 para 1997 vagas. Em
2005 a populacdo carceréria passou a ser de 2243 para 1365 vagas disponibilizadas. Em 2012

s30 3. 168 (trés mil cento e sessenta e oito) detentos.

QUANTIDADE DE PRESOS POR COR
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Observamos, portanto, que de acordo com os dados colhidos através do DEPEN, que
os infratores sdo na maioria de pardos, negros, brancos, amarelos, e apenas um indigena, isso
ocorre muitas vezes em virtude da miscigenacdo predominante no Brasil, mas constata-se
também que o acometimento dos crimes decorrem de fatores econdmicos e sociais, onde
percebe-se que ha uma discriminacao de ordem racial.

Estatisticamente percebe-se que a grade maioria dos infratores, vem de classe social
baixa, na qual a maior parte deles ndo analfabetos ou semianalfabetos, quando muito,
possuem o ensino fundamental. O que ocorre é que pessoas com nivel superior raramente séo
presas, seja em virtude de que eles cometem crimes em menor nimero ou em decorréncia de

que no Brasil quem vai preso séo 0s pobres e negros.

1%°Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896}&
BrowserType=NN&LanglD=ptbr&params=itemID%3D%7BC37B2AE9%2D4C68%2D4006%2D8B16%2D24
D28407509C%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C%2D1C72%2D4347%2DBE11%2DA26F70F4CB26%7D
> Acesso em 21 abr. 15.

%¥’Disponivel em: < http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166 AD2E896}&
BrowserType=IE&LanglD=pt-br&params=itemID%3D{C37B2AE9-4C68-4006-8B1624D28407509C}%3B&
UlPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70FACB26}> Acesso 21 abr. 15.


http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bD574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896%7d&%20BrowserType=NN&LangID=ptbr&params=itemID%3D%7BC37B2AE9%2D4C68%2D4006%2D8B16%2D24D28407509C%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C%2D1C72%2D4347%2DBE11%2DA26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bD574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896%7d&%20BrowserType=NN&LangID=ptbr&params=itemID%3D%7BC37B2AE9%2D4C68%2D4006%2D8B16%2D24D28407509C%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C%2D1C72%2D4347%2DBE11%2DA26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bD574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896%7d&%20BrowserType=NN&LangID=ptbr&params=itemID%3D%7BC37B2AE9%2D4C68%2D4006%2D8B16%2D24D28407509C%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C%2D1C72%2D4347%2DBE11%2DA26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bD574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896%7d&%20BrowserType=NN&LangID=ptbr&params=itemID%3D%7BC37B2AE9%2D4C68%2D4006%2D8B16%2D24D28407509C%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C%2D1C72%2D4347%2DBE11%2DA26F70F4CB26%7D
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Apura-se que falta trabalho dentro e fora dos presidios, onde tanto a iniciativa privada
guanto a publica sdo omissas e negligentes, nesse sentido, tanto dentro como fora do carcere,
os infratores ndo tem de onde tirar um minimo para sua subsisténcia, voltando a delinquir, a
sociedade tem receio em oferecer empregos & essas pessoas, enquanto que dentro da priséo
ficam ociosos, sem ocupacdo e fadados a delinquirem em crimes até piores, seja por
corrupcao, ou desinteresse do Ente Publico. Existindo dentro dos presidios do RN apenas 5

empresas que oferecem ocupacao ou laboraterapia para os aprisionados.

APOIO COM INICIATICA PARA A LABORATERAPIA NO TRABALHO
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'%8Disponivel em: <http:/portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166 AD2E896}
&BrowserType=IE&LanglD=pt-br&params=itemID%3D{C37B2AE9-4C68-4006-8B1624D28407509C}%3B
&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70FACB26}> Acesso 21 abr. 15.

'Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166 AD2E896}
&BrowserType=IE&LanglD=pt-br&params=itemID%3D{C37B2AE9-4C68-4006-8B16-24D28407509C}%3
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PRESIDIARIOS POR FAIXA ETARIA NO RN
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ETARIA NO RN
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Consoante elementos colhidos no RN apurou-se a faixa etaria dos que delinquem com
mais frequéncia, sendo elas de 25 e 29 anos de idade, chegando a um total de um mil duzentos
e setenta e trés infratores, em segundo lugar vem os de idade entre 18 a 24 anos, sendo uma
populacdo carceraria de 1334 detentos, e em terceiro lugar vem pessoas entre 30 e 34 anos
chegando ao numero de setecentos e dez encarcerados, apds vem os entre 35 e 45 anos
concluindo um total de seiscentos e oitenta e oito detentos, por ultimo as pessoas com mais de
sessenta anos, onde se chegou ao nimero de apenas cinquenta e cinco delinquentes. Por
oportuno se chega a conclusdo que pessoas com mais idade cometeram menos crimes, seja
por maturidade ou por seja, porque essas pessoas tenham menos necessidade de consumir
bens.

Durante a pesquisa percebeu-se que 0s crimes mais comuns dizem respeitos a ordem
econdmica, ligados a crimes contra o patrimonio, nota-se ainda que acusados de crimes como
peculato por exemplo, raramente sdo presas, Ou nunca pagam suas penas, sera porque esses
delitos nunca ocorrem, ou sera que pessoas mais abastadas financeiramente nunca sao presas?
No nosso pais a corrupgéo impera, os chamados de colarinho branco quase nunca pagam por

Seus crimes.

B&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26}> Acesso 21 abr. 15.

%Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B622166 AD2E896}&
BrowserType=IE&LanglD=pt-br&params=itemID%3D{C37B2AE9-4C68-4006-8B16-24D28407509C}%3B&
UlPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26}> Acesso 21 abr. 15.



TIPOS DE CRIMES MAIS PRATICADOS

PRATICADOS

800
(@) 700
E 600
< 500
= 400
Lz: 300
¢ = n
0 ||
Furto Furto Roubo Roubo
Simples | Qualificad | Qualificad Latrocinio | Simples Peculato
(262) | o(234) o P
m TIPOS DE CRIMES MAI
05 > > 262 234 730 107 353 2

59

171

Estima-se hoje que o Estado do Rio grande do Norte possua uma populacéo carceraria

de 7650 (sete mil seiscentos e cinquenta) detentos, para uma capacidade de apenas 4000

(quatro mil) vagas, observando um déficit de 3. 650 (trés mil seiscentos e cinquenta) detentos

& mais do que a sua capacidade. Fato este que ocasionou rebelides e destruicdes de celas e

colch@es neste ano de 2015. Os detentos por oportuno alegam que estdo sendo abandonados

pelo Estado. O Ministério Publico, por sua vez ajuizou uma Acédo Civil Publica para apurar

possiveis responsabilidades dos Agentes Publicos, bem como apurar a superlotacdo e a

ineficacia estrutural dos presidios.*"

Este dispbe de 4 Cadeias Publicas, 5 Centros de Deten¢do Provisoria, 3 Complexos de

Colbénia Agricola, 6 Penitenciarias, 1 Unidade de Psiquiatria e tratamento.
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"'Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B622166 AD2E896}&
BrowserType=IE&LanglD=pt-br&params=itemID%3D{C37B2AE9-4C68-4006-8B1624D28407509C}%3B&
UlPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70FACB26}> Acesso 21 abr. 15.
2BALTAZAR, Larrissa. Em calamidade publica, Rio Grande do Norte pede socorro ao governo federal
por inseguranca nos presidios. Disponivel em: <http://www.brasilpost.com.br/2015/03/18/rio-grande-do-norte-
calamidade_n_6895854.html> Acesso em 19 de mai. 2015.
"Disponivel em: <http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/gac/DOC/DOC000000000066541.PDF> Acesso em 06 jul.

2015.


http://www.brasilpost.com.br/2015/03/18/rio-grande-do-norte-calamidade_n_6895854.html
http://www.brasilpost.com.br/2015/03/18/rio-grande-do-norte-calamidade_n_6895854.html
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ESTABELECIMENTOS PENAIS

Penitenciarias (6) Colonia Agricola (1) Casa de Albergados (3) Cadeias Publicas (4)
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O modelo prisional do Estado estd em ruina sé para se ter uma ideia ja sdo 7 (sete)
prisdes proibidas de receber novos detentos, tudo isso em virtude dos problemas encontrados
como o abarrotamento de pessoas detidas bem como a falta de seguranca, entre outros, todas
essas proibigdes se deram em decorréncia de decisdes judiciais fato esse que foram
estipuladas multas caso ocorresse descumprimento da decisdo sem a devida autorizacao
judicial entdo vejamos, os presidios impedidos de receber novos encarcerados sao eles: A
Cadeia Publica da Zona Norte de Pirangi, em Natal, Alcacuz, Presidio Provisorio Rogeério
Coutinho Madruga em Nisia Floresta, Cadeia Publica de Caratbas, no Médio Oeste, Cadeia
Publica de Nova Cruz e o Centro de Detencdo Provisoria de Santa Cruz, no Serid6 e a Cadeia
Piblica de Natal.”

Os dados demonstram que os crimes praticados no Estado, sdo na maioria realizados
por pessoas declaradas pardas ou negras, sendo maior parte destes, analfabetos ou possuindo
apenas o ensino fundamental, com relagdo aos tipos penais predomina-se os crimes de ordem
patrimonial do qual o numero de estabelecimentos ndo sdo suficientes & abrigar o nimero de

encarcerados do RN.

"Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B622166 AD2E896}
&BrowserType=IE&LanglD=pt-br&params=itemID%3D{C37B2AE9-4C68-4006-8B1624D28407509C}%3B
&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70FACB26}> Acesso 21 abr. 15.

Disponivel em: <http:/ossoroense.uol.com.br/index.php/o-jornal/policia-mobile/67385-sobe-para-sete-0-nu
mero-de-unidades-prisionais-interditadas-pela-justica-no-rio-grande-do-norte> Acesso em 18 jun. 2015.
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5 PESQUISA DE CAMPO SOBRE A PENITENCIARIA DE NOVA CRUZ/RN

Com a presente pesquisa e sondando varios aspectos relacionados ao trabalho de
campo, muitos pontos foram identificados no Presidio Gomes da Silva na Comarca de Nova
Cruz/RN.

No estudo constatou-se alguns pontos relevantes que demonstram algumas
peculiaridades inerentes ao tema, aqui na cidade de Nova Cruz, assunto esses oportunos, haja
vista no Brasil dispormos de varios artigos constitucionais e uma Lei especial, ou seja, a LEP
destinada a tratar do assunto.

Notadamente, apesar dessas regulamentacGes deve-se analisar outros aspectos que
direta ou indiretamente interferem na aplicacdo das mesmas, como fatores econdmicos,
sociais, psicologicos, histéricos dentre outros.

H& de se perceber, por essas razfes, quanto a ingeréncia dessas ramificacdes na
aplicacdo pratica da Norma Juridica, sendo esta uma parcela também da evolucdo daqueles
cujas intervencdes sdo inegaveis.

Assim sempre que se pretender dar uma maior efetividade a uma Lei e ou Principio,
deve-se analisar em qual contexto social esta inserida aquela norma e como outros fatores
sociais interferem naquela problematica.

De tal maneira, a legislacdo e seus desdobramentos deveram atuar em conjunto a
outros meios de controle sociais, para dar uma maior efetividade a lei, sempre que as mesmas
se mostrarem incapazes de atingir os objetivos visados pela populagdo naquele determinado
momento.

O corrente trabalho, além de buscar nimeros relativos aos tipos de crimes, perfil dos
infratores, e ao ambiente relativo ao cumprimento de pena, buscou-se também, na medida das
possibilidades, delinear alguns desses fatores ndo normativos, com aspectos sociais,
econdmicos e culturais a qual esses individuos estavam inseridos.

N&o se objetivou tragar nenhum delineamento de afirmacdo ou negacdo da LEP e da
Constituicdo, mas verificar se a mesma interferiu positivamente ou negativamente para
aqueles infratores as quais a mesma foi criada, ou seja, 0s que romperdo com o chamado
contrato social.

Mais ndo s6, com o atual estudo se demonstrard uma visdo geral do ambiente

carcerario, citado expressamente na norma juridica, e saber o fator determinante para a
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eficacia ou ineficacia do Orgdo Estatal no que diz respeito a dignidade humana dentro dos
presidios.

Contudo embora a pesquisa tenha abordado varios aspectos normativos e a eficicia do
instituto, ndo se pretendeu com o mesmo esgotar todos os métodos da pesquisa, € ou
exploracdo do tema, conquanto contribuir para uma melhor elucidagdo do instituto da
violéncia e aos direitos dos presidiarios da Comarca pesquisada.

Sera relevante, em principio, explicitar que muito embora se tenha varios 6rgdos como
o0 Poder Judiciario a defensoria publica, legitimados a atuar e a dar a méaxima efetividade aos
comandos normativos da Lei de execucBes penais, também ha outros 6rgdos que buscam
fiscalizar os desdobramentos da mesma.

Consoante dados coletados na pesquisa e em visita ao Presidio de Nova Cruz/RN foi
verificado que o numero de detentos excede a capacidade de lotacdo, que 0s presos
provisorios, definitivos e reincidentes ndo sdo separados, pois inexiste um Conselho
Disciplinar, por essa razdo o Ministério Pablico ajuizou uma Acéo Civil Publica para apurar
as irregularidades e impedir a superlotacéo.

Foi observado que existem presos de outras Comarcas detidos no Presidio de Nova
Cruz, sendo cerca de 100 (cem) infratores, causando assim problemas, pois em virtude da
lotacdo ter excedido a capacidade, o diretor do presidio recebeu uma orientacdo do Conselho
de Justica de ndo receber mais infratores naquele lugar. Ocorre que nos plantdes na Delegacia
de Policia Civil, quando ocorrem flagrantes, esses presos ndo tém onde ficar, gerando
problemas para os agentes de plantdo e para 0s presos, onde muitas vezes seus direitos séo
violados, pois sdo algemados em cadeiras, ou em outros lugares que constrangem e atingem a
dignidade intima do individuo.

Na pesquisa se pretendeu saber quanto a estrutura do Presidio, tencionou-se ainda
inteirar-se com referéncia a Assisténcia Juridica e assisténcia material dos encarcerados de
Nova Cruz/RN, ficou constatado que apesar de existirem as salas para atendimento do
Defensor, cantina, Biblioteca, sala de triagem, entre outras, as mesmas estdo fechadas,
quebradas, sem funcionar existem apenas de modo superficial sem nenhuma utilidade. Com
relacdo a Assisténcia Juridica que deveria ser prestada pelo Estado, na visita ao
estabelecimento prisional ficou constatado que tal prestacdo juridica ndo é proporcionada,
uma vez que em entrevista ao o diretor do presidio, 0 mesmo alegou que o Defensor Publico
raramente aparece no estabelecimento, pois 0 mesmo atende varias comarcas, ou seja existe
apenas um defensor para muito trabalho, sendo humanamente impossivel, um oferecimento de

servigo de qualidade.
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Observou-se ainda que existe uma sala com equipamentos, que seriam para instalacao
de uma padaria e uma lavanderia que serviria de base para que 0s encarcerados tivessem uma
ocupacdo a fim de remicéo de pena, contudo tais maquinérios estdo jogados e abandonados
em uma sala sem nenhuma utilidade.

Na vigente pesquisa foi verificado que o Estado também é negligente com relacéo ao
fornecimento de equipamentos capazes de oferecer uma melhor prestacéo de servico por parte
dos agentes penitenciarios, a comecar que sO existe uma Unica viatura, que se encontra em
péssimas condicdes de uso, ndo existe armamento suficiente nem coletes para os plantonistas,
sendo que 0 mesmo sO possui 6 (seis) coletes, 4 (quatro) pistolas, para uma quantidade de 8
(oito) agentes de plantdo, com relacdo aos meios de comunicacdo sdo precarios, do qual a
internet ndo funciona, e o Unico meio de comunicagdo com o mundo exterior é o radio da
Policia Militar. Por sua vez, o presidio também ndo possui meios integrados de dados que
possibilitem saber a real situacdo dos apenados, especialmente com relacdo a quantidade. O
Estado ndo dispde de um sistema de dados eficaz, para tanto os 6rgdos nao disponibilizam
dados concretos e efetivos com relacédo a real situacdo penitenciaria.

Na diligéncia ficou evidenciado que quanto ao fornecimento relativo a assisténcia
material, ha o fornecimento de trés refeicGes diarias, da qual a mesma é de boa qualidade
prestada por uma empresa terceirizada.

No trabalho objetivou-se também saber o perfil dos delinquentes, onde se chegou a
seguinte concluséo, quanto a classe social: 90% séo de classe social baixa, vindos de bairros
carentes; No que diz respeito a idade, a maior parte dos crimes sdo cometidos por pessoas
entre 18 a 30 anos de idade, ou seja, um percentual 80% (oitenta por cento), dos quais quase
ndo houve pessoas detidas com o perfil de mais de 40 anos, e ou, de 40 anos em diante
chegando a uns 5% (cinco por cento).

No estudo, procurou-se ainda saber com relacdo a raga desses infratores e ficou
observado que eles sdo em maior nimero de pardos, sendo 45% (quarenta e cinco por cento)
em segundo lugar negros, 25% (vinte e cinco por cento), depois amarelos 10% (dez por
cento) e segundo informacdes do diretor do presidio os brancos foram um nimero pequeno,
ndo tendo certeza se chegavam a um total de 2 (dois), ou seja ndo chegando a 2% dois por
cento.

Na visitacdo ao Presidio em questdo, ainda se objetivou saber & respeito dos tipos de
crimes mais praticados e chegou-se a seguinte suma dos resultados, em primeiro lugar vem os
furtos, cerca de 40% (quarenta por cento) em segundo 0s roubos, com 30% (trinta por cento)

em terceiro o trafico de drogas, 20% (vinte por cento), que nestes 5 anos da Construcdo do
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presidio, estiveram presos apenas 1 (um) detento do qual o crime praticado foi contra o
patrimonio pablico, cerca de 1% ( dois por cento).

Com relagdo & assisténcia a saude, procurou-se saber quanto a integridade fisica dos
presos e objetivou-se saber se o presidio possui a referida assisténcia, e chegou-se ao seguinte
resultado, que os detentos se agridem mutuamente, que essas lesbes na maioria das vezes sao
lesbes corporais, e estas ocorrem em média uma por semana, com relacdo a suicidios
ocorreram 2 (dois), do ano passado pra ca, dando um porcentual de 40% (quarenta por cento).
No que diz respeito & mortes, ndo existiu nenhuma no setor pesquisado. Com relacdo & fugas,
nunca existiram no Presidio de Nova Cruz. No tocante a assisténcia a salde, € precéria, e em
caso dos detentos precisarem da mesma, estes deverdo se dirigir ao Hospital de Nova Cruz,
pois no presidio em questédo ndo dispde da referida assisténcia.

A pesquisa objetivou saber ainda, como € realizada a revista pessoal durante as
visitacOes dos parentes dos detentos, e segundo informacGes prestadas pelo vice-diretor do
presidio, a mesma é feita através de agachamento de maneira que é necessario que a pessoa
fique despida, mas que é realizada por pessoas do mesmo sexo.

O trabalho buscou saber quando ao grau de reincidéncia no setor pesquisado, e
conforme informacdes prestadas pelo vice-diretor do presidio esses dados ndo sdo concretos
mas 0 mesmo acredita que 75% (setenta e cinco por cento) desses voltam a reincidir, sendo
50% (cinquenta por cento) em outros tipos penais e 25% (vinte e cinco por cento) reincide no
mesmo crime.

Vejamos alguns ndmeros relativos a coleta de dados no ambito do Presidio

pesquisado:

Presos existentes na Comarca de Nova Cruz
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Fonte: Préopria autora, com base nos dados coletados no Presidio de Nova Cruz/RN.

Com relacdo a tais dados existem divergéncias, pois o0 MP afirma que a capacidade
ndo excede a lotacdo, enquanto que o vice-diretor do presidio afirma que hé sim superlotacdo
em um total de 52 presos a mais do que sua capacidade, entretanto o site do TJ do RN, em
vistoria ao local no ano de 2010 atesta que o presidio comporta apenas 168 apenados,

havendo um déficit de 108 encarcerados além de sua capacidade.

Agentes plantonistas e materiais de
seguranca
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Fonte: Propria autora com base nos dados coletados no Presidio de Nova Cruz/RN.

Com base nas informag6es do vice-diretor do presidio had uma indiferenga dos 6rgaos
estatais, onde falta seguranca inclusive aos agentes publicos, no qual ndo é oferecido aos
agentes penitenciarios se quer armamento suficiente, que possa garantir a integridade fisica

dos mesmos.
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Dados Relativos a integridade Fisica dos
Detentos nos 5 anos
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Fonte: Propria autora com base nos dados coletados no Presidio de Nova Cruz/RN.

Notadamente a pesquisa também foi realizada ante o Ministério Publico Estatual de
Nova Cruz/RN, outro 6rgdo importante no que diz respeito a fiscalizacdo da LEP, sendo que o
mesmo acerca do tema explicitou que, no que tange ao perfil dos detentos ndo existem
adolescentes nem criancas detidas no Presidio, que existe um preso com deficiéncia mental,
explicou ainda que ndo existem presos estrangeiros ou indigenas.

Que no que se refere as celas as mesmas tem dimensdes de 10m2 (dez metros
quadrados) com capacidade para 8 detentos, possuindo banheiro e cama de alvenaria.

Também o Ministério Pablico, quando indagado sobre haver ou ndo agdes civis
publicas por algum descumprimento da LEP, respondeu que existem duas acdes uma com
pedido de Liminar, cujo proposito € vetar o recebimento de novos detentos no Presidio de
Nova Cruz para que ndo ultrapasse a sua capacidade maxima, estando sob a égide do numero
0002282-03.2010.8.20.0107, ajuizada na data de 22/10/2010.*"

A outra Acdo Civil Publica de n° 0101588-37.2013.8.20.0107, ajuizada no dia
18/06/2013, com Pedido de Antecipacdo de Tutela, onde o intuito é obrigar o Estado do RN, a
instituir A comissdo Técnica de Classificacdo, disciplinada pela LEP, constituida de
Psiquiatras, Psic6logos e Assistentes Sociais, consoante art. 7° da referida lei, com o objetivo
que seja realizado o exame criminolégico dos apenados desta Comarca, da mesma maneira

para levar a efeito a garantia bem como o imperativo legal buscando a individualizacdo da

Y*MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 228 PROMOTORIA DE JUSTICA
DA COMARCA DE NOVA CRUZ/RN. Situado na rua Deputado Djalma Marinho, 221, bairro S&o Sebastido.
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pena e por oportuno o correto preenchimento do requisito no que diz respeito & progressao de
regime no que tange o cumprimento da pena privativa de Liberdade.

Na oportunidade o MP quando questionado & respeito ser oferecido ou ndo a
assisténcia educacional, o0 mesmo afirmou existir, sendo a mesma oferecida por professores da
rede publica, na frequéncia de 2 (dois) dias por semana.

O Miinistério Pablico informou ainda a respeito de como é prestada a assisténcia
laborativa, informando que, apenas 5(cinco) detentos recebem pagamento, em dinheiro, no
valor equivalente & meio salario minimo da empresa PJ Refei¢cbes LTDA, pelo trabalho
prestado no interior do Presidio, por sua vez ha outros 12 (doze) encarcerados que prestam
servico para a referida empresa sendo que o trabalho desses é compensado através da remicédo
da pena e ndo em pecunia.

Relatou também que o Orgéo ndo tem dados sobre a reincidéncia carceraria nem tao
pouco sobre a atividade laborativa do encarcerado pds-cumprimento de pena.

Notadamente buscou-se saber & respeito do direito de visita dos detentos, onde ficou
diagnosticado que no que concerne & visitacdo social, ela é realizada, porém néo é garantida a
visita intima, nem tal pouco existe um lugar adequado para a mesma dentro do Presidio de
Nova Cruz/RN. Motivo esse que ocasionou a Ultima rebelido do mesmo.

Consoante decisdo relativa a Acdo Civil Publica impetrada pelo MP:

Tribunal de Justica do RN - DJe

Secretaria Vara / Vara Civel / Férum - Municipal "Des. Djalma Marinho" / Comarca
- Nova Cruz

PODER JUDICIARIO DO RIO GRANDE DO NORTE VARA CIVEL DA
COMARCA DE NOVA CRUZ PUBLICACAO DE DECISAO O Doutor Marcio
Silva Maia, Juiz de Direito em Subst. Legal a Vara Civel, na forma da Lei no. e no
uso de suas atribuicdes, etc. FAZ SABER, para conhecimento publico, que tramita
por esta e sua Secretaria a Acdo Civil Publica — Processo de no 0002282-
03.2010.8.20.0107 - proposta pelo Ministério Publico em face do Estado do Rio
Grande do Norte no qual foi proferida deciséo cujo teor do dispositivo e o seguinte:
Isto posto, considerando tudo o que dos autos consta, DEFIRO o pedido contido na
peticdo de fls. 251/254, para, em consequéncia, DETERMINAR: a) a imediata
proibicdo de recebimento ou de colocacdo de presos condenados em definitivo na
Cadeia Publica de Nova Cruz/RN, sob qualquer pretexto, assim como de presos
provisorios que extrapolem sua capacidade de cento e sessenta e oito (168) vagas, ou
seja, seis presos por cela de dez metros quadrados, com banheiro interno,
permanecendo a capacidade do estabelecimento assim fixada, de acordo com as
normas da Lei no. de Execucdo Penal e do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria atinentes a essa matéria; b) - a Secretaria de Estado da Justica e da
Cidadania, representada por seu atual Secretario; ao Coordenador da COAPE -
Coordenadoria de Administracdo Penitenciaria; ao Subcoordenador para Assuntos
Judicidrios da COAPE; e a Diretora da Cadeia Publica de Nova Cruz/RN, a
retirarem imediatamente da Cadeia Publica Nominando Gomes da Silva todos os
presos condenados em definitivo que foram colocados ali de forma absolutamente
irregular, bem como a absterem-se de colocar novamente outros presos condenados
em definitivo e absterem-se de colocar presos provisérios naquele estabelecimento


http://www.radaroficial.com.br/q/?q=0002282-03.2010.8.20.0107&_b_p
http://www.radaroficial.com.br/q/?q=0002282-03.2010.8.20.0107&_b_p

Por suavez, 0P
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prisional além de sua capacidade regular, que e de cento e sessenta e oito (168), c) -
as mesmas autoridades mencionadas no item "b" acima a colocarem na Cadeia
Publica de Nova Cruz/RN apenas presos provisérios desta Regido Agreste do
Estado, respeitando os limites e percentuais, por Comarca, fixados na Portaria do
Juizo Criminal desta Comarca, expedida em 19.08.2010, conforme Oficio 053/2010,
as fls., independentemente de autorizacdo, escrita ou verbal, do Coordenador da
COAPE- Coordenadoria de Administracdo Penitenciaria, mas sempre com
observacdo e respeito a capacidade do numero de pesos do Estabelecimento; d) -
determinar as autoridades mencionadas no item "b" acima comunicarem a esse Juizo
as providencias por elas adotadas visando cumprir as determinacdes judiciais aqui
alvitradas e, também, informarem, doravante, ao Juizo de Execu¢do Penal desta
Comarca os nomes, as qualificacdes, comarcas de origem e a situacdo processual
penal (preso condenado ou preso provisorio) de todos 0s presos que estdo e vierem a
ser encarcerados em suso mencionada Cadeia Publica; Em caso de descumprimento,
fixo multa, pessoal e individual, no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), por dia, na
hipotese de descumprimento da presente determinagéo judicial a incidir nas pessoas
do Secretario de Estado da Justica e da Cidadania; do Coordenador da COAPE
Coordenadoria de Administragdo Penitenciaria; do Subcoordenador para Edigéo
disponibilizada em 16/03/2012.""

oder Judiciario do Rio Grande do Norte Juizo de Direito da Vara Civel

de Nova Cruz, em Decisdao com relacdo a segunda Acdo Civil Publica, através da Decisdo

Interlocutdria decidiu na oportunidade pela a concessao do pedido de Liminar para que o

Estado do RN fosse obrigado a instituir a chamada comisséo técnica de classificacdo a fim de

realizacdo de exame criminoldgico com o objetivo de acompanhar a progressao de regime

bem como de acompanhar a pena privativa de liberdade, dando para tanto um prazo de 90

(noventa) dias para implementacdo da mesma, para tanto implantando uma multa de R$

2.000,00 (dois mil reai

mil) reais.*’®

s) por dia, ndo podendo ultrapassar o valor de 200.000,00 (duzentos

YBRASIL, Tribunal de Justica. Sentenca n® 01076275 — RN. Juiz de Direito em Subst. Legal: Marcio Silva
Maia. Nova Cruz, 13 de marco de 2012. Disponivel em: <http://www.radaroficial.com.br/d/4932687395553280>

Acesso em 28 de mai. 2015.

Y8BRASIL, Tribunal de Justica. Decisdo Interlocutéria Juiz de Direito Ricardo Henrique Farias. Disponivel em:
<http://www.mp.rn.gov.br/controle/file/2014_nova%20cruz_Proc_%20N_%20010158837_2013 8 20_0107%2
0Decisao%20Interlocutoria.pdf> Acesso em 28 de mai. 2015.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa teve como objetivo geral investigar a real situagdo do apenado com relagéo
ao respeito & sua integridade fisica e aos direitos humanos no Presidio Gomes da Silva no
Municipio de Nova Cruz/RN, utilizando-se de pesquisa de campo no &mbito do M. P. E. e no
Presidio em questdo, o que foi oportunamente realizado mediante levantamentos sobre casos
envolvendo tais crimes nesta localidade nos ultimos dois anos, visando, destarte, responder a
problematica sobre a (in)efetividade da aplicacdo da LEP e da ordem constitucional no setor
pesquisado.

Quanto aos resultados obtidos, no segundo capitulo, foram investigados os direitos
humanos fazendo breve distingdo conceitual entre direitos humanos dignidade da pessoa
humana, bem como, desenvolveu-se a questdo do principio da legalidade, igualdade e
proporcionalidade aplicados nos presidios brasileiros, o que serviu de substrato para o
desenvolvimento da pesquisa, colocando o apenado como possuidor de direitos e obrigacdes,
e ndo perdendo sua caracteristica enquanto ser humano, e para tanto sendo possuidor da sua
caracteristica intrinseca, jamais podendo perde-la em virtude de cometimento de crime. A
prisdo passa por uma adversidade colocando em risco o Estado de Direito, especialmente no
que se refere a dignidade humana, onde uma acgéo que teria por fim ressocializar e retribuir e
reintegrar, acaba por segregar o infrator ainda mais. O principio da legalidade por oportuno
sdo continuamente violados, e 0s governos por ndo se importarem com esses individuos
acabam ferindo gravemente o nucleo essencial dos direitos humanos. Além disso, 0 governo
por ndo oferecer meios fiscalizatorios, acaba maculando outro principio, o da
proporcionalidade, onde frequentemente os encarcerados cumprem suas penas por um tempo
superior ao que lhe fora imposto. Por sua vez o principio da igualdade também ¢é
descumprido, pois parece que o carcere nao foi feito para todas as classes sociais, mas para as
classes menos favorecidas.

No terceiro capitulo, investigou-se o contexto social em que 0 encarcerado estar
inserido abordando sobre a superlotacdo carcerdria a ressocializacdo, privatizacdo e
retribuicdo penal, o que foi feito com a finalidade de embasar a compreenséo de aplicagéo da
legislagdo pertinente, tendo os resultados sidos satisfatorios, mormente porque este capitulo
especifico fez situar a pesquisa no cerne normativo que propiciou o desenvolvimento do

capitulo da sociedade, s6 que isso ocorre em virtude dos mais variados descasos dos



70

governantes. A privatizacgdo por sua vez adveio devido ao menosprezo dos entes
governamentais, havendo posicionamentos a favor e contrarios.

No quarto capitulo, apds relativa compreensdo sobre direitos humanos, dignidade da
pessoa humana, ressocializacdo entre outros assuntos trazidos a baila, foi possivel abordar
sobre a reinsercdo na sociedade do encarcerado e enfoque ideoldgico dessa reinsercdo, bem
como tracar um perfil e trazer dados no que tange ao sistema prisional do Rio Grande do
Norte, que no caso foram imprescindiveis, para trazer alguns aspectos relevantes sobre
legislacdo correlata, mediante andlise de conteudos legais e jurisprudenciais aplicaveis ao
tema pelos tribunais patrios, levando a pesquisa a um patamar concreto de aplicacdo da norma
ao fato, possibilitando os esclarecimentos necessarios da situacdo juridica do encarcerado, e a
protecdo ou ndo do Estado, mormente perante o Presidio. Presumimos que deveriam ser
construidos mais presidios e que os mesmos pudessem ser separados segundo uma
classificacdo, criando um espaco reservado as chamadas prisées especiais, como em caso de
prisdo por divida alimentar. Dentro dos presidios necessitaria de uma ocupacdo laborativa,
ndo apenas dentro, mas pos cumprimento da pena realizada através de inventivos fiscais a fim
de que as empresas privadas investissem um pouco mais em tais individuos, para que 0s
mesmos ndo voltassem a praticar outros crimes, além disso deveria existir uma politica
preventiva garantindo mais educacao, lazer, e tentar ensinar um oficio as essas pessoas que
vivem a margem da sociedade sem nenhuma perspectiva.

O quinto capitulo foi destinado a coleta de dados junto a alguns érgdos do Municipio
de Nova Cruz/RN, envolvidos diretamente com os fatos investigados, bem como,
levantamentos documentais entrevistas junto ao Ministério Publico e o Presidio desse
Municipio, isso tudo no ano de 2015.

E assim chegou-se a este ultimo capitulo, cuja finalidade é a apresentacdo da suma dos
resultados obtidos, bem como, a responder as indagacOes levantadas na problemética
pesquisada. A suma dos resultados dos capitulos ja foi acima exposto, de modo que se deve
responder a problematica levantada nesta pesquisa, qual seja: qual é a real situacdo do egresso
no contexto social e juridico frente & violéncia no Municipio de Nova Cruz/RN? Se houve
ressocializacdo? Se ha& reincidéncia dos crimes praticados? Se houve aumento da
criminalidade, se o cumprimento da pena estd sendo realizado em local adequado, e ainda
analisar o perfil dessas pessoas, para saber o contexto social que estdo inseridos. Se os direitos
e a dignidade da pessoa humana séo observados no presidio de Nova Cruz.

Em resposta a primeira indagacgéo, a situacdo do apenado no Municipio de Nova Cruz

no que tange a sua dignidade e ao retorno ao convivio social é preocupante, pois, estes estdo



71

em celas superlotadas, tendo sido necessario que o MP viesse a intervir para ndo gerar
maiores danos a comunidade carceraria. Ocorre que o Estado ndo cumpre seu papel, e é
relapso ndo s6 no que diz respeito & situacdo dos presos, mas também no que concerne, a
existéncia e a inteireza fisica dos seus agentes publicos, os quais trabalham em condicGes sub-
dignas, sem nenhum aparato por parte do poder estatal, faltando desde o basico, como
armamento, coletes e carros. Acontece que foi verificado na pesquisa que essa condicdo ainda
¢ um pouco melhor, se formos compararmos com outros estados ou municipios, 0S
encarcerados de Nova Cruz, possuem uma alimentacdo digna, o lugar é limpo, e ndo ha
relatos de maus tratos ou coisas assim, contudo os mesmos sao colocados juntos com diversos
tipos de criminosos, sem nenhum tipo de classificacdo. Quanto a resposta a segunda
indagacdo — que, na verdade, complementa a primeira — constatou-se que a questdo de haver
ressocializagdo em Nova Cruz/RN, mormente a se considerar a ineficiéncia do Estado, cuja
auséncia é sentida inclusive perante o préprio Judiciario e nos 6rgaos Estatais, o qual, ndo se
tem se quer dados precisos com relacdo & tal questionamento, uma vez que o Estado ndo
fornece meios como computadores e internet, para que se faca uma integralizacdo de dados,
por outro lado, em entrevista o diretor do presidio, este afirma, que a taxa de reincidéncia é
alta chegando a indices por volta de uns 75 a 80%. Os 6rgdos publicos sequer sabem se algum
apenado conseguiu emprego pds cumprimento de pena, s6 que conforme entendimento das
pessoas que trabalham em tais entidades estatais, acredita-se que é impossivel ou quase
impossivel & ressocializacdo, uma vez que o Estado ndo oferece condigdes nem dentro nem
fora dos presidios, que falta emprego e ocupacdo para tais infratores, tornando os mesmos
ineficazes. Fato este que tem levado o delinquente ao carcere, em um sistema prisional
precario e sem vagas.

Concluiu-se também, que os crimes aumentaram nessa comarca, fato este, que logo
que o presidio foi construido, era considerado adequado, e em conformidade com a LEP, hoje
entretanto a lotagdo ultrapassou a sua capacidade, tendo o MP agido, para ndo aumentar a
sensacdo de medo da populagdo e garantir um lugar mais saudavel aos que descumpriram o
chamado contrato social.

Portanto pretendeu-se saber se o cumprimento de pena estar sendo cumprido em local
adequado, observou-se que o lugar é limpo, que as refeicdes sdo oferecidas com regularidade,
ou seja, trés refeicdes por dia. Contudo no tange a prestacéo juridica, ficou observado que a
mesma é prestada sem a adequacéo necessaria, do qual o defensor pablico raramente visita o
estabelecimento prisional, foi verificado ainda que as salas de triagem dos apenados estdo sem

funcionar, dos quais 0s equipamentos estdo quebrados, em virtude mais uma vez da
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ingeréncia do poder Estatal, esses objetos foram quebrados durante a rebelido de 2015, no
presidio em questao.

No concernente ao perfil dos infratores da comarca pesquisada alcancou o seguinte
resultado, eles sdo em maior parte analfabetos ou semianalfabetos, quando muito tem o ensino
médio, nunca foi preso ninguém que tivesse 0 ensino superior, apurou-se ainda que 0S
encarcerados de Nova Cruz s@o na grande maioria de pardos e negros, de classe social baixa,
vindos de bairros carentes, investigou-se ainda no que concerne aos tipos de crimes mais
praticados, e segundo o resultado da entrevista com o vice diretor do estabelecimento
prisional, 0s mesmos sdo crimes cometidos contra o patriménio como: em primeiro lugar o
furto, roubo, trafico de drogas, e nesses dois anos de presidio, apenas 2 dois detentos foram
presos em virtude de outros crimes.

No que diz respeito a dignidade da pessoa humana sao relativamente respeitados, uma
vez que nunca existiu maus tratos, ou noticia que eles tenham ocorrido dentro do presidio, 0
que existiram foram lesGes corporais de natureza leve ocasionada por outros detentos, apesar
disso essa dignidade é desrespeitada pela superlotacdo e a ndo separacdo por tipos penais,
gerando agressdes mutuas entre os encarcerados, essa falta de vagas do sistema faz com que
essa dignidade seja desconsiderada pois quando ocorre flagrantes delitos esses seres humanos
ndo tem onde ficar, sendo muitas vezes algemados em lugares indevidos, ou sendo obrigados
a ficar em lugares superlotados, essa dignidade também € atingida ao utilizar o velho método
de despir os visitantes, ao passo que os familiares sdo obrigados a além de ficar nuas e se
agachar para que seja verificado se ndo trazem nada de proibido dentro dos seus corpos, iSso
acontece por indiferenca do Estado, do qual ndo disponibiliza equipamentos eletrénicos
capazes de identificar tais irregularidades, por oportuno mais uma vez essa dignidade é ferida
pois algo que é garantido por lei ndo é considerado, pois, segundo informagdes do MP, o
direito de visita ndo é atendido fato este motivo da recente rebelido de Nova Cruz/RN, o MP,
informa ainda que se quer tem um lugar especifico para isso dentro do presidio em questao.

Na pratica por falta de estrutura e inexisténcia de informacdes por parte das entidades
estatais bem como por falta de apoio por parte dos Orgdos existentes neste municipio, ndo
existe interacdo entre os 6rgdos, para tanto o amplo e irrestrito amparo € menosprezado, logo
ndo podemos nos quedar inertes, temos que arrastar o texto da lei despedidos de preconceitos.
E tem-se a necessidade dos representantes do Estado agirem sempre com imparcialidade,
porém com conhecimento da realidade peculiar a cada vitima e buscar a aplicacdo dos
ditames legais para que seja quebrada a imposicdo da desigualdade de forma a tentar

combater a violéncia. O ente publico deve buscar solucionar o problema de forma efetiva, de
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maneira a nao apenas exercer um controle juridico e burocratico, mas de modo a devolver tais

individuos a sociedade a ndo mais cometer delito.
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APENDICE

PESQUISA DE CAMPO NO AMBITO DO PRESIDIO DE NOVA CRUZ/RN

1) Quantos infratores existem detidos na cadeia de Nova Cruz.

R= Foi respondido pelo Vice-Diretor da mesma que existem 276 infratores detidos.

2) Qual a capacidade de lotacao?

R= Tem capacidade para 224 detentos.

3) Quantos presos sdo provisorios, definitivos e reincidentes?
R= S0 cerca de 226 presos provisorios, sendo 50 presos definitivos, quanto ao indice

de reincidéncia chega-se a faixa de 75% a 80%, sendo que este nimero nao é preciso.

4) Nesta comarca houve aumento da criminalidade?
R= Houve sim aumento de crimes, chegando a um indice de 30% a mais nos crimes

praticados.

5) Qual o perfil desses infratores no que se refere a idade, raca, classe social e
escolaridade?

R= A maioria dos crimes ocorridos nesta comarca sdo de pessoas de idade entre 18 e
30 anos; geralmente sdo pardos e negros; 90% deles sdo de classe social baixa; e quanto a

escolaridade, sdo semianalfabetos ou analfabetos.

6) Desses registros quais os tipos de crimes mais praticados?

R= As tipicidades mais comuns s&o furto, roubo e o trafico de drogas.

7) Como ¢é fornecida a alimentacéo dos detentos, e quem as fornece?
R= O fornecimento é prestado por uma empresa terceirizada, e a comida é de boa

qualidade, fornecida trés vezes ao dia, sendo elas: café, almogo e jantar.

8) O presidio possui equipamentos eletrénicos como scanners, tornozeleiras eletrénicas e

detector de metais?
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R= O presidio ndo possui scanners nem tornozeleiras, mas possui um detector de

metais e um aparelho de raio X.

9) Existe defensor publico para atender os infratores, bem como, existe uma sala
especifica para tal assisténcia?

R= Existe um defensor pablico, mas é raro o aparecimento do mesmo, em virtude do
mesmo atender 7 (sete) Comarcas e ser humanamente impossivel uma prestacdo de qualidade.
Com relacdo a sala, ela existe sim, s6 que esta fechada e quebrada em decorréncia da rebelido
de 2015.

10) Houve suicidios, lesbes corporais e/ou maus tratos causadas por outros detentos ou
agentes?

R= Houveram dois suicidios. Ja com relacdo as lesGes corporais, geralmente ocorrem
1 (um) por semana, sendo gque as mesmas sdo ocasionadas por companheiros de celas e nunca

por agentes, as mesmas sdo de natureza leve.

Portanto, constatou-se que na presente pesquisa realizada no ambito do presidio de
Nova Cruz/RN, os direitos humanos sdo reativamente observados, no entanto a estrutura do
mesmo estar longe de garantir uma prestacdo de servico eficaz por ingeréncia e descaso do
poder estatal mas cabe a sociedade e ao Estado ndo se imiscuir no seu dever, e zelar pela
seguranca intima e intrinseca do ser humano nédo podendo ser omisso e negligente com

relacdo aos encarcerados e seus agentes publicos.
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APENDICE

PESQUISA DE CAMPO NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DE
NOVA CRUZ/RN

1) Quanto ao perfil dos detentos de Nova Cruz:

Ha adolescentes no estabelecimento?

()SIM
(x) NAO

Ha criancas no estabelecimento?

()SIM
(x) NAO

Ha presos indigenas?

( )SIM
(x) NAO

Ha presos estrangeiros?

()SIM
(x) NAO

Ha& presos com deficiéncia?

(x) SIM, com deficiéncia mental.
( ) NAO

2) Os presos primarios sao separados dos reincidentes?
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()SIM
(x) NAO

3) Quantos sdo 0s numeros de presos provisorios, definitivos, reincidentes e com excesso

de pena?
Prisdo provisoria: 191
Regime fechado: 83
Reincidentes: Sem dados
Excesso de Pena: Sem dados

4) Qual o numero de presos em cela de protecédo?
Nenhum.

5) Houve ou ha registro de maus tratos? Quantos?
Nenhum

6) Existe uma comissao de classificacdo para os presos?

()SIM
(x) NAO

7) Existe um Conselho da Comunidade?

(x) SIM
( ) NAO

8) Quanto a assisténcia educacional, € prestada? De que forma?

(x) SIM, a assisténcia educacional é prestada por professores da rede publica de

ensino, com periodicidade de dois dias por semana.



( ) NAO

9) Quanto a visitacdo, é garantida a visita social?

(x) SIM
( YNAO

10) E garantido a visita intima?

()SIM
(x) NAO

11) Existe lugar especifico para a visita intima?

()SIM
(x) NAO

12) Quanto as revistas, sdo realizadas por pessoas do mesmo sexo?

(x) SIM
( ) NAO

13) Durante a revista pessoal as pessoas ficam despidas?

(x) SIM, exceto as criancas.
( ) NAO

14) Existe algum tipo de capacitacdo ou ocupacéao laborativa para os detentos?
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(x) SIM, apenas cinco presos recebem pagamento em dinheiro, no valor equivalente a

meio salario minimo da empresa PJ Refeicbes LTDA, pelo trabalho prestado no

Estabelecimento. Para outros 12 presos que ali trabalham ndo ha pagamento em pecunia e o

trabalho é compensado com a remicdo da pena.
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( ) NAO

15) Ap6s cumprimento de pena algum detento arranjou emprego? Quantos? Para qual

empresa?
Sem informacoes.
16) Existe alguma Acdo Civil Publica por algum descumprimento da LEP? Qual?

Sim. Acdo Civil Publica com pedido de liminar, processo n° 0002282-03.2010.0107,
cujo objeto é proibir o recebimento de novos presos que extrapole sua capacidade méxima. E
a Acdo Civil Publica com pedido de Antecipacdo de Tutela, processo n° 0101588-
37.2013.8.20.0107, com o objetivo de instituir a Comissdo Técnica de Classificacdo a fim de

realizar o exame criminolégico.!"

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 228 PROMOTORIA DE JUSTICA
DA COMARCA DE NOVA CRUZ/RN. Situado na Rua Deputado Djalma Marinho, 221, bairro S&o Sebastido,
nesta.



