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RESUMO

A Escraviddo no Brasil ndo foi erradicada por completo com a Lei Aurea.
Ainda hoje ouvimos falar de trabalhadores que sdo mantidos sob vigilancia
em fazendas ou nos grandes centros urbanos em condi¢cdes degradantes e
aviltantes que desrespeitam qualquer forma de dignidade humana previstas
em nossa Constituicdo Federal e outros diplomas internacionais. Temos em
nossa Legislacdo a previsdo no artigo 149 do Cddigo Penal do crime de
reducdo da pessoa humana as condicbes de trabalho analogas as de
escravo. Tal dispositivo coaduna-se com o enfrentamento fendmeno da
escraviddo moderna, instituto ainda controverso, porém, efetivamente real e
presente em nossa sociedade. O presente trabalho visa por meio de
metodologia analitica e pesquisa bibliografica, analisar o fenémeno da
escraviddo contemporanea no Brasil através de sua construcdo historica e
dos tratados internacionais e da legislacdo patria, discutindo os conceitos
sobre escravidao e a reducao do trabalhador a condigcbes analogas as de

escravo, por meio de analise dos diplomas legais correlatos a tal.

Palavras-chave: Escravidao, Legislacédo, Dignidade da Pessoa Humana, Trabalho
Digno



ABSTRACT

Slavery in Brazil has not been eradicated completely with the Golden Law. we hear
today speak of workers who are kept under surveillance on farms or in urban centers
in degrading and demeaning conditions that flout any form of human dignity set out in
our Constitution and other international instruments. We have in our legislation the
provision in Article 149 of the Criminal Code of the reduction of the human person
crime to similar working conditions to slavery. Such a device is consistent with the
phenomenon confronting modern slavery, still controversial institute, however,
effectively real and present in our society. The present work through analytical
methodology and literature, analyze the phenomenon of contemporary slavery in
Brazil through its historical construction and international and homeland legislation
treated, discussing the concepts of slavery and worker reduction to conditions

analogous to slave, through analysis of related legislation such.

Keywords: Slavery, Law, Human Dignity, Decent Work
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1 INTRODUCAO

A escravidado que por hora pensou-se ter sido extirpada de nossa cultura com
o advento da Lei Aurea e outras legislagdes nos tempos do Império no Brasil néo foi
totalmente erradicada de nossa cultura e menos ainda dos nossos metodos de
producdo. Vemos ainda hoje através de manchetes e matérias na grande midia ou
ainda em sitios da internet, o fenébmeno em tela sendo trazido a tona.

Em virtude disso, o presente trabalho tem como objeto de estudo a
escravidao moderna ou a neo-escravidao, realizada em nossa atualidade. Tendo em
principio a definicdo do que vem a ser a escraviddo moderna a luz do artigo 149 do
Caddigo Penal.

O que nos leva a atentar para a diferenca nos moldes escravistas da época
em que o Brasil era uma colonia de Portugal, para o que se constitui hoje como
escraviddo moderna. Aquela época, a escraviddo era prevista em lei e cobria-se com
0 manto da legalidade, sendo uma heranca historica desde o Mundo Antigo, no qual
era tido como justo o fenbmeno da dominacdo do Homem sobre o outro, tomando
para si a sua forca de trabalho. J4 na sociedade atual e em especial o Brasil, o qual
€ 0 objeto do presente estudo, o fenébmeno da escravidado tida como moderna, se da
de forma sutil, nas nuances do cotidiano, onde ndo se vé mais seres humanos
expostos no comércio com placas de anuncios de venda.

A escraviddo na atualidade reveste-se do cinismo arraigado na cultura dos
que detém maior poder econdémico e por esse motivo imp8e ao fraco e dependente
economicamente, que tem apenas sua forca de trabalho, um regime laboral
totalmente longe do que se tem por trabalho digno e em condi¢cdes igualmente
dignas.

O processo de escraviddo ja ndo se da mais por captura e cacadas como as
gue se deram em solo africano na busca de escravos para as grandes fazendas de
cana-de-aclcar em nosso pais, ou na captura de nossos nativos, de igual modo. A
conquista da mao-de-obra na atualidade se da de forma travestida de contrato de
trabalho formal ou informal. Onde quase sempre ha um intermediario; ndo mais um
traficante de seres humanos, mas um aliciador, apelidado de “gato”, que ludibria
guantidades consideraveis de trabalhadores para o emprego em fazendas ou ainda
em grandes centros urbanos. Nesse processo de aliciamento séo feitas promessas

mentirosas de melhoria de vida, mas que ao final, geralmente quando se chega ao
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local designado para o trabalho, o trabalhador, agora equiparado ao escavo, e

portanto, escravo moderno, torna-se preso por uma cadeia moral.

1.1  OBJETIVOS

O objetivo principal deste estudo é Analisar o fenbmeno da escravidao
contemporanea no Brasil através de sua construcdo historica e dos tratados
internacionais e da legislacéo patria concernente ao fenémeno.
Os objetivos secundarios d&o-se em discutir os conceitos sobre escravidao
contemporanea e reducdo do trabalhador a condicbes analogas as de escravo;
apresentar os principais diplomas legislativos correlatos ao fenbmeno da escravidao
moderna; analisar das competéncias das justicas federal e estadual; por fim, expor
as principais frentes de atuacao de fiscalizacdo e combate ao trabalho for¢ado.

1.2 PROBLEMATICA E METODOLOGIA

Este trabalho pautou-se em discutr o fendbmeno da escravidao
contemporanea no Brasil, norteando-se pelos objetivos expostos anteriormente, a
partir dos quais se levantou a problemética a seguir.
Como se deu o mecanismo de manutencdo de estruturas escravistas
remanescentes do modo de producao pré-capitalista no periodo colonial brasileiro?
O que se entende hoje por trabalho escravo?
Qual das justicas concentra uma maior competéncia para tratar do ilicito da
promocao de condi¢cdes de trabalho andlogas as de escravo, a justica estadual ou a
justica federal?
Frente aos Diplomas analisados, tem-se um arcabouco robusto para o combate a
exploracdo do trabalho escravo. Porém, ha eficacia em tais medidas?
Diante disso, o presente trabalho através de pesquisa bibliografica e, faz um
levantamento doutrinario e legislativo concernente ao tema, dando enfoque a
perspectivas conceituais e a legislacbes aplicaveis no combate a exploracdo do
trabalho. Sendo concretizado a partir de entdo, um empenho em demonstrar que é
possivel se atingir o objetivo de erradicar o trabalho escravo em nossa nacéo
através do poder publico com a adocdo de leis e punicdes mais severas a quem

praticar o crime em tela.
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1.3 ORGANIZACAO E DISPOSICAO DO TRABALHO

O presente trabalho organizou-se na disposicdo de trés capitulos nos quais
disporemos 0 assunto aqui tratado pautado nos documentos legislativos aos quais
considerou-se de relevante importancia e consonancia com o tema proposto.

Portanto, na primeira parte deste trabalho, a qual compreende o segundo
capitulo, trataremos de analisar através do resgate histérico do processo de
escravidao brasileira, a génese do problema no nosso imaginério cultural e que, por
conseguinte, arraigou-se nas praticas atuais de escraviddo. Em seguida, trataremos
da discussdo conceitual a respeito do tema, no qual, veremos posicionamentos
doutrinarios a respeito da aplicabilidade e adequacéo do vocabulo escravidao na
modernidade como possivel e outros posicionamentos contrarios, haja vista
considerar-se ser anacrbnico e juridicamente impossivel pelo fato de a escravidao
n&o existir mais como instituto juridico. A luz dos Direitos Humanos, sera realizada
tal discussédo, demonstrando que praticas como e exploracdo moderna do trabalho
fere de forma contundente os institutos daqueles.

Em seguida, no terceiro capitulo, trataremos de expor um panorama de
legislacdes pertinentes ao tema, das quais, cuidou-se em se tratar dos principais
diplomas que comp&em o arcabouco juridico patrio. Bem como os documentos
internacionais como as Convencbes da OIT que apesar de terem esse aspecto
global, em ambito extranacional, foram recepcionados por nosso ordenamento
patrio, fortalecendo a nossa legislacdo no combate ao instituto do trabalho forcado.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo, faremos a exposi¢cdo das principais
formas praticas que o Brasil adotou como elementos no combate ao trabalho
forcado, ressaltando o papel de seus érgdos agentes e suas formas de atuacao.
Atrelado a isso, faremos breves comentarios sobre o assunto mais atual concernente
ao tema que € a aprovacéao e promulgacdo da Emenda Constitucional n°81 de 2014.
Sem sombra de davidas, uma ferramenta poderosissima no combate ao escravismo
moderno, ja que trouxe nova redacdo ao artigo 243 da Constituicdo Federal,
tratando do confisco do patriménio rural ou urbano em que se constatar o emprego
da exploracédo de méo de obra em regime de escraviddo ou analogo a esse.

N&o se tem a pretensdo de esgotar a discussdo sobre tdo delicado tema,
mas, espera-se com o presente trabalho demonstrar a possibilidade de erradicacao
de tal fenbmeno de nossa sociedade através da legislacdo existente. Além disso,

anela-se fomentar discussfes a respeito do assunto e despertar nos meios
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académico e juridico o desejo de que mais se pesquise e se escreva sobre tal, na
esperanca de que se esclarecam possiveis controvérsias que permanecerem
incégnitas quanto a questdo, tornando possivel o fim dessa ferida que ainda
permanece em nossos dias.
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2 TRABALHO ESCRAVO: BREVE HISTORICO E CONCEITUACAO

A escravidao no Brasil foi a base inicial para sua economia nos primoérdios de
sua formacédo. Oficialmente, foi reconhecida até o século XIX com a promulgacédo da
Lei Imperial n° 3353 de 13 de maio de 1888, a Lei Aurea. Sendo, portanto, 0 cume
de uma série de leis que propunham o fim do comércio negreiro, pratica ilegal ja a
época. Porém, através de noticias da atualidade, temos conhecimento de que as
praticas escravistas jamais foram banidas efetivamente de nosso meio e ainda
vemos situacdes que remontam aquele tempo. Porém com uma nova roupagem.

O escravo, na atualidade, jA ndo € mais encontrado preso em grilhdes
exposto nos portos e nas pracas e feiras como se via no Brasil colonial até os
tempos do Império. A imagem que deve ser feita do escravo hoje é aquela na qual
encontramos um individuo que tem constitucionalmente reconhecido o direito a
liberdade, sendo um persona detentora de direitos. Porém, tem sua liberdade
usurpada, devido encontrar-se econdémica e culturalmente, com baixa escolaridade,
em situacdo vulneravel, por um empregador, tanto no meio rural, quanto no meio
urbano. Por sua vez, tal empregador atribui uma cadeia aquele trabalhador,
constituida por falsas dividas, submetendo-o a maus tratos e condicbes sub
humanas de sobrevivéncia e trabalho.

N&o é incomum vermos noticias como a que segue em nossos dias™:

Operacdo flagra trabalho escravo e infantil em carvoarias do interior
G1 acompanhou blitz, que resgatou 19 trabalhadores, além de 7 menores.
Produto vai para grandes supermercados da capital, diz superintendente.
Dezenove trabalhadores foram encontrados nesta terca-feira (21) em
condicdes analogas a de escravos em carvoarias do interior de Séo Paulo.
Sete criangas e adolescentes também foram flagrados trabalhando durante
uma megaoperacdo conjunta para combater o crime em Pedra Bela,
Joanépolis e Piracaia. Ao todo, dez estabelecimentos foram alvo da blitz, e
seis acabaram interditados.

O G1 acompanhou uma das quatro equipes que participaram da
fiscalizagdo, em uma agéo da Policia Rodoviaria Federal, Ministério do
Trabalho e Ministério Publico do Trabalho. Quase cem policiais participaram
da blitz, que ira continuar nesta semana. Uma juiza e um integrante da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) também estavam no grupo.

Em Pedra Bela, na Carvoaria Bela Chama, a equipe de reportagem flagrou
0 momento em que uma adolescente de 16 anos auxiliava na sele¢do do
carvdo. Mulher de um dos trabalhadores, ela ja& chegou a propriedade
devendo R$ 100 pagos pela proprietaria pela viagem de Varzelandia (MG)
até o municipio paulista em um 6nibus clandestino.

Essas sdo noticias que frequentemente encontramos em nosso cotidiano,

resquicios de uma escravidao que teve seu gérmen coincidindo com o proprio inicio

! Operacdo flagra trabalho escravo e infantil em carvoarias do interior. Disponivel em:
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/01/operacao-flagra-trabalho-escravo-e-infantil-em-
carvoarias-do-interior.html. Acesso em: 24 mar. 2016
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da Historia de nosso povo.

2.1 HISTORICO DA ESCRAVIDAO NO BRASIL

O processo historico da escravidao no Brasil constituiu-se, como ja apontado,
com a sua economia ainda no periodo colonial. Aquela sendo a sua base produtiva
desde o inicio tornou-se, por consequéncia, a responsavel pela construcdo do seu
modelo de sociedade, que a propdsito permaneceu, sob muitos aspectos,
conservado até os dias atuais, ocasionando problemas de preconceito e
discriminacdo tal qual encontramos hoje. Sendo, também muito presente nas
relacbes de trabalho. Passemos a seguir a analise do panorama de construcao

histérica da escraviddo em nosso pais.

2.1.1 A escravidéo indigena

Em um primeiro momento ndo se teve um processo de escravidao aos moldes
que se conhecia no mundo antigo e no entdo mundo mercantilista dos séculos XVI e
XVII. As relagdes iniciais tragadas nos primeiros contatos do homem europeu com
os nativos do Brasil deram-se em forma de escambo, que constituiu-se na troca de
produtos supérfluos utilizados na cultura europeia, como pentes, espelhos por
matéria prima encontrada na terra recém descoberta, que a priori foi 0 pau-brasil.

As bugigangas ofertadas aos indigenas produziram um efeito de
encantamento aos olhos dos nossos nativos. Tais praticas, assim perduraram até
1530 quando devido a ameaca francesa de invasdo do territério descoberto por
Portugal, os portugueses tomaram a decisao de ocupar o novo territério dando inicio
a sua colonizacdo com a implantacédo do regime de capitanias hereditarias, no qual
se adotou um sistema de producdo que permitiu a fixacdo da coroa portuguesa em
terras tupiniquins?.

Caceres’® disciplina que:

Colonizar significa ocupar, povoar. Para ocupar a nova terra, Portugal
precisava implantar uma atividade econémica e que fixasse a populacédo a
terra. Os produtos da incipiente agricultura indigena ndo tinham qualquer
atrativo para o mercado consumidor europeu. [...] Assim, escolheu-se o
cultivo da cana-de-agUcar como atividade colonizadora.

Dessa forma, implantou-se no Brasil o sistema de producdo agucareira e

nesse panorama, passou-se efetivamente a tentar escravizar o indigena. Pois em

2 CACERES, Florival. Histéria do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: moderna, 1993. p. 23
® CACERES, Florival. Histéria do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: moderna, 1993. p. 29
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um primeiro momento, essa foi a mao-de-obra da qual os portugueses podiam lancar
mao. Ja praticavam a producéo acucareira nas Antilhas e sabiam que a mao-de-obra
escrava era a maior propulsora de altos lucros.

O que se deu a partir de entdo foi o processo de escravizacao indigena, que
teve respaldo pela Igreja, quando, segundo Caceres®, “[...] o papado reconheceu o
monopolio portugués para o trafico de escravos”. Salientando que os portugueses ja
realizavam o trafico negreiro. E de inicio s6 o ndo realizaram no Brasil devido a
onerosidade que representava na época. Portanto a tentativa de escravizar o
indigena na realidade movia-se pela tentativa de auferir lucros ainda mais vultosos.

Um artificio de que se valeram as campanhas de captura e escravizacao
indigenas foram as guerras justas. Essas eram autorizadas pelo governo portugués
e consistiam quando da recusa dos indigenas a conversdo da fé cristd ou ao
tratamento hostil que por vezes davam aos colonizadores. Esses, a partir de entdo
estavam autorizados a cacar e escravizar os entao prisioneiros de guerra indigenas.

Porém, a escraviddo indigena a partir do século XVII j& ndo representava um
negécio rendoso. Ja havia dizimado milhares da populacéo nativa, seja pelo contato
com o homem branco e sucessiveis epidemias como as de sarampo e rubéola, seja
pelos combates propriamente ditos e ainda pela exaustdo na atividade laboral
sempre muito frequente.

Com isso criou-se a ideia de que a indoléncia do indio era inata a sua
personalidade. Segundo essa ideologia, o indio ndo nascera apto ao trabalho
escravo. Por isso morriam ou fugiam. E o que Caceres® apresenta como o “mito da
indoléncia indigena”. Segundo o autor, esse mito foi criado, pois a atividade
escravista indigena nao propiciava lucros a elite burguesa europeia. Era uma

atividade local da colbénia, como podemos ver:

Na verdade, o mito da indoléncia do indigena foi criado mais por razdes de
marketing. A escraviddo do indigena era um negdcio interno da col6nia. Os
indigenas eram cacados e escravizados e a burguesia europeia nada
lucrava com isso. J& com o escravo negro lucravam a burguesia europeia, a
Coroa portuguesa e mesmo a Igreja catolica, que tinha uma certa
porcentagem sobre cada cativo que entrasse no Brasil.

E assim, passou-se a ser propagado o fim da escraviddo indigena e em
substituicéo, intensificou-se a escraviddo do negro africano que se tornou muito mais
frequente a partir do século XVIIl. Que entre 0os motivos estdo a empreitada

econdmica do trafico negreiro da Africa para as regiées das coldnias americanas e a

* Ibid, p. 30
® Ibid. p. 31
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busca por altas somas lucrativas com tal atividade. Atitudes responsaveis pela
dizimacdo de varias tribos e reinos daquele continente, pelo morticinio de
propor¢cdes assombrosas daquele povo. Portanto, passemos a analise desse

processo escravista no territério brasileiro.

2.2.2 A escravidao do negro

Com economia acgucareira sendo a atividade predominante no Brasil colonial,
0s negros africanos passaram a ser trazidos em larga escala para o territério
brasileiro como principal for¢ca produtiva nos engenhos de cana-de acucar. Em suas

licbes sobre a escravidéo africana no Brasil, Fausto® demonstra que:
Os colonizadores tinham conhecimento das habilidades dos negros,
sobretudo por sua rentavel utilizagdo na atividade agucareira das ilhas do
Atlantico. Muitos escravos provinham de culturas em que trabalhos com
ferro e a criacdo de gado eram usuais Sua capacidade produtiva era bem
superior & do indigena. [...] Os africanos foram trazidos do chamado
“continente negro” para o Brasil em um fluxo de intensidade variavel. Os
célculos sobre o nimero de pessoas transportadas como escravos variam
muito. Estima-se que entre 1550 e 1855 entraram pelos portos brasileiros 4
milhdes de escravos, na sua grande maioria jovens do sexo masculino.
Tal panorama constituiu-se na economia produtiva canavieira com emprego
da grande soma de mao-de-obra escrava negra. Onde se faz cabivel salientar o
valor econdmico que se tinha atribuido ao escravo. Ele nessa ocasido era
literalmente mercadoria, ndo sendo reconhecido como pessoa. Porém, apenas nas
responsabilidades penais como sera abordado a posteriori € que o direito lhe
conferia personalidade. Dessa forma, além do trabalho compulsério a que foram
submetidos, 0s escravos passaram a ser acomodados aos montes tanto nos navios
tumbantes, que realizavam o traslado pelo oceano Atlantico, quanto nas senzalas
onde eram alojados ao final da jornada laboral. Sob tais condigbes aviltantes, a
mortalidade desses era altissima, diminuindo-se dessa forma consideravelmente a

sua expectativa de vida. Como podemos ver novamente em Caceres’:

Os escravos eram a imensa massa dos trabalhadores do Nordeste
agucareiro. Eram ao mesmo tempo pessoas e “coisas”, isto €&, meros
instrumentos de trabalho tendo o mesmo tratamento juridico que um boi,
uma enxada ou qualquer outro instrumento de producdo. Como pessoas,
ndo podiam exercer sua vontade; estavam subordinados a vontade do
senhor. Toda a sua vida cotidiana se desenrolava em fun¢éo das atividades

6 FAUSTO Boris. Historia do Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: EJUSP. 1995. p. 50-51.
" CACERES, op. cit., p. 45
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determinadas pelo senhor ou feitor.
Resta demonstrado que a escravidao realizada no periodo colonial brasileiro

atribuia ao escravo o status de coisa. Ndo era permitido a ele ser visto como
detentor de direitos e, sobretudo o direito a liberdade, haja vista que se encontrava
cerceado da prerrogativa de locomocao e de pensar e agir por si.

Tanto dos povos indigenas quanto dos escravos negros tem-se relatos de
resisténcia, as quais se davam da mais variadas formas. No caso dos indigenas
eram frequentes as fugas para o interior, causando um despovoamento no litoral, e
ainda as guerras contra o homem branco. No caso dos negros eram comuns O
suicidio, o aborto voluntario, os assassinatos dos feitores, furtos, ou mesmo fugas,
por mais que isso fosse dificil para eles, em virtude de estarem em territério
desconhecido.

Além dessas revoltas isoladas e individuais, houve a organizacdo de escravos
em quilombos, formados por aqueles que ao fugirem reuniam-se em comunidades
onde praticavam sua cultura e resistiam enfrentando as investidas dos capitdes-do-
mato, figura que passou a ser frequente na captura de negros foragidos. Ha exemplo
de quilombos como o de Palmares que resistiu por mais de um século a essas
acoes.

Nos quilombos o0s negros encontravam refagio e podiam se organizar
socialmente buscando uma convivéncia harmoniosa e buscando manter seus lagos
sociais e culturais trazidos do seu continente de origem.

Paralelamente a esse cenario que foi o0 modelo de escraviddo negra tipica no
Nordeste, nas regides das Minas, 0s escravos se comportavam deveras, de forma
diferente. Com o desenvolvimento da atividade mineradora, sobretudo, no século
XVIII, foi possivel ao escravo comprar sua prépria alforria com o ouro que juntava
nos garimpos, longe dos olhos dos senhores. Por mais que a exploracao fosse maior
em relacdo a exaustdo do trabalho, os negros podiam, vislumbrar essa possibilidade.

Em Céceres® encontramos a descricdo dessa situacédo nova vislumbrada pelo

negro, na esperanca de se tornar alforriado:

O trabalho era extenuante e perigoso. [...] Apesar desses perigos, 0 escravo
tinha mais chance de ser alforriado do que nas outras atividades
econdmicas da coldnia. Poderia ser liberto pelo rei, se denunciasse seu
senhor como contrabandista; ou pelo senhor, caso achasse uma grande
guantidade de ouro ou diamantes; poderia ainda comprar a liberdade. Como
trabalhava algum tempo para si, podia juntar algum capital para comprar
sua liberdade, ou mesmo roubar o minério que encontrava, ja que

® CACERES, op. cit., p.92
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trabalhava sozinho.
Essas eram as condicbes que o trabalho escravo nas regides das minas

oferecia. Podia o escravo, morrer pela exaustdo ou pelos perigos inerentes ao
garimpo ou a atividade nas minas propriamente ao mesmo tempo em que poderia
conquistar sua liberdade ao juntar algum capital com o ouro e diamantes garimpados
e por consequéncia comprar o titulo de alforria ja permitido nessa época.

A Europa ja por esse periodo passava por mais uma etapa de modernizacéo
que por sua vez rompia com o0 mercantilismo pré-capitalista. Com o advento da
primeira Revolucao industrial no fim do século XVIII e inicio do século XIX, ja ndo se
permitia mais o cabimento do sistema de producdo pré-capitalista em que era
utilizada em larga escala a mao-de-obra escrava, principal meio de forca de trabalho
no periodo da economia canavieira. Era necessario para a Inglaterra, nacdo que
encabecava 0 novo sistema produtivo, qual seja, a inddstria, mercados
consumidores.

Em virtude disso, vejamos a afirmacédo do pensamento europeu ja nos fins do

periodo de producéo servil da época medieval, segundo Huberman?®:

Além disso, havia muito que o senhor percebera ser o trabalho livre mais
produtivo do que o trabalho escravo. Sabia que o trabalhador que deixava
sua terra para trabalhar na terra do senhor o fazia de ma vontade, sem
produzir seu maximo Era melhor deixar de lado o trabalho tradicional e
alugar o que Ihe fosse necessario, pagando um salério.

by

Tal pensamento se adequou a realidade a qual a Inglaterra estava se
moldando, onde dava-se mais espaco as maquinas a vapor e a producdo em larga
escala, realizado ndo mais por escravos, mas por trabalhadores assalariados. Esses
mesmos trabalhadores assalariados que na nova légica seriam também os
consumidores dos produtos industrializados, assumiam dessa forma uma duplice
funcdo na economia capitalista, pois ao mesmo tempo que vendia sua forca de
trabalho para produzir, utilizava-se de seu salério para consumir o que produzia.

Corroborando com esse pensamento, em Caceres'® encontramos o seguinte:
Primeira poténcia econbmica do mundo, a Inglaterra iniciava a Revolucdo
Industrial O capitalismo industrial baseado na grande indUstria movida pela
energia a vapor e pela exploracdo do trabalho assalariado estava se
implantando. As industrias inglesas necessitavam cada vez mais de

mercados consumidores.

Nesse aspecto, a Inglaterra ja havia abolido a escraviddo em suas colbnias de

9 HUBERMAN, Léo. Histéria da riqueza do homem. 14. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1978. p.55.
1 CACERES, Florival. Histéria do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: moderna, 1993.p. 134.
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producdo de acucar e tal fator representou desvantagem em relacdo ao acucar
produzido ainda pela méo-de-obra escrava portuguesa no Brasil. Esse fator tornou-
se primordial para que tivesse inicio uma pressao ao Reino portugués, que a esta
altura teve sua corte instalada no Brasil em virtude do bloqueio continental da Franga
a Portugal na tentativa de romper suas relagbes com a Inglaterra, o que fez com que
a colonia fosse elevada a Reino Unido a Portugal, a proibir o trafico negreiro.

Por volta de 1840 o Brasil j& conhecia a producdo cafeeira localizada ao
sudeste que ocasionou a entrada em proporgcdes exorbitantes de méao-de-obra
escrava. O periodo também coincide com a independéncia do Brasil que se deu em

1822. Sobre esse aspecto, Fausto™ faz o seguinte comento:

No decénio da Independéncia, o trafico aumentou com relagdo ao periodo
anterior. Segundo as estatisticas oficiais, a média anual de ingresso de
escravos no Brasil foi de 32.770 cativos no periodo 1811-1820 e de 43.140
no periodo de 1821-1830. [...] A maioria dos cativos foi enviada para as
lavouras cafeeiras do Vale do Paraiba ou ficou no Rio de Janeiro.

Mesmo com as pressdes exercidas pela Inglaterra para que se pusesse fim
ao trafico negreiro, como se percebe, o Brasil ainda continuou a fazé-lo, ja que ainda
era o trabalho escravo, base de sua economia. Nesse arcabouco, uma seérie
legislativa e de acordos entre Brasil e Inglaterra foram instituidas com o fim de abolir
a escraviddo. Passemos a analisa-las.

A Lei de 7 de novembro de 1831, conhecida como a Lei Feijo, ou ainda como
a “lei para inglés ver”, foi oriunda de um tratado entre Brasil e Inglaterra de 1826 que
estipulava o prazo de 3 anos a declaracdo da ilegalidade do trafico negreiro,
reservando-se a Inglaterra o direito de fiscalizar os navios em alto-mar suspeitos da
pratica. Como somente entrou em vigor em marco de 1827, a Lei so foi promulgada
em 1831. Porém, a lei ndo foi efetivamente cumprida pois o trafico negreiro nao
parou e pelo contrario voltou a crescer. Entéo, pela sua ineficacia, ficou conhecida
como “a lei para inglés ver”, revelando que tal lei foi feita somente sobre aparéncias,
segundo expde Fausto.*

Para efetivo cumprimento da Lei Feij0, a Inglaterra instituiu o Ato conhecido
por Bill Aberdeen em 1845 que como leciona Boris Fausto®®, “O ato autorizou a
marinha inglesa a tratar os navios negreiros como navios de piratas, com direito a
sua apreensao e julgamento dos envolvidos pelos tribunais ingleses”.

Em setembro de 1850 foi instituida a Lei Eusébio de Queiroz, a Lei n° 581. Tal

' FAUSTO Boéris. Histéria do Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: EQUSP. 1995. p. 192.
2 FAUSTO Boéris. Histdria do Brasil. 2.ed. Sao Paulo: EAUSP. 1995. p.194
3 Ibid, p.195



20

lei em carater definitivo aboliu o trafico negreiro e segundo Boris Fausto', “A
entrada de escravos no pais caiu de cerca de 54 mil cativos em 1849 para menos de
23 mil em 1850 e em torno de 3300 em 1851, desaparecendo praticamente a partir
dai.

Aliada a Lei Eusébio de Queiroz, o Brasil, também em 1850 aprovou a Lei de

Terras, a Lei 601 de 18 de setembro de 1850. Conforme nos expde Fausto®,

A Lei tentou por ordem na confusdo existente em matéria de propriedade
rural, determinando que, no futuro, as terras publicas fossem vendidas e
ndo doadas, como acontecera com as antigas sesmarias, estabeleceu
normas para legalizar a posse de terras e procurou forcar o registro das
propriedades. Foi concebida como uma forma de evitar o acesso a
propriedade da terra por parte dos futuros imigrantes. Ela estabelecia, por
exemplo, que as terras publicas deveriam ser vendidas por um prego
suficientemente elevado para afastar posseiros e imigrantes pobres.
Estrangeiros que tivessem passagens financiadas para vir ao Brasil ficavam
proibidos de adquirir terras, antes de trés anos apés a chegada. Em resumo,
os grandes fazendeiros queriam atrair imigrantes para comecar a substituir
a mao-de-obra escrava, tratando de evitar que logo eles se convertessem
em proprietarios.

Houve de forma definitva o fim do tréfico escravo por mar, porém,

internamente, o Brasil ainda conviveu com o contrabando de escravos do Nordeste
para Minas Gerais, Rio e Sdo Paulo. Para reforcar entdo a clandestinidade do
comércio escravo, em 5 de julho de 1854, foi sancionada a Lei Nabuco de Aradujo,
em complemento a eficicia da Lei Eusébio de Queiroz™.

Desta feita, podemos inferir que finalmente o trafico negreiro foi abolido,
passando a sociedade brasileira a adotar o regime assalariado de trabalho,
mantendo escravos, ainda 0s que ja estavam internamente no pais sob essa
condigcédo anteriormente.

Em sequéncia cronoldgica, o Brasil ja vivenciava a presenca massiva de
tedricos com ideais abolicionistas em detrimento dos fazendeiros senhores ainda de
escravos. Em uma espécie de conciliagcdo entre esses segmentos da sociedade
brasileira, em 28 de setembro de 1871, foi promulgada a Lei n°® 2.040, conhecida

como a Lei Rio Branco ou a Lei do ventre livre. Segundo essa lei, leciona Caceres:"’

Por essa lei, os filhos de escravos nascidos a partir daquela data eram
livres. Porém as criancas ficariam sob tutela do senhor até a idade de oito
anos. A partir dai, o senhor poderia optar por entregar a crianga ao governo
em troca de uma indenizacao ou utiliza-las em trabalhos Uteis até a idade de

 |bid, p.195

' |bid. p.196

'*APROVADA A LEI NABUCO DE ARAUJO. Disponivel em: <
http://www.oieduca.com.br/biblioteca/que-dia-e-hoje/aprovada-a-lei-nabuco-de-
araujo.html?sniveleduca=efaf>. Acesso em: 24 mar. 2016.

" CACERES, Florival. op.cit, p. 195
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21 anos, como pagamento por sua manutencdo. Essa mesma lei libertou os
escravos pertencentes ao Estado e criou um fundo destinado a
emancipacao dos escravos.

Este foi um grande passo dado rumo ao abolicionismo ocorrido ao final do
século XIX. Ao passo que dezessete anos apos, viria por fim a abolicdo da
escravatura.

A Lei n°® 3270 de 28 de setembro de 1885, ficou conhecida como a Lei dos
sexagendrios. Tal lei teve resultados poucos préticos, pois segundo o seu teor, 0s
senhores de escravos libertariam os seus escravos quando esses completassem 60
anos de idade. Porém, o escravo liberto teria de prestar servicos ao seu antigo

senhor por mais 5 anos. Sobre tal lei, encontramos em Céaceres™:

Para contemporizar e atenuar as pressdes do movimento abolicionista, o
parlamento votou a Lei dos Sexagenarios. Na verdade, a nova lei era uma
piada. Os escravos com sessenta anos eram libertos, mas deveriam ficar
mais cinco anos prestando servicos ao seu antigo senhores libertavam a
minoria dos seus escravos, geralmente improdutivos, que implicavam
gastos superiores a sua produtividade. J4 antes da Lei dos Sexagenarios,
0s senhores costumavam libertar 0s escravos velhos para serem
alimentados pela caridade publica.

Esse foi 0 panorama que se tracou no processo do abolicionismo brasileiro, a
altima nacdo das Américas a por fim ao regime escravocrata. As leis citadas até
aqui, paulatinamente foram conciliando as novas estruturas de produgédo com o fim
do escravismo, demonstrando de certa forma o convencimento dos setores
produtivos, sobretudo a lavoura que a abolicdo da escravatura seria inevitavel.

Para acelerar o processo de criacdo da Lei que proibiria a escraviddo
definitivamente, os grupos abolicionistas passaram a incentivar as revoltas negras
nas fazendas e o boicote e desmantelamento da producédo junto com as fugas.
Tanto se fizeram as formas de resisténcia que em 13 de maio de 1888, apés
proposta presidente do Conselho Ministerial Jodo Alfredo, foi sancionada pela
princesa regente Isabel, filha do Imperador Dom Pedro Il a Lei 3353, a Lei Aurea.

Apo6s mais de 2 séculos de lutas, os escravos haviam conquistados sua téo
sonhada liberdade. Porém, ndo conseguiram ser absorvidos pelo novo regime de
trabalho livre por falta de qualificacdo, tendo em vista que a maioria era analfabeta e
malogravam o0s preconceitos e mitos oriundos da escraviddo, dentre eles a
indoléncia e a ladroagem. Passaram da escraviddo para a misé€ria nos centros

urbanos e no campo.

'® Ibid, p.196
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2.1.3 A semi-servidao dos imigrantes europeus

A vinda de imigrantes europeus se deu de forma macica apds a proclamacao
da republica. Porém, mesmo antes de tal fato, o Brasil j& ensaiava campanhas pela
vinda de imigrantes desde a segunda metade do século XIX. Boris Fausto™ conta
que inicialmente, em 1847, Nicolau de Campos Vergueiro, antigo regente do Império
e fazendeiro tentou uma primeira experiéncia em regime de parceria, utilizando
recursos publicos, com o0s quais incentivou a vinda de imigrantes aleméaes e suicos
para as suas e outras lavouras de café no oeste paulista. Porém foi uma experiéncia
fadada ao fracasso pois segundo o autor, “Eles eram submetidos a uma disciplina
estrita, incluindo a censura de correspondéncia e o bloqueio da locomoc¢édo nas
fazendas”. Isso fez com que cessasse o sistema de parcerias.

Com a aprovagédo da Lei do ventre livre em 1871, retomaram-se 0s esforgos
na promocao da vinda de imigrantes para o Brasil e dessa vez, sendo empregado
um auxilio para as despesas de viagem dos imigrantes, sendo entdo subvencionada
pelo estado a vinda desses para as fazendas de café em S&do Paulo. Foi nesse
tempo também que se criaram companhias particulares de promoc¢do a imigracao
qgue recebiam recursos do Estado para campanhas de divulgacdo ao imigrante.
Ganhando um espaco muito grande na lItalia.

Fausto® aponta que:

Varios fatores, de um lado e de outro do oceano, favoreceram afinal o afluxo
de imigrantes em grande namero. A crise na Itdlia que se abateu com mais
forca sobre a populacdo pobre, resultante da unificacdo do pais e das
transformacgbes capitalistas, foi um fator fundamental. Ao mesmo tempo, o
pagamento de transporte e o alojamento representaram, bem ou mal, um
incentivo. A maioria dos imigrantes que chegaram a S&o Paulo, até os
primeiros anos do século XX, era formada por trabalhadores do campo ou
pequenos proprietarios rurais do norte da Italia,[...] sem condi¢Bes de
sobreviver com o cultivo de seu pedaco de terra.

Observa-se que as praticas de subvencionar o custeio da vinda de méao-de-
obra comecou nesse periodo, ferramenta que no decorrer da atualidade tornou-se
um artificio forte para atrair o trabalhador escravo moderno, sobretudo para as
fazendas e os grandes centros urbanos. Ambos os trabalhadores viam e veem
novas esperancas para melhores condi¢gbes de vida em promessas feitas a época
pelo préprio governo brasileiro e hoje pelos famosos aliciadores de méo-de-obra
gatos ou coiotes como sera demonstrado em momento posterior.

Podemos observar ainda, pela narrativa de Fausto® que as condi¢Ges de

Y FAUSTO Boris. op.cit., p. 206
0 |dem. p.206
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existéncia pelos imigrantes no Brasil eram bastante dificeis. Pois encontraram uma
sociedade com a escraviddo recém-abolida e o costume de maltratar os escravos
pelos fazendeiros foi transferido ao imigrante, muitas vezes exposto ao trabalho
compulsorio. Tanto € que a proépria Italia no periodo de 1889 a 1991 tomou medidas

contra o recrutamento de imigrantes para o Brasil. Se ndo, vejamos:

O caso do campo é mais complicado. No Estado de Sao Paulo, por
exemplo, nos primeiros anos da imigracdo em massa, 0s imigrantes foram
submetidos a duras condi¢cbes de existéncia, resultantes das condigcdes
gerais de tratamento dos trabalhadores no pais, onde quase equivaliam aos
escravos. Atestam esse quadro o grande nuamero dos que voltaram ao pais
de origem, as queixas dos consules, as medidas®tomadas pelo governo
italiano.

Era, portanto, o costume ainda pungente em maltratar 0os escravos, que
passou de forma quase natural a se manifestar no tratamento ao imigrante nas
fazendas de café em épocas finais do Império brasileiro. Além das mas condi¢des de
alojamento, por muitas vezes sendo feito nas antigas senzalas, é possivel que as
dividas acarretadas pelos imigrantes, isso no caso de quando eram subsidiadas
pelos fazendeiros, somassem quantias vultosas, sendo deveras, abusivas aos
trabalhadores europeus. Em impressbes préprias, permito-me apontar a
possibilidade de que muitos fossem passiveis de castigos fisicos e privacdes basicas
de alimentagao.

2.2 ABORDAGENS CONCEITUAIS SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS
HUMANOS

Em sequéncia ao nosso estudo, faz-se mister discorrer a respeito da
diferenciacéo entre o escravismo que se praticou antes promulgacao da Lei imperial
n° 3353 de 13 de maio de 1888, a Lei Aurea, no qual se praticava sob a 6tica do
modelo pré-capitalista de producao, legitimado inclusive pelo direito positivado da
época, e as novas formas encontradas em nossa contemporaneidade para se
manter o mesmo estado de exploracdo. O que para 0s mais desatentos foi extinto ha

mais de um seéculo, sobrevive constantemente na atualidade. Trata-se, pois, de

* EAUSTO, B. op. cit. p.281

*2 |bid. p. 279.

Essas medidas referem-se ao Decreto Prinetti em 1902, Prinetti era ministro das relagcfes exteriores
da Italia. Segundo Boris Fausto, ele proibiu a emigragdo subsidiada para o Brasil. O italiano que
guisesse emigrar, poderia, porém, sem a obtencdo de passagens e outras facilidades. Essa medida
foi resultado de crescentes queixas dos italianos residentes no Brasil a seus consules sobre a
precariedade de sua condi¢cdo de vida, agravada pela crise do café.
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diferenciarmos o que conhecemos por escravismo historico ou classico e as
condicbes analogas ao regime de trabalho escravo, ou seja, a escravidao
contemporanea.

Em andlise ao conceito de trabalho escravo em nossa sociedade, temos a

seguinte assertiva de Campos?®:

E sabido que o Brasil do Século XXI, ainda convive, inacreditavelmente com
a pratica do trabalho escravo. Todavia, a escravidao contemporanea ocorre
de forma mais cruel e sutil que aquela abolida pela Princesa Isabel em
1888: os escravos modernos sédo pessoas descartaveis, sem valor agregado
a producdo — simplesmente ndo custam nada, ndo valem nada e por isso,
nao merecem nenhum tipo de cuidado ou garantia de suas vidas.

Podemos perceber pelo comento acima, que a escravidao ainda persiste em
nossa sociedade, porém de forma dissimulada, em que a maioria da populacdo nao
percebe e pelo modo como se da, configura-se de forma mais cruel e degradante,
tendo em vista que o trabalhador passa a receber o status de coisificacdo. Se
considerarmos que no modo de producao escravista dos séculos XVI a XVIII, havia
um certo cuidado na manutencdo dos escravos, pois esses eram pecas a serem
comercializadas, estando agregados ao valor da producdo do acgucar, por exemplo,
na nova modalidade, os trabalhadores sdo meros objetos para a producéo, tal qual
uma ferramenta. Nao sendo dispensados a esses nenhum tipo de preocupacao que
garanta sua seguranca, salude e a manutencdo da propria vida.

A escraviddo contemporanea configura-se portanto, como a afronta aos
Direitos as condi¢Bes de dignidade da pessoa humana em todos os seus aspectos.
Sendo por sua vez um atentado ao papel do Brasil como signatario das Convencdes
Internacionais da OIT.

Em Gomes e Souza®, encontramos que “escravo é o termo histérica e
juridicamente atribuido aquele que ndo possui direito a liberdade”. Para as
autoras, ndo ha que se falar que o escravo seja sujeito de pleno direito, pois ao
mesmo tempo em que ele tem o status de res (coisa), quando inserido no contexto

do direito civil, salientando-se que no modo de producdo pré-capitalista era uma

2 CAMPOS, R. J. F. Trabalho escravo: a dignidade da pessoa humana e a caracterizacdo do trabalho
em condi¢cBes analogas as de escravo. Servidao por divida: “truck system”. Aliciamento e transporte
de trabalhadores. Responsabilidade do empregador e do intermediador. Responsabilidade penal,
administrativa e penal. O papel do Brasil no combate ao trabalho escravo, Curitiba, Revista do TRT —
92 Regiéo, n. 59, p. 245-253, jul. — dez. 2007.

*» GOMES, N. S. C.; SOUZA, M. C. O Direito internacional dos direitos humanos como instrumento de
erradicacdo do trabalho forcado e do trafico de pessoas no mundo globalizado. In: ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI,19. 2010 Fortaleza pp.3659-3661. Disponivel
em:<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3325.pdf>. Acesso: 09
de mar. de 2016.
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espécie de mercadoria a ser comercializada, tem também o status de sujeito quando
em matéria de direito penal. Haja vista que segundo as autoras havia na época
normas penais diferenciadas para escravos e homens livres.

As autoras supracitadas entendem que ao ser atribuido o termo escravo a
alguém que na atualidade esteja submetido a trabalhos forcados esta-se incorrendo
em um “equivoco metodolégico”. Pois, por mais que haja na doutrina tanto nacional
qguanto internacional quem utilize o termo para designar quem esteja trabalhando em
regime analogo ao de escravo, segundo elas, “ndo €& possivel atribuir a um ser
humano que possui direito a liberdade e a igualdade o nome de escravo™”.

Dessa forma, 0 que norteia o0 erro em se atribuir a nomenclatura escravo a
qualquer trabalhador na atualidade que esteja labutando em situacdes de trabalho
analogas a escraviddo é o fato de que essas praticas além de serem ilicitas,
cerceiam a liberdade de um homem. E para o tal, que atualmente goza
universalmente do direito a liberdade, direito esse reconhecido em carater global,
jamais podera ter o status de escravo, mas sim, criminosamente ser submetido a
condi¢des analogas as de escravo.

O status libertatis € o que permeia a diferenciacéo entre o escravo e 0 homem
que sendo livre tem o seu direito universal infringido. A época da escraviddo nos
séculos XVI ao XIX, o escravo era carente de tal direito. J& para nés que estamos na
atualidade, que tivemos através dos tratados e convencdes da ONU sobre direitos
humanos, a garantia de tal direito, juridicamente nos isentamos de ser tratados como
escravo propriamente dito. Mas em contra partida ha possibilidade de tratamento
anélogo.

Ainda tomando o raciocinio de Gomes e Souza, no sentido de que denominar
o homem moderno ainda sob o manto do termo escravo consiste em uma atecnia
juridica pelo fato de que ndo se pode imprimir a um homem a qualidade de escravo
tendo em vista que ele ja possui direito a liberdade, temos na obra das autoras o
seguinte®:

Seria um retrocesso para a ciéncia do Direito admitir a existéncia de uma
escraviddo contempordnea. O que existe na atualidade trata-se da
denominada redugdo a condigdo analoga a de escravo. Como 0 proprio
nome dispde, trata-se de uma reducdo da condi¢do de um sujeito de direito,
uma afronta ao ordenamento juridico que jamais poderia se tornar licita. E
na ilicitude do segundo instituto que se encontra a sua incompatibilidade
com a escraviddo. A comunidade internacional da contemporaneidade

%% |dem. p.3659.
% GOMES, N. S. C.; SOUZA, M. C. op. cit. p.3659
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abomina a escravidéo e atribui a todos os seres humanos direitos que |Ihe
sdo inerentes.

Em sua fundamentacdo, as autoras discorrem a respeito do erro em se
empregar a terminologia escravo para os trabalhadores que se encontram labutando
em condicbes aviltantes, afirmando que tal terminologia é incompativel, pois em
nossa legislacdo atual a escravidao tornou-se ilicita. Nao se aplica mais a um sujeito
de direito, ao ponto que quem pratica tal ilicito ndo estaria promovendo a escravidao
propriamente dita, mas reduzindo o mesmo sujeito de direito a condicdo de escravo.
N&o seria esse sujeito, um escravo no sentido literal, mas alguém que de forma
ilicita foi submetido a condi¢des semelhantes.

Em contrapartida, boa parte de doutrinadores acinte em atribuir o termo
escravidao aos parametros da modernidade. Trata-se do que muitos denominam por
escraviddo moderna, ou escraviddo contemporanea. Apesar de que juridicamente
seja um instituto que ja foi extinto, como apontado, muitos autores preferem dar o
tratamento de escravo aos sujeitos submetidos as condi¢des analogas a escravidao,
pois consideram que o processo de degradacdo e exploracdo humana permanecem
em nossos dias, configurando a escraviddo em uma nova roupagem, adaptando-se
ao novo cenario. O que foi extinto pela Lei Aurea, deu-se apenas, por assim dizer,
no papel. Na prética, apenas o status de propriedade de um homem sobre outro se
tornou ilegal, permanecendo os moldes de exploracdo do trabalho alheio que se da
em regime forcado sob um aparato aviltante e degradante, ferindo a dignidade da
pessoa humana.

Ha que se considerar que ao longo da Histéria da humanidade, a escravidado
pautou-se em aspectos diferentes em determinadas épocas. Para as vertentes de
autores que justificam uma escraviddo contemporanea um grande erro decorrente
em ndo se admitir tal conceito é o fato de que a sociedade est4 ancorada ainda no
modelo classico de escraviddo concebido para ela ainda no modelo colonial, com
grilhBes, senzalas, acoites e o comércio negreiro nos portos brasileiros no século
XVII. Porém, ao se analisar a escraviddao em outras épocas, perceberemos que ela
se constituiu em um contexto peculiar a cada pensamento da época. Nem sempre se

pautou em questdes étnicas ou econdmicas. Em Barros®’ temos que:

Na Antiguidade Classica, nho mundo greco-romano, o trabalho possuia um
sentido material, era reduzido a coisa, 0 que tornou possivel a escravidao. A
condicdo de escravo derivava do fato de nascer de mae escrava, de ser
prisioneiro de guerra, de condenacdo penal, de descumprimento de

*’ BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed. S&o Paulo: LTr, 2011.p.43-44.
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obrigacg@es tributarias, de desercdo do exército, entre outras razdes. Nessa
forma de trabalho, 0 homem perde a posse sobre si mesmo.

Se compararmos as raz0es para se tornar escravo em algumas civilizagdes
do mundo antigo como o0 que se demonstrou acima com 0 Se tornar escravo na
modernidade, no Brasil colonial e nas Ameéricas coloniais, por exemplo,
encontraremos parametros diversos que se impunham para imprimir ao homem essa
condicao.

Dessa forma, a que se considerar que a cada época, o fendbmeno da
escraviddo se amoldou ao pensamento e as praticas de cada sociedade,
obedecendo a uma série de particularidades inerentes aos comportamentos e
percepcdes de cada época.

Permanece hoje, em nossa sociedade um novo tipo de exploracdo do
trabalho. O que para muitos autores € uma nova forma de escraviddo conforme se
corrobora esse pensamento ao se levar em consideracdo que cada época e
sociedade justifica a sua propria forma de explorar o trabalho alheio, ou no minimo
estabelece relacbes legalmente aceitas ou até mesmo ilicitas. Nesse sentido, a
nossa contemporaneidade criou um arcabouco de manutencédo do trabalho escravo
que se d& de forma sutil e cruel. Por mais que haja aqueles que defendem nao ser
possivel uma escraviddo contemporanea, o fato € que ela existe, persiste e é uma
nociva realidade social.

Em andlise a discussdo a respeito da validade do conceito de escravidao

contemporanea encontramos em Nicolit*®:

No ambito das concepg¢bes juridicas, a exploracdo tem como vitimas
aqueles seres humanos que geralmente vivem em precarias condi¢des,
sejam materiais, sociais ou culturais. SAo pessoas que partem em busca de
trabalho e acabam por se submeter as condi¢cdes equivalentes as de
escravo. Segundo essa orientacdo, admite-se a utilizagdo da categoria
trabalho escravo, na contemporaneidade, o trabalho escravo se configura
guando direitos minimos que visam preservar a dignidade do ser humano
trabalhador sdo violados. A escraviddo contempornea esta presente
guando um individuo se vé privado de sua liberdade de forma compulsoria,
seja em decorréncia da retencdo de documentos, pela violéncia ou em face
de grave ameaca, seja em razao de dividas ilegalmente impostas.

O exposto acima corrobora com a percepcao de que a escraviddo moderna é
um fendbmeno social bem presente em nossos dias, uma realidade cruel e

dissimulada que permeia as relacbes de producédo tanto no campo quanto nos

8 NICOLIT, A. J. N. Dos conceitos de escraviddo: um olhar sobre um novo modelo de escraviddo no
mundo contemporaneo e sua aceitacdo no campo Historiografico.In:Revista transformar. Itaperuna,?,
nov. 2015. Disponivel em:
<http://www.fsj.edu.br/transformar/index.php/transformar/issue/viewlssue/ISSN%202175-8255/5 >,
Acesso em 10 mar. 2016
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grandes centros urbanos. E que faz com que o homem moderno posa sim, ser
tratado como escravo e ser reduzido a essa condicao.
Em definicdo a respeito do termo escraviddo contemporanea, encontramos

em Schwarz® que essa é:

[...] o estado ou a condi¢éo de um individuo que é constrangido a prestagéo
de trabalho, em condi¢c6es destinadas a frustracdo de direito assegurado
pela legislacédo do trabalho, permanecendo vinculado, de forma compulséria
ao contrato de trabalho mediante fraude, violéncia ou grave ameaca,
inclusive mediante a retencdo de documentos pessoais ou contratuais ou
em virtude de divida contraida junto ao empregador ou pessoa com ele
relacionada.

Nesse conceito, a escraviddo contemporanea se da sob novas praticas de
apropriacdo do trabalho alheio de forma indevida utilizando-se de artificios ja
elencados na conceituacao acima e que serdo analisados mais a frente.

Continuando com a perspectiva definidora de trabalho escravo

contemporaneo, temos ainda em Shwarz* o complemento de que:

A escravidao contemporanea configura-se, portanto, em situagdes em que o
trabalhador é reduzido, de fato, a condi¢cdo analoga a de escravo, sendo-lhe
suprimido o seu status libertatis. Situacfes em que, por meio de dividas
contraidas junto ao empregador ou seus prepostos, ou por meio de outras
fraudes, inclusive a retenc@o de documentos contratuais ou pessoais ou de
salarios, ou violéncia ou grave ameacga, o trabalhador permanece retido no
local da prestacdo de servigos, para onde foi levado, ndo podendo dele
retirar-se com seguranca. Consubstancia-se, portanto, na supressdo, de
fato, da liberdade da pessoa, sujeitando-a ao poder discricionario de
outrem, que realmente passa a exercer, sobre ela, de forma manifestamente
ilicita, poderes similares aqueles atribuidos ao direito de propriedade.

E importante perceber nesse sentido que um dos argumentos adotados para
gue se negue a existéncia de uma escravidao contemporanea é o fato de se ter
abolido com a Lei Aurea o estado de pertenca de um ser humano a outro. Porém,
nos moldes contemporéneos de escravidao, esse instituto se mantem, embora de
forma ilegal, pois na pratica, o que submete o trabalhador a esse estado, apropria-se
nao somente de sua forca de trabalho, mas de sua liberdade propriamente dita.

Um fato interessante apontado por Shwarz* é o de que a escraviddo moderna
se da nos moldes do trabalho semi-servil aos quais os colonos europeus foram

submetidos quando do fim da escravidao negra até meados da década de 1930 :

A escraviddo contemporénea, como afirmamos, configura-se no trabalho
degradante, com cerceamento da liberdade e frustracédo de diversos direitos
assegurados pela legislagdo do trabalho, e estd claramente associado a

* SCHWARZ, R. G. A abolicdo necessaria: uma andlise da efetividade e da eficacia das politicas de
combate a escraviddo contemporanea no Brasil a partir de uma perspectiva garantista e democratica
dos direitos sociais. 2008. 269 pp. Dissertacdo (Mestrado em direitos sociais e politicas publicas) —
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul. 2008. p.127.
30 pa;

Ibid p.130
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praxis do sistema semi-servil, sobretudo aquele a que eram submetidos os
‘cules” e os primeiros colonos europeus, que inclui a migracdo, e que,
sucedendo o escravismo negro, de origem transatlantica, tratou de
perpetuar o sistema territorial e agricola em que a escraviddo negra se
inseria.

Podemos perceber que segundo o autor, o cerne da exploracéo do trabalho
alheio aos moldes da escravidédo foi-se adaptando a nova mao-de-obra oriunda da
Europa em finais do século XIX e inicio do século XX. Assemelhando-se a servidao,
instituto ja presente na Historia desde a Idade Antiga, ganhando forca no periodo
medieval e se restabelecendo no Brasil no século XX. Tal dindmica do trabalho
escravo sera analisada mais a frente no corpo deste trabalho.

Em seu artigo O trabalho escravo contemporaneo e os usos da Histéria,
Scott* trata da aplicacdo do termo escraviddo aos parametros contemporaneos
encontramos que o fendmeno da escraviddo se constitui sobre arcaboucgos culturais
e juridicos de determinadas épocas, sociedades e lugares. Sempre se moldando as
facanhas e artificios disponiveis para justificar a exploracdo do trabalho alheio,
impondo o direito de propriedade ou os direitos inerentes ao direito de propriedade,
mais uma vez reforcando a ideia de que com a abolicdo da escravatura, esse direito
foi categoricamente abolido, porém, a eficacia em por fim a tal instituto nao foi
plenamente atingida.

Ainda ha que se observar que a autora adere ao uso do termo escravidao
contemporanea, tornando esse valido para os dias atuais, pois temos praticas
escravistas ou neo-escravistas ainda nos dias de hoje. Segundo a autora®:

Evidéncias histéricas demonstram, entretanto, que o exercicio dos poderes
inerentes ao direito de propriedade ndo necessariamente derivam de um
prévio direito legal a propriedade. O controle sobre pessoas, equivalente a
posse, podia ocorrer fora da lei e no entanto ser reconhecido como
propriedade legal apés o fato.

% SCOTT, Rebecca J. Trabalho escravo contemporéneo e os usos da Histéria. In Anais do VI
Encontro Escraviddo e Liberdade no Brasil Meridional, Florianopolis 2013. Disponivel em:
<http://www.escravidaoeliberdade.com.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=132&It
emid=6>. Acessado em 12 mar. 2016.

Nesse artigo, a autora trata de dois casos de exploracao do trabalho de outrem sob a ética do direito
de propriedade sobre outro. Traz a analise um caso ocorrido ainda no século XIX entre o Haiti e 0
estado da Luisiana nos Estados Unidos, mostrando a saga de uma ex-escrava na justica para ter
reconhecida a sua liberdade e outro ocorrido em 1998, sobre uma jovem africana que ludibriada foi
levada a Franca com promessa de estudo e ao chegar naquele pais teve seu trabalho explorado por
duas familias como bab4, trabalhando sem descanso, folga e salarios mais de 15 horas diarias. Em
ambos os casos, foi tratado pela autora o status de propriedade de um homem sobre o outro. Por
mais que nos dias atuais seja proibido pelas diversas cortes mundiais, ainda se vé tal instituto na
ratica, muito vivida.

® SCOTT, Rebecca J. Trabalho escravo contemporaneo e os usos da Histéria. In Anais do VI
Encontro Escraviddo e Liberdade no Brasil Meridional, Floriandpolis 2013. Disponivel em:
<http://www.escravidaoeliberdade.com.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=132&It
emid=6>. Acessado em 12 mar. 2016.
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Salientando que o citado acima refere-se ao periodo abordado pela autora em
analise ao caso concreto da Luisiana no século XIX, o qual a autora expde em seu
artigo. Ao mesmo tempo em que a autora demonstra tal instituto sendo mantido no
século XX, por mais que esteja sob a condi¢do de ilegalidade.

No mesmo artigo* encontramos o seguinte posicionamento:

Mas, quando examinamos o0s textos produzidos pela Liga das Nacdes e
pelas Nagdes Unidas, e outros documentos pertinentes ao tema, vemos que
a escravidao é definida no direito internacional do seguinte modo: “o estado
ou a condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou
parcialmente, alguns ou todos os atributos do direito de propriedade”. E
importante observar que a formulacdo nao fala em "propriedade”, mas em
"atributos do direito de propriedade". Talvez seja Util pensar nesta definicdo
como uma férmula algébrica: o exercicio de poderes — abre parénteses —
inerentes ao direito de propriedade — fecha parénteses — sobre uma pessoa.
[...] Em outras palavras, existem poderes que sdo inerentes a propriedade e,
se esses poderes sdo exercidos sobre uma pessoa — mesmo que ela nao
seja propriedade de ninguém — a relagédo pode, no direito internacional, ser
descrita juridicamente como de escravidao.

A partir do exposto, podemos ver que os tratados e convencfes e outros
diplomas internacionais a respeito do trabalho escravo na contemporaneidade
trazem em seu bojo a definicdo propriamente do escravo. Por mais que nao seja
mais aquele sujeito em submissdo ao outro reconhecida como propriedade, mas
estd em condicbes onde os atributos inerentes ao direito de propriedade séo
fortemente praticados, ainda que de maneira criminosa. Portanto vemos que em
definicdo desses diplomas, segundo a autora, eles mesmos ndo fazem objecéo ao
tratamento escravo aplicado aos trabalhadores explorados nos dias atuais.

Em virtude do que foi exposto até aqui, levamo-nos a tomar uma posi¢ao de
aceite e por sua vez concordancia ao que os autores aqui abordados definem por
escraviddo contemporanea. Faz-se mister tomar tal posicionamento em virtude de
gue as discussbes acerca do termo entre adotad-lo ou ndo adota-lo, leva ao
mascaramento, ao nosso ver da real compreensao do termo causando uma celeuma
que pode adiar por muito decisdes judiciais no intuito de punir efetivamente quem
promove o trabalho escravo na atualidade, pelo fato de n&o se tendo uma definigao
clara e objetiva do que seja trabalho escravo dificulta-se a aplicagdo necessaria da
punicdo. Pois passa-se a ter uma certa vacancia no termo o que pode abrir
precedente para a impunidade.

Outrossim, ainda ndo sendo o bastante para se dirimir a morosidade nas

searas penais e trabalhistas a respeito do crime de escravidao ou trabalho analogo

% |dem
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ao regime de escravidao, por expedientes didaticos e de facil acesso e compreensao
a maioria da populacdo leiga, ressalvando-se que se extirpe do entendimento
desses a visdo classica de um negro acorrentado em pelourinhos e dormindo em
senzalas, a aplicagédo do termo escravidao na modernidade torna a compreensao do
fenbmeno em si, mais acessivel.

Sob a otica dos Direitos Humanos, o trabalho escravo ou forcado € uma
afronta aos direitos fundamentais dos seres humanos, previstos em nossa Carta
Magna e nas convencgdes internacionais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos® de 1948 asseverou em seu
artigo 4° que "[...] ninguém sera mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e
o tréafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas" e em seu artigo 23
instituiu que “Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicgdes justas e favoraveis de trabalho e a protecédo contra o desemprego”.

Diante do exposto, podemos asseverar que quem promove o trabalho
escravo, descumpre o preceito universal impresso nos artigos supramencionados,
além de cometer crime na esfera internacional, como também na legislacdo péatria,
haja vista que encontra-se previsto previsto em nosso coédigo penal em seu artigo
149, o qual sera abordado em momento posterior, sob a caracterizacéo de trabalho
em regime analogo a escraviddo com pena de detencéo de 2 a 8 anos.

Vimos no artigo 23 da Declaragdo dos Direitos Humanos que ela garante
condicGes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego,
imprimindo ao certame o sentido que pode ser considerado primordial em todo o
documento, qual seja, a dignidade da pessoa humana. Ferindo-se qualquer dos
preceitos mencionados nesse e nos demais antigos da carta, sempre se estara
ferindo esse principio.

Portanto, quando pensamos em trabalho escravo ou forcado e atribuimos a
ele o simples fato de que o direito a liberdade est4 sendo confrontado, estamos
fazendo uma consideracdo minima do dano ao qual realmente produz. Pois além da
violacdo do direito de ir e vir e da livre escolha, fere-se o trabalhador explorado no
seu amago, na sua propria condicdo de ser humano.

Além disso, em nossa Carta Maior, no seu artigo primeiro e incisos terceiro e

quarto, também figuram a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do

% Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm>. Acesso em 26 mar. 2016
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trabalho. Em uma clara demonstracdo que a dignidade da pessoa humana é dos
principios aos quais se confere mais importancia, ndo a desmerecendo aos outros,
evidentemente.

Em andlise a afronta que a pratica de trabalhos for¢cados faz ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana além do principio da garantia da
liberdade para todos os seres humanos, ressalvadas aos cidadaos que infringem leis
e algumas das punicdes se aperfeicoam em cerceamento da liberdade em regime
prisional, onde mesmo assim deve-se manter garantida a dignidade da pessoa

humana, em Conforti*® encontramos que:

O trabalho escravo contemporéneo néo é caracterizado apenas quando ha
ofensa ao direito de liberdade do obreiro. Existem outras formas de coacao
gue ndo se limitam ao cerceio a liberdade de locomog¢éo do trabalhador,
afrontando principio basilar do Estado Democrético de Direito: a dignidade
da pessoa humana.

Diante do exposto, conclui-se que ha uma série de direitos e garantias
fundamentais as quais a pratica de trabalho escravo ou for¢ado infringe e que entre
eles, o principio da dignidade da pessoa humana € o que se atinge em primeira
instancia, haja vista que tal principio permeia todo o teor dos demais principios
assegurados em nossa Constituicdo Federal e em todos os outros documentos

internacionais.

3 PANORAMA JURIDICO ACERCA DO TRABALHO ESCRAVO

Em virtude do que foi estudado até aqui, pode-se afirmar que é de interesse
global que se extirpe de uma vez por todas as préaticas escravistas que permeiam
nossa sociedade em dias atuais. O combate ao trabalho escravo ou forgcado passou
a ser uma das premissas dos Direitos Humanos e que por meio de tratados e
convencdes de cunho internacional estabeleceram entre seus signatarios um pacto
para erradicacao de tal modalidade aviltante aos direitos e garantias fundamentais.

Seguindo a proposta, nessa se¢do de nosso trabalho, tentaremos esbocar
uma breve analise dos principais documentos que se tem hoje referentes ao tema
combate ao trabalho escravo. Iniciaremos pois, a analisar os tratados e convengdes
internacionais que dizem respeito aos trabalhos forcado ou escravo, adentrando em

seguida a nossa Carta Magna abordando seus artigos de maior relevo em se

% CONFORTI, L. P.. Trabalho escravo no Brasil contemporaneo: um olhar além da restricéo da
liberdade Disponivel em: <http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/79>. Acesso em 27 mar. 2016
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tratando do tema. O enfoque a nossa Constituicdo Federal serd retomado no
capitulo subsequente, porque nela e a partir dela sera analisada a Emenda
Constitucional 81/2014, que apoés ter tramitado em forma de PEC (57-A/1999 e
438/2001) no nosso legislativo por quase 20 anos, foi responsavel por ampliar a
redacdo do artigo 243 de nossa Carta maior, possibilitando o confisco de
propriedade ndo apenas ao estabelecimento rural que utilize-se da producdo de
plantas psicotropicas, mas que empregue a disposicdo de mao-de-obra escrava,
bem como dos estabelecimentos rurais que também se utilizem de tal modalidade.

Posteriormente, abordaremos os dispositivos penais de nosso ordenamento
juridico, detendo-se especialmente ao artigo 149, que trata especificamente da
modalidade escraviddo moderna, no tocante a definicdo do que seja o trabalho em
condi¢des analogas as de escravo e suas préticas. Contudo, tal dispositivo também
voltara a ser discutido no capitulo posterior deste trabalho por ser pertinente a
discussdo da Emenda Constitucional 81 de 2014. Por fim, abordaremos tépicos
referentes as leis trabalhistas propriamente ditas consolidadas.

Neste diapasao, realgcaremos a importancia do conhecimento dos principais
diplomas juridicos que compdem o arcabouco do tema em questéo, passando pelos
direitos e garantias fundamentais dos quais o trabalho e a liberdade séo o cerne do
gue se propde nessas linhas, mantendo-se sempre em busca da consonancia com o

principio da dignidade da pessoa humana.

3.1 TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

Ao longo do século XX, o Brasil vem sendo signatario de varios Tratados e
Convencdes internacionais sobre Direitos Humanos, dos quais as convengdes n° 29
e n°® 105 da Organizacdo Internacional do Trabalho tiveram um carater bastante
contundente na oposicao patria ao trabalho escravo.

A primeira Convencgao das Nacdes Unidas sobre Escravatura deu-se em 1926
e posteriormente foi emendada pelo protocolo de 1953. Em 1956 ocorreu outra
convengao suplementar sobre a Abolicio da Escravatura. Apesar de
cronologicamente essas convencgodes terem ocorrido antes das Convencgoes 29 e 105
da OIT, o Brasil s6 as ratificou em 1966, pelo Decreto Legislativo n°® 58.563/66, ap0s
ja haver ratificado essas, respectivamente em 1957 e 1965.

Nesta Convencdo das NacOes Unidas sobre Escravatura e Convencéo

Suplementar sobre a abolicdo da Escravatura, o Brasil e os paises membros se
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comprometeram a abolir completamente todas as formas e praticas de escravidao.

Convém ressaltar que o periodo em questdao compreende o inicio do século
XX, no qual todas as nac¢des do mundo ja haviam abolido o trafico escravo e como
vimos no capitulo anterior, o Brasil foi o Ultimo pais a decretar sua abolicdo. Nesse
sentido, temos que de fato a captura, ou ainda o aliciamento de trabalhadores para
utiliza-los em condicdes de escravidao, tal qual hoje, passou longe de ser erradicado
completamente. Dessa forma, além de definir a escravidao e o trafico de escravos
nos incisos do artigo primeiro, a referida Convencédo em seu artigo segundo, aponta
para uma soma de esforcos das nacfes signatarias em abolir de forma progressiva
as formas de escraviddo na medida em que for se tronando possivel.

Sobre esse aspecto, disciplina Comparato®’ que:

A Convengdo de 1926, porém, ficou a meio caminho da meta que seus
autores se propuseram alcancar. Logo no artigo 2° as altas partes
contratantes declararam se obrigar, de um lado, "a impedir e a reprimir o
tréfico de escravos”, mas de outro, simplesmente, "a promover a aboli¢cdo
completa da escraviddo sob todas as suas formas, progressivamente e
assim que possivel", o que obyiamente ndo significava obrigacdo alguma,
na préatica. Reproduzindo as hesitagbes e meias-medidas que tdo bem
conhecemos no Brasil durante a segunda metade do século XIX, o relatério
da comissdo que redigiu o projeto de convencdo declarou que, "para
realizar com éxito a abolicdo efetiva da escravidao, era indispensavel ndo
perder de vista a necessidade de manter a ordem e de assegurar o bem-
estar das populag@es interessadas". Dai a razao do emprego da expressao
"progressivamente e assim que possivel".

O que se tem diante dessa andlise é que houve em tal tratado uma dubiedade
em por em pratica de forma definitiva a abolicdo das praticas escravistas. Pois,
abandona-las de forma, por assim dizer, abrupta, possivelmente causaria colapsos
sociais e econdmicos nas nagbes envolvidas. Porém, ao ser paulatinamente
instaurado o processo gradativo de erradicacdo, de acordo com as possibilidades
das nacdes signatarias, manter-se-ia a ordem nos respectivos paises.

As Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho ratificadas pelo
Brasil e que fazem mencéo direta ao trabalho forcado séo as de nimero 29 e 105. A
seguir, faremos uma breve andlise dessas duas cartas que ao serem recepcionadas
em nosso ordenamento juridico langou bases para que o Brasil se tornasse um
grande expoente no combate ao trabalho escravo.

A Convencdo 29 da OIT foi aprovada na 142 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho no ano de 1930 em Genebra, vindo a entrar em vigor no

plano internacional em primeiro de maio de 1932 e aqui no Brasil, foi aprovada pelo

¥ COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos Direitos Humanos. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p.120.
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Decreto Legislativo nimero 24 de 29 de maio de 1956, do Congresso nhacional,
apos, seguiu-se sua ratificacdo em 25 de abril de 1957, sendo promulgado pelo
Decreto Legislativo de numero 41721 de 25 de junho de 1957 e entrando em
vigéncia nacional em 25 de abril de 1958. Tal Convencé&o denominou-se Convengao
sobre o Trabalho Forcado e estabeleceu que 0s paises que signatarios assumissem
o compromisso de erradicar o trabalho forcado em todas as suas formas no mais
curto espaco de tempo, sendo admitido exce¢des no tocante ao servico militar, ao
trabalho penitenciario desde que supervisionado ou ainda em situacfes de
emergéncia, tais quais guerras ou catastrofes. Tal qual podemos visualizar no artigo

segundo*® do documento in verbis:

Art. 2 - 1. Para os fins da presente convengdo, a expressao ‘trabalho
forcado ou obrigatério’ designara todo trabalho ou servico exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade.

2. Entretanto, a expressdo ‘trabalho forgado ou obrigatérioc’ n&o
compreenderd, para os fins da presente convencao:

a) qualquer trabalho ou servigo exigido em virtude das leis sobre o servi¢co
militar obrigatério e que sé compreenda trabalhos de carater puramente
militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faga parte das obrigacdes civicas
normais dos cidadaos de um pais plenamente auténomo;

¢) qualquer trabalho ou servi¢o exigido de um individuo como consequiéncia
de condenacgédo pronunciada por decisdo judiciaria, contanto que esse
trabalho ou servico seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo ndo seja posto a disposicdo de
particulares, companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servico exigido nos casos de for¢a maior, isto é, em
caso de guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios,
inundacdes, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasfes de
animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as
circunstancias que ponham em perigo a vida ou as condicées normais de
existéncia de toda ou de parte da populacéo;

€) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto &, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como
tais, podem ser considerados obrigagdes civicas normais dos membros da
coletividade, contanto, que a prépria populacdo ou seus representantes
diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse
trabalho.

Pode-se perceber a partir do artigp em comento que a comunidade
internacional dessa vez passou a se preocupar efetivamente em erradicar as
praticas escravistas, conservando porém, a priorizacdo da coletividade ao admitir
excecdes sobretudo a obrigatoriedade do trabalho quando se esta em foco o bem
comum e a seguranca da comunidade. Vetando, todavia, qualquer que seja o

emprego do trabalho em interesse particular de outrem.

*® ORGANIZAGAO IINTERNACIONAL DO TRABALHO. Escritério no BRASIL. Convencéo n° 29
Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/449>. Acesso em: 09 abr. 2016.
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Nesse diapaséao, torna-se cabivel dar uma atencéo relevante a redacédo do
artigo 25 da referida Convencdo que foi recepcionada em nosso ordenamento
juridico pelo Decreto n° 47721/57 como ja mencionado. Na redacdo do artigo em

comento encontramos o seguinte®:

Artigo 25 A imposicdo ilegal de trabalho forcado ou obrigatério sera
passivel de sancgfes penais e todo Pais-membro que ratificar esta
Convencao tera a obrigacao de assegurar que as sanc¢des impostas por lei
sejam realmente adequadas e rigorosamente cumpridas.

A importancia que se confere ao artigo mencionado acima € a de que o
mesmo define o trabalho forcado que junto com o que se dispde no artigo 149 do
Caodigo Penal, como veremos adiante formam o arcabouco apto para a definicdo do
que vem a ser o trabalho forcado, elemento contundente nas relacdes neo-
escravistas.

A Convencédo numero 105 da OIT a qual se denominou Abolicdo do Trabalho
Forcado, foi aprovada na quadragésima reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho também em Genebra no ano d 1957, vigorando internacionalmente em 17
de janeiro de 1959. No Brasil, foi aprovada pelo Decreto n° 20 de 30 de abril de
1965, vindo a ser ratificado em 18 de junho do mesmo ano e vigorando sob forma de
Decreto Legislativo n° 58.822/1966. Nessa Convencao, os paises membros
assinaram comprometendo-se em adequar a sua respectiva legislacdo patria as
circunstancias da pratica de trabalho forcado, considerando-se suas particularidades
econdmicas e instituindo sancdes de eficacia convincente.

Outros documentos internacionais oriundos de Convencbes sobre Direitos
Humanos e da proépria OIT, os quais o Brasil se tornou signatario, contribuiram para
nosso arcabouco juridico a fim de montar um cenario de fiscalizagcdo e combate as
praticas de trabalho forcado.

No Manual de combate ao trabalho em condi¢cdes analogas as de escravo™,
publicacdo do Ministério do Trabalho e Emprego de 2011, encontramos elencados
os documentos internacionais que formam e contribuem para nossa atuagdo no
combate. Além de trazer as convengles j4 abordadas acima, traz uma série de
outros documentos, 0s quais a partir da referida obra ministerial, passaremos a fazer

mengao.

% ORGANIZACAO IINTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencgéo n° 29 Sobre o trabalho forcado
ou obrigatorio. Disponivel em: <
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf >. Acesso em: 09 abr. 2016.
‘9 BRASIL. Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢cdes Analogas as de Escravo. Brasilia:
MTE, 2011. p.9 e 10.
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Em sequéncia cronologica, tal qual nos € apresentada no Manual, apos a
convencao n° 105 da OIT, esse nos traz o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos das Nac¢des Unidas de 1966, o qual foi ratificado pelo Brasil em 1992 e
segundo o referido Manual, “proibe no seu artigo 8° todas as formas de
escraviddo”.*

No mesmo ano de 1992, o Brasil também ratificou outro documento
internacional, também de 1966, O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais das Nag¢des Unidas. Nesse documento é garantido “no seu artigo
7° o direito de todos a condigbes de trabalho equitativas e satisfatorias”.*

O Pacto de Séo José da Costa Rica, ou a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos de 1969, também foi ratificada pelo Brasil em 1992 e nesse
documento “os signatarios firmaram um compromisso de repressao a servidao e a
escraviddo em todas as suas formas”.*®

A Declaracdo de Estocolmo de 1972, ou a Declaracdo da Conferéncia das
Nagcbes Unidas sobre o Ambiente Humano, traz em seu bojo como primeiro
principio, a afirmagado de que: “O homem tem o Direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao gozo de condicBes de vida adequadas num meio ambiente de tal
qualidade que Ihe permita levar uma vida digna de gozar do bem-estar”.*

E por fim, com relagdo aos documentos e tratados internacionais, o Manual
de Combate ao Trabalho em Condi¢cdes Analogas as de Escravo faz mencgédo ao
Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Tréfico de Pessoas, especialmente
Mulheres e Criangas ou o “Protocolo do Trafico” da Convengao de Palermo na Italia
em 2000. Segundo o Manual, esse “¢ um dos protocolos suplementares a
Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e prevé a
criminalizagao do trafico de pessoas voltado a qualquer forma de exploragao sexual’.
Tal Protocolo vigora em cunho internacional desde 2003 e foi ratificado no Brasil em
2004. No caso de nosso pais, é presente o aliciamento de trabalhadores rurais e
estrangeiros de forma irregular, como uma das principais praticas neo - escravistas.
Como tal pratica tem o intuito de submeter os trabalhadores ao trabalho em

condicdes analogas as de escravo, essa prética equipara-se a definicdo de trafico de

“L 1bid p. 9
42 H
Ibid p.9
3 |bid p.10
* BRASIL. Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢cdes Analogas as de Escravo. Brasilia:
MTE, 2011. p.10.
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seres humanos, a qual vem definida na mesma Convencao de 2000.
Esses sdo os principais documentos internacionais dos quais o Brasil é
signatario e que se compromete a combater qualquer que seja a prética neo-

escravista.

3.2 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Em nosso ordenamento patrio, oriundo de nossa Carta magna, todas as
legislacdes permeiam-se sob a tutela da dignidade da pessoa humana, que por sua
vez compreende os direitos humanos, a igualdade entre as pessoas, 0s valores
sociais do trabalho e a proibicdo da tortura e de tratamento desumano ou
degradante.

Considerando isso, temos que o trabalho escravo € um instituto ja repudiado
internacionalmente, exposto em varios documentos assinados por muitos paises nas
Convencdes das NacgbGes Unidas. E por sua vez, a nossa Constituicdo Federal de
1988 traz em seu corpo, dispositivos referentes ao trabalho, proibindo suas préticas
e manifestacdes na sociedade brasileira.

Passemos a seguir a analise de alguns artigos figurantes em nossa Carta
Magna que fazem mencdo aos direitos humanos e sobretudo aos Direitos ao
trabalho e a proibicdo na sua forma escrava.

Ja em seu artigo primeiro®*, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece os
principios fundamentais, entre eles, a garantia da cidadania, a dignidade da Pessoa
Humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e seus incisos I, lll e IV.
Como podemos ver adiante:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

[.]

Il - a cidadania;
[l - a dignidade da pessoa humana,;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[.]

Resta esclarecido que a preocupacdo em promover o tratamento igualitario
entre os cidadaos brasileiros figura em nossa carta maior, permeando todo o seu

corpo em sua esséncia e ja neste primeiro artigo, a sua redagcdo estabelece como

%> BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html/Constituicao TextoAtualizado_E
C90.pdf> Acesso em: 09 abr. 2016.
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principio fundamental a dignidade da pessoa humana, aliado ao direito a cidadania e
ao trabalho digno, completo com todos os seus valores sociais, como também a
liberdade de iniciativa.

Em outros artigos da nossa Carta Maior, aparecem estampados outros
principios correlatos ao trabalho e a preocupacdo em se manter a dignidade do
mesmo, refletido no trabalhador que por sua vez € Pessoa Humana. Tal como

podemos depreender nos artigos 3°, incisos |, lll, e IV e 4°inciso Il que se seguem*:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[...]

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e

regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo, cor,
idade

e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

[..]

Il - prevaléncia dos direitos humanos;
[..]
A liberdade, a justica e a solidariedade sao os maiores objetivos perseguidos

pela Constituicdo Federal de 1988, assim como a erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo. Para isso, torna-se consonante a tal objetivo, a promoc¢do do bem
comum, extirpando-se 0 preconceito e a discriminacdo de qualquer natureza.
Ressaltando de forma muito clara, a prevaléncia dos Direitos Humanos, como figura
em seu artigo 49, inciso Il, anteriormente apresentado.

No tocante aos Direitos e Garantias fundamentais, presentes em nossa
Constituicdo, encontramos no artigo 5° dois importantes dispositivos correlatos ao
objeto em estudo neste trabalho. Trata-se das premissas de que ninguém sera
exposto a tratamento degradante e a cerceamento de sua liberdade ou trabalhos
forcados, ainda que por dividas e da condicdo da propriedade ter de atender a sua
funcéo social, in verbis*"

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

“° BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html/Constituicao TextoAtualizado_E
C90.pdf> Acesso em: 09 abr. 2016.

*" BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html/Constituicao TextoAtualizado_E
C90.pdf> Acesso em: 09 abr. 2016.
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garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito

a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-.]

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

XV - é livre a locomogéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens;

[.]

XXIII - a propriedade atenderéa a sua funcgéo social;

]

XLVII - ndo havera penas:

[.]

¢) de trabalhos forcados;

LXVII - ndo haveré priséo civil por divida, salvo a do responséavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do
depositario infiel;

L.]

Importante salientar que o direito de propriedade garantido no dispositivo ora
apresentado, sofre uma relativizacdo quando ele aparece vinculado a funcao social
da propriedade. Tal relacdo é interessante de se destacar, pois sera objeto de
discussdo quanto a Emenda Constitucional 81 de 2014, que alterou a redacdo do
artigo 243 no tocante ao confisco das terras em que porventura, produzam
substancias psicotrépicas e promovam o trabalho escravo. Assunto a ser tratado de
forma mais precisa em capitulo subsequente, quando analisaremos a referida
Emenda.

Em seu capitulo segundo, 0 nosso diploma maior trata dos Direitos Sociais,
0s quais sobretudo referem-se as necessidades basicas do cidaddo. O caput do
artigo 6° estabelece de forma geral quais sao os direitos sociais e o0 artigo 7°, em
seus incisos estabelecem os direitos dos trabalhadores, como podemos ver in
verbis®:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacado, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

8 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html/Constituicao TextoAtualizado_E
C90.pdf> Acesso em: 09 abr. 2016
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[--]
XXIl - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

[-.]

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

[.]

O artigo 7°, como ja dito antes, elenca os direitos dos trabalhadores em uma
série de garantias em um todo de 37 incisos. Destes incisos, decidimos destacar o
XXIl e XVIIl, pois dizem respeito a ndo degradagcdo nas condi¢bes de trabalho,
priorizando as normas de higiene e seguranca, importantissimas na manutencao
saudavel do ambiente de trabalho.

O artigo 170 da ConstituicAo Federal de 1988 encabeca o rol da ordem
econdmica e financeira pétrias. Nele, assim como no artigo 5°, figura o dispositivo
que faz mencéo a propriedade, reafirmando que é mister que a propriedade cumpra
a sua funcéo social no inciso Il e no inciso VIII, defende também a busca do pleno
emprego. Ao final do referido artigo, temos em paragrafo Unico que todos tém o
direito de exercer qualquer atividade econbmica licita.

O artigo 186 da nossa Carta Maior estabelece as regras para que a
propriedade rural atenda e tenha cumprida a sua fungéo social. O referido artigo

estabelece in verbis® que:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio

ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Dos incisos elencados nesse artigo temos o Il e o IV como de fundamental
importancia pois diretamente estdo relacionados as relacées de trabalho aliados a
preservacao contra o tratamento degradante ao trabalhador como também, é funcéo
social da propriedade favorecer o bem-estar tanto dos trabalhadores quanto do
proprietario.

Com a nova redacdo dada pela Emenda Constitucional 81 de 2014, o artigo

243 do Titulo IX que trata das Disposi¢cdes Constitucionais Gerais, passou a figurar,

*9 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html/ConstituicaoTextoAtualizado_E
C90.pdf> Acesso em: 09 abr. 2016.
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como ja dito anteriormente, a previsdo para desapropriacdo sem indenizacdo da
propriedade rural ou urbana que for flagrada promovendo o trabalho escravo.

Anteriormente, tinhamos para o artigo em comento a seguinte redagdo™:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas
e especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo
de produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei.
Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas a fins sera
confiscado e reverterd em beneficio de instituicées e pessoal especializados
no tratamento e recuperacéo de viciados e no aparelhamento e custeio de
atividades de fiscalizacdo, controle, prevencdo e repressdo do crime de
tréfico dessas substancias.

A redacdo atual para o referido artigo ficou dessa forma™:
Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracéo
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizacd@o ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢fes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.
Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploragdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial
com destinacdo especifica, na forma da lei. (Artigo com redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 81, de 2014)

Considerando o teor da nova redacdo do artigo 243 da nossa Constituicao
Federal, podemos perceber que o tratamento dispensado a propriedade que
produzir ervas psicotropicas passou a ser o mesmo a ser dispensado a propriedade
rural que utilizar em suas searas de producdo a mao-de-obra escrava. O mesmo se
aplica também aos imoveis urbanos, comumente 0s estabelecimentos fabris que da
mesma forma utilizarem-se de expediente condenavel de exploracdo de mao-de-
obra em moldes de escraviddo moderna ou em condi¢cdes analogas as de escravo.

Tal medida em nossa Constituicdo juntamente com outros artigos que figuram
na mesma Carta corroboram em total aceitacdo aos Diplomas Internacionais hora
comentados, dos quais o Brasil tornou-se signatario, em varios aspectos de protecao
e garantias individuais. E nesse sentido, recebe uma evidéncia maior no combate a

exploracdo do trabalho escravo contemporaneo.

3.3 CODIGO PENAL BRASILEIRO

% BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html/Constituicao TextoAtualizado_E
C90.pdf> Acesso em: 09 abr. 2016
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legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html/Constituicao TextoAtualizado_E
C90.pdf> Acesso em: 09 abr. 2016
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Seguindo em proposta sequencial, conforme pretendido para este trabalho,
passemos a discutir a respeito do principal documento penal de nosso ordenamento
juridico pétrio. Coloca-se nesse ponto a exposi¢do dos artigos 149, 203, 206 e 207.
Os quais, no corpo de sua redacao coibem a pratica de trabalho escravo.

Apesar de aparecerem em disposi¢des diversas quanto ao titulo e ao capitulo,
os trés artigos tém a caracteristica em comum de prescreverem penas aos
atentados contra o trabalho, especialmente no tocante ao trabalho for¢ado. Segundo
a disposicdo conforme se imprimem no Cédigo Penal os artigos agora analisados,
temos que o artigo 149 aparece disposto no Capitulo V sob o titulo DOS CRIMES
CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL. Enquanto os demais dispéem-se no mesmo
capitulo, porém sob o titulo IV elencado como DOS CRIMES CONTRA A
ORGANIZAC}AO DO TRABALHO.

O artigol49 do Coddigo Penal teve sua redacdo modificada pela Lei
10.083/2003 e de acordo com tal regulamentacdo, trouxe uma delimitacdo ao
conceito e a caracterizagcdo do crime de submissdo do trabalhador a condicéo
anéloga a de escravo. Ou seja, a disciplina outrora configurada pelo dispositivo
modificado passou a ter um tipo penal fechado. Conforme leciona Wilson Ramos
Filho®?, ao afirmar o seguinte: “Constata-se que a nova proposicdo preocupou-se em
adotar um tipo penal fechado em substituicdo a opgao anterior, tipo penal aberto”.

Note-se que o artigo em comento trazia em seu corpo a seguinte redacéo®:
“Art.149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo: Pena — reclusdo de 2
(dois) a 8 (oito) anos”. De acordo com o dispositivo tinhamos segundo a anélise de
Mirabete®* que o Gnico instituto violado era o status libertatis da vitima, ja que esta
passava a ser sujeitada a vontade alheia de outrem, qual seja, o agente. Tinha sua
conduta caracterizada pela pratica de violéncia, ameaca, fraude ou retencdo de
salarios, dentre outros elementos. Além do mais, disciplina o douto autor que 0s
demais crimes cometidos em concurso poderiam vigorar, com excessao do crime de
sequestro e carcere privado que por serem, segundo palavras do autor:

“circunstancia elementar do ilicito previsto no art. 149 é por este absorvido.” Ou seja,

2 RAMOS FILHO, Wilson. Trabalho degradante jornadas exaustivas: crime e castigo nas relacées
de trabalho neo-escravistas. Revista do TRT — 92 Regido. Curitiba, a. 33, v.61. jul a dez. 2008.
Disponivel em:
<http://www.trt9.jus.br/internet_base/arquivo_download.do?evento=Baixar&idArquivoAnexadoPlc=160
3229.> Acesso em: 12 abr. 2016

3 MIRABETE, Julio Fabrini. Cédigo Penal interpretado. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 848.

>* Ibid. p. 848
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poderia haver outros crimes no somatério das penas, mas a pratica de carceres
privados e sequestro ndo seriam tidos como tipos penais autdnomos, haja vista que
essas figuras penais seriam os tipos penais que seriam 0 meio como se realizaria 0
crime principal de reduzir alguém a uma situagdo anéloga a de escravo.

Referente a redacdo anterior do artigo, Ramos Filho> assevera que tal ndo
definia a caracterizacdo da condicdo de reducdo de alguém a semelhanca de
escravo. E para ele:

O preceito dispunha-se em redacdo que escancarava ampla interpretacao,
cabendo ao intérprete definir o que considerar como “condi¢do analoga a de
escravo”, num dilema a descortinar juizos entre aspectos positivos e
negativos. Como aspecto positivo, mencione-se que a redacdo aberta
permite maior flexibilidade hermenéutica para a caracterizacdo do crime [...]
Mas, ao tempo de sua vigéncia, também houve quem criticasse tal redacdo
exatamente por ndo subsidiar os julgadores com critérios objetivos para
uma precisa tipificacdo, além do 6bvio, de ndo caracterizar como crime a
apropriagéo do trabalho escravo propriamente dito, mas apenas o trabalho
prestado em condi¢des anélogas as de escravo.

Sendo assim, o artigo 149 permanecia de forma muito vaga sobre o que
realmente viria a ser o crime de reducédo de alguém as condi¢cdes analogas as de
escravo. O que tinha um duplice carater, tanto positivo quanto negativo, dependendo
do intérprete de tal artigo que poderia interpreta-lo favoravel a vitima ou ao agente.

Porém, a nova redacao a partir da lei 10.803 de dezembro 2003, caracterizou
de forma mais delimitada as praticas para que tais condicdes pudessem ser

analisadas de maneira mais precisa. Ficando exposta da seguinte forma®:

Reduc¢édo a condicdo analoga a de escravo

Art. 149 - Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condi¢cbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomoc¢do em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1 o Nas mesmas penas incorre quem:

| cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

I mantém vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2 0 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| contra crianca ou adolescente;

Il por motivo de preconceito de racga, cor, etnia, religido ou origem.

°* RAMOS FILHO, W.op.cit. p. 12.
®BRASIL. Coédigo Penal. Disponivel em: <http://www.soleis.com.br/ebooks/criminall-28.htm>.
Acesso em 17 abr. 2016.
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A partir da nova redacdo, podemos verificar que a expressdao condicao
analoga a de escravo passou a se limitar a incidéncia em quatro formas, quais
sejam, a sujeicdo alheia a trabalhos forcados; a sujeicéo alheia a jornada exaustiva,
a sujeicao alheia a condigbes degradantes de trabalho e a restrigdo, por qualquer
meio, da locomocao alheia em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto.

Com isso, vemos que o rol de interpretagcdo para o fen6meno em comento

57 «

ficou restrito a essas hipoteses e que segundo Ramos Filho,”" “[...] em n&o se
verificando nenhum dos quatro modos, nédo se logra tipificagdo do crime.” Porém,
segundo 0 mesmo autor, se estiver presente qualguer uma das hipoteses elencadas
no artigo, mesmo que de forma separada, restara configurado o crime de reducao a
condicao analoga a de escravo.

Vale ressaltar que segundo estudo de Ramos Filho*®, para se configurar o
crime de trabalho analogo ao de escravo, ndo € necessario que haja restricdo a
liberdade de locomocéao, bastando que apenas o empregador promova as condi¢des
para que a atividade laboral se dé em jornadas exaustivas ou em condi¢des
degradante de trabalho, conforme a prépria norma penal estabelece em seu caput.

E também de grande valia para a verdade pratica do estudo neste trabalho
que 0 autor em comento institui que o trabalho escravo contemporaneo se da em
dois géneros que séo o rural e o urbano. E que a esse ultimo podem ser incluidas
outras duas sub qualificacbes que sdo as que se dao em condicbes de neo-
escraviddo sem suporte contratual valido, em que as vitimas sdo geralmente
imigrantes, sobretudo bolivianos que se submetem ao sistema fabril de confeccdes
nos grandes centros como Sdo Paulo e as que se ddo com suporte contratual valido,
onde os trabalhadores realizam trabalho em condicdes precarissimas e aviltantes a
prépria legislacéo trabalhista. Conforme podemos ver no trecho a seguir do referido

Wilson Ramos Filho®*:

Do ponto de vista analitico, além do trabalho escravo rural contemporaneo,
mais frequentemente explorado e, por tal razdo, noticiado, diferenciem-se
duas outras espécies de ‘trabalho escravo urbano contemporéneo’, a
primeira, o trabalho prestado nas cidades em condicbes analogas as de
escravo sem suporte contratual valido, e, a segunda, o trabalho oferecido
nas cidades com suporte contratual prestado em situacdes analogas as de
escravo, cuja descrigcéo e tipificagcdo encontram-se no Codigo Penal, em seu
artigo 149, alterado pela Lei n.° 10.803/2003. A essa segunda espécie,

*’RAMOS FILHO, Wilson. op.cit. p. 14
*% |bid. p. 16.
*® RAMOS FILHO, Wilson. op.cit. p. 3.
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prestado nas cidades, com suporte contratual valido, por trabalhadores em
situacdo analoga a de escravos, propde-se a denominagéo ‘neo-escravidao
urbana’ ou a denominagao de ‘trabalho urbano prestado em condi¢des de
neo-escravidao’.

Essa referéncia acima € objeto de estudo do autor e as definicbes e
caracterizacbes sdo do mesmo para facilitacdo do fenébmeno da escravidao
moderna. Para efeito do estudado até aqui, temos na analise do art. 149 do Codigo
penal em sua nova redagdo como o delimitador e caracterizador das condi¢oes
analogas as de escravo nas relacfes trabalhistas que definem a escraviddo
moderna.

Em continuidade ao proposto para esse topico, analisemos o artigo 203 do
Cdbdigo Penal, que também teve sua redacéo alterada por forca de Lei em 1998. E
que a partir dessa lei, pode-se perceber um empenho da legislacdo em combater
com mais veemeéncia 0s crimes contra a organizacao do trabalho.

A partir da Lei 9.777 de 1998, o artigo 203 do CP passou a ter a seguinte
redacao®:

Frustracéo de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislacdo do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. (Redacdo dada pela Lei n° 9.777, de
29.12.1998)

§ 1° Na mesma pena incorre quem: (Paragrafo acrescentado pela Lei n°
9.777, de 29.12.1998)

| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servico em virtude
de divida; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998)

Il - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza,
mediante coacdo ou por meio da retencdo de seus documentos pessoais ou
contratuais. (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima € menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998)

De acordo com a redacdo impressa acima, percebemos que jA ha a
preocupacao em protecéo ao trabalho inclusive pelo legislacdo penal e que em 1998
intensificou-se o quantitativo penal para coibir possiveis violacbes aos Direitos
trabalhistas. Diante disso, € cabivel lancarmos méo das consideracfes de Wilson

Ramos Filho em seu artigo Delinquéncia patronal® que disciplina o seguinte:

De fato, a Lei n® 9.777, de 29.12.1998, alterou a redacéo do artigo 203 do
CP, ampliando as penas da figura delituosa do crime de frustracdo de direito
assegurado pela legislacdo trabalhista visando por intermédio de tal medida,

® BRASIL. Cédigo Penal. Disponivel em: <http://www.soleis.com.br/ebooks/criminall-28.htm>.
Acesso em 17 abr. 2016.

® RAMOS FILHO, Wilson. Delinquéncia patronal, repressdo e reparacdo. Disponivel em:
<http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/443/282.> Acesso em: 20 abr. 2016.
p.3e4.
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ampliar-lhe a eficacia.

A conduta tipificada como crime consiste em fraudar, ou seja, em privar o
empregado de direitos fixados pela legislacdo trabalhista, sonegar-lhe
prerrogativas chanceladas em lei, que tem como sujeito ativo preponderante
0 empregador e como vitima o empregado. [...]

Trata-se de previsdo de crime simples, comum, doloso, material que tutela
todo e qualquer direito definido como tal pela legislacdo trabalhista
(portanto, norma penal em branco), que admite também a ameaca, como
vem entendendo a jurisdicdo criminal e que se materializa até mesmo
qguando a fraude se refere a falsificagdo de documentos, como ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal.

Pelo exposto, temos a partir do trecho do artigo comentado que os Direitos
Trabalhistas tém sua protecdo e garantia expressa em documentos internacionais
como mantenedores dos principios relacionados a dignidade da pessoa humana,
como ja comentado anteriormente. Além disso, a legislacao brasileira equivale-se de
dispositivos que se encontram em outros diplomas como é o caso do Codigo Penal
Brasileiro, para fomentar o arcabouco para manutencdo dos Direitos Trabalhistas,
garantias fundamentais dos Direitos Humanos.

Por fim, concretizando a proposta no inicio desta parte de nosso trabalho,
passemos a analise do que nos imprime os artigos 206 e 207 de nosso Codigo
penal®.

Art. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los
para territério estrangeiro.

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa. Aliciamento de
trabalhadores de um local para outro do territério nacional

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territorio nacional:

Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade
de execucdo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou
cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar
condi¢des do seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima € menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental.

Os dois artigos citados acima nos imprime que no rol dos crimes contra a
Organizacgao do trabalho figuram previsGes contrarias em relacdo ao transporte de
uma regido para outra do territorio nacional ou ainda para solo estrangeiro.

Com relacdo ao artigo 206, percebe-se impresso a valorizagcdo da
nacionalizacdo do trabalho em virtude da protecdo que se da a tal instituto pela
nossa legislacdo. Saliente-se que o trabalho em outro pais nao € proibido em nosso
ordenamento patrio. O que se quer coibir no artigo em comento é o traslado para

outra nacao realizado mediante fraude, ludibriando o obreiro com falsas promessas,

2 BRASIL. Cédigo Penal. Disponivel em: <http://www.soleis.com.br/ebooks/criminall-28.htm>.
Acesso em 20 abr. 2016.
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artificios esses comuns nas praticas aliciatorias de méao-de-obra escrava.

Ao artigo 207, imprime-se 0 combate ao aliciamento de trabalhadores também
sob fraude para serem transportados a atividades dentro do territério nacional.
Saliente-se que o artigo refere-se categoricamente ao fato de ndo se assegurar o
retorno do obreiro ao seu local de origem, corroborando com o artigo 149 da mesma
Carta no sentido de coibir a restricdo da locomocdo do obreiro de forma livre ao

tempo que aprouver a esse.

3.4 CONSOLIDAC}AO DAS LEIS DO TRABALHO

A legislacdo trabalhista em nosso ordenamento juridico, pauta-se na
Consolidacao das leis do trabalho, nas Sumulas Orientacdes jurisprudenciais do
Tribunal Superior do Trabalho, nas Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego e nos Acordos e Convengbes Trabalhistas, documentos
expedidos apoOs discussdo entre entidades trabalhistas como sindicatos e
associacfes e 0 poder publico ou as proprias empresas.

Quanto a CLT, Consolida¢cdo das Leis do Trabalho que serd o instrumento
considerado nesse nosso tépico, cabe breves consideracfes. Podemos classifica-la
como a norma, ou o conjunto de normas que regulamentam as Leis referentes ao
trabalho e ainda ao Processo do trabalho. Tem incidéncia tanto no meio de trabalho
urbano, quanto rural, sendo o instrumento regulador das relacdes de trabalho e da
protecao destes.

Historicamente, podemos dizer que ela surgiu pelo Decreto-Lei n°® 5.452 de 1°
de maio de 1943 quando da presidéncia de Getulio Vargas. Por esse ato, 0 entédo
presidente da republica tornou Unica toda a legislacéo trabalhista que tinhamos até
entao.

Para Ramos Filho o Direito do Trabalho se reveste de um carater dubio, pois
0 mesmo visa 0 equilibrio nas relacdes de trabalho. E ao assim se comportar, ao
mesmo tempo que garante condi¢cdes dignas de trabalho principalmente no tocante
a jornadas exaustivas e condi¢cdes de salubridade no ambiente de trabalho, permite

que essas sejam negociadas desde que haja compensacao por parte do



49

empregador. Para ele®:

O direito de trabalho vigente, em sua ambivaléncia, na exta medida em que
garante aos trabalhadores o direito a percepcdo de adicionais por trabalho
prestado em condigbes de risco a saude (insalubridade) oi a vida
(periculosidade), assegura aos empregadores o direito de exigir trabalho em
tais condi¢Bes de risco, desde que receba pagamento por esse trabalho
adicional (desde que se paguem corretamente os adicionais referidos).

Podemos ver pela observacdo acima que o Direito do Trabalho e por
consequéncia a legislacdo desse, qual seja a CLT e as outras de carater correlato
nao se pbe em integralidade a protecdo genuina das relacdes de trabalho. Pois visa
o equilibrio em tais relacdes estabelecendo normas que visam o bom funcionamento
da empresa em supressdo, em alguns casos, dos principios que vetam, por
exemplo, a exposicdo do obreiro a situacBes de periculosidade e insalubridade,
havendo em contrapartida uma prestacéo pecuniaria por parte do empregador.

No tocante as condi¢des de trabalho em regime anélogo a Escraviddo ou ao
trabalho escravo, curiosamente, a CLT nao dispde posicionamento de forma
especifica ou direta. Porém, ao longo de seus dispositivos faz referéncia aos
principios da dignidade da pessoa humana no trabalho e a sua organizacdo. Em
virtude disso, passemos a seguir a andlise de seus principais artigos, 0s quais mais
se aproximam do objetivo de nosso trabalho.

O primeiro artigo que chama atencéo em nossa Consolidacado é art. 41 que

diz o seguinte:

Art. 41. Em todas as atividades sera obrigatério para o empregador o
registro dos respectivos trabalhadores, podendo ser adotados livros, fichas
ou sistema eletrdnico, conforme instru¢cbes a serem expedidas pelo
Ministério do Trabalho.

Paragrafo (nico. Além da qualificacdo civil ou profissional de cada
trabalhador, deverdo ser anotados todos os dados relativos a sua admisséo
no emprego, duragéo e efetividade do trabalho, a férias, acidentes e demais
circunstancia que interessem a protecdo do trabalhador.

Neste artigo, a legislacdo obreira consolidada determina que todos os
trabalhadores sejam registrados pelo empregador de acordo com as Instrucdes
normativas que serdo expedidas pelo Ministério do Trabalho. Saliente-se que
qualificacdo civil e profissional e todo o histérico do trabalhador deve ser lavrado no
documento de registro. O dispositivo em comento estabelece a legalizacdo do

® RAMOS FILHO, Wilson. Trabalho degradante jornadas exaustivas: crime e castigo nas relacées
de trabalho neo-escravistas. Revista do TRT — 92 Regido. Curitiba, a. 33, v.61. jul a dez. 2008.
Disponivel em:
<http://www.trt9.jus.br/internet_base/arquivo_download.do?evento=Baixar&idArquivoAnexadoPlc=160
3229.> Acesso em: 22 abr. 2016 p.20.

®BRASIL.Consolidagao das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em 22 abr. 2016
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trabalho, o que de fato confere uma garantia das condi¢cdes minimas de seguranca e
trabalho descente, livre de exploracéo.

Adiante, nos artigos 58 e 59 da CLT® é disciplinada a duracdo da jornada
diaria de trabalho e a incidéncia de horas extras, que se mostra de acordo com
nossa Constituicdo Federal em seu art.7° e incisos que dispde como rotina normal

de trabalho o periodo de 8 horas diéarias.

Art. 58 - A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer
atividade privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que nao
seja fixado expressamente outro limite.

[...]

Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja
duracéo ndo exceda a vinte e cinco horas semanais

[...]

Art. 59 - A duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas
suplementares, em ndmero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo
escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de
trabalho.

§ 1° - Do acordo ou do contrato coletivo de trabalho deverd constar,
obrigatoriamente, a importéncia da remuneragdo da hora suplementar, que
sera, pelo menos, 20% (vinte por cento) superior a da hora normal.

§ 20 Poderé ser dispensado o acréscimo de salério se, por for¢a de acordo
ou convencdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que
ndo exceda, no periodo maximo de um ano, & soma das jornadas semanais
de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite méximo de dez horas
diarias.

§ 3° Na hipétese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido
a compensacdao integral da jornada extraordinéria, na forma do paragrafo
anterior, fara o trabalhador jus ao pagamento das horas extras nao
compensadas, calculadas sobre o valor da remuneracdo na data da
rescisao.

8§ 40 Os empregados sob o regime de tempo parcial ndo poderdo prestar
horas extras.

E disciplinada nos artigos acima, como ja frisado, a jornada diaria de trabalho
estabelecida em 8 horas diarias, sendo permitida a transac¢do por empregadores e
empregados por acordo coletivo de trabalho no tocante a horas extras que nao
excedam 2 horas diarias, somando-se 10 horas. Essas horas poderdo ser
compensadas, como vimos em compensacao de horas de folga, por assim dizer, ou
em pecunio de 20% acrescidos ao valor da hora trabalhada. Porém, vale ressalvar
que o paragrafo 1° do artigo 59 ndo foi recepcionado pela CF 1988, a qual
estabelece a compensacdo da hora trabalhada em 50% do seu valor. Também
estabelece o regime de tempo parcial como o que se realiza dentro do quantitativo

de 25 horas semanais.

®*BRASIL.Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto- lei/Del5452.htm>. Acesso em 22 abr. 2016
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O Capitulo V da CLT, que trata DA SEGURANCA E DA MEDICINA DO
TRABALHO, traz em seu rol de 47 artigos, do art. 154 ao art. 201 de acordo com a
redagéo estabelecida pela Lei n°® 6514, de 22.12.1977, que tratam e estabelecem
normas relativas aos procedimentos tomados pelos empregadores e empregados
para promover a seguranca no ambiente de trabalho, bem como os O6rgaos
fiscalizadores e suas competéncias.

Em sua obra CLT Comentada®, os autores Eduardo Gabriel Saad, José
Eduardo Saad e Ana Maria Saad Castello Branco ao comentarem tais dispositivos
do capitulo V da CLT que trata da Seguranca e Medicina do trabalho fazem a

seguinte assertiva:

Hoje, a seguranca e a medicina do trabalho, como meios de protecdo do
homem no trabalho, na garupa do intervencionismo estatal, penetram cada
vez mais nas cidadelas do direito da propriedade e da liberdade de trabalho,
para exigir maior respeito, maior cuidado com a saulde daqueles que
movimentam as maquinas e dado vida as nossas empresas.

O que podemos inferir de tal comento é que o Estado tomou para si a tutela
da garantia de um ambiente seguro e saudavel no campo de trabalho, condizentes
com a dignidade humana.

Por se tratar de um rol extenso de artigos, o capitulo V do qual comentamos
acima figurara nos anexos ao final deste nosso trabalho.

No tocante aos artigos 442 e 444°%, ambos componentes do Titulo IV que trata
do CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO, aqueles tratam especificamente da
definicdo do contrato de trabalho individual, os requisitos para a celebracdo de tal e
ainda, o mais fundamental que € trazer a possibilidade da livre estipulacdo das
partes contratantes desde que néo sejam feridos os principios oriundos da protecao

ao trabalho. Se n&o, vejamos:

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relagdo de emprego.

Paragrafo Unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados,
nem entre estes e os tomadores de servigos daquela. (Incluido pela Lei n°®
8.949, de 9.12.1994)

Art. 442-A. Para fins de contratacdo, o empregador ndo exigira do candidato
a emprego comprovacao de experiéncia prévia por tempo superior a 6 (seis)
meses no mesmo tipo de atividade. (Incluido pela Lei n® 11.644, de 2008).
Art. 444 - As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulacdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as
disposicbes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam

% SAAD Eduardo Gabriel (org.). Consolidacdo das Leis do Trabalho Comentada. 37. ed. S&o
Paulo: LTr. 2004. p. 145.

*BRASIL. Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto- lei/Del5452.htm>. Acesso em 22 abr. 2016
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aplicaveis e as decisbes das autoridades competentes.
Ao que pudemos ver no dispositivo acima as normas de protecédo ao trabalho

devem estar presentes nas clausulas do contrato individual de trabalho, de forma
gue preservem nas relacdes de trabalho as condi¢des dignas ao ambiente em que o
obreiro exerga suas funcdes laborativas.

Em relacdo ao salario, percebido pelo obreiro, a CLT®® em seus artigos 462 e
463 estabelece que sera realizado em pecunio e em moeda corrente no pais.
Vetando também o sistema conhecido por truck system, que expde a obrigacdo ao
trabalhador de adquirir produtos que porventura sejam vendidos no local de trabalho
destinados a atividade laboral. Ainda por cima veta que produtos sejam dados em
realizacdo de pagamento ou ainda que possam gerar dividas ao empregado. Prética
muito comum nas denuncias de trabalho escravo em fazendas nos dias atuais.
Também disciplina sobre os descontos salariais, ressalvados os originados a partir
de impostos, s6 poderdo ser feitos pelo empregador para descontar adiantamento
gue porventura tenham sido feitos ao trabalhador anteriormente, como podemos ver
em epigrafe:

Art. 462 - Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salarios
do empregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de
dispositivos de lei ou de contrato coletivo.

§ 1° - Em caso de dano causado pelo empregado, o desconto seré licito,
desde de que esta possibilidade tenha sido acordada ou na ocorréncia de
dolo do empregado.

§ 20 - E vedado & empresa que mantiver armazém para venda de
mercadorias aos empregados ou servicos estimados a proporcionar-lhes
prestacdes " in natura " exercer qualquer coacao ou induzimento no sentido
de que os empregados se utilizem do armazém ou dos servi¢cos

§ 3° - Sempre que nao for possivel o acesso dos empregados a armazeéns
ou servicos ndo mantidos pela Emprésa, € licito a autoridade competente
determinar a adoc&o de medidas adequadas, visando a que as mercadorias
sejam vendidas e 0s servigos prestados a precos razoaveis, sem intuito de
lucro e sempre em beneficio das empregados.

§ 4° - Observado o disposto neste Capitulo, é vedado as empresas limitar,
por qualquer forma, a liberdade dos empregados de dispor do seu salario.
Art. 463 - A prestacdo, em espécie, do salério sera paga em moeda corrente
do Pais.

Paragrafo Unico - O pagamento do salario realizado com inobservancia
deste artigo considera-se como nao feito.

Vale ressaltar que € possivel a venda de produtos aos empregadores vender
produtos de seus armazéns aos empregados ou ainda prestar servicos a precos
razoaveis, sendo afastada a possibilidade de lucro e em suma, deve ser em

beneficio dos trabalhadores.

®®BRASIL.Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto- lei/Del5452.htm>. Acesso em 22 abr. 2016
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Por fim, sob a otica da proposta do presente trabalho, facamos uma breve
abordagem do art. 483% consolidado, que prevé as possibilidades da rescisdo do
contrato do trabalho por parte do empregado com direito a indeniza¢do quando resta
configurados abusos e outras infragbes do empregador as condigbes dignas de

trabalho. No artigo em comento encontramos o seguinte:

Art. 483 - O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear a
devida indenizagédo quando:

a) forem exigidos servicos superiores as suas forcas, defesos por lei,
contrarios aos bons costumes, ou alheios ao contrato;

b) for tratado pelo empregador ou por seus superiores hierarquicos com
rigor excessivo;

c) correr perigo manifesto de mal consideravel;

d) n&o cumprir o empregador as obrigacdes do contrato;

e) praticar o empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas de sua
familia, ato lesivo da honra e boa fama;

f) o empregador ou seus prepostos ofenderem-no fisicamente, salvo em
caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

g) o empregador reduzir o seu trabalho, sendo este por peca ou tarefa, de
forma a afetar sensivelmente a importancia dos salérios.

§ 1° - O empregado podera suspender a prestacdo dos servicos ou rescindir
0 contrato, quando tiver de desempenhar obrigacfes legais, incompativeis
com a continuagéo do servico.

§ 2° - No caso de morte do empregador constituido em empresa individual,
é facultado ao empregado rescindir o contrato de trabalho.

§ 3° - Nas hipéteses das letras "d" e "g", poderd o empregado pleitear a
rescisdo de seu contrato de trabalho e o pagamento das respectivas
indenizacdes, permanecendo ou ndo no servico até final decisdo do
processo

A partir da leitura do artigo acima, podemos perceber que especialmente nas
alineas a, b, c, e, f e g, estdo impressas caracterizacdes cotidianas das relacdes
neo-escravistas no campo de trabalho. Quer seja em episédios de maus-tratos ao
empregado, inclusive com o emprego de violéncia fisica ou de constrangimento a
familia do obreiro que dividem o mesmo espaco nas fazendas nos casos em que
essas também acompanham o trabalhador aliciado e ainda nos centros urbanos que
empregam em condicbes neo-escravistas na produgcdo fabril que trazem
trabalhadores latinos ao Brasil para laborarem em tais fabricas.

Chegamos assim, a conclusdo deste capitulo no qual tratamos sobre o0s
principais diplomas legais que tratam do assunto da dignidade do trabalho em
refutacdo a toda e qualquer préatica de escraviddo moderna e que por sua vez,
também combatem qualquer forma aviltante de abusos e exploragéo.

E 6bvio que tal discussdo ndo se encerra neste ponto, em virtude de que

existem outros documentos também de importancia consideravel como também

®BRASIL.Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto- lei/Del5452.htm>. Acesso em 22 abr. 2016
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consideracdes doutrinarias e até mesmo jurisprudenciais que nao tomaram lugar
nessa elaboracdo. Preferiu-se tratar dos documentos elencados neste capitulo,
quais sejam os tratados e convencoes internacionais, a Constituicdo Federal, o
Cddigo Penal e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, pois tais legislagées de forma
mais direta tornam mais acessivel a compreensao sobre o panorama juridico ao qual
tratamos aqui.

A seguir e por final deste trabalho trataremos das principais formas de
combate ao trabalho escravo moderno em nosso pais, bem como as competéncias

para julgamento do crime de escraviddo contemporanea.

4 COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO

Iniciemos a parte final de nosso trabalho considerando que a escravidao,
como ja defendido anteriormente prevalece em nossa sociedade de forma
dissimulada e por vezes mascarada de legalidade. Nesse ponto, faremos a
exposicdo das principais medidas e 6rgdos competentes para fiscalizacdo, atuacéo e
autuacdo dos empregadores e seus intermediarios que porventura pratiguem o crime
descrito no art. 149 do Codigo Penal Brasileiro. Refletindo assim, quais sejam, as
formas adotadas no Brasil de combate ao trabalho analogo ao de escravo.

Seguindo-se o0 panorama apresentado para as discussfes neste capitulo,
traremos uma breve reflexdo sobre o conflito de competéncias para o julgamento de
tal delito. Ha uma celeuma no tocante as justicas federal e estadual para tal
julgamento em virtude do crime em foco ter caracteristicas que ferem tanto a
liberdade individual quanto a organizacgao do trabalho.

Em seguida traremos a luz de nosso levantamento o Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel — GEFM, organismo criado pelo Ministério do Trabalho em 1995
responsavel pela apuracdo de dendncias sobre indicios da existéncia de
trabalhadores em situa¢gdes analogas as de escravo.

Em continuidade, levantaremos as atuagbes do Ministério Publico e do
Ministério do Trabalho na apuracédo das denuncias e na expedicdo de pareceres e
portarias recorrentes ao tema. Tracando em consonancia com as competéncias,
também tera lugar o levantamento e analise sobre a atuacéo das Policias Federal e
Rodoviaria Federal no tocante a sua instituicdo constitucional.

Sera de fundamental importancia para a analise concreta da repressdo ao
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crime de escraviddo contemporanea as consideracdes a serem feitas sobre o
Cadastro de empregadores donos de empresas que promovem o trabalho em
condi¢des analogas as de escravo, instituido pela Portaria n® 540/2004 do Ministério
do Trabalho e Emprego. Cadastro que ganhou o epiteto “Lista Suja’” na seara
trabalhista e na justica criminal.

Por fim, analisaremos a trajetéria da Emenda Constitucional 81 de 2014.

4.1 COMPETENCIAS DAS JUSTICAS FEDERAL E ESTADUAL

Antes de adentrarmos na seara dos 6rgdos de fiscalizacdo do trabalho
escravo, que na pratica organizam e executam todo o plano de a¢cdes no combate
ao trabalho em regime analogo a escraviddo, convém que analisemos a discussao
gue ocorre na justica que causa celeumas e empecilhos para a efetiva aplicacao das
penalidades previstas nos documentos analisados até entdo, principalmente no
Cddigo Penal.

Trata-se da questao de definir sobre em qual esfera repousaria a competéncia
para julgamento do crime em tela. Se a justica estadual, a luz do art. 149 do CP ou
se justica federal, tendo em vista que também se trata de crime contra a organizacao
do trabalho. Sobre esse aspecto, encontramos a licdo no artigo de Cavalcante™ de
que:

A confrontacdo sobre o assunto inicia-se quando se faz a leitura do
mencionado artigo, que pune criminalmente a reducdo de uma pessoa a
condicdo analoga a de escravo. Este crime esta previsto no capitulo que
trata dos crimes contra a liberdade individual, os quais sdo compreendidos
como de competéncia da justica estadual. Para os defensores dessa
interpretacdo, o alicerce esta na sumula 115 do extinto Tribunal Federal de
Recursos, incorporada pelo Superior Tribunal de Justica.

Na citacdo acima, notamos a mencao a sumula 115 do ja extinto Tribunal
Federal de Recursos que foi absorvida pelo Supremo Tribunal de Justica. Tal sumula
orientava que: “Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes contra a

organizacao do trabalho, quando tenham por objeto a organizacéo geral do trabalho

" CHAGAS, Daniel de Matos Sampaio. O Ministério do Trabalho e Emprego e os Subsidios para
Defesa Judicial da Unidao nas Ac¢bes Relativas ao Cadastro de Empregadores do Trabalho
Escravo. In: Possibilidades juridicas de combate & escravidao contemporanea. Brasilia: OIT, 2007. p.
15

"L CAVALCANTE, Sayonara de Medeiros. Direito Internacional do Trabalho: Comentarios acerca
do combate ao trabalho forgcado no Brasil. In: Revista juridica A luz do Direito, Natal, a. 1, n. 1,
mai./ out. 2008. p. 101.
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ou direitos dos trabalhadores considerados coletivamente’”.

Nesse ponto, por tratar a sumula em comento dos crimes contra a
organizacdo do trabalho considerando que esses sdo de competéncia da Justica
Federal somente quando ferirem a organizacdo geral do trabalho ou quando os
direitos dos trabalhadores forem vilipendiados em coletividade. Ou seja, ndo se
aplicando a fatos isolados no tocante a organizacdo geral do trabalho, passando
entdo a ser da competéncia da jurisdicao estadual.

Tendo em vista nesse aspecto, temos 0 ensinamento de Castro Filho”® que
diz: “A competéncia da justica estadual é determinada por exclusdo. Tudo que nao
for da competéncia da Justica Federal ou de qualquer das justicas especiais,
pertencera aos 6rgaos jurisdicionais estaduais, tanto na area civil como nas outras
areas”. Passa, o crime em tela por exclusdo a ser de competéncia e jurisdicdo
estadual. Ou seja, o que ndo for de competéncia da Justica Federal,
automaticamente o sera da Justica Estadual. Por outro lado, a Constituicdo Federal

em seu art.109™ e incisos V e VI estabelece que:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[...]

V - os crimes previstos em tratado ou convencdo internacional, quando,
iniciada a execuc¢éo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste
artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizacao do trabalho e, nos casos determinados
por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira;

[.]
A partir do artigo citado da nossa Carta Magna, podemos considerar a partir

dos incisos supramencionados que a competéncia para a Justica Federal se da pelo
fato de que o texto constitucional refere-se a crime previsto em tratado ou convencéo
internacional, e ainda as causas relativas a direitos humanos. Também, devemos
considerar que no mesmo texto, inciso VI, expressamente, € mencionado também
de competéncia da Justica Federal os crimes contra a organizacéo do trabalho, que
como vimos em capitulo anterior, sdo os que aparecem no Titulo IV do Cddigo
Penal.

2 BRASIL. Stimula n° 115 do TRF- Crimes contra a organizacdo do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/sumula.asp?pagina=1&idarea=17&idmodelo=1479>. Aceso em: 24
abr. 2016

® CASTRO FILHO, Sebastido de Oliveira. Breves consideracdes sobre a competéncia no direito

processual civil brasileiro. p. 3. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/753>Acesso em: 24 abr. 2016
“BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 abr. 2016.



57

Ainda consideremos que ao se tornar signatario dos Tratados e Convencdes
gue protegem contra o trabalho for¢cado, o Brasil assumiu o compromisso perante a
comunidade internacional de combater todas as formas escravistas, o que imprime
ao assunto o status de se tornar de interesse da Unido. Corroborando assim, com o
inciso V supracitado e conferindo a Justica Federal a jurisdicdo e competéncia para
apuracao e julgamento.

Sobre essa matéria, 0 Supremo Tribunal Federal ja tem se posicionado a
favor de que o crime em tela seja de competéncia da Justica Federal.

O primeiro julgado deu-se em 2006 referente ao Recurso Extraordinario n®
398041 no qual o TRF da 12 Regido, no Para, declarou-se incompetente para
julgamento do crime previsto no art. 149 do Cédigo Penal.

No voto do Ministro Joaquim Barbosa sobre o mencionado Recurso’,

destacamos o seguinte trecho:

Ora, diante de tédo clara opcao pelo homem enquanto tal, pela preservacao
de sua dignidade intrinseca, é inadmissivel pensar que o respectivo sistema
de organizacéo do trabalho, atividade que dignifica o homem e em que ele
se aperfeicoa completamente, possa ser concebido unicamente a luz do
que tradicionalmente se passou a caracterizar como “érgaos e instituicdes”
[...] a pratica do crime previsto no art. 149 do Cédigo Penal se caracteriza
como crime contra a organizagdo do trabalho, atraindo, portanto, a
competéncia da justica federal, na forma do art. 109, VI da Constitui¢&o.

]

O outro voto de Joaquim Barbosa no Recurso Extraordinario n® 459510
Deu-se no mesmo sentido, conforme podemos ver no trecho do relato do seu voto-

vista:

Apresso-me em dizer que o caso retratado nestes autos ndo difere daquele
que foi apreciado por este Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
398.041, de minha relatoria, oportunidade na qual esta Corte estabeleceu
segura orientacdo no sentido da competéncia da Justica Federal para
processar e julgar a agdo penal pelo crime do art. 149 do CP. Vale ressaltar
gue, apo6s aquele julgamento, aprofundou-se — e muito — o combate ao
trabalho escravo no Brasil. O resultado dessa iniciativa € promissor, muito
embora ainda haja um longo caminho a percorrer, tal como retratado no
memorial distribuido pelo Procurador-Geral da Republica e nas noticias da
imprensa especializada. O fato é que, no contexto atual, o precedente
estabelecido no RE 398.041 revela que a sociedade brasileira convenceu-
se que a manutencdo da competéncia da Justica Federal nesta matéria é
essencial para a seguranca juridica e para o desenvolvimento social do
pais. Como afirmei por ocasido daquele julgamento, creio que estamos
diante de uma das mais dolorosas feridas de nossa sociedade: a incrivel e

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 398.041-6. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=570361>. Acesso em: 24 abr.
2016.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 459510. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=459510&classe=RE&orig
em=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 24 abr. 2016
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inadmissivel persisténcia de trabalho escravo em nosso pais. Subjacente a
andlise do presente processo, portanto, teremos uma tomada de posicédo
desta Corte em relacdo ao combate ao trabalho escravo, realidade social
gque se choca frontalmente com diversos principios fundamentais da
Constituicdo federal, de que esta Corte é guardid. Digo isso porque a
Constituicdo de 1988 traz um robusto conjunto normativo que visa a
protecdo e a implementacdo dos direitos fundamentais, caracterizando-se
pela preocupacdo com a dignidade humana e com a construcdo de uma
sociedade verdadeiramente livre, democratica e igualitaria.

Nos dois julgados percebemos a tendéncia de que a Justica Federal passe a
ter competéncia definitiva para julgar os casos do crime em tela. Porém, salientamos
que ambos nao tém caréater definitivo. O segundo julgado ainda est4 em tramitagéo,
pois foi suspenso a pedido de vista do ministro Dias Toffoli. Dessa forma, por mais
gue o primeiro tenha sido favoravel a que a Justica Federal fosse competente para
julgamento do crime de reducdo a condi¢cdo de escravo, tal entendimento deve ser
empregado apenas em cada caso concreto. Ou seja, ndo gerou um entendimento de

cunho definitivo.

4.2 GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZACAO MOVEL

Apesar de ser signatario das Convencgdes da OIT nameros 29 e 105, o Brasil
somente veio a reconhecer a existéncia de trabalho escravo, ou em condicbes
analogas nos dias atuais, no ano de 1995, quando criou o Grupo Especial de
Fiscalizagdo Movel, que foi instituido pelas Portarias n°® 549 e n° 550 de 14 de junho
de 1995.

De acordo com o Manual de combate ao trabalho em condi¢cdes analogas as
de escravo’’, podemos definir o Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével, GEFM,

como:

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével do Ministério do Trabalho em
Emprego (MTE) é composto por equipes que atuam, precipuamente, no
atendimento de denudncias que apresentam indicios de trabalhadores em
condicao analoga a de escravos. As dendncias séo recebidas diretamente
pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho, pelas Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego ou pelas diversas instituicbes parceiras:
Comissdo Pastoral da Terra, Ministério Publico do Trabalho, Ministério
Publico Federal, Departamento de Policia Federal e Policia Rodoviaria
Federal.

O Grupo Especial de Fiscalizagcdo Movel assume competéncias tanto de

repressdo oriunda das acgles de fiscalizagcdo, como também da prevencdo ao

" BRASIL. Manual de combate ao trabalho em condicdes anadlogas as de escravo. Brasilia:
Ministério do Trabalho e Emprego. 2011. p. 8 . Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC88201350B7404E56553/combate%20trabalho%
20escravo%20WEB.PDF> Acesso em: 24 abr. 2016.
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trabalho em condi¢cBes analogas as de escravo.

Como vimos acima, suas aclOes sao realizadas em conjunto com outras
instituicdes parceiras e oficialmente, em suas operacdes, contam com a participacao
de Auditores Fiscais do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Pablico
Federal, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal. Ainda é possivel que as acdes
de apuracdo as denuncias e outras operacdes contem também com o apoio de
outras instituicbes como as For¢cas Armadas, IBAMA, INCRA, e Policia Militar.

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel tem em sua atuacdo o reforco de
outro oOrgao vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, a Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Conatrae). Tal comissdo é integrada também por integrantes dos ministérios,
entidades de classe e organizacdes ndo governamentais™.

Ao se apurar as denuncias sobre a existéncia de trabalho escravo e
degradante, confirmando-as, as providéncias imediatas’® tomadas pelo Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel sdo a lavratura dos autos de infracdo, a interdicdo da
propriedade e a notificacdo a seus proprietarios, a prisdo, quando for o caso do
mesmo, ou do gerente (no caso das fazendas, o “gato”) e a retirada dos
trabalhadores quando estes manifestam o desejo de sair do local.

O produto das acbes do GEFM é exposto em forma de relatério, baseado no
gue se realizou nas operacoes de fiscalizacdo. Ele passa a ser um dos instrumentos
cabais para andlise e novos planejamentos para novas acfes de combate ao
trabalho analogo a escravidao. Nele séo relatadas as condutas de fiscalizacao de
todos os envolvidos e anexados todos os documentos produzidos pela operacéo,
como depoimentos, inquéritos, pareceres ministeriais, entre outros.

Sobre os relatorios das operacbes do Grupo de fiscalizacdo Movel temos o
seguinte®:

Os relatérios sobre a acéo fiscal sdo um dos instrumentos mais importantes

® BRASIL. Revista Em discussao, Brasilia: Senado Federal, n. 2 a. 7 p.44, mai. 2011. p.44.
Disponivel em:
<https://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201102%20%20maio/pdf/em%20disc
uss%C3%A30! _maio_internet.pdf> Acesso em: 26 abr. 2016.

GONCALVES, Vera Olimpia. Dados do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével. In: Revista Estudos
Avancados, v.14, n.38. Sao Paulo: Instituto de Estudos Avancados/ USP. Jan./abr. 2000. p. 67-72.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/ea/v14n38/v14n38a05.pdf> Acesso em: 26 abr. 2016.

% BRASIL. Manual de combate ao trabalho em condicdes analogas as de escravo. Brasilia: Ministério
do Trabalho e Emprego. 2011. p. 81 . Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC88201350B7404E56553/combate%20trabalho%
20escravo%20WEB.PDF> Acesso em: 24 abr. 2016.
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para auxiliar o combate ao trabalho analogo ao de escravo. Eles municiam
as diversas instituicbes envolvidas com elementos e provas que possam
levar os praticantes do ilicito a efetiva punicdo em todas as instancias
atingidas pelas violacdes legais que envolvem essa pratica nociva.

A atuacdo conjunta das instituicGes no combate ao trabalho analogo ao de
escravo pressupde a garantia de que a mesma va além do cumprimento dos
direitos trabalhistas e resgate de trabalhadores submetidos a tais condicées.
Ela visa a punicdo dos responsaveis pela pratica ilicita, sendo que em
grande parte os elementos compilados nos relatérios constituam
instrumentos para convencimento sobre a inequivoca ocorréncia de
violagcdes administrativas, trabalhistas, previdenciarias, ambientais e penais.

Apés a sua producdo, os relatérios das acodes fiscais do GEFM sao
encaminhados ao Ministério Publico Federal, ao Ministério Publico do Trabalho, ao
Ministério Extraordinério de Politica Fundiaria, a Delegacia Regional do Trabalho no
estado onde se realizou a acéo e as Entidades denunciantes.™

A importancia que se confere aos relatorios das acdes fiscais do GEFM se da
no aspecto de que esses fomentam o subsidio que confere a possibilidade de que
0s casos investigados sejam levados ao cabo dos processos dos possiveis infratores
nas justicas federal e do trabalho. Como resultado, ha a geracdo de multas que irdo
garantir o pagamento dos direitos trabalhistas hora negligenciados aos empregados.

Como braco direito, ou mesmo, um dos pilares da politica brasileira contra o
trabalho forcado, existe o Conatrae que como jA mencionado, é uma comisséo
vinculada a Secretaria de Direitos Humanos da presidéncia da Republica. E tem
como principal tarefa, a elaboracdo dos planos nacionais para a erradicacdo do
trabalho escravo®.

Os planos de erradicacao do trabalho forcado devem seguir uma linha de
pesquisa e elaboracdo baseados em experiéncias das quais se retiram dados
estatisticos, a partir dos quais se estabelecem metas a serem perseguidas e as
estratégias para tal.

Vejamos, entdo, o que diz o Relatério IV da Conferéncia Internacional do
Trabalho da OIT de 2014%:

Uma politica nacional e o programa de acdo associado contra o trabalho

8t GONCALVES, Vera Olimpia. Dados do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel. In: Revista

Estudos Avancados, v.14, n.38. S&o Paulo: Instituto de Estudos Avancados/ USP. Jan./abr. 2000. p.
67-72. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/ea/v14n38/v14n38a05.pdf> Acesso em: 26 abr.
2016..

8 BRASIL. Revista Em discuss&o, Brasilia: Senado Federal, n. 2 a. 7 p.44, mai. 2011. p.44.
Disponivel em:
<https://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201102%20%20maio/pdf/em%20disc
uss%C3%A30!_maio_internet.pdf> Acesso em: 26 abr. 2016.

83 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. IV Conferéncia Internacional do Trabalho,
1032 Sesséo, 2014. Intensificar a luta contra o] trabalho forcado.
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/relatoriol03_ivl pt.pdf 26.04.16 p.22
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forcado e as praticas relacionadas devem incluir, no minimo: pesquisas e
estatisticas para identificar os grupos-alvo e as principais formas de trabalho
forcado; a analise do quadro juridico e as eventuais lacunas; intervencdes
relacionadas com a prevencao, a protecdo e a repressdo; a coordenacao
entre as partes interessadas e as instituicées; e um quadro de controlo e
avaliacdo.

No Brasil, foram criados dois Planos Nacionais para a Erradicacdo do

Trabalho Escravo. O primeiro, data do ano de 2003, tendo sido elaborado pela
Comissédo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH), constituida pela Resolucédo 05/2002 do mesmo Conselho®.

O segundo Plano Nacional foi produzido pelo Conatrae, representando uma
ampla atualizacdo do plano de 2008, incorporando 5 anos de experiéncia,
introduzindo modificacdes decorrentes de uma reflexdo permanente sobre as
distintas frentes de luta contra a pratica do trabalho forcado, forma brutal de violagéo
contra os Direitos Humanos®.

Em relacdo ao primeiro plano, de 2003, obteve-se segundo a matéria da
revista Em discuss@o® que “[..] 70% dos seus 75 objetivos foram total ou
parcialmente atingidos segundo avaliacao realizada cinco anos depois pela OIT”.

Quanto ao documento de 2008 e, portanto o segundo, de acordo com a
mesma matéria®’, “A primeira avaliacdo desse foi feita no final de 2010 pela
Secretaria de Direitos Humanos, que afirmou que mais de 50% das 66 metas tinham
sido alcangadas”.

Com os dados demonstrados acima, percebemos a evolugdo da organizagcao
dos planos de combate, no tocante a sua melhor estruturacdo, obtida devido ao grau
de amadurecimento que se atingiu no intervalo de tempo entre o primeiro e esse

segundo plano de erradicagao do trabalho escravo.

4.3 MINISTERIO PUBLICO E MINISTERIO DO TRABALHO

# BRASIL. Plano Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo. Brasilia: OIT, 2003. 44 p. Disponivel
em: <http://www.mtps.gov.br/images/Documentos/trabalhoescravo/planonacional2003portugues.pdf>
Acesso em: 26 abr.2016

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Il Plano Nacional
para Erradicacdo do Trabalho Escravo. Brasilia : SEDH, 2008. 26 Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/direitos-assegurados/pdfs/pnete-2> Acesso em: 26 abr.
2016.

8 BRASIL. Revista Em discuss&o, Brasilia: Senado Federal, n. 2 a. 7 p.44, mai. 2011. p.44.
Disponivel em:
<https://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201102%20%20maio/pdf/em%20disc
g7ssd%C3%A3o!_maio_internet.pdf> Acesso em: 26 abr. 2016.

Idem.
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O Ministério Publico é uma instituicdo autbnoma, nao subordinada a nenhum
dos poderes de governanca do Estado Brasileiro, que tem como finalidade a defesa
da ordem juridica, dos interesses da democracia e da justica social além dos direitos
individuais e indisponiveis.

O artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988 traz a seguinte redacdo em
relacdo ao Ministério publico®:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicido permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
§ 1° S&o principios institucionais do Ministério Pudblico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.
8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder
Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a
politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizacéo e funcionamento.
§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentéria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias.
§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta
orcamentéria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes
orcamentérias, o Poder Executivo considerara, para fins de consolidac¢éo da
proposta orcamentéria anual, os valores aprovados na lei orcamentéria
vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
§ 5° Se a proposta orgcamentéaria de que trata este artigo for encaminhada
em desacordo com os limites estipulados na forma do § 3° o Poder
Executivo procederd aos ajustes necessarios para fins de consolidacdo da
proposta or¢camentéria anual.
§ 6° Durante a execucdo orcamentdria do exercicio, ndo podera haver a
realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacBes que extrapolem os
limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais.

Conforme podemos depreender da leitura do artigo acima, em seu caput

temos que a Constituicdo Federal conferiu ao Ministério Publico um papel primordial
de defesa da Ordem Juridica e guardido da Democracia como também dos
interesses sociais individuais e coletivos indisponiveis, ou seja, dagueles que 0s
cidaddos ndo podem deixar de usufruir. Nesse escopo, o Ministério Publico tem o
dever de fazer serem vélidos tais direitos.

Devemos salientar que a ConstituicAo Federal confere certa autonomia ao
orgado quando nos paragrafos primeiro e segundo lhe atribui independéncia funcional
e administrativa conferindo-o um status de independéncia em relagcdo aos outros

orgaos.

8BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em 27 abr. 2016.
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No artigo 128% da CF no seu inciso |, temos que o “Ministério Publico abrange
o Ministério Publico da Unido que compreende o Ministério Publico Federal, o
Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Pubico Militar e o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios”.

De acordo com a abrangéncia do 6rgao ministerial, podemos ver que faz
parte do seu elenco o Ministério publico do Trabalho. Que no fulcro das
competéncias ministeriais, pode além de atuar nas querelas trabalhistas, promover a
instauracéo de inquéritos civis e agdes civis publicas.

Sobre o Ministério Publico e o Ministério Publico do Trabalho, facamos

mencao as consideracdes de Silva™:

Assim com o advento da Carta Magna de 1988, o Ministério Publico passou
a ser um o6rgdo constitucional extrapoderes, ndo integrando nenhum dos
poderes classicos do Estado, atuando com plena autonomia funcional,
administrativa e financeira, ndo sendo recepcionados, portanto, os artigos
736 e 737 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), o primeiro que
gualificava os membros do Ministério Publico do Trabalho como agentes do
poder Executivo e o segundo que subordinava a instituicdo ao Ministro de
Estado.
A mudanca do perfil constitucional do Ministério Publico pela Carta Politica
de 1988, que realcou o papel do érgdo ministerial como pilar do estado
democréatico de direito, acarretou profundas transformagfes no seio do
Ministério Publico do Trabalho. A instituicdo, que atuava como Orgdo
interveniente, na emissdo de pareceres nos processos submetidos a Justica
do Trabalho (CLT, arts. 746, a, e 747), passou a funcionar também como
orgdo agente, ndo apenas nas acdes trabalhistas envolvendo menores e
incapazes (CLT, art. 793) e no dissidio coletivo de greve (CLT, art.856),
como também na instauragcdo de inquéritos civis e na propositura de acdes
civis publicas (CF, art.129, IlI)

Podemos depreender a partir da licdo mencionada acima que com o advento

da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico estruturou-se de forma
autdbnoma nao vinculado a nenhum dos poderes da administracdo publica do modelo
tripartite e que tal status conferido a ele. Alcancou também o Ministério Publico do
Trabalho no tocante a sua autonomia frente ao poder executivo e ao Ministro de
Estado. Sendo-lhe também atribuida a funcionalidade de agente competente para
instaurar inquéritos civis e propor acdes civis publicas.

O art. 129 da Constituicdo Federal® institui as funcdes do Ministério Publico,

5 Idem.

% SILVA, Marcelo Ribeiro. Trabalho analogo ao de escravo rural no Brasil no século XXI: novos
contornos de um antigo problema. 2010. 280 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pds-graduagdo, Universidade de Goias, Goias. p. 180-181. Disponivel em:<
https://mestrado.direito.ufg.br/up/14/o/marcello_ribeiro_silva.pdf> Acesso em: 27 abr. 2016.

' BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em 27 abr.
2016.
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conforme podemos expor in verbis:

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acéo penal publica, na forma da lei;

IIl - promover o inquérito civil e a acdo civil plblica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

[.]

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;

[-.]

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacbes
processuais;

[...]

8§ 1° A legitimacéo do Ministério Publico para as agfes civis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hip6teses, segundo o
disposto nesta Constituicdo e na lei.

[.]
Das funcbes atribuidas ao Ministério Publico apresentadas no artigo 129 da

Carta magna supracitado, destacamos as que mais se mostram correlatas em
relacdo aos instrumentos dos quais o Ministério Publico do Trabalho se utiliza na sua
atuacao nas acOes de combate ao trabalho escravo moderno. Passemos entdo a
tecer breves considerac¢des sobre tais fungoes.

Temos, portanto, a Acdo Civil Publica, que prevista no inciso Il do Art. 129 da
Constituicdo Federal, é regulamentada pela Lei n°® 7347/85. Ela € um instrumento
processual apto a defender os interesses difusos, coletivos, e individuais
homogéneos. Todos, porém de abrangéncia coletiva. Saliente-se que tal instrumento
nao é privativo do Ministério Publico ou Ministério Publico do Trabalho, pois pode
haver propositura também pela Unido, pelos Estados e Municipios, por outros
orgdos como as autarquias, as empresas publicas, as fundacdes e as sociedades de
economia mista®,

O Ministério Publico do Trabalho utiliza-se também de meios extrajudiciais
como instrumentos de sua atuacdo. Um deles é a Acao Preventiva que podemos
definir segundo Almeida® como “medidas de integragcdes que visam orientar a
sociedade por meio de audiéncias publicas, congressos, oficinas, seminarios,
palestras, realizadas estrategicamente com parceria da sociedade civil organizada”.

Ou seja, séo a realizacao de eventos com o objetivo de educar a sociedade civil

Acdo Civil Publica. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26413013/acao-civil-
ublica> Acesso em: 27.04.2016

* ALMEIDA André Henrique de. Mecanismos de combate ao “trabalho escravo contemporaneo.

Disponivel em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11299>. Acesso 27abr.16
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sobre a gravidade do tema da escraviddo contemporanea.

Outros dois mecanismos frequentes nas Ac¢des do Ministério Publico do
Trabalho junto aos outros 6rgdos envolvidos nas operacgfes de fiscalizacdo sao o
Inquérito Civil Publico e o Termo de Ajuste de Conduta.

O Inquérito Civil Publico tem natureza constitucional e também inquisitiva,
sendo importante na coleta de dados e fatos percebidos nas ocorréncias de trabalho

escravo. Instrui Marcello Ribeiro Silva* que:

A finalidade do inquérito civil, portanto, € permitir ao 6rgdo do Ministério
Publico a coleta de elementos de prova necessarios a formacao de seu
convencimento acerca da necessidade ou ndo de se propor a acao civil
publica, de onde se infere que apenas os fatos que importem em violacao
aos interesses tutelaveis através da referida agdo poderdo ser investigados
através do inquérito civil.

E, portanto, o Inquérito Civil Publico importantissimo para o processo de
investigacdo ao trabalho analogo ao de escravo, pois ira permitir a robustez dos
elementos identificados como possiveis componentes da relacdo de trabalho
desvirtuada no contexto de escraviddo moderna.

Com relacédo ao Termo de Ajuste de Conduta, temos que ele tem o efeito de
titulo executivo extrajudicial, no qual ha a transacao entre o Ministério Publico e o
investigado, onde podera ao invés de se propor Acdo Civil Publica, ser proposto
aguele instrumento, pelo qual, o investigado se compromete a balizar suas acfes e
comportamentos pelos preceitos da legalidade. A sua previsao legal estd na Lei
Complementar n® 75 de 1993 e vem a funcionar como uma valvula de escape a
maquina judiciaria por proporcionar certa agilidade na auto composicao das partes
envolvidas, quais sejam, trabalhadores e o empregador escravizador, permitindo que
a reparacdo aos danos causados ocorra de forma mais célere sem que haja efetiva
provocacdo da justica. Sobre tal instrumento extrajudicial, Silva® faz a seguinte
definicao:

O termo de ajuste de conduta, outrossim, pode ser definido como o
instrumento utilizado pelos 6rgdos publicos legitimados a propositura da
acao civil pablica, com o fim de obter dos interessados o compromisso de
ajustamento de suas condutas as exigéncias legais pertinentes, conforme
as condi¢bes ajustadas, mediante cominagfes, com eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

No tocante ao Ministério Publico e por sua vez, o Ministério publico do
Trabalho, temos de acordo com o explanado neste topico que ele € um oOrgao

% SILVA, Marcelo Ribeiro. Trabalho analogo ao de escravo rural no Brasil no século XXI: novos
contornos de um antigo problema. 2010. 280 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pdés-graduacdo, Universidade de Goids, Goias. p. 184. Disponivel em:<
Qsttps://mestrado.direito.ufg.br/up/14/o/marcello_ribeiro_silva.pdf> Acesso em: 27 abr. 2016.

Ibid. p. 187.
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constituido em nossa carta Maior e cinge-se de elevada autonomia frente aos
poderes da administracdo publica. E que em suas competéncias estao a previsao de
instaura inquérito e promover a Ac¢ao Civil, como também meios extrajudiciais na
resolucdo da lide em que apds investigacdo reste comprovada a incidéncia de

trabalho analogo a escravidao.

4.4 POLICIAS

Concernente a atuacao das corporagdes policiais nos casos de combate ao
trabalho escravo na modernidade, cabe tecer alguns comentarios no ambito
constitucional. Ja que em relacdo a pesquisa realizada no ambito doutrinario carece
de obras que confiram respaldo material mais robusto em relacdo a conceituacao e
instituicdo de deveres.

E do artigo 144 da Constituicio Federal de 1988, do qual tiramos a licéo
guanto ao assentamento das policias e sua organiza¢ao nacional, destinando a cada
espécie a sua funcéo institucional e suas competéncias nos ramos de atuacgao.

Temos com a leitura do artigo em comento, o art.144 da Constituicdo Federal,
a seguinte redacéao in verbis®:

Art. 144, A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimébnio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:"

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros
Orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia,

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,

®BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso 28.04.2016
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incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infragGes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execucédo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos o6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacédo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educagédo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei.

Face ao exposto, temos no artigo supramencionado as definicbes de cada
forca policial e suas competéncias no ambito do territério nacional. Sdo os 6rgéo
responsaveis pela seguranca publica que se consiste no exercicio da preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Das funcdes e competéncias elencadas no artigo em comento, temos a
marcante presenca nas acdes de fiscalizacdo do Grupo especial de Fiscalizacéo
Movel das Policias Federal e Rodoviaria Federal. O que ndo impossibilita a atuacéo
das policias estaduais bem como o corpo de bombeiros. A cada ocorréncia é
dispensada uma natureza diferente. Porém, € comum que nas acées do GEFM seja
de primordial importancia a presenca das policias Federal e Rodoviaria Federal.

No tocante as competéncias da Policia Federal, faz-se mister considerar o
que o art.144 da Constituicdo Federal em comento nos permite inferir. A partir do
gue o artigo traz em seu paragrafo 1°, temos como funcdo ou misséo institucional da
Policia Federal, quatro competéncias, que sdo apurar infracbes penais contra a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou
de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracoes
cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei; prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho; exercer as funcdes de
policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; exercer as fungdes de policia

judiciaria da Uniéo.
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Como o crime de trabalho anélogo a escraviddo também €& um crime que fere
0s principios da organizacdo do trabalho e portanto de competéncia da Justica
Federal, compreende-se portanto, que a Policia Federal assume o papel de policia
judiciaria na investigacado do crime em tela e represséo a tal. Ainda cabendo levar
em consideracao que o crime em comento relaciona-se aos interesses da Uniao, ja
que é seu interesse erradicar o trabalho escravo, consignado frente a comunidade
global, quando o o Brasil tornou-se signatario da convencdes da OIT.

O enfoque dado a Policia Federal, neste trabalho se d& pelo fato de que ela é
a instituicdo junto a Policia Rodoviaria Federal responsavel por garantir a seguranca
dos auditores fiscais do trabalho e outros membros do Ministério do Trabalho e
Emprego. Além de cumprir sua fiscalizacdo propria em relacdo ao exercicio da
vigilancia armada, profissdo regulamentada pelo Departamento de policia Federal,
conforme podemos ver no trecho a seguir do manual de Combate ao Trabalho em

condicdes analogas as de escravo”’.

Em propriedades em que ha vigilancia patrimonial armada, deve-se
observar a legalidade da mesma (autorizacdo do Departamento de Policia
Federal para funcionamento), bem como se tal fato caracteriza intimidacéo
dos trabalhadores e/ou restricdo do seu direito de ir e vir. Cabera a forga
policial presente avaliar as providéncias a serem adotadas a respeito dessa
ocorréncia no d&mbito penal

Importante perceber que a Policia Federal é imprescindivel nas acdes do
Grupo especial de Fiscalizacdo Mével por além de outros fatores tais como a
seguranca do grupo, atua nas fiscalizacdes das profissdes de vigilancia como no
trecho acima. Sendo possivel, inclusive estabelecer um diagnéstico a respeito da
presenca de funcionarios armados no caso em tela, em fazendas. Elucidando a
finalidade em se manter tal profissional. Se estaria esse no exercicio da protecéo ao
patrimoénio privado ou se estaria cumprindo o papel de fiscal dos trabalhadores
utilizando-se da arma para intimidar intimida-los impedindo sua fuga.

Essas sdo as breves consideracbes a respeito do papel da Policia no
combate ao trabalho escravo. O tema certamente merece um aprofundamento mais
robusto. Porém, para este trabalho careceu-se de fontes mais diversificadas para
tratar do tema, o que ndo impede de que outros leitores enveredem por tal tematica

em suas pesquisas e trabalhos académicos vindo a contribuir para tal especificagéo

% BRASIL. Manual de combate ao trabalho em condi¢cdes anélogas as de escravo. Brasilia:
Ministério do  Trabalho e Emprego. 2011. p. 21 . Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC88201350B7404E56553/combate%20trabalho%
20escravo%20WEB.PDF> Acesso em: 24 abr. 2016.
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e arcabouco teorico do qual o assunto € merecedor.

4.5 A LISTA SUJA

A “lista suja do trabalho escravo” é fruto do plano de agdes estabelecido pelo
Plano nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, lancado pelo Governo federal
em 2003 pela Presidéncia da Republica, através da Comissao Especial do Conselho
de Defesa do Direitos da Pessoa Humana da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos com a Resolucdo 05/2002.

Tal documento apresentou 66 metas a serem atingidas de acordo com o
plano de combate e erradicacao do trabalho escravo em territorio nacional. E dessas
metas estabelecidas, a de numero 9, impressa no documento diz que deverdo
dentro da agdes gerais “Inserir clausulas contratuais impeditivas para obtencao e
manutencdo de crédito rural e de incentivos fiscais nos contratos de crédito rural e
de incentivos fiscais nos contratos das agéncias de financiamento quando

98»

comprovada a existéncia de trabalho escravo ou degradante™”. A meta estabelecida

no documento deveria ser cumprida a curto prazo e seria de responsabilidade do
Banco Central junto com o Ministério da Fazenda e o Sistema Tributario Nacional.

A concretizacdo da meta em comento se deu com a edicdo da Portaria n°
1.234/2003 pelo Ministério do Trabalho e Emprego que em seu art. 1° trazia a
seguinte redacao®:

Art. 1° O Ministério do Trabalho e Emprego encaminharg, semestralmente,
relacdo de empregadores que submetem trabalhadores a formas
degradantes de trabalho ou os mantém em condicdes analogas a de
trabalho escravo aos seguintes 6rgéos, com a finalidade de subsidiar ag6es
no ambito de suas competéncias:

| - Secretaria Especial de Direitos Humanos;

Il - Ministério do Meio Ambiente;

[l - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

IV - Ministério da Integrac@o Nacional; e

V - Ministério da Fazenda.

§ 1° O encaminhamento para o érgdo a que se refere o inciso Il sera
realizado quando forem relatados por Auditores Fiscais do Trabalho indicios
de degradacdo ambiental.

§ 2° InformagBes complementares e cépias de documentos a respeito da
acao fiscal, inclusive relatérios, serdo fornecidos aos érgdos mencionados

% BRASIL. Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo. Brasilia: OIT, 2003. p. 14-15.
Disponivel em:
<http://www.mtps.gov.br/images/Documentos/trabalhoescravo/planonacional2003portugues.pdf>
Acesso em: 26 abr.2016Acesso em: 28 abr. 2016

“BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria n° 1.234/2003. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/P1234_03.htm>. Acesso em: 28 abr.
2016.
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neste artigo mediante solicita¢&o.
De acordo com o artigo acima, vemos que tal norma estabeleceu que o

Ministério do Trabalho e Emprego a cada seis meses deveria enviar copias da
relacdo de empregadores que fossem flagrados submetendo seus empregados a
formas degradantes de trabalho em situagfes anélogas as de escravo, aos 0rgaos
elencados nos incisos | a V para que cada qual tomasse as providéncias cabiveis de
acordo com as suas competéncias.

No ano seguinte, a Portaria 1234/2003 foi substituida pela Portaria
n°540/2004 que criou o cadastro nacional de empregadores que mantiveram
trabalhadores em situagcédo analoga a de escravo.

Em complemento a Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério
da Integracdo nacional expediu a sua portaria de n° 1150 de 2003, a qual
determinou que a cada seis meses fosse enviada aos bancos administradores dos
fundos constitucionais a relagdo com os nomes dos empregadores que submeteram
trabalhadores em condi¢cdes degradantes de trabalho, equiparadas as condicdes de
escravo.

Estava sendo concretizada dessa forma, a Lista suja que trazia em seu bojo a
exposicdo nacional e internacional das empresas mantenedoras do trabalho
escravo, instituto que o Brasil se comprometeu a combater e erradicar frente a
comunidade global. A Lista suja dessa forma, permitiu o bloqueio da concesséo de
créditos aos empregadores que exploram o trabalho de forma analoga a escravidao.

100

Para Silva'™, o cadastro dos empregadores na Lista Suja € um instrumento

importante no combate as formas contemporaneas de escraviddo. Como ele explica

no trecho a seguir:

[...] o referido mecanismo revala a sociedade brasileira e a comunidade
internacional a identidade dos escravocratas, possibilitando obstar a
concessao de créditos publicos subsidiados ou d eincentivos fiscais para o
fomento de suas atividades, além de permitir a iniciativa privada a adocéo
de medidas com o fim de restringir ou mesmo de impedir relagBes
comerciais com as pessoas que exploram o trabalho analogo ao de escravo.

Portanto, a eficacia e importancia conferida a medida ministerial do trabalho,
segundo tem-se exposto a partir da analise na doutrina se da no tocante ao
impedimento de se conseguir financiamento para a produgdo da empresa ou mesmo

empregador que tenha em sua cadeia de producédo identificado trabalhadores

1% g|LVA, Marcelo Ribeiro. Trabalho andlogo ao de escravo rural no Brasil no século XXI: novos

contornos de um antigo problema. 2010. 280 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pés-graduacdo, Universidade de Goids, Goias. p. 187. Disponivel em:<
https://mestrado.direito.ufg.br/up/14/o/marcello_ribeiro_silva.pdf> Acesso em: 27 abr. 2016.
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submetidos as condi¢cdes degradantes de trabalho e as condi¢cbes analogas as de
escravo.

Porém, é necessario considerar que a divulgacao da relacdo de empresas e
pessoas fisicas que promovem o trabalho escravo tem gerado perante & justica uma
duplice visdo a respeito do efeito causado nesses sujeitos. Estamos falando das
acOes judiciais interpostas por tais pessoas, sobretudo através de mandados de
seguranca, que tentam sensibilizar o poder judicidrio e reverterem decisfes a se
tornarem favoraveis que excluam os seus nomes da relagdo do cadastro de
empregadores que mantém trabalho degradante analogo ao de escravo.

Tais defesas de empregadores se pautam sobretudo no argumento de que
os ditames das portarias ministeriais n°540/2004 que substituiu a portaria 1.234/de
2003 do Ministério do Trabalho e Emprego bem como a portaria 1.150 de 2003 do
Ministério da Integracdo Nacional ferem o Direito de Propriedade e que tais
Ministérios ndo tém competéncia constitucional para baixar e editar portarias, ferindo
assim, o principio da reserva legal.

Porém tais argumentos sdo refutados pela prépria constituicdo federal

conforme podemos extrair da licdo encontrada em Silva'** que diz o seguinte:

Os referidos argumentos, no entanto, ndo resistem a uma interpretacdo
sistematica da Carta Magna. Com efeito, as referidas normas néo violam o
direito de propriedade, pois a Constituicdo Federal garante o jus domini (art.
5, XXII), mas preconiza que a propriedade atendera a sua funcao social (art.
50 XXIII), deixando implicito que o dirieto de propriedade ndo é absoluto,
devendo ser exercido em consonancia com sua funcéo social.

No mesmo sentido, com o objetivo de conferir eficacia ao principio da
funcdo socal, a Carta magna de forma inédita na Historia de nosso
constitucionalismo, definiu os requisitos para que a propriedade rural seja
reputada como socialmente (til (art.186), estabelecendo a desapropriacao
por interesse social para fins de reforma agraria como pena aplicavel aos
gue violarem as referidas obrigac¢es (art.184).

Dessa forma, podemos compreender que as Portarias Ministeriais
comentadas neste trabalho ndo ferem em estancia alguma os principios reclamados
por tais pessoas agentes do crime de reducao ao trabalho em condi¢cdes analogas
as de escravo. Pois os Ministérios como 6rgaos publicos do Poder Executivo gozam
de respaldo para tomarem medidas de eficacia para fazer ser cumprido o pacto
assinado pelo Brasil a nivel internacional para Erradicacédo do Trabalho Escravo.

Apos varias discussdes na justica, a Portaria Ministerial passou por reformas

190 5LVA, Marcelo Ribeiro. Trabalho anélogo ao de escravo rural no Brasil no século XXI: novos

contornos de um antigo problema. 2010. 280 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pos-graduacao, Universidade de Goias, Goias. p. 175. Disponivel em:

< https://mestrado.direito.ufg.br/up/14/o/marcello_ribeiro_silva.pdf> Acesso em: 27 abr. 2016. Acesso:
27 abr. 2016
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através da Portaria Interministerial de 12 de maio de 2011, que em suma mantinha o
texto referente a inclusdo dos nome dos empregadores que mantivessem trabalho
escravo em sua cadeia de producdo. Salientemos que tal portaria teve sua eficacia
suspensa pelo STF por decisdo do Presidente do mesmo 6rgdo Ricardo
Levandowski em dezembro de 2014 por meio de liminar concedida a Associacéo
Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (Abrainc), em acdo direta de
inconstitucionalidade (Adin)'*

Porém, logo apds trés meses apos a suspensdo da Portaria 02 de 2012 pelo
Supremo Tribunal Federal, o Ministério do Trabalho e Emprego baixou nova portaria
junto com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a Portaria
n°02 de 2015. Tal portaria atualizou as regras sobre o Cadastro de Empregadores
que tenham submetido trabalhadores a condicbes anélogas as de escravo e revogou
a Portaria n° 540 de 2004,

4.6 ANALISE DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°81 DE 2014

Por fim, este estudo incluirhd em vias de finalizacdo, a analise da trajet6ria da
Emenda Constitucional n°81 sancionada em 2014 que em seu escopo, atualizou a
redacdo do art. 243 da Constituicdo federal de 1988 que disciplina sobre a
desapropriacdo sem indenizacéo da propriedade rural ou urbana, ou seja, o0 confisco
de imOveis rurais ou urbanos, onde se comprove a incidéncia de producédo de
plantas psicotropicas, como também, gracas a nova reda¢do do artigo em comento,
haja o emprego de trabalho escravo.

A Emenda Constitucional n°81 promulgada em 05 de junho de 2014, foi o
resultado de longos 19 anos de luta no Congresso Nacional pela aprovacédo de um
documento legal que tratasse de forma mais incisiva a punicdo para o crime de
reducao do trabalhador ao regime analogo ao de escravo.

A saga para a aprovagdo da Emenda Constitucional em comento iniciou-se
em 1995 quando o Estado brasileiro reconheceu a existéncia persistente de trabalho

192 presidente do STF suspende divulgacéo da "lista suja" do trabalho escravo.

Disponivel em:  <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/presidente-do-stf-suspende-
divulgacao-da-lista-suja-do-trabalho-escravo-eifkjug7sglfrbusyw7yjt6xa>. Acesso: 28 abr.2016.

1% BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria n° 02./2011. Publicacdo: DOU: em
01/04/2015 Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/P1234_03.htm>. Acesso em: 28 abr.
2016.



73

escravo em seu territdrio, ano em que também criou o Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel, como ja visto anteriormente, e 0 ano também em que foi
apresentada a Camara Federal a Proposta de Emenda Constitucional n® 232/95. Tal
proposta ja expunha a possibilidade da expropriacdo das terras em que fossem
encontradas a exploracdo de trabalho escravo. Porém, ndo houve muita repercussao
no tocantes a tal proposta, so vindo a ser retomada a discussdo em 1999 quando o
Senado Federal recebeu a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°57-A que s6
foi aprovada em 2001, a qual recebeu a nomenclatura de PEC n°438™,

Apesar da conquista ao se aprovar a EC n° 81, ferramenta de eficacia
incontestavel na erradicacdo do trabalho escravo, a instituicdo para que se
possibilite sua aplicacdo ao caso concreto, depende de uma lei para que
regulamente a definicdo em si do que seja o trabalho em regime analoga a condi¢céo
de escravo.

Sobre tal fendmeno, encontramos o0 seguinte comentario no artigo de

Almeida;'®

A Emenda Constitucional em comento, apesar de representar um grandioso
avanco, ao dispor a expressao “na forma da lei”, denota que a norma é de
eficacia limitada, necessitando de uma lei para que possa ser aplicada em
sua plenitude, o que alarga ainda mais o tempo para que a ferramenta de
combate ao trabalho escravo seja aplicada.

Em virtude do fato de haver dependéncia da aplicacéo do artigo constitucional
comentado neste trabalho a uma lei que defina o crime para que a puni¢do proposta
possa plenamente ser aplicada, tramita no Senado Federal o projeto de Lei n°
432/2013, que traz em si, a regulamentacéo exigida pelo artigo 243 da Constituicdo
Federal de 1988 em sua nova redacdo que menciona a eficacia firmada na forma da
lei.

De acordo com a redacao conferida ao artigo 1° do paragrafo 1° do projeto de
Lei em comento, percebemos que ele cuidou em desconsiderar em seu corpo como
caracterizacéo de trabalho escravo, as figuras tipificadas ja no art. 149 do CP, quais

sejam o trabalho degradante e a jornada exaustiva. Dessa forma, conservou no

1% TREVISAN, Cristiane Bonat. A hipétese de perdimento da propriedade como punicdo ao

crime de reducao a condicdo analoga a de escravo. 2013. 65 f. Monografia (Especializagdo) -
Curso de Direito, Universidade Federeal do Parana, Curitiba, 2013. p. 53. Disponivel em:
<http://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/35494/14.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso
em: 28 abr. 2016. p.53

1% ALMEIDA, Henrique Bruno Souza de. As inovacdes trazidas pela emenda constitucional de n°
81: A desapropriacdo confiscatéria pelo emprego de mao de obra escrava. Disponivel em:
<http://henriquebr05.jusbrasil.com.br/artigos/198636181/as-inovacoes-trazidas-pela-emenda-
constitucional-de-n-81>. Acesso em: 28 abr. 2016.
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corpo de sua redacdo apenas como caracteristicas de trabalho analogo ao de
escravo somente o trabalho forcado e o cerceamento da liberdade do trabalhador.

Conforme podemos realizar a leitura in verbis':

Art. 1°1...]

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se trabalho escravo: | — A submisséo
a trabalho forcado, exigido sob ameaca de puni¢do, com uso de coacédo ou
com restricdo da liberdade pessoal; Il — o cerceamento do uso de qualquer
meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; Il - a manutencao de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou a
apropriacdo de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho; e IV — a restricdo, por qualquer meio, da
locomocéo do trabalhador em razéo de divida contraida com empregador ou
preposto.

Tal projeto de Lei se aprovado, vai permitir restar configurado um retrocesso
no tocante ao que ja se tem conquistado em matéria de combate e erradicacédo ao
trabalho escravo. Espera-se que ndo o seja e que as categorias deixadas fora do
alcance da norma possam ser definitivamente incluidas no texto legislativo. Porém,
se néo o for, na opinido deste trabalho, espera-se ao menos que a essas categorias
negligenciadas com essa redacdo possa-se aplicar o que a legislacédo trabalhista
prevé em seu capitulo V no tocante a seguranca e medicina do trabalho, como
também sejam obrigados a se cumprir os adicionais previstos para atividades
insalubres e a previsdo consolidada e também constitucional do adicional por hora
extra de trabalho.

Contudo, temos que considerar que temos tanto na legislacdo patria como na
legislag&o internacional documentos que solidificam o conceito de trabalho forgado
ou ainda realizado em condi¢des analogas as de escravo.

Além do que ja se comentou no capitulo segundo deste trabalho, temos a
importante definicdo do que seja trabalho realizado em condicdo analoga a de
escravo no art.3° da Instrugcdo normativa n°91 de 2011 da Secretaria de Inspecéo do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego in verbis'’:

1% BRASIL. Congresso. Senado. Projeto de Lei do Senado N° 432 de 2013. Dispde sobre a
expropria¢@o das propriedades rurais e urbanas onde se localizem a explorac¢édo de trabalho escravo
e da outras providéncias. Projeto de Lei do Senado N° 432 de 2013. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=138660&tp=1>. Acesso em: 28
abr. 2016.

97 BRASIL. SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO. MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. Instrucdo Normativa n® 91, de 05 de outubro de 2011. Disp8e sobre a fiscalizacéo para a
erradicacdo do trabalho em condicdo analoga a de escravo e da outras providéncias. Instrucéo
Normativa N° 91. Brasilia, DF, 06 out. 2011. Secdo 1, p. 102. Disponivel em:
<http://portal.trt15.jus.br/documents/10157/2290897/Instrucdo+Normativa++91-2011-
+Fiscalizacdo+erradicagdo+trabalho+escravo.pdf/c82087b9-b5cbh-44e0-843c-7388d56bbe5a>.
Acesso em: 28 abr. 2016.
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Art. 3°. Para os fins previstos na presente Instrucdo Normativa, considera-se
trabalho realizado em condicdo analoga a de escravo a que resulte das
seguintes situacdes, quer em conjunto, quer isoladamente;

| - A submissao de trabalhador a trabalhos forcados;

Il - A submisséo de trabalhador a jornada exaustiva;

Il - A sujeicao de trabalhador a condi¢cdes degradantes de trabalho;

IV - A restricdo da locomocédo do trabalhador, seja em razao de divida
contraida, seja por meio do cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

V - A vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou
seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por parte
do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 1° As expressfes referidas nos incisos de | a VI deverdo ser
compreendidas na forma a seguir:

a) "trabalhos forcados" - todas as formas de trabalho ou de servigo exigidas
de uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual ndo se tenha
oferecido espontaneamente, assim como aquele exigido como medida de
coercdo, de educacdo politica, de punicdo por ter ou expressar opinides
politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema politico,
social e econdbmico vigente, como método de mobilizacdo e de utilizacdo da
méo-de-obra para fins de desenvolvimento econdbmico, como meio para
disciplinar a mé&o-de-obra, como puni¢cdo por participagdo em greves ou
como medida de discriminacéo racial, social, nacional ou religiosa;

b) "jornada exaustiva" - toda jornada de trabalho de natureza fisica ou
mental que, por sua extensdo ou intensidade, cause esgotamento das
capacidades corporeas e produtivas da pessoa do trabalhador, ainda que
transitéria e temporalmente, acarretando, em consequéncia, riscos a sua
seguranca e/ou a sua saude;

c¢) "condi¢cdes degradantes de trabalho" - todas as formas de desrespeito a
dignidade humana pelo descumprimento aos direitos fundamentais da
pessoa do trabalhador, notadamente em matéria de seguranca e saude e
qgue, em virtude do trabalho, venha a ser tratada pelo empregador, por
preposto ou mesmo por terceiros, COMOo coisa e N80 ComMo Pessoa;

d) "restricdo da locomocédo do trabalhador" - todo tipo de limitacdo imposta
ao trabalhador a seu direito fundamental de ir e vir ou de dispor de sua forga
de trabalho, inclusive o de encerrar a prestacdo do trabalho, em razdo de
divida, por meios diretos ou indiretos, por meio de e coerc¢éo fisica ou moral,
fraude ou outro meio ilicito de submisséo;

e) "cerceamento do uso de qualquer meio de transporte com o objetivo de
reter o trabalhador” - toda forma de limitag&o do uso de transporte, particular
ou publico, utilizado pelo trabalhador para se locomover do trabalho para
outros locais situados fora dos dominios patronais, incluindo sua residéncia,
e vice-versa;

f) "vigilancia ostensiva no local de trabalho" - todo tipo ou medida de
controle empresarial exercida sobre a pessoa do trabalhador, com o objetivo
de reté-lo no local de trabalho;

g) "posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador" - toda forma
de apoderamento ilicito de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com o objetivo de reté-lo no local de trabalho;

Claramente, a leitura do artigo nos permite apreender que em consonancia
com os diplomas internacionais aos quais o brasil é signatario, bem como com o
préprio art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro que os termos ou categorias Jornadas
exaustivas e Condicdes degradantes de trabalho aparecem elencadas no rol de
configuracéo de trabalho analogo ao de escravo. Desta feita, 0 que se tentar por vias



76

legislativas para modificar suprimindo esses conceitos de qualquer entendimento
sobre o fendbmeno da escraviddo moderna no Brasil, estar-se-a distanciando dos
objetivos consignados nos varios Pactos e tratados dos quais o pais € signatario no
compromisso de promog¢ao dos Direitos Humanos e em especial no combate e

erradicacao do trabalho escravo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ao se tornar signatario dos varios documentos internacionais, entre
tratados e convencdes, dos quais foram abordados por este trabalho as Convencgdes
da OIT em relagdo ao trabalho forgcado, assumiu perante a comunidade global o
compromisso em erradicar o trabalho forcado no qual se pratica as condicfes
assemelhadas a escravidao, que compde o cenario da escraviddo contemporanea.

Frente ao exposto nesse trabalho, cabe tecermos alguns comentarios a
respeito do que foi tratado até aqui no tocante ao panorama de construcdo do
escravismo em nossa nagdo; como também abordar os aspectos conclusivos em
relacdo ao que seja o conceito de trabalho escravo na modernidade. Também se faz
necessario apresentar algumas consideracdes conclusivas no tocante a legislacao

pertinente ao combate e a erradicacédo do trabalho forcado e por fim, tecer algumas
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consideracdes sobre 0s principais mecanismos judiciais e extrajudiciais dos quais 0
Brasil dispde nessa empreitada destacando as competéncias das justicas federai e
estadual na tutela perante o crime de escravidao. Cabe também destacar nessa fase
conclusiva o papel e as competéncias dos orgaos publicos no combate ao crime
abordado aqui.

Por fim, faremos a exposicédo das conclusdes a que chegamos em relacéo a
Emenda Constitucional n® 81 de 2014 e sua afirmacao na empreitada que objetiva o
fim da exploracdo da mao de obra escrava na atualidade como medida coercitiva
para evitar tal prética.

A construcdo do modelo atual de escravismo teve sua construgdo ja nos
primordios da formagdo da sociedade brasileira que por trés séculos manteve a
escraviddo como base da méo de obra de sua economia. E a0 mesmo tempo a
instituiu conferindo legalidade, tornando-a um instituto juridico de direito.

A conceituacdo para a escraviddo moderna encontra alguns entraves no
tocante a se aceitar tal nomenclatura tendo em vista que alguns doutrinadores e
juristas consideram o termo “escraviddo moderna” impraticavel, por ser antijuridico e
deveras, anacrénico. A nosso ver, tal pensamento nédo confere ao tema a gravidade
do que ele termina sendo, pois, ao se negar a existéncia da escravidao, busca-se
uma forma eufémica de tratamento ao problema que traz consequéncias danosas a
nossa sociedade e a Constituicdo Federal. Acaba-se nesse caso, dando lastro para
gue os Direitos Humanos sejam infringidos frente a tais praticas. Por esse motivo,
acreditamos e defendemos que qualquer das formas aviltantes que afrontem a
dignidade humana do trabalho é uma manifestacdo de escravidédo e, portanto pode-
se aplicar naturalmente o termo escraviddo moderna para o fendmeno.

O Brasil tornou-se signatario dos tratados e convencdes internacionais e por
conseguindo assinou o pacto para a erradicacdo do trabalho escravo, qual seja,
forcado em todas as suas formas. Com isso, tem formado em sua legislagdo um
robusto arcabouco que permite por em pratica as formas mais eficazes em
detrimento das praticas escravistas na modernidade.

Na Constituicdo Federal temos a previsdo das garantias fundamentais dos
Direitos Humanos, bem como outros principios que acobertam as relagbes de
trabalho. Dentre eles, a relativizacdo do direito de propriedade frente a sua funcéo
social. Caso essa ndo seja cumprida, o direito a propriedade passa ando ser

garantido pois 0 bem pode ser passivel de expropriagdo sem indenizacdo em prol da
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justica social.

O Codigo Penal brasileiro estabelece em seu artigo 149 a definicdo do que
seja o crime de regime em trabalho analogo ao de escravo, conferindo a tal quatro
categorias, quais sejam, a submisséo a trabalhos for¢cados, a jornadas exaustivas, a
condicbes degradantes de trabalho e a restricdo da locomocao do trabalhador do
local de trabalho por dividas contraidas. Além dessa caracterizacdo e definicdo do
crime, estabelece as puni¢des cabiveis aos crimes contra a organizagdo do trabalho.
E portanto, uma ferramenta juridica no plano de erradicacio ao crime em tela.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho ndo faz referéncia direta a escravidao
em seus dispositivos. Porém, estabelece as formas de organizacao do trabalho e os
protocolos a serem cumpridos nos contratos de trabalho. Traz em seu capitulo V as
disposicdes referentes a saude e seguranca do trabalho, ao nosso entender, uma
série importantissima na qual podemos estabelecer embasamento correlatos as
praticas escravistas quando infringem tais dispositivos.

O crime tipificado no artigo 149 do Cdédigo Penal aparece no rol dos artigos
que tratam dos crimes contra a liberdade individual. Porém, ao mesmo tempo, € uma
tipificacdo que fere os crimes contra a organizacdo do trabalho. Tal categorizacéo
permite uma dupla interpretacdo no momento de apurar e julgar tal crime. Numa
primeira hipotese, seria um crime de competéncia das varas criminais estaduais
devido se relacionar aos crimes contra a liberdade individual. Porém, por ferir a
legislacdo trabalhista, o crime em tela torna-se de competéncia da justica federal.
Em relacdo a discussdo levantada, o Supremo Tribunal Federal se pronunciou
favoravel a competéncia da justica federal para julgar tal crime. Posicionamento,
porém ainda nao firmado na nossa jurisprudéncia pois cada caso deve ser analisado
em suas peculiaridades. Frente a isso, nos posicionamos a favor de que a justica
federal seja a competente para julgar tal crime.

Em 1.995 foi criado o Grupo Especial de Fiscalizagcdo Movel, 6rgdo de
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego responsavel pela fiscalizacéo
e aplicacdo do crime em tela. Atrelado a ele hd uma rede de 6rgdos ministeriais e da
justica, como também do poder executivo responsaveis por aplicar Inquéritos, Agbes
Civis Publicas e outros instrumentos judiciais e extrajudiciais na repressao ao crime
de trabalho analogo a escravidao.

As policias, principalmente as Federal e Rodoviaria Federal, tém importancia

vital nas operagcfes do Grupo de Fiscalizacdo Movel. Sendo suas competéncias e
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missao institucional previstas no artigo 144 da Constituicdo Federal. Porém, falta um
maior debru¢camento doutrinario sobre tais instituicdes e seu papel no combate a tal
crime.

A Lista suja é o instrumento extrajudicial com maior eficacia posto em pratica
no combate ao crime de reducédo ao trabalho escravo. Ela é responsavel por expor a
sociedade econdmica nacional e internacional os nomes das empresas que mantém
em sua cadeia de producao o trabalho escravo, proibindo o crédito a tais empresas
por bancos outras e instituicbes publicas para a producdo e outras relacbes
comerciais. Tal mecanismo vem suscitando discussdes na justica que levaram ao
episodio de que no final de 2014 fosse proibida a sua divulgacao.

A Emenda Constitucional n°81 de 2014 alterou a redacao do artigo 243 da
Constituicdo Federal tornando previsto o confisco de propriedades rural ou urbanas
gue promovam o trabalho escravo. Tal medida € uma coroacdo das medidas de
combate ao trabalho forcado. Porém, ainda esbarra no quesito quanto a
conceituagcdo do que vem a ser tal forma de trabalho. Ao nosso ver o conceito ja
esta muito bem esclarecido tanto no artigo 149 do Cédigo Penal quanto na Instrucéo
Normativa n° 91 do Ministério do Trabalho e Emprego quanto nas Convencdes
Internacionais do Trabalho.

Chegamos assim, ao término desse trabalho, reconhecendo que ha muito a
ser debatido sobre o tema aqui tratado e que de forma alguma aqui se esgota a
discusséo sobre esse fenbmeno tdo arcaico e ao mesmo tempo tdo presente em
nossas relaces produtivas e sociais. E preciso uma maior envidacéo e soma de
esforcos nos mais variados campos sociais para que efetivamente possamos

comemorar o fim da escravidao no Brasil.
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ANEXO | - Brasil. Lei Imperial n. 3.353, de 13 de maio de 1888 | Lei Aurea

NOTA: Verséo digitalizada do decreto que aboliu a escravatura no Brasil, dando origem a Lei Aurea.
O documento é assinado pela Princesa Imperial Regente Isabel (Isabel Cristina Leopoldina Augusta
Micaela Gabriela Rafaela Gonzaga de Braganca e Bourbon, 1846 - 1921), pelos senadores Primeiro
Vice-Presidente Antdnio Candido da Cruz Machado (1820 - 1905), Primeiro Secretario Bardo de
Mamanguape (Flavio Clementino da Silva Freire,1816 - 1900) e pelo Segundo Secretario do Joaquim
Floriano de Godoi (1826 — 1907). O manuscrito original faz parte do acervo do Arquivo do Senado
Federal.

Disponivel em:

http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/385454

ANEXO Il - Brasil. Lei Imperial n. 3.353, de 13 de maio de 1888 | Lei Aurea
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 3.353, DE 13 DE MAIO DE 1888.
Declara extinta a escravidao no Brasil.

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o Senhor D.
Pedro Il, faz saber a todos os suditos do Império que a Assembléia Geral decretou e ela
sancionou a lei seguinte:
Art. 1°: E declarada extincta desde a data desta lei a escraviddo no Brazil.
Art. 2°: Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execucao da referida
Lei pertencer, que a cumpram, e facam cumprir e guardar tdo inteiramente como nella se
contém.

O secretario de Estado dos Negoécios da Agricultura, Comercio e Obras Publicas e
interino dos Negocios Estrangeiros, Bacharel Rodrigo Augusto da Silva, do Conselho de sua

Majestade o Imperador, o faca imprimir, publicar e correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro, em 13 de maio de 1888, 67° da Independéncia e do
Império.

Princeza Imperial Regente.
RODRIGO AUGUSTO DA SILVA
Este texto ndo substitui o publicado na CLBR, de 1888

Carta de lei, pela qual Vossa Alteza Imperial manda executar o Decreto da Assembléia
Geral, que houve por bem sanccionar, declarando extincta a escravidao no Brazil, como nella se
declara.

Para Vossa Alteza Imperial ver.

Chancellaria-mér do Império. - Antonio Ferreira Vianna.

Transitou em 13 de Maio de 1888. - José Julio de Albuquerque
*

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM3353.htm
ANEXO Il - Brasil. LEI N° 6.514, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1977 (Capitulo V da
Consolidacao das Leis do Trabalho)
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.514, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1977.
Altera o Capitulo V do Titulo Il da Consolidacao das
Leis do Trabalho, relativo a seguranca e medicina

do trabalho e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art . 1° O Capitulo V do Titulo Il da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto
lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"CAPITULO V
DA SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO
SECAO |
Disposicdes Gerais
Art . 154 A observancia, em todos os locais de trabalho, do disposto neste Capitulo, ndo
desobriga as empresas do cumprimento de outras disposicdes que, com relacdo a matéria,
sejam incluidas em cédigos de obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios em
gue se situem 0s respectivos estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de convencgdes

coletivas de trabalho.

Art . 155 Incumbe ao érgéo de ambito nacional competente em matéria de seguranca e medicina
do trabalho:

| estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a aplicacdo dos preceitos deste
Capitulo, especialmente os referidos no art. 200;

Il coordenar, orientar, controlar e supervisionar a fiscalizacdo e as demais atividades
relacionadas com a seguranca e a medicina do trabalho em todo o territério nacional, inclusive a
Campanha Nacional de Prevencéo de Acidentes do Trabalho;

Ill conhecer, em Ultima instancia, dos recursos, voluntarios ou de oficio, das decisdes proferidas
pelos Delegados Regionais do Trabalho, em matéria de seguranca e medicina do trabalho.

Art . 156 Compete especialmente as Delegacias Regionais do Trabalho, nos limites de sua
jurisdicao:

| promover a fiscalizagdo do cumprimento das normas de seguranga e medicina do trabalho;
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Il adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das disposicdes deste Capitulo,
determinando as obras e reparos que, em qualquer local de trabalho, se fagam necessarias;

Ill impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas constantes deste Capitulo,
nos termos do art. 201.

Art . 157 Cabe as empresas:
| cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho;

Il instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as precaucdes a tomar no
sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencas ocupacionais;

IIl adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgao regional competente;
IV facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade competente.
Art . 158 Cabe aos empregados:

| observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as instru¢des de que trata o
item |l do artigo anterior;

Il colaborar com a empresa na aplicacao dos dispositivos deste Capitulo.
Paragrafo Unico Constitui ato faltoso do empregado a recusa injustificada:

a) a observancia das instrucdes expedidas pelo empregador na forma do item Il do
artigo anterior;

b) ao uso dos equipamentos de protecao individual fornecidos pela empresa.

Art . 159 Mediante convénio autorizado pelo Ministro do Trabalho, poderdo ser delegadas a
outros 6rgaos federais, estaduais ou municipais atribuicdes de fiscalizacdo ou orientacdo as
empresas quanto ao cumprimento das disposi¢cdes constantes deste Capitulo.

SECAO Il
Da Inspecao Prévia e do Embargo ou Interdicéo,

Art 160 Nenhum estabelecimento poderd iniciar suas atividades sem prévia inspecdo e
aprovacdo das respectivas instalagbes pela autoridade regional competente em matéria de
seguranca e medicina do trabalho.

§ 1° Nova inspec¢do devera ser feita quando ocorrer modificacdo substancial nas instalacdes,
inclusive equipamentos, que a empresa fica obrigada a comunicar, prontamente, a Delegacia
Regional do Trabalho.

§ 2° E facultado as empresas solicitar prévia aprovacéo, pela Delegacia Regional do Trabalho,
dos projetos de construcao e respectivas instalacdes.

Art . 161 O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do servico competente que
demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera interditar estabelecimento, setor de
servico, maquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a
brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser adotadas para prevenc¢éo de
infortdnios de trabalho.
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8§ 1° As autoridades federais, estaduais e municipais dardo imediato apoio as medidas
determinadas pelo Delegado Regional do Trabalho.

§ 2° A interdicdo ou embargo poderdo ser requeridos pelo servico competente da Delegacia
Regional do Trabalho e, ainda, por agente da inspec¢éo do trabalho ou por entidade sindical.

§ 3° Da decisédo do Delegado Regional do Trabalho poderéo os interessados recorrer, no prazo
de 10 (dez) dias, para o 6rgdo de ambito nacional competente em matéria de seguranca e
medicina do trabalho, ao qual sera facultado dar efeito suspensivo ao recurso.

§ 4° Responder4d por desobediéncia, além das medidas penais cabiveis, quem, apoés
determinada a interdicdo ou embargo, ordenar ou permitir o funcionamento do estabelecimento
ou de um dos seus setores, a utilizagdo de maquina ou equipamento, ou o prosseguimento de
obra, se, em consequéncia, resultarem danos a terceiros.

§ 5° O Delegado Regional do Trabalho, independente de recurso, e apds laudo técnico do
servico competente, podera levantar a interdi¢ao.

§ 6° Durante a paralizacdo dos servicos, em decorréncia da interdicdo ou embargo, os
empregados receberdo os salarios como se estivessem em efetivo exercicio.

SECAO I
Dos Orgéos de Seguranca e de Medicina do Trabalho nas Empresas

Art .162 As empresas, de acordo com normas a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho,
estardo obrigadas a manter servigos especializados em seguranca e em medicina do trabalho.

Paragrafo Unico As normas a que se refere este artigo estabelecerao:

a) classificagdo das empresas segundo o numero de empregados e a natureza do
risco de suas atividades;

b) o numero minimo de profissionais especializados exigido de cada empresa,
segundo o grupo em que se classifique, na forma da alinea anterior;

¢) a qualificacéo exigida para os profissionais em questao e 0 seu regime de
trabalho;

d) as demais caracteristicas e atribuicbes dos servigos especializados em seguranca
e em medicina do trabalho, nas empresas.

Art . 163 Serd obrigatéria a constituicdo de Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA),
de conformidade com instrugcbes expedidas pelo Ministério do Trabalho, nos estabelecimentos
ou locais de obra nelas especificadas.

Paragrafo Unico O Ministério do Trabalho regulamentara as atribuicbes, a composicao e o
funcionamento das CIPA (s).

Art . 164 Cada CIPA serd composta de representantes da empresa e dos empregados, de
acordo com os critérios que vierem a ser adotados na regulamentacdo de que trata o paragrafo
Unico do artigo anterior.

§ 1° Os representantes dos empregadores, titulares e suplentes, serdo por eles designados.

§ 2° Os representantes dos empregados, titulares e suplentes, serdo eleitos em escrutinio
secreto, do qual participem, independentemente de filiacdo sindical, exclusivamente os
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empregados interessados.

§ 3° O mandato dos membros eleitos da CIPA tera a duracdo de 1 (um) ano, permitida uma
reeleicéo.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplicard ao membro suplente que, durante o seu
mandato, tenha participado de menos da metade do nimero de reunides da CIPA.

§ 5° O empregador designara, anualmente, dentre os seus representantes, o Presidente da CIPA
e os empregados elegerao, dentre eles, o Vice Presidente.

Art . 165 Os titulares da representacdo dos empregados nas CIPA (s) ndo poderdo sofrer
despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro.

Paragrafo Unico Ocorrendo a despedida, cabera ao empregador, em caso de reclamacdo a
Justica do Trabalho, comprovar a existéncia de qualquer dos motivos mencionados neste artigo,
sob pena de ser condenado a reintegrar o empregado.

SECAO IV
Do Equipamento de Protecao Individual

Art . 166 A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento de
protecdo individual adequado ao risco e em perfeito estado de conservagcéo e funcionamento,
sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecdo contra os riscos de
acidentes e danos a saude dos empregados.

Art . 167 O equipamento de protecdo sé poderd ser posto a venda ou utilizado com a indicacao
do Certificado de Aprovacao do Ministério do Trabalho.

SECAOV
Das Medidas Preventivas de Medicina do Trabalho
Art . 168 Sera obrigatério o exame médico do empregado, por conta do empregador.

§ 1° Por ocasido da admisséo, o exame médico obrigatorio compreendera investigacao clinica e,
nas localidades em que houver, abreugrafia.

§ 2° Em decorréncia da investigacao clinica ou da abreugrafia, outros exames complementares
poderdo ser exigidos, a critério médico, para apuracdo da capacidade ou aptidao fisica e mental
do empregado para a funcdo que deva exercer.

§ 3° O exame médico serd renovado, de seis em seis meses, nas atividades e operagfes
insalubres e, anualmente, nos demais casos. A abreugrafia sera repetida a cada dois anos.

§ 4° O mesmo exame médico de que trata o § 1° serd obrigatério por ocasido da cessacédo do
contrato de trabalho, nas atividades, a serem discriminadas pelo Ministério do Trabalho, desde
gue o ultimo exame tenha sido realizado ha mais de 90 (noventa) dias.

8 5° Todo estabelecimento deve estar equipado com material necessario a

prestacdo de primeiros socorros médicos.

Art . 169 Serd obrigatéria a notificacao das doencas profissionais e das produzidas em virtude de
condicdes especiais de trabalho, comprovadas ou objeto de suspeita, de conformidade com as
instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho.
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SECAO VI
Das Edificacbes

Art . 170 As edificagcbes deverdao obedecer aos requisitos técnicos que garantam perfeita
seguranca aos que nelas trabalhem.

Art . 171 Os locais de trabalho deverdo ter, no minimo, 3 (trés) metros de pé direito, assim
considerada a altura livre do piso ao teto.

Paragrafo Gnico Podera ser reduzido esse minimo desde que atendidas as condi¢cGes de
iluminacdo e conforto térmico compativeis com a natureza do trabalho, sujeitando-se tal reducéo
ao controle do 6rgdo competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho.

Art . 172 Os pisos dos locais de trabalho ndo deverdo apresentar saliéncias nem depressdes que
prejudiquem a circulacdo de pessoas ou a movimentacao de materiais.

Art . 173 As aberturas nos pisos e paredes serdo protegidas de forma que impecam a queda de
pessoas ou de objetos.

Art . 174 As paredes, escadas, rampas de acesso, passarelas, pisos, corredores, coberturas e
passagens dos locais de trabalho deverdo obedecer as condi¢gbes de seguranca e de higiene do
trabalho estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e manter se em perfeito estado de
conservacao e limpeza.

SECAO VI
Da lluminagéo

Art . 175 Em todos os locais de trabalho devera haver iluminacdo adequada, natural ou artificial,
apropriada a natureza da atividade.

8§ 1° A iluminacdo devera ser uniformemente distribuida, geral e difusa, a fim de evitar
ofuscamento, reflexos incbmodos, sombras e contrastes excessivos.

8 2° O Ministério do Trabalho estabelecerd os niveis minimos de iluminamento a serem
observados.

SECAO VIl
Do Conforto Térmico

Art . 176 Os locais de trabalho deverdo ter ventilacdo natural, compativel com o servico
realizado.

Paragrafo Unico A ventilacdo artificial sera obrigatdria sempre que a natural ndo preencha as
condi¢des de conforto térmico.

Art . 177 Se as condi¢cdes de ambiente se tornarem desconfortaveis, em virtude de instalacdes
geradoras de frio ou de calor, sera obrigatério o uso de vestimenta adequada para o trabalho em
tais condicdes ou de capelas, anteparos, paredes duplas, isolamento térmico e recursos
similares, de forma que os empregados fiqguem protegidos contra as radiacdes térmicas.

Art . 178 As condic¢des de conforto térmico dos locais de trabalho devem ser mantidas dentro dos
limites fixados pelo Ministério do Trabalho.

SECAO IX
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Das Instalac@es Elétricas

Art . 179 O Ministério do Trabalho dispora sobre as condicdes de seguranca e as medidas
especiais a serem observadas relativamente a instalagdes elétricas, em qualquer das fases de
producéao, transmissao, distribuicdo ou consumo de energia.

Art . 180 Somente profissional qualificado podera instalar, operar, inspecionar ou reparar
instalagOes elétricas.

Art . 181 Os que trabalharem em servicos de eletricidade ou instalacdes elétricas devem estar
familiarizados com os métodos de socorro a acidentados por choque elétrico.

SECAO X
Da Movimentagcdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais
Art . 182 O Ministério do Trabalho estabelecera normas sobre:

| as precaucdes de seguranca na movimentacdo de materiais nos locais de trabalho, os
equipamentos a serem obrigatoriamente utilizados e as condi¢cdes especiais a que estao sujeitas
a operagao e a manutengao desses equipamentos, inclusive exigéncias de pessoal habilitado;

Il as exigéncias similares relativas ao manuseio e a armazenagem de materiais, inclusive quanto
as condicdes de seguranga e higiene relativas aos recipientes e locais de armazenagem e 0s
equipamentos de prote¢ao individual;

Ill a obrigatoriedade de indicacdo de carga maxima permitida nos equipamentos de transporte,
dos avisos de proibicdo de fumar e de adverténcia quanto a natureza perigosa ou nociva a saude
das substancias em movimentacao ou em depésito, bem como das recomendacdes de primeiros
socorros e de atendimento médico e simbolo de perigo, segundo padronizacéo internacional, nos
rétulos dos materiais ou substancias armazenados ou transportados.

Paragrafo Gnico As disposicdes relativas ao transporte de materiais aplicam-se, também, no que
couber, ao transporte de pessoas nos locais de trabalho.

Art . 183 As pessoas que trabalharem na movimentacdo de materiais deverdo estar
familiarizados com os métodos raciocinais de levantamento de cargas.

SECAO XI
Das Maquinas e Equipamentos

Art . 184 As maquinas e os equipamentos deverdo ser dotados de dispositivos de partida e
parada e outros que se fizerem necesséarios para a prevengdo de acidentes do trabalho,
especialmente quanto ao risco de acionamento acidental.

Paragrafo Gnico E proibida a fabricac&o, a importacdo, a venda, a locacdo e o uso de maquinas
e equipamentos que ndo atendam ao disposto neste artigo.

Art . 185 Os reparos, limpeza e ajustes somente poderdo ser executados com as maquinas
paradas, salvo se o0 movimento for indispensavel a realizacao do ajuste.

Art . 186 O Ministério do Trabalho estabelecera normas adicionais sobre protecdo e medidas de
seguranga na operacdo de maquinas e equipamentos, especialmente quanto a protecdo das
partes moveis, distancia entre estas, vias de acesso as maquinas e equipamentos de grandes
dimensdes, emprego de ferramentas, sua adequacéo e medidas de protecao exigidas quando
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motorizadas ou elétricas.

SECAO XII
Das Caldeiras, Fornos e Recipientes sob Pressao

Art . 187 As caldeiras, equipamentos e recipientes em geral que operam sob pressdo deverdao
dispor de valvula e outros dispositivos de seguranca, que evitem seja ultrapassada a presséo
interna de trabalho compativel com a sua resisténcia.

Paragrafo unico O Ministério do Trabalho expedira normas complementares quanto a seguranga
das caldeiras, fornos e recipientes sob presséo, especialmente quanto ao revestimento interno, a
localizacdo, a ventilacdo dos locais e outros meios de eliminacdo de gases ou vapores
prejudiciais a saude, e demais instalacdes ou equipamentos necessarios a execucao segura das
tarefas de cada empregado.

Art . 188 As caldeiras serdo periodicamente submetidas a inspec¢Bes de seguranca, por
engenheiro ou empresa especializada, inscritos no Ministério do Trabalho, de conformidade com
as instrucdes que, para esse fim, forem expedidas.

8 1° Toda caldeira sera acompanhada de "Prontuario”, com documentacao original do fabricante,
abrangendo, no minimo: especificacdo técnica, desenhos, detalhes, provas e testes realizados
durante a fabricacdo e a montagem, caracteristicas funcionais e a pressdo méaxima de trabalho
permitida (PMTP), esta ultima indicada, em local visivel, na prépria caldeira.

§ 2° O proprietario da caldeira devera organizar, manter atualizado e apresentar, quando exigido
pela autoridade competente, o Registro de Segurangca, no qual serdo anotadas,
sistematicamente, as indicagbes das provas efetuadas, inspec¢des, reparos e quaisquer outras
ocorréncias.

§ 3° Os projetos de instalacdo de caldeiras, fornos e recipientes sob pressdo deverdo ser
submetidos a aprovacado prévia do 6érgao regional competente em matéria de seguranca do
trabalho.

SECAO XllI
Das Atividades Insalubres ou Perigosas

Art . 189 Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aqguelas que, por sua natureza,
condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima
dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

Art . 190 O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e operacdes insalubres e
adotara normas sobre os critérios de caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerancia
aos agentes agressivos, meios de protecdo e o tempo maximo de exposi¢cdo do empregado a
esses agentes.

Paragrafo Unico As normas referidas neste artigo incluirdo medidas de prote¢do do organismo do
trabalhador nas operacfes que produzem aero disperséides toxicos, irritantes, alérgicos ou
incbmodos.

Art . 191 A eliminagdo ou a neutralizacdo da insalubridade ocorrera:
| com a adocdo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites de
tolerancia;
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Il com a utilizagdo de equipamentos de prote¢do individual ao trabalhador, que diminuam a
intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.

Paragrafo Unico Cabera as Delegacias Regionais do Trabalho, comprovada a insalubridade,
notificar as empresas, estipulando prazos para sua eliminacéo ou neutralizacéo, na forma deste
artigo.

Art . 192 O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcdo de adicional respectivamente
de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario minimo da
regido, segundo se classifiqguem nos graus maximo, médio e minimo.

Art . 193 Séo consideradas atividades ou operagfes perigosas, na forma da regulamentagéo
aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliguem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condi¢des de risco
acentuado.

§ 1° O trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao empregado um adicional de 30%
(trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios ou
participacdes nos lucros da empresa.

§ 2° O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja devido.

Art . 194 O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de periculosidade cessara
com a eliminacdo do risco a sua saude ou integridade fisica, nos termos desta Secédo e das
normas expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Art . 195 A caracterizacdo e a classificacdo da insalubridade e da periculosidade, segundo as
normas do Ministério do Trabalho, farsedo através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou
Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

§ 1° E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas
requererem ao Ministério do Trabalho a realizac&o de pericia em estabelecimento ou setor deste,
com o objetivo de caracterizar e classificar ou delimitar as atividades insalubres ou perigosas.

§ 2° Argiliida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por empregado, seja por Sindicato
em favor de grupo de associado, o juiz designara perito habilitado na forma deste artigo, e, onde
nao houver, requisitara pericia ao 6rgdo competente do Ministério do Trabalho.

§ 3° O disposto nos paragrafos anteriores ndo prejudica a acéo fiscalizadora do Ministério do
Trabalho, nem a realizacéo ex officio da pericia.

Art . 196 Os efeitos pecuniarios decorrentes do trabalho em condi¢bes de insalubridade ou
periculosidade serdo devidos a contar da data da inclusdo da respectiva atividade nos quadros
aprovados pelo Ministro do Trabalho, respeitadas as normas do artigo 11.

Art . 197 Os materiais e substancias empregados, manipulados ou transportados nos locais de
trabalho, quando perigosos ou nocivos a salde, devem conter, no rétulo, sua composicao,
recomendacBes de socorro imediato e o simbolo de perigo correspondente, segundo a
padronizagao internacional.

Paragrafo Unico Os estabelecimentos que mantenham as atividades previstas neste artigo
afixardo, nos setores de trabalho atingidas, avisos ou cartazes, com adverténcia quanto aos
materiais e substancias perigosos ou nocivos a saude.

SECAO XIV
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Da Prevencéo da Fadiga

Art . 198 E de 60 kg (sessenta quilogramas) o peso maximo que um empregado pode remover
individualmente, ressalvadas as disposicfes especiais relativas ao trabalho do menor e da
mulher.

Paragrafo Unico Nao estd compreendida na proibicdo deste artigo a remocéao de material feita
por impulséo ou tracdo de vagonetes sobre trilhos, carros de méo ou quaisquer outros aparelhos
mecéanicos, podendo o Ministério do Trabalho, em tais casos, fixar limites diversos, que evitem
sejam exigidos do empregado servicos superiores as suas forcas.

Art . 199 Sera obrigatéria a colocacdo de assentos que assegurem postura correta ao
trabalhador, capazes de evitar posi¢cdes incOmodas ou for¢cadas, sempre que a execucao da
tarefa exija que trabalhe sentado.

Paragrafo Unico Quando o trabalho deva ser executado de pé, os empregados terdo a sua
disposicao assentos para serem utilizados nas pausas que 0 servigo permitir.

SECAO XV
Das Outras Medidas Especiais de Protecéo

Art . 200 Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposicdes complementares as normas de
que trata este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho,
especialmente sobre:

I medidas de prevencéo de acidentes e 0s equipamentos de protecdo individual em obras de
constru¢ao, demoligdo ou reparos;

Il depdsitos, armazenagem e manuseio de combustiveis, inflaméaveis e explosivos, bem como
transito e permanéncia nas areas respectivas;

Il trabalho em escavacgdes, tlineis, galerias, minas e pedreiras, sobretudo quanto a prevencgéo
de explosdes, incéndios, desmoronamentos e soterramentos, eliminacéo de poeiras, gases, etc.
e facilidades de rapida saida dos empregados;

IV protecdo contra incéndio em geral e as medidas preventivas adequadas, com exigéncias ao
especial revestimento de portas e paredes, construcdo de paredes contrafogo, diques e outros
anteparos, assim como garantia geral de facil circulagéo, corredores de acesso e saidas amplas
e protegidas, com suficiente sinalizagio;

V prote¢do contra insolacéo, calor, frio, umidade e ventos, sobretudo no trabalho a céu aberto,
com provisao, quanto a este, de agua potavel, alojamento profilaxia de endemias;

VI protecdo do trabalhador exposto a substancias quimicas nocivas, radiagfes ionizantes e nao
ionizantes, ruidos, vibracdes e trepidacdes ou pressdes anormais ao ambiente de trabalho, com
especificacdo das medidas cabiveis para eliminacdo ou atenuacdo desses efeitos limites
méximos quanto ao tempo de exposi¢do, a intensidade da acdo ou de seus efeitos sobre o
organismo do trabalhador, exames médicos obrigatorios, limites de idade controle permanente
dos locais de trabalho e das demais exigéncias que se fagam necessarias;

VII higiene nos locais de trabalho, com discriminacdo das exigéncias, instalaces sanitarias, com
separacdo de sexos, chuveiros, lavatérios, vestidrios e armdarios individuais, refeitérios ou
condicdes de conforto por ocasido das refeicdes, fornecimento de agua potavel, condicdes de
limpeza dos locais de trabalho e modo de sua execugao, tratamento de residuos industriais;

VIIl emprego das cores nos locais de trabalho, inclusive nas sinalizacdes de perigo.

Paragrafo Unico Tratandose de radiacdes ionizantes e explosivos, as normas a que se referem



97

este artigo serdo expedidas de acordo com as resolucdes a respeito adotadas pelo 6rgao
técnico.

SECAO XVI
Das Penalidades

Art . 201 As infracBes ao disposto neste Capitulo relativas a medicina do trabalho serdo punidas
com multa de 3 (trés) a 30 (trinta) vezes o valor de referéncia previsto no artigo 2°, paragrafo
Unico, da Lei n° 6.205, de 29 de abril de 1975, e as concernentes a segurancga do trabalho com
multa de 5 (cinco) a 50 (cinqUenta) vezes o mesmo valor.

Paragrafo Unico Em caso de reincidéncia, embaraco ou resisténcia a fiscalizacdo, emprego de
artificio ou simulagdo com o objetivo de fraudar a lei, a multa sera aplicada em seu valor
maximo."

Art . 2° A retroacdo dos efeitos pecuniarios decorrentes do trabalho em condi¢cdes de
insalubridade ou periculosidade, de que trata o artigo 196 da Consolidag&o das Leis do Trabalho,
com a nova redacéo dada por esta Lei, terhd como limite a data da vigéncia desta Lei, enquanto
nado decorridos 2 (dois) anos da sua vigéncia.

Art . 3° As disposi¢fes contidas nesta Lei aplicam se, no que couber, aos trabalhadores avulsos,
as entidades ou empresas que lhes tomem o0 servico e aos sindicatos representativos das
respectivas categorias profissionais.

§ 1° Ao Delegado de Trabalho Maritimo ou ao Delegado Regional do Trabalho, conforme o caso,
caberd promover a fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranca e medicina do
trabalho em relacdo ao trabalhador avulso, adotando as medidas necessarias inclusive as
previstas na Secéo Il, do Capitulo V, do Titulo Il da Consolidagdo das Leis do Trabalho, com a
redacao que lhe for conferida pela presente Lei.

§ 2° Os exames de que tratam os 88 1° e 3° do art. 168 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
com a redacdo desta Lei, ficardo a cargo do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social INAMPS, ou dos servicos médicos das entidades sindicais correspondentes.

Art. 4° O Ministro do Trabalho relacionara o artigos do Capitulo V do Titulo Il da Consolidacao
das Leis do Trabalho, cuja aplicacdo sera fiscalizada exclusivamente por engenheiros de
segurancga e médicos do trabalho.

Art . 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, ficando revogados os artigos 202 a
223 da Consolidagao das Leis do Trabalho; a Lei n® 2.573, de 15 de agosto de 1955; o
Decretolei n° 389, de 26 de dezembro de 1968 e demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 22 de dezembro de 1977; 156° da Independéncia e 89° Republica.

ERNESTO GEISEL
Arnaldo Prieto
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 2312.1977.
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