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PENSAO POR MORTE: Anélise das alteracdes advindas da Lei 13.135/2015.
Emanoel Mauricio Dias de Pontes®
RESUMO

Este artigo demonstrard as alteracbes no beneficio da pensdo por morte. Passando pela
evolugdo da seguridade social, desde os primoérdios com a assisténcia aos mais desvalidos,
apos essa época, se deram importantes avangos como a edi¢do da lei dos pobres na Inglaterra,
0s seguros de Bismarck na Alemanha, a Constituicdo mexicana, a Constituicdo de Weimar, o
plano Beveridge de 1941, dentre outras. No Brasil falar-se-4 da Lei Eloy Chaves de 1923 que
tratou das Caixas de Aposentadoria e Pensdo, da evolucdo até nossa Carta Cidadd da
subdivisdo em trés areas: salde, assisténcia e previdéncia social. Visando enquadrar o
beneficio no equilibrio financeiro e atuarial, 0 Executivo edita, baseado na Exposi¢do de
Motivos n° 23/2014, a Medida Provisoria 664/2014 convertida na Lei 13.135/2015. Estas
modificagdes tiveram incidéncia nos artigos 74, 75 e 77 da Lei 8.213/1991, que passou a
estipular critérios mais rigidos visando coibir fraudes e distor¢des o que acabou por gerar
grande celeuma por supostamente limitar o acesso a direitos sociais em razdo da economia
dos gastos previdenciarios. Os criticos deste novo cenario, trazido pela referida lei, buscaram
declara-la inconstitucional através de acGes remetidas ao STF, onde, ainda resta pendente de
julgamento.

PALAVRAS CHAVES: Constituicdo, Previdéncia Social, Pensdo por Morte, Equilibrio,
Atuarial, Fraudes

ABSTRACT

This article will demonstrate the changes in the benefit of the death pension. From the earliest
years, with assistance to the most destitute, there have been important advances, such as the
edition of the law of the poor in England, Bismarck's insurance in Germany, the Mexican
Constitution, the Weimar Constitution, the Beveridge plan of 1941, among others. In Brazil,
we will speak of the Eloy Chaves Law of 1923, which dealt with the Retirement and Pension
Funds, from the evolution to our Citizen Charter of the subdivision into three areas: health
care and social security. In order to fit the benefit into the financial and actuarial balance, the
Executive publishes, based on Exhibit Motives 23/2014, Provisional Measure 664/2014,
converted into Law 13.135/ 2015. These changes had an impact on Articles 74, 75 and 77 of
Law 8,213 /1991, which established stricter criteria aimed at preventing fraud and distortions,
which led to a great deal of disturbance due to the supposed limitation of access to social
rights due to the cost savings social security. The critics of this new scenario, brought by the
aforementioned law, sought to declare it unconstitutional through actions sent to the STF,
where it is still pending judgment.

KEY WORDS: Constitution, Social Security, Pension for Death, Balance, Actuarial, Fraud
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SUMARIO: 1l.Introducdo; 2.Visdo Geral da Seguridade Social. 2.1 Breve historico da
seguridade pelo mundo. 2.2 Seguridade no Brasil. 2.3 Conceito e estrutura da Seguridade
Social; 3. Seguridade Social na Constituicdo de 1988. 3.1 Da Saude. 3.2 Da Assisténcia
Social. 3.3 Da Previdéncia Social; 4. Da Pensdo por Morte. 4.1 Requisitos para concessdo da
Pensdo por Morte, anteriores a Lei 13.135/2015. 4.2 Medida Provisoria 664/2014. 4.3
Requisitos para concessdo da Pensdo por Morte, posteriores a Lei 13.135/2015; 5. Dos
Impactos Causados. 5.1 Do Entendimento da Equipe do Governo. 5.2 Dos Entendimentos
contrérios as justificativas governamentais. 5.3 Das AcGes Diretas de Inconstitucionalidade; 6.
Consideracdes Finais.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho versara sobre pensdo por morte beneficio da previdéncia social,
que é uma das trés &reas seguridade social, tem assento nos direitos fundamentais da
Constituicdo Federal dentro do campo dos Direitos Sociais. E razdo deste trabalho, buscar
aprofundamento tedrico para subsidiar possiveis respostas a questionamentos sobre o tema.
Como Direito Social que é, busca garantir, a0 maior nimero de pessoas possivel, a prote¢do
ao bem-estar e justica social por isso de sua relevancia como alvo deste trabalho.

Buscando a melhor forma para tornar efetiva esta protecdo, o constituinte subdividiu a
seguridade social em trés tdpicos, quais sejam, Saude, Assisténcia Social e Previdéncia
Social. Este trabalho tratara, notadamente, do beneficio previdenciario da Pensdo por Morte
no Regime Geral de Previdéncia Social e das alteragdes sofridas com o advento da Lei
13.135/2015, que trouxeram modificacfes no acesso ao beneficio. Neste sentido, procurar-se-
a respostas para 0s seguintes questionamentos: a) qual era a inten¢do do Governo com estas
mudancas?; b) eram as alteracdes realmente necessarias?; ¢) causou algum dano a direitos
fundamentais? Utilizar4, metodologicamente, da analise de pesquisa bibliografica em
doutrinas e legislacBGes atinentes ao tema, bem como, em trabalhos e artigos que tenham
alguma afinidade com o tema abordado neste artigo.

O trabalho em tela foi estruturado em topicos que buscam em primeira parte situar o
que seria a Seguridade Social, atraves de analises de fatos histdricos pelo mundo e em nosso
pais, sua conceituacdo e estrutura no nosso ordenamento; posteriormente, tratara de seu
enquadramento na Constituicdo Federal de 1988, sua subdivisdo nas &reas da saude,
assisténcia social e previdéncia social; prosseguindo, analisara o beneficio da Pensdo por
Morte e as alteragdes sofridas pela edicdo da Medida Proviséria 664/2014 e da Lei
13.135/2015; por fim, discutira os impactos destas modificagdes analisando, o entendimento
do governo, os entendimentos contrarios a justificativa governamental e as ac¢fes resultantes

da oposicéo de entendimentos.



Apobs a analise da tematica deste estudo, buscar-se-a restar dirimidas as questdes
apresentadas neste trabalho, bem como outras que venham a surgir no decorrer deste. Ocasido
em que formular-se-a possiveis sugestdes ou novas interpelacdes sobre as alteracdes que
ocorreram com a pensdo por morte, ndo tendo este trabalho a presuncdo de pacificar
entendimentos ou ser o ponto final da discussdo, ao contrério, servird para suscitar novas
discussbes, sobretudo, por ser o tema de interesse amplo e eivado de posicionamentos
distintos.

2. VISAO GERAL DA SEGURIDADE SOCIAL

2.1 Breve histdrico da seguridade pelo mundo.

Antes de falar da previdéncia no Brasil, faz-se necessario uma breve explanacdo sobre
0 histérico no mundo. Ao longo dos tempos, o homem buscou minimizar os efeitos das
adversidades que vinham a influenciar de forma negativa sua qualidade de vida. No intuito de
minorar os resultados adversos que por ventura viessem a Ihe sobressair, foi que buscou para
si a protecdo aos riscos, a priori de modo particular, por meio das associacdes. Nesse sentido,
ja se observava na antiguidade na Judeia, na Grécia e em Roma, modelos de assisténcia onde
se buscava, através da contribuicdo dos membros de determinadas sociedades, a ajuda aos

mais desvalidos. Ao que se refere Eduardo Roca Dias e José Leandro Monteiro de Macédo:

No passado mais remoto, verifica-se na Judeia, mil anos antes de Cristo, a
constituicdo de uma associagdo de ajuda muatua pelos trabalhadores que construiram o
templo de Salomdo. Também na Grécia e em Roma encontram-se registros de
sociedades de socorro mutuo criadas por artesdos, as quais, mediante cotizagdes de
seus membros, ofereciam ajuda a doentes e 6rfaos®.

Dessa forma, pode-se vislumbrar que o homem intentava, com o auxilio das
contribuicbes privadas, a protecdo contra infortinios que viessem a sofrer, ndo podendo, no
entanto, falar em sistema de seguridade propriamente dito.

Para Marisa Ferreira dos Santos, com a evolucdo socioecondmica houve crescente
desigualdade dentre membros de uma mesma comunidade, 0 que tornou a pobreza ndo apenas
um drama particular do individuo, mas sim da sociedade. “A concentracdo da maior parte da
renda nas méos de poucos leva a miséria da maioria, que se ressente da falta dos bens
necessarios para sobreviver com dignidade™.

Neste contexto, havia no homem o intuito de garantir o sustento, proprio e o de sua

familia, diante de situacbes em que, por quaisquer motivos, ndo conseguiria arcar com a

2 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Nova Previdéncia Social do Servidor Publico.
3. ed. Séo Paulo: Método, 2010, p. 62.

® SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.
36.



satisfagdo das necessidades basicas. Para tal era indispensavel a protecdo externa. De inicio a
protecdo se da no seio familiar, buscando amparar aqueles que ndo podiam, por qualquer
causa, contar com a protecdo familiar é que, através da voluntariedade de terceiros, se
almejava garantir a minima satisfacdo das necessidades por meio de auxilio externo — tal
como a caridade incentivada pela igreja.

A assisténcia publica € a etapa inicial da protecdo social, porém, ainda ndo havia ao
necessitado o direito subjetivo a protecdo, uma vez que dependia da existéncia ou nao de
recursos destinados a caridade. Na sequéncia das etapas da protecdo social vem o seguro
social e a seguridade social®.

Continuando com a assisténcia publica, posteriormente, o Estado vem a admitir certa
parcela de responsabilidade pela assisténcia dos desprovidos, ao que cria um sistema estatal
coletivo e compulsério de seguridade, como ocorreu na Inglaterra em 1601 com a lei de
amparo aos pobres, que determinava uma contribui¢do obrigatoria para fins sociais, tal
contribuicdo era determinada pelo juiz da comarca, cobrada dos ocupantes e usuérios de terra
e repassado aos desvalidos pela paroquia®. Ao editar tal lei, Isabel I, separa da caridade o
auxilio ao necessitado, surgindo, desta feita, a assisténcia social de cunho estatal. Neste
sentido, as licbes de Dias e Macédo apontam que “A protecdo do indigente como tal, e ndo
como pertencente a uma dada classe, era a tonica de tal forma de protecdo, que, muito embora
tivesse bases religiosas, mascarava muitas vezes o0 objetivo de protecdo da sociedade contra 0s

marginais’®

. O Estado inglés visava com essa protecdo minimizar os problemas sociais.

Com a Declaracdo dos Direitos dos Homens e do Cidaddo, em 1793, a Constitui¢do
francesa previa que a sociedade deveria arcar com o sustento dos cidaddos infelizes,
considerando que a assisténcia publica era uma divida sagrada. Posteriormente, em 1848,
ainda na Franga, havia o entendimento de que a Republica assumiria, na auséncia da familia,
0 socorro aqueles que ndo dispunham de condices de subsisténcia’.

Contudo, o auxilio prestado pela caridade ou atraves de determinagdes estatais ja ndo
se bastava, devido a demanda oriunda das aflicdes da sociedade moderna. Sobre esse assunto

Marisa Ferreira dos Santos argumenta que: “Era necessario criar outros mecanismos de

* SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2016, p. 36
e 37.

> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 30. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 4.

® DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Nova Previdéncia Social do Servidor Publico.
3. ed. Séo Paulo: Método, 2010, p. 62.

" MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 30. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 3 e 4.



protecdo, que ndo se baseassem na generosidade, e que ndo submetessem o individuo a
comprovagdes vexatorias de suas necessidades™®.

Marisa Ferreira dos Santos, citando Olea e Plaza, salienta que:

Dito de outra forma: amadurece historicamente a ideia de que se deve ter um direito a
protecdo, que as prestagdes previstas sdo ‘juridicamente exigiveis’, direito que deriva
da contraprestacdo prévia em forma de quotas pagas pelo beneficiario ou por um
terceiro por conta daquele®.

Nesse sentido, podemos vislumbrar que ha a necessidade de que a protecdo venha a
ser tutelada e sustentavel como nos casos dos seguros que exigem a contraprestacao previa.

Primitivamente o seguro maritimo surgido no século XII por reivindicagdes dos
comerciantes italianos é tido como a forma inicial de seguro, embora ainda ndo contasse com
as bases técnicas e juridicas do seguro contratual®.

No periodo da revolucdo industrial europeia, e em decorréncia desta, houve um
acirramento das questdes entre os trabalhadores e os empregadores, onde aqueles eram
tratados como mero insumo industrial e, desta forma, quando ndo mais podiam exercer suas
funcBes laborais eram simplesmente descartados pelo capital industrial. Tal fato gerava, nos
trabalhadores, grande revolta, o que colocava em risco todo o novo modo de producdo que
surgia, o capitalismo. Visando minorar as injusticas impostas pelos patrGes criaram-se as
primeiras associacdes e sindicatos para representar e unir os trabalhadores numa reagdo aos
modos de trabalho impostos pelo capitalismo. Neste contexto de lutas por melhoria na
qualidade de vida do trabalhador — e de garantia do proprio sistema capitalista — surgiu na
Alemanha, no ano de 1883, o primeiro ordenamento legal editado por Otto Von Bismarck
instituindo o seguro doenca, no ano seguinte foi criado a cobertura compulséria para 0s
acidentes de trabalho, a posteriori, em 1889, foi criado o seguro de invalidez e velhice.
Embora ha muito ja se buscassem a protecdo social, foi através deste conjunto de normas que
visavam dirimir conflitos entre empregados e empregadores, no que concerne a qualidade de
vida daqueles, que Bismarck nos traz o que pode ser considerado como o0 modelo do qual se
origina a previdéncia social no que diz respeito a compulsoriedade e contributividade®*.

Os seguros criados na Alemanha eram financiados por empregados, empregadores e
pelo proprio Estado que também era quem os administrava. No dizer de Eduardo Rocha Dias
e José Leandro Monteiro de Macédo:

8 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.
§7S.ANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
?07SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
?17KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de Direito Previdenciario. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 42.



A técnica adotada se baseava: a) na filiagdo obrigatéria de todos os membros da
categoria beneficiada a organismos de seguro; b) na fixacdo de contribuicBes
proporcionais aos salarios dos filiados; c¢) na reparticdo dos encargos, ja que as
contribuicdes eram pagas pelo segurado, por seu empregador e pelo Estado™.

Ja se notava a transformacdo dos conceitos de Estado. Com o avanco de direitos
fundamentais o Estado se permitia uma maior intervengdo na vida da sociedade, visando
melhorias na qualidade de vida dos operérios das industrias.

Neste mesmo contexto social, em 1917 na Constituicdo mexicana primeira a tratar de
direitos sociais e politicos, e posteriormente, em 1919, com a Constituicdo de Weimar e seu
sistema de seguros sociais com o intuito de garantir protecdo a maternidade e a velhice,
evidencia-se que o Estado busca satisfazer necessidades outras que ndo as meramente
essenciais. Nos Estados Unidos p6s recessdo de 1929 foi adotado o New Deal, uma politica
gue denotava uma maior intervencdo do Estado na economia. Priorizava a organizacdo de
setores sociais com investimentos na salde publica, assisténcia social e previdéncia social.
Em 1935 foi criado o Social Security Act, como forma de protecéo social.

Importante etapa da evolugdo histérica da seguridade se d& com o plano Beveridge,
onde, em 1941, Willian Beveridge estrutura a seguridade social moderna, tornando seu acesso
universal, incluindo todas as classes de trabalhadores, com a preocupacdo de segurar a salde,
a previdéncia e a assisténcia social através de uma arrecadacdo tributaria onde o Estado
recolhe tal tributo de toda a sociedade e oferta os servigos da seguridade a todos por ela
tutelados. Diferente do modelo bismarckiano, o plano Beveridge é destinado a todos os
cidadéos, buscando garantir os minimos sociais®.

Para Marisa Ferreira dos Santos, Beveridge norteia as legislacbes sociais que o

sucederam:
Beveridge destacou o papel do Estado, por meio de politicas publicas que garantissem
a protecdo social em situagdes de necessidade. Influenciou muito a legislagdo social
que se seguiu na Europa e na Ameérica, influéncia que ainda se faz presente nos sistemas
de seguridade social™*.

Visando garantir ao cidaddo uma existéncia digna buscou-se, através de tratados e
convencdes internacionais, — a exemplo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em
1948 — uma internacionalizacdo da seguridade social, uma vez que 0 sucesso do sistema de

protecdo dependeria da cooperago internacional®.

' DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Nova Previdéncia Social do Servidor
Publico. 3. ed. Sao Paulo: Método, 2010, p. 63.

3 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de Direito Previdenciario. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 43 e 44.
1 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.
41.

1> SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.
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Atualmente, com um cenério econémico diverso, hd por parte de alguns Estados a
tentativa de implementar politicas onde a participacdo estatal seja minorada ou substituida
pela iniciativa privada. Tal fato, se ndo for alvo de minuciosa analise, pode ensejar um
impacto maior que 0 necessario nos direitos sociais, 0 que acabaria por agravar a desigualdade
social com a diminui¢do da protecdo aqueles menos favorecidos.

2.2 Seguridade no Brasil

A Seguridade Social constitui-se num conjunto de agdes a serem implementadas pelo
Estado, na busca de promocdo da Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social. O
constituinte separou para a Seguridade Social o capitulo Il do Titulo VIII da Carta de 1988,
sendo composta pelos conselhos setoriais, com representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil. Em seu artigo 194, o constituinte traz os

objetivos basilares da seguridade social.

A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivo:

I — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

I11 — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, como participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados'®.

Como isto o constituinte elenca os principios norteadores da seguridade social.

Ja o legislador infraconstitucional buscou regulamenta-la com a Lei 8.212/1991,
dentre outras estruturacdes. Os decretos que regulamentaram a aludida lei, foram substituidos
pelo Decreto n° 3.048/1999, que por sua vez sofreu alteracdes do Decreto n° 3.265/1999. No
referido diploma infraconstitucional, houve a criacdo do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS — atualmente ligado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Com a politica
de fortalecimento da area econdmica, 0 governo Temer retirou o status de ministério da
previdéncia social realocando-a como secretaria do Ministério da Fazenda e realocando o
INSS no Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Com a alteracdo dada pela Lei
11.457/2007, a arrecadacao ja era subordinada ao Ministério da Fazenda a cargo da Secretaria

da Receita Federal do Brasil.

16 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Também no Brasil, a exemplo do histérico mundial, a evolugéo se deu com a transigdo
do sistema privado para a organizacdo estatal. Neste ponto vislumbra-se, ainda no periodo
colonial, no que diz respeito a assisténcia social, o papel das casas de misericordia que eram
mantidas através da caridade. Outro fato importante no periodo colonial foi, no ano de 1795, a
criacdo do plano de Beneficios dos Orfdos e Vilvas dos Oficiais da marinha que buscava
proteger os dependentes contra o revés advindo pela morte’’. Na Constituicdo Imperial de
1824, fala-se nos socorros publicos, neste mesmo periodo houve, posteriormente, a criacdo do
Montepio Geral dos Servidores do Estado, de carater mutualista € considerado como a
primeira entidade de previdéncia privada do Brasil*®. Ainda de caréter securitario, em 1850, 0
coédigo comercial trazia uma preocupacdo com o trabalhador vitima de infortGnios laborais,
aos quais garantia 0 pagamento de até trés meses de salario®.

Ja no periodo republicano, houve na Carta de 1891, a previsdo de aposentadoria por
invalidez aos servidores publicos, interessante ressaltar que tal beneficio era totalmente
custeado pela nacdo®. Ha que se falar, também, da Lei 217 de 1892 que trata da
aposentadoria por invalidez e pensdo por morte dos operarios do Arsenal da Marinha do Rio
de Janeiro®’. Neste ambiente, em 24 de janeiro de 1923, foi criada a Caixa de Aposentadorias
e PensOes dos trabalhadores das empresas ferroviarias. Foi o Decreto Legislativo n® 4.682,
conhecido como a Lei Eléi Chaves, que criou a referida Caixa, seu financiamento era dado,
dentre outras fontes, pelo empregado e pela empresa. Em seu artigo 9°, no item 3°, trata da
pensdo por morte devida aos dependentes dos segurados, no seu artigo 28 trazia a limitacéo
do valor da pensao a ser recebida pelo dependente em caso de morte que seria de 50% do
valor da aposentadoria recebida ou da que tivesse direito, ressalvando, nos casos em que o
falecido tivesse entre dez e trinta anos de servico efetivo, o dependente somente faria jus a
25%. Em seu artigo 33, prevé a extin¢do do direito ao beneficio em caso de novas nupcias
contraidas pelo vilvo ou vilva, quando o dependente filho completasse 18 anos, quando a
filha solteira casasse e seria extinto, a todos os dependentes, em caso de vida desonesta?. Fato
relevante € o de que o referido Decreto Legislativo é considerado como marco previdenciario

brasileiro.

" IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdencidrio. 15. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 58.

18 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de Direito Previdenciario. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 44.

¥ DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Nova Previdéncia Social do Servidor
Publico. 3. ed. Sao Paulo: Método, 2010, p. 66.

2 KERTZMAN, lvan. Curso pratico de Direito Previdenciario. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 44.

2l MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.7.

2 BRASIL. Decreto n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Cria, em cada uma das estradas de ferro existentes no
pais, uma caixa de aposentadoria e pensfes para 0s respectivos empregados. Disponivel em
<http://www.camara.leg.br>. Acesso em: 17 ago. 2017.
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Com relacdo ao referido aspecto de marco previdenciario, Frederico Amado traz em

seus apontamentos:

A Lei El6i Chaves pode sim ser considerada como marco inicial da previdéncia
brasileira, mas do sistema privado, pois as caixas dos ferroviarios eram administradas
pelas préprias empresas privadas e ndo pelo Poder Pdblico, que apenas regulamentava
e supervisionava a atividade?®.

O modelo da Caixa de Aposentadorias e Pensdes — CAP — das empresas ferroviarias,
serviu como norte para que outros ramos empresariais buscassem uma forma de garantir seus

trabalhadores, ao que refere Ivan Kertzman.

Durante a década de 20, foi ampliado o sistema de Caixas de Aposentadoria e Penséo
—CAP’s, sendo instituidas em diversas outras empresas, inclusive de outros ramos,
como, por exemplo, as dos portudrios, dos maritimos etc. Note que as CAP’s eram
organizadas por empresas. Cada empresa possuia a sua Caixa®.

Pode-se observar que existiam diversas Caixas e cada uma tinha uma organizacao
diferente da outra, critérios para concessdo dos beneficios também ndo eram uniformes.

Com a criagdo do Ministério do Trabalho Industria e Comércio, em 1930, a
previdéncia social brasileira ficou a cargo deste ministério que transformou as CAP’s em
Institutos de Aposentadoria e Pensdo, trazendo com esta reorganizacdo mais solidez ao
sistema. Ainda na década de 1930, a Constituicdo de 1934 trouxe uma nova forma de
financiamento previdenciario onde, além dos empregados e empregadores, cabia ao Estado
contribuir com uma parcela. Na Constituicdo de 1946, buscou-se garantir protecdo nos casos
de doenca, invalidez, velhice e morte. Em 1960 € criado o Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social e aprovada a Lei Organica da Previdéncia Social, que tratou de unificar os
critérios para a concessao de beneficios dos diversos institutos, mantendo, no entanto, suas
estruturas. S6 em 1967, com a entrada em vigor do Decreto-Lei 72/1966 criando o Instituto
Nacional da Previdéncia Social, é que foram unificados todos os institutos®.

O sistema da seguridade social foi instituido pela Constituicdo de 1988, tratando da
previdéncia social, da assisténcia social e da salde publica. Visando a universalidade da
protecdo tal sistema foi subdivido em dois, 0 subsistema contributivo e 0 ndo contributivo.

Neste sentido, Frederico Amado explica:

A previdéncia social é contributiva, razdo pela qual apenas terdo direito aos beneficios
e servigos previdenciarios os segurados (aqueles que contribuem ao regime pagando
as contribuigdes previdenciarias) e seus dependentes. Ja a salde e a assisténcia social
sdo ndo contributivas, pois, para 0 pagamento dos seus beneficios e prestacdo de
servicos ndo havera o pagamento de contribuicdes especificas por parte das pessoas
destinatarias®.

2 AMADO, Frederico. Direito Previdenciario. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 72.

?* KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de Direito Previdenciario. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 45.

% KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de Direito Previdenciario. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p.45 e 46.
% AMADO, Frederico. Direito Previdenciario. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 16.
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O constituinte buscou contemplar toda a populacdo que necessitasse do amparo da
Assisténcia Social e garantir o acesso a todos que viessem a procurar pela Satde Publica sem
que se fizesse necessario uma contraprestacdo. Ficando apenas a Previdéncia Social de carater
contributivo.

2.3 Conceito e Estrutura da Seguridade Social

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 194, explica que a seguridade social é
um conjunto de acbes que sera implementado pelos poderes publicos e sociedade visando
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Apesar da
conceituacao ter a sua previsdo no artigo 194, tal matéria ja vem prevista no seu artigo 6° que
versa sobre os Direitos Sociais. Ao que Marisa Ferreira dos Santos comenta:

Pela defini¢do constitucional, a seguridade social compreende o direito & salde, a
assisténcia social e a previdéncia social, cada qual com disciplina constitucional e
infraconstitucional especifica. Trata-se de normas de protecdo social destinadas a
prover o necessario para sobrevivéncia com dignidade[...]*

Como observa lvan Kertzman, ao trazer estas trés areas juntas no diploma, o legislador
constituinte, observou a inter-relagéo destas, posto que, quando realizado o investimento em

uma ha na outra uma diminuicao de demanda.

O legislador constituinte agregou estas trés areas na seguridade social, devido a inter-
relagdo que pode ser facilmente observada entre eles. Se investirmos na satde publica,
menos pessoas ficam doentes ou o tempo de cura é menor, e, como consequéncia
direta, menos pessoas requerem beneficios previdenciarios por incapacidade de
trabalho ou o tempo de percepcdo de tais beneficios € menor. Se investirmos em
previdéncia social, mais pessoas estardo incluidas no sistema, de forma que, ao
envelhecerem, terdo direito & aposentadoria, ndo necessitando de assisténcia social®®,

Para melhor analise, definir-se-4 cada uma das trés areas. Por ser o trabalho mais

afeito a Previdéncia Social, dara a esta area um maior enfoque e tratara das demais de forma

mais sucinta.
3. SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
3.1 Da Saude

O direito a salde esta capitulado nos artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal de
1988, dentro do capitulo da Seguridade Social. Sua previsao garante 0 acesso universal as

suas acg0es realizadas atraves de politicas que buscam proteger o direito a saude.

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso
universal e igualitdrio as acGes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperagéo.?

2 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p.
43.

%8 KERTZMAN, lvan. Curso pratico de Direito Previdenciario. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 27.
* BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Por direito a saude pode-se, devido a amplitude de seu conceito, entender como Bem-

Estar da pessoa humana, quer seja fisico, mental ou social®

. As politicas publicas de
promocao, protecdo e recuperacdo da salde encontram-se abrigadas no Sistema Unico de
Salde — SUS - tendo sua organizacdo descentralizada, devendo ser observados critérios
regionais para a implementagdo das prioridades nas acgdes, ou seja, a depender da realidade
local podem ser instituidas politicas diversas. O Sistema Unico de Satde foi criado pelo artigo
198 da Constituicdo Federal de 1988 e teve sua regulamentacdo atraves da Lei 8.080, datada
de 19 de setembro de 1990. No concernente ao financiamento do SUS, este se dara, conforme
aludido no artigo 198 da Constituicdo Federal de 1988, com recursos da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras rendas.

Embora a protecdo a salde seja através de politicas puablicas, ha previsdo
constitucional, no artigo 199, que autoriza a atuacdo privada de maneira complementar. A
participacdo privada cabe quando o Estado ndo se fizer suficientemente garantidor da
assisténcia em determinada area, nas palavras de Marisa Ferreira dos Santos: “Sempre que o
Poder Publico se mostrar insuficiente para garantir cobertura assistencial a populacéo de uma
determinada area, os servi¢os privados de salde podem participar do SUS, em carater
complementar”31.

Esta participacdo devera respeitar o texto do pardgrafo Unico do artigo 24 da Lei
8.080/1990. No tocante a sua viabilizacdo, se dard através de contrato ou convénios
precedidos de licitacdo. Conforme explicita o artigo 25 da referida Lei, as entidades

filantropicas e as sem fins lucrativos devem preceder as demais na participacdo do SUS.

3.2 Assisténcia Social

Como observou-se na parte historica deste artigo, a assisténcia ao desamparado tem
sua origem anterior a ideia de previdéncia social. Na Constituicdo de 1988 esta inserida como
uma das trés areas da seguridade social, conforme versa o artigo 194 e mais especificamente
os artigos 203 e 204 do aludido diploma constitucional, sendo organizada pela Lei 8.742 de
07 de dezembro de 1993. A conceituacdo, conforme Frederico Amado, é de que a assisténcia

social é proveniente das medidas publicas ou privadas prestadas aqueles que delas necessitem

%0 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.
116.
31 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.
119.
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e ndo possam contar com 0 regime da previdéncia social ou este seja insuficiente para a
consecucdo da dignidade da pessoa humana®.

Para Marisa Ferreira dos Santos, a Constituicdo Federal traz a Assisténcia Social como
um instrumento de transformacdo social. “As prestagdes de assisténcia social devem
promover a integracdo e a incluséo do assistido na vida comunitaria, fazer com que, a partir
do recebimento das prestagdes assistenciais, seja ‘menos desigual’ ¢ possa exercer atividades
que lhe garantam a subsisténcia”®.

Frederico Amado lembra que o Estado deve, utilizando-se de bom senso, aplicar na
medida exata as prestagcdes assistenciais para que ndo sejam ineficazes nem motivo de

acomodacéo por parte do assistido.

Vale advertir que as medidas assistenciais devem ser aplicadas na medida certa pelo
Estado, de acordo com os recursos publicos disponiveis e as necessidades sociais de
época, sob pena de prejuizo ao interesse publico priméario, na hipétese de exagero ou
timidez na atuagéo do Poder PUblico®.

Para adequacdo do assistido a uma vida digna, € concedido, mediante comprovacao de
critérios para a consecucgdo, alguns beneficios, dentre estes: a) Beneficio de Prestacdo
Continuada, um salario minimo, que fazem jus os idosos ou pessoas com deficiéncia que nao
possam arcar com seu sustento, dentre os critérios para a concessao deste beneficio esta o
enquadramento do assistido em uma familia com renda per capita inferior a ¥ de salério
minimo; b) Seguro Desemprego, pago pelo Ministério do Trabalho e Emprego com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador, ndo sendo considerado beneficio previdenciario; c)
Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei 10.836/2004, pode ser beneficio basico, variavel
e variavel vinculado ao adolescente podendo haver até dois beneficios por familia; d) Seguro
Defeso, devido ao segurado pescador artesanal que tenha contribuido nos Gltimos doze meses
e ndo perceba, com excecdo da pensdao por morte ou auxilio-doenca, outro beneficio
previdenciario ou assistencial, pode ser pago em até cinco meses no valor de um salario
minimo mensal®.

O financiamento da Assisténcia Social, conforme o artigo 204 da Constituicdo Federal
de 1988, sera mediante os recursos do orcamento da Seguridade Social, previstos no artigo
195 da ja citada lei, além de outras fontes. Tais recursos formam o Fundo Nacional de

Assisténcia Social e terdo sua aplicabilidade através do Sistema Unico de Assisténcia Social.

%2 AMADO, Frederico. Direito Previdenciario. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 44.

% SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.
137.

% AMADO, Frederico. Direito Previdenciario. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 43.

% AMADO, Frederico. Direito Previdenciario. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 46 — 62.
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3.3 Previdéncia Social

No inicio deste trabalho, ainda na parte historica, ja foi mencionado que o marco
inicial, entendimento da maioria dos doutrinadores e da autarquia responsavel pela
administracdo dos beneficios, foi o Decreto Legislativo n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923,
onde foram criadas as Caixas de Aposentadorias e Pensdes nas empresas ferroviarias. Importa
relatar que mesmo antes deste marco inicial j& havia, em nosso ordenamento, matéria tratando
da seguridade do trabalhador, como exemplo do Decreto n° 9.284 de 30 de dezembro de 1911
que versava sobre a criagdo da Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda™.

Na atual Constituicdo, o tema vem tratado nos artigos 40, 42, 201 e 202. O constituinte
tratou no artigo 40 da previdéncia do servidor publico de cargo efetivo, diferenciando-a do
Regime Geral de Previdéncia, trazendo dentre outras coisas 0s beneficios e os critérios para a
consecucdo destes. Ja no artigo 42, em seu paragrafo 1°, faz mencdo a previdéncia dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios remetendo ao artigo anterior seus
critérios e beneficios; no paragrafo 2°, cita as pensionistas dos referidos militares preceituando
que lei especifica, do ente a qual faca parte, venha a tratar do assunto. Versar-se-a sobre a
Pensdo por Morte do segurado filiado ao Regime Geral. Concernente ao artigo 201, prevé a
organizacdo em regime geral, contributivo e de filiagdo obrigatéria, devendo observar o0s

critérios que venham a preservar o equilibrio financeiro atuarial.

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de caréter
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

I-cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

I1-protecdo & maternidade, especialmente & gestante;

I11-protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
IV-salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes do segurado de baixa renda;
V-pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observando o disposto no 82°....]

[...182° Nenhum beneficio que substitua o salério de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo®’.

A Lei 8.213/1991, buscou atender o artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988
guando instituiu os beneficios a serem gerenciados pelo Ministério da Previdéncia Social e
administrados pelo INSS®. Atualmente, como explicado alhures, a previdéncia social passou
a integrar o Ministério da Fazenda.

% BRASIL. Decreto n° 9.284 de 30 de dezembro de 1911. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-9284-30-dezembro-1911-525597-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em: 17 ago. 2017.

* BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm Acesso em: 20 ago. 2017.

% KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de Direito Previdenciario. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 32.
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O caréter contributivo do regime diz respeito ao pagamento das contribui¢Ges
previdenciarias. Para ter direito a usufruir das garantias previdenciarias o contribuinte devera
ter a condicdo de segurado e tal condicéo se da pelo adimplemento das contribuices.

Visando a maior amplitude da cobertura previdenciaria, bem como uma maior fonte de
custeio, o legislador constituinte trouxe o critério da filiagdo obrigatéria. Na filiacdo
obrigatoria todos os trabalhadores devem ser devidamente filiados ao regime para que possam
contar com a cobertura a eventuais diminui¢cfes na sua capacidade de sustento.

Tais contribui¢cBes formam um fundo para pagamento dos beneficios previdenciarios,
este fundo ndo pode ser deficitario sob pena de comprometer a sobrevida do sistema. Por este
motivo o legislador tratou de atrelar os beneficios previdenciarios ao equilibrio financeiro
atuarial. Atualmente é nesse campo que se da a maior discussdo e necessidade de reformas
que busquem a médio e longo prazos reverter o déficit, alegado pelo governo, do sistema
previdenciario.

O artigo 202 da Constituicdo Federal de 1988 versa sobre o regime de previdéncia
privada, que se dard de forma complementar, sendo facultativa. Conforme caput: “O regime
de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma autbnoma em relacao
ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas
que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar”.39

Elencados no texto da Lei 8.213/1991, bem como no Decreto 3.048/1999, os
beneficiarios do regime de previdéncia social podem ser o segurado, quer seja obrigatorio ou
facultativo, ou seu (s) dependente (s). Aos beneficiarios cabera o recebimento das prestacdes e
ou servigos previstos pela referida lei, os quais citamos a seguir, quanto ao Segurado:
Aposentadoria por Invalidez; Aposentadoria por idade; Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo; Aposentadoria Especial; Auxilio-Doenca; Salério-Familia; Auxilio-Acidente.
Quanto ao Dependente cabera a Pensdo por Morte e 0 Auxilio-Reclusdo. Além destes citados,
ha o cabimento, em ambos os casos, do Servico Social e da Reabilitagdo Profissional.
Entretanto, para a consecucdo de tais beneficios se faz necessarios, em alguns casos, um
nimero minimo de contribuicbes mensais. Em caso de haver uma interrup¢cdo no
adimplemento das contribuicBes mensais, o beneficiario ndo ficarg, de imediato, desamparado
pelo regime podendo fazer jus aos servicos e prestacdes por um lapso temporal que em alguns

casos, respeitados os critérios estabelecidos pela lei, podera ser de até 36 meses.

% BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm Acesso em: 20 ago. 2017.
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Neste artigo sera trabalhado com o Beneficio da Pensdo por Morte que, conforme ja
exposto anteriormente, € um beneficio devido ao (s) dependente (s) do segurado para que
possam subsistir apds a morte da pessoa responsavel pelo sustento familiar. A Pensdo por
Morte, tem sua previsdo e aplicabilidade desde os primérdios da seguridade social, conforme
ja observado nos topicos anteriores. Sera dividida, no caso de mais de um dependente
habilitado, em cotas igualitarias. Para fazer jus a prestacdo da pensdo por morte, a partir da
data de ocorréncia do Obito, deverd ser requerida em até noventa dias apds a morte do
segurado; passado este periodo, sera a data do requerimento o marco inicial da prestacdo; em
casos de morte presumida seu inicio se dara na data da decisdo judicial ou, em caso de
catastrofe, acidente ou desastre, na data da ocorréncia do fato. Cessara o direito a penséo, com
a morte do pensionista; apds completar 21 anos nos casos em que 0 pensionista seja irméao,
filho ou equiparado a este, quando ndo esteja invalido ou tenha deficiéncia intelectual ou
mental grave; quando cessar a invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia em caso de
invalidez ou deficiéncia; findo o prazo de quatro meses para o conjuge ou companheiro nos
casos em que o segurado, ndo tenha dezoito contribuicdes ou tenha morrido sem que tivesse
dois anos de convivéncia familiar; nos prazos estabelecidos em lei para o dependente do
segurado que contar com mais de dezoito contribui¢des e mais de dois anos de casamento ou
unido estavel; com o reaparecimento daquele segurado que teve decretada a morte
presumida.®® Encontra-se disciplinada nos artigos 105 a 115 do Decreto n° 3.048/1999, e,
ainda, nos artigos 74 a 79 da Lei 8213/1991, onde sua redacdo original sofreu diversas
alteracdes ao longo do tempo. Tais alteracdes se deram nos artigos 74,75 e 77, sendo este
ultimo o que mais foi atingido pela Lei 13.135/2015, alvo deste trabalho.

As alteragdes trazidas pela Lei 13.135/2015 seréo tratadas, em separado, a posteriori.
No concernente ao artigo 74, a Lei 9.528/1997, modificou o texto original tratando do prazo
para inicio do beneficio: caso requerido em até noventa dias (alterado pela Lei 13.183/2015)
vale a data do Gbito, como inicial, apos este periodo sera a data do requerimento. Pelo texto
original, o artigo 74, trazia a data do obito ou da deciséao judicial, no caso de morte presumida,
como inicial do direito a prestagdo. Na sequéncia o artigo 75 fixa o valor da pensédo, conforme
alteracdo dada pela Lei 9.528/1997, em 100% do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou daquela que tivesse direito se aposentado por invalidez na data do oObito. J& no
texto original, este valor, seria de 80% do valor da aposentadoria acrescido de 10% por

dependente, limitando-se a dois, ou, no caso de morte em decorréncia de acidente de trabalho,

* SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p.
390 e 391.
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de 100% do valor do salario de beneficio ou de contribui¢do, o que fosse mais vantajoso. O
artigo 77, com a Lei 9.032/1995, prevé: o rateio em partes iguais no caso de mais de um
pensionista; a redistribuicdo, aos demais, da parte daquele que cessar o direito; a cessacdo do
direito pela morte do pensionista; a extincdo da pensdo com a extincdo da parte do Gltimo
pensionista. Ainda sofreu, o artigo 77, modificagfes oriundas da Lei 13.183/2015 no que diz
respeito a cessacao, aos 21 anos, do direito a cota do filho, a pessoa a ele equiparada ou 0
irmdo, de ambos 0s sexos, salvo se invalido ou tenha deficiéncia intelectual ou mental grave;
e a inclusdo do paragrafo 6° que mantém como pensionista 0 dependente invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental grave e que exerca atividade remunerada. Este artigo

trazia em seu texto original:

Art. 77 A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista:

- sera rateada entre todos, em partes iguais;

- revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito a pensdo cessar;

1° O direito a parte da pensdo por morte cessa;

a) pela morte do pensionista;

b) para o filho ou irmdo ou dependente designado menor, de ambos 0s sexos, que
completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido;

c) parao pensionista invalido, pela cessagdo da invalidez.

2° Com a extingéo da parte do ltimo pensionista a pensao se extinguira®’.

Embora ndo tenha havido um aprofundamento mais didatico do referido beneficio, o
exposto, neste trabalho, ja possibilita seu entendimento. Sera tratado mais especificamente das
alteracbes dadas pela Lei 13.135/2015. Desta feita, a partir do préximo topico, tratard dos
requisitos para a consecucao da pensdo por morte que tiveram novo texto advindos da referida
lei.

4. DA PENSAO POR MORTE

4.1 Requisitos para a concessao da Pensdo por Morte, anteriores a Lei 13.135/2015

Como ja explicitado, a Pensdo por Morte é um beneficio devido ao dependente que
sobrevier ao segurado. Em consonancia como o inciso V, do artigo 201 da Constituicdo
Federal de 1988, que atende a pensdo por morte, o legislador derivado buscou organiza-la na
Lei 8.213/1991, dentro dos capitulos 74 a 79. A referida lei, indica, em seu artigo 16, quais
sdo os elegiveis a dependentes do segurado. Considera-se dependente, para fins de
configuracdo como beneficiério: o cdnjuge ou o companheiro (a), o filho, os pais e o irmé&o.
Deve-se observar os critérios que possibilitem ao dependente fazer jus a prestagdo

previdenciaria, conforme exposto no artigo 16, da Lei 8.213/1991.%

“BRASIL. Lei Federal n° 8213/1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm. Acesso em: 20 ago.
2017.

*2 BRASIL. Lei Federal n° 8213/1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm. Acesso em: 20 ago.
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Consta como requisitos para a consecucdo do beneficio da pensdo por morte: a
existéncia de pessoa devidamente segurada pela previdéncia social; o evento morte, do
segurado, para que haja o comego das referidas prestacdes previdenciarias; e haver deixado
algum dependente. Ndo importa se 0 segurado estava aposentado ou ativo para que se inicie,
com sua morte, as prestacdes deste beneficio. Vale salientar, conforme aduzem André Studart
Leitdo e Augusto Grieco Sant’anna Meirinho, a ressalva nos casos em que o de cujus venha a
perder a qualidade de segurado e mesmo assim facam jus, os dependentes, a prestacdo da

pensdo por morte, a saber:

Lei n. 8.213/91: Art. 102.(..) §2° N&o serd concedida pensdo por morte aos
dependentes do segurado que falecer apés a perda desta qualidade, nos termos do art.
15 desta Lei, salvo se preenchidos os requisitos para obtengdo da aposentadoria na
forma do paréagrafo anterior.

Stumula 416 do STJ: E devida a pensdo por morte aos dependentes do segurado que,
apesar de ter perdido essa qualidade, preencheu os requisitos legais para a obtencéo de

aposentadoria até a data do seu dbito. (REsp 1110565/SE — recurso repetitivo)43

N&o hé o que se falar em caréncia para ter acesso a pensdo por morte. No caso de ser o
beneficiario o cbnjuge ou companheiro (a) a pensdo tem carater vitalicio. Aos demais
dependentes, conforme o exposto nos incisos Il e 111 do paragrafo 2° do artigo 77, a extincao
da parte individual dar-se-a: nos casos do beneficiario ser o filho ou pessoa a ele equiparada,
ou de ser o irmdo, com a emancipacdo ou ao completar 21 anos, salvo se for invalido ou com
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente; caso seja invalido ou deficiente, extinguira pela cessacdo da
invalidez ou pelo levantamento da interdicdo.

Salienta-se que as normas elencadas neste topico 3.1 estdo transcritas como no texto
original, anterior a Lei 13.135/2015, apenas foram apostadas para fins de comparagdo das
modificagOes advindas da reforma dada pela Lei 13.135/2015.

Entendendo ser o beneficio da Pensdo por Morte um dos que mais onera o Estado e
vislumbrando nele fragilidades que possibilitariam muitas fraudes, o Poder Executivo buscou
através de seus Ministros de Estado elaborar, sob forma de Medida Provisoria, um
ordenamento que viesse a minorar o problema atuarial e financeiro da Previdéncia Social,
essa norma é a Medida Proviséria n° 664/2014.

4.2 Medida Provisoria 664/2014

2017.

* LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’anna. Manual de Direito Previdenciario. 4. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2016. p. 468.

* BRASIL. Presidéncia da Republica. Medida Proviséria n° 664/2014. Altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, n° 10.876, de 02 de junho de 2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n° 10.666, de 08 de
maio de 2003. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Mpv/mpv664.htm Acesso em: 17 ago. 2017.
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Alvo de criticas, ante a necessidade do critério de urgéncia para a edicdo desta
modalidade de diploma, a Medida Provisoria 664, datada de 30 de dezembro de 2014, alterou,
dentre outras, a Lei 8.213/1991 que versa sobre os planos de beneficios da previdéncia social.
Foi editada em atencdo a Exposicdo de Motivos n° 23/2014, assinada pelos ministros da
Previdéncia Social, Fazenda e Planejamento, onde buscaram demonstrar a necessidade das
alteracOes na concessao de Pensdo por Morte e Auxilio-Reclusdo como forma de diminuir os
gastos, alegadamente, excessivos da previdéncia social visando garantir a solvéncia do
sistema previdenciario. A pensao por morte tem um custo alto, em 2006 era pago trinta e nove
bilhGes de reais, dentro de um lapso temporal de sete anos, passou a ser pago, em 2013,
oitenta e seis e meio bilhdes de reais. Ou seja, em um curto espaco de tempo, houve um
acréscimo superior a cem por cento nos gastos com o referido beneficio.*

Na exposi¢cdo de motivos, sobre Pensdo por Morte tratou-se: a) da auséncia de caréncia
para a concessdo da pensao por morte, sendo necessario apenas a qualidade de segurado; b) da
auséncia de tempo minimo de casamento ou unido estavel; ¢) da vitaliciedade dos beneficios
para conjuges, companheiros ou companheiras, independente da idade. Afirmavam que o
Brasil estava na contramédo dos paises desenvolvidos que procuravam adequar estes critérios a
uma realidade atuarial e financeira equilibrada.*®

A Medida Provisoria 664/2014, dentre outras alteraces, redefinia o valor do
beneficio, trazendo dos 100% do valor da aposentadoria para 50% acrescido de 10% por
dependente limitado a cinco; inovava com a caréncia de 24 contribuicdes mensais para que 0
dependente do segurado fizesse jus ao recebimento, salvo excecBes; previa ao cdnjuge ou
companheiro(a) um lapso temporal minimo de 24 meses de convivéncia matrimonial ou de
unido estavel, para que tivesse acesso ao beneficio, salvo excecOes; vedava, o beneficio,
aquele que fora condenado pela morte do segurado; estipulou prazo de duragdo do beneficio,
sendo vitalicio apenas nos casos excetuados.

Findo o prazo estipulado para a convalidacdo da Medida Provisoria 664/2014 em lei,
em um cenario politico de acirrada oposicdo ao recem-eleito governo Dilma, o legislador ndo

reconheceu algumas das alteracGes propostas, ao passo que elaborou a Lei 13.135/2015, vindo

*> BRASIL. Presidéncia da Republica. Exposi¢do de motivos EMI n° 00023/2014 MPS MF MP, de 30 de
dezembro de 2014.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-

2014/2014/Mpv/mpv664.htm. Acessado em: 17 de agosto de 2017.

*® BRASIL. Presidéncia da Republica. Exposicéo de motivos EMI n° 00023/2014 MPS MF MP, de 30 de
dezembro de 2014.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-

2014/2014/Mpv/mpv664.htm. Acessado em: 17 de agosto de 2017.
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esta, a substituir a referida norma presidencial. Restou no novo diploma previdenciario as
alteracdes que analisaremos a seguir.

4.3 Requisitos para concessao da Pensdo por Morte, posteriores a Lei 13.135/2015

A Medida Proviséria 664/2014, ao ser substituida pela Lei 13.135/2015, sofreu
diversas e significativas alteragdes. No tocante a Pensdo por Morte: foi excluido do texto a
previsdo do periodo de caréncia de 24 prestacbes mensais para que o dependente fosse
contemplado com o beneficio; manteve, o legislador, o mesmo valor do beneficio,
contrariando, novamente, a MP 664/2014 que preconizava a reducdo para 50% acrescido de
10% por dependente.

Além destas mudancas, onde o Legislativo se mostrou contrario a mensagem do
Executivo, a referida lei trouxe importantes mudangas como exemplo, as que instituiram os
paragrafos 1° e 2° no artigo 74 da Lei 8.213/1991, que preveem a perda do direito a pensao
por morte: no caso de o dependente ser considerado, apés transitado em julgado, culpado por
crime doloso que resultou na morte do segurado(81°), e do conjuge ou companheiro(a) que
venha a fraudar o casamento ou unido estdvel com o intuito de vir a ser beneficiario da
pensdo, sem que houvesse relacionamento afetivo anterior(§2°).

A mudanca mais importante se deu ao estipular um periodo maximo de duracdo do
beneficio para o cdnjuge ou companheiro (a), onde anteriormente a vitaliciedade era a regra.
Visando tornar mais criteriosa a Pensdo por Morte, buscou-se enquadramento, respeitando a
expectativa de vida e sobrevida dos que sucederem ao segurado, passando a contar com prazo
para o usufruto do beneficio dentro de uma variacdo de quatro meses até a vitaliciedade,

mediante critérios elencados a seguir:

[...]82° O direito a percepcdo de cada cota cessara: [...]

[...]V — para o cénjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo afastamento da
deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagdo das alineas
“b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se 0 6ébito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18
(dezoito) contribuicBes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem
sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do dbito do segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficiario na data do dbito do segurado, se o ébito ocorrer depois de vertidas 18
(dezoito) contribuicbes mensais e pelo menos 2 (dois) anos ap6s o inicio do
casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade*’.

*" BRASIL. Lei Federal n° 13135/2015. Disponivel em:
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Para Marisa Ferreira dos Santos, o legislador utilizou-se de requisitos alternativos e
cumulativos para estabelecer os prazos*®, ao condicionar a existéncia de dezoito contribuicdes
mensais e pelo menos dois anos de casamento ou unido estavel na data do Obito restara
estabelecido a cumulatividade, de outro modo, quando o texto cita que em ndo se tendo
vertidas dezoito contribuigBes mensais ou contar menos de dois anos de convivio na data do
Obito, entende-se que, se presente um ou outro, estard enquadrado no critério estabelecido
pela lei para o término do beneficio em 4 (quatro) meses.

Além do ja exposto, a consecucdo de beneficios previdenciarios deverd se da em
comunhdo com a funcdo social que lhe é afeita. Neste sentido devera respeitar principios
norteadores do bem-estar social e enquadrados no estado democratico de direito. No tépico
seguinte falar-se-a sobre o entendimento da equipe do Governo, que culminou com a aludida
alteracdo, bem como, sera colocado o posicionamento dos que sdo criticos a reforma com sua
fundamentacdo nos principios que resguardam e garantem os direitos do beneficiario, ndo
deixando de falar na busca pela garantia ao equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia
social.

5. DOS IMPACTOS CAUSADOS

5.1 Entendimento da Equipe do Governo

Conforme pode ser aduzido da Exposicdo de Motivos para a edicdo da Medida
ProvisOria n. 664/2014, que, apesar das modificacBes sofridas, serviu como norte ao
legislador na elaboracdo da Lei 13.135/2015, a justificativa para a limitacdo de direitos sociais
se da, sobretudo, no cenério fiscal. A equipe ministerial do governo Dilma elencou como

motivador das modificacdes na pensdo por morte, dentre outros:

[...]a) auséncia de caréncia para a pensdo por morte previdenciaria, apenas a qualidade
de segurado;

b) auséncia de tempo minimo de casamento ou unido estavel;

c) beneficio vitalicio para conjuges, companheiros ou companheiras
independentemente da idade[...]*°

Procurava, nestes trés topicos, demonstrar a urgéncia das alteracbes com o intuito de
guiar a previdéncia a uma modernidade ja estabelecida em outras sociedades.
No intento de torna-la mais condizente com a nova realidade global e na tentativa de

trazer para o referido beneficio critérios que coibissem as fraudes, o legislador modificou as

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm. Acesso em: 17 ago. 2017.

*® SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p.
388 e 389.

** BRASIL. Presidéncia da Republica. Exposi¢do de motivos EMI n° 00023/2014 MPS MF MP, de 30 de
dezembro de 2014.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-

2014/2014/Mpv/mpv664.htm. Acessado em: 17 de agosto de 2017.
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normas para acesso a prestacdo previdencidria adequando-as ao principio do equilibrio
financeiro e atuarial. Tal principio teve previsdo no nosso ordenamento por forca da Emenda
Constitucional n® 20 de 15 de dezembro de 1998°°, no governo Fernando Henrique Cardoso,
onde modificou, dentre outros, o texto do artigo 201.

Utilizou-se da narrativa de busca ao equilibrio financeiro e atuarial como forma de
garantir uma sobrevida ao sistema previdenciario, alegadamente deficitario, em médio e longo
prazos. Todavia, a equipe governamental tinha consciéncia de que as medidas trazidas pelo
diploma presidencial ndo bastariam para a consecucéo do objetivo, sendo apenas a fase inicial
de futuras modificacdes nos beneficios previdenciarios. O legislador, a seu modo, tinha a
mesma clareza de ideias que o governo. Divergindo daquele em alguns pontos, tomou para si
0 protagonismo na elaboracdo da norma.

A Constituicdo Federal trouxe, de acordo com a emenda n° 20, nova narrativa ao
artigo 201, preceituando que deverdo ser observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. Necessario é, que haja um equilibrio entre as receitas e as despesas,
sendo a soma das receitas maiores que a das despesas ha de se falar em equilibrio financeiro
do sistema, a0 menos no presente. Buscando antever problemas e garantir a solvéncia futura,
deve haver um monitoramento das tendéncias que possam afetar o equilibrio das contas, para
tal, lanca-se méo de calculos estatisticos visando reduzir os riscos aos seguros que por ventura
venham a ser disponibilizados aos inscritos>'. Para Marisa Ferreira dos Santos o equilibrio
financeiro e atuarial pode ser entendido como ““a chave da sobrevivéncia de qualquer regime
de previdéncia social publico ou privado™. Desta forma, destaca-se por sua fundamental
importancia para garantir a solvéncia das futuras prestacdes previdenciarias, uma vez que
estas estardo sujeitas a crises econdmicas que por ventura venham a ocorrer a médio e longo
prazos>:.

Em relacéo a isso, a Exposi¢do de Motivos da Medida Provisoria 664/2014 tratou de
demonstrar atraves de dados estatisticos a necessidade urgente de modificagdes advindas,
dentre outros: a) do processo de envelhecimento populacional que causard aumento
consideravel da populacdo idosa a médio prazo o que ensejard aumento das despesas

previdenciarias; b) do ambiente propicio a distor¢cGes e fraudes no que diz respeito aos

%0 BRASIL. Constituicio (1988). Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, modifica o
sistema de previdéncia social, estabelece normas de transicéo e da outras providéncias. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm. Acesso em: 13 ago. 2017.

1 AMADO, Frederico. Direito Previdenciario. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 139 e 140.

52 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.
522.

%3 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro de. Nova Previdéncia Social do Servidor Publico. 3. ed.
Séao Paulo: Método, 2010, p. 94.
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critérios para a concessao da pensdo por morte; ¢) do aumento, em curto espaco de tempo, das
despesas com a pensdo por morte; d) do casamento com o Unico fito de transferir o beneficio a
quem, de outra forma, ndo estaria sob dependéncia do segurado.

Aduz-se, mediante o exposto, que a justificativa das alteracfes se da na busca por
critérios mais robustos afim de dirimir as fraudes e distor¢cBes que ensejam um aumento
indevido das despesas culminando com o desequilibrio financeiro e atuarial. Some-se a isto, a
eminente crise financeira que fragiliza ainda mais as contas publicas. Buscou-se demonstrar a
fragilidade dos critérios para consecucdo do aludido beneficio, o que pdde ser sanado — ao
menos em parte — com as alteracdes trazidas pela Lei 13.135/2015.

O posicionamento governamental tem afinidade com a chamada Teoria da Reserva do
Possivel. Inovacdo do Tribunal Alemdo, a referida teoria, nas palavras de Célia Regina

Capeleti®* e Pedro Walter Guimaries Tang Vidal®

, busca “admitir que Direitos Sociais ndo
sejam concretizados ou mantidos diante da auséncia de recursos, bem como perante cenarios
de crise financeira[...]”°. Destarte, prevalecendo o pais em crise financeira e desequilibrada
as contas publicas, justifica-se, nesse ponto, o realinhamento da previdéncia social rumo ao
enguadramento no equilibrio financeiro e atuarial.

Porém, a critica se d& mediante a limitacdo do acesso a direitos sociais plenamente
estabelecidos no nosso ordenamento, sem que houvesse uma compensacado ao revés social,
nas palavras de Luis Roberto Barroso: “se uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patrimonio juridico da
cidadania e ndo pode ser absolutamente suprimido™’. Assim, ha que se falar em vedagéo ao
retrocesso social, que das licdes de Thais Maria Riedel de Resende Zuba, pode-se entender
como a protecdo dada aos direitos sociais no sentido de que sejam consideradas
inconstitucionais quaisquer medidas que venham a ferir seu nucleo essencial sem que lhes

58
I

traga compensacéo, vez que estes direitos se encontram sob garantia constitucional®. Como

visto, este principio, limita o legislador para que este ndo venha a ferir o0 nucleo essencial do

% Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — Univali. Professora do curso de
Graduacdo em Direito do Centro Universitario — Cat6lica de Santa Catarina.

> Mestre em Direito Internacional Econémico e Comercial pela Universidade de Lausane — Unil. Mestrando em
Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — Univali.

® CAPELET]I, Célia Regina; VIDAL, Pedro Walter Guimarées Tang. Direitos Sociais e sua efetivacdo: Uma
andlise a partir dos principios da proporcionalidade e da proibicdo do retrocesso social. In: Direito em debate, a.
25, n. 45, jan-jun. 2016. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/.../5017 Acesso em: 17 ago. 2017. p.
90.

5 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas. 3. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1996. p. 158.

%8 ZUBA, Thais Maria Riedel de Resende. O Direito Previdenciario e o Principio da Vedag&o do Retrocesso.
S8o Paulo: LTr, 2013. p. 115.
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direito, sob quaisquer justificativas. Caso venha a ocorrer alguma alteragéo substancial, esta
seré considerada inconstitucional.

Deu-se maior importancia a arrecadacgdo fiscal em detrimento da garantia aos direitos
sociais, sem que fossem levados em conta a destinacdo diferente dada aos recursos
previdenciarios, a ma gestdo do sistema e a corrup¢do que corroi a economia brasileira como
um todo. Ao deixar apenas sobre o contribuinte o 6nus da modernizagdo do sistema, o Estado
esquiva-se, a certo modo, das obrigacdes no tocante ao combate a ma gestdo financeira e da
COrrupcao.

5.2 Dos Entendimentos Contréarios as Justificativas governamentais

Com efeito, as modificacBes trouxeram maior rigidez aos critérios para concessao e
viabilizara, a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial. Todavia, houve limitacGes ao acesso
a direitos sociais. Tal fato, originou uma celeuma com relacdo ao cabimento constitucional
das mudangas sofridas pela pensdo por morte. No concernente a limitacdo ao acesso a direitos
sociais é entendimento de ampla corrente doutrinaria que seja aceitavel a aplicacdo, mesmo de
forma implicita, ao ordenamento pétrio, do principio da Vedacdo ao Retrocesso Social. Nesta
linha de raciocinio temos nomes do quilate de “Ingo Sarlet, Flavia Piovesan, Lénio Luiz

Streck e Luis Roberto Barroso”.

Sobre a vedagdo ao retrocesso social, Célia Regina
Capeleti e Pedro Walter Guimardes Tang Vidal, citando Luisa Cristina Pinto e Netto, traz o
entendimento de que o Estado tem deveres para com os direitos fundamentais que ndo podem
ser negados. Devendo, o Estado, priorizar a efetivacdo dos aludidos direitos através de uma
melhor gest&o dos recursos®.

A controvérsia tem campo, pelo fato de, segundo alegam os criticos & mudanca, o
Governo haver limitado o acesso a direitos sociais visando economia de gastos — ao que
deveria buscar uma melhor gestdo dos recursos. Na visdo da Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), quando na Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.411, a Lei 13.135/15 atenta contra a Carta Cidada por estar em

descompasso com diversos pontos constitucionais, tais como: a dignidade da pessoa humana,

¥ CAPELET]I, Célia Regina; VIDAL, Pedro Walter Guimarées Tang. Direitos Sociais e sua efetivacdo: Uma
analise a partir dos principios da proporcionalidade e da proibi¢do do retrocesso social. In: Direito em debate, a.
25, n. 45, jan-jun. 2016. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/.../5017 Acesso em: 17 ago. 2017. p.
88.
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analise a partir dos principios da proporcionalidade e da proibicdo do retrocesso social. In: Direito em debate, a.
25, n. 45, jan-jun. 2016. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/.../5017 Acesso em: 17 ago. 2017. p.
90.
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o principio da solidariedade, direitos sociais e principio da igualdade®. Chega, inclusive, a
ANFIP, a contestar, por meio de célculos proprios, os dados oficiais do governo do tocante a
situacdo deficitaria da previdéncia. Como explica Vilson Antonio Romero, presidente da
ANFIP, ao analisar as fontes de receitas e referidas despesas previstas na Constitui¢éo

Federal:

Analisando estes dados constitucionais e 0 Orcamento da Unido e sua execucdo a
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP)
divulga ha 16 anos a Andlise da Seguridade Social[...Jcotejando as arrecadacfes das
contribuicdes sociais (previdenciaria, Cofins, CSLL, progndsticos e outras) como 0s
dispéndios em programas sociais nas areas da previdéncia social, salde publica e
assisténcia social, os resultados positivos foram de R$ 72,6 bilhdes, em 2007; R$ 64,3
bi, em 2008; R$ 32,7 bi, em 2009; R$ 53,9 bi, em 2010; R$ 75,7 bi, em 2011; R$ 82,8
?zi, em 2012; R$ 76,4 bi, em 2013; R$ 55,7 bi, em 2014; e R$ 11,2 bilhdes, em 2015

Neste sentido o presidente da ANFIP, chama a atencdo para o fato de que em 2015
num cendrio de recessao, ainda assim, ter havido superavit. Lembra, ainda, que os calculos
oriundos da andlise feitos pela referida associacdo sdo oficiais, ou seja, de conhecimento do
governo. Ao que Carlos Alberto Pereira de Castro, corrobora com o exposto pelo presidente
da ANFIP:

Ha razbes fundadas para concordar. Numeros divulgados oficialmente pelas paginas
do Governo Federal na internet e que foram tabuladas no site da ANFIP registram que
a arrecadacdo do sistema foi de R$ 157,4 bilhdes em 2002, para uma despesa geral de
R$ 124,44 bilhdes, ja incluidos os beneficios assistenciais, 0s gastos com a saide, com
beneficios de legislacdo especial, com a administracdo do INSS e outros, resultando

num superavit de R$ 32 bilhdes...]*

Com esse entendimento, Carlos Alberto Pereira de Castro, demonstra que o
pensamento da aludida associagao encontra espago também na doutrina previdenciaria, o que
reveste, tal pensamento, de uma maior valoragdo como fonte a auxiliar nas discussoes acerca
das reformas futuramente implementadas. Devendo haver uma participacdo mais incisiva do
corpo técnico da previdéncia social nas discussdes, uma vez que estes possuem grande
experiéncia pratica e tedrica com o tema.

Sobre equilibrio financeiro e atuarial, Frederico Amado expde sua critica:

E certo que é preciso haver um equilibrio entre as receitas que ingressam no fundo
previdenciario e as despesas com o pagamento dos beneficios, que restou prejudicado
com a utilizacdo pretérita dos recursos da previdéncia para o custeio de outras diversas
despesas da Unido, especialmente a construcio de Brasilia®.

1 ANFIP. Associagdo vai ao Supremo contra mudanca na Previdéncia. Disponivel em:
https://www.anfip.org.br/noticia.php?id_noticia=19439. Acesso em: 23 ago. 2017.

%2 ROMERO, Vilson Antonio. A fal4cia do rombo na previdéncia. In: GIORGI, Fernanda et al (org). O golpe de
2016 e a Reforma da Previdéncia. Bauru: Canal 6, 2017, p. 426 e 427.

83 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de Direito Previdenciario. 8. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007, p. 632.

#AMADO, Frederico. Direito Previdenciario. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 72.
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Dito isto, o referido doutrinador traz a reflexdo o desvio de finalidade dos recursos
previdenciarios. No tocante a preocupacdo em coibir as fraudes, o Governo, acabou por
normatizar, como regra, a excecao, conforme aduz Jodo Batista Lazzari: “As fraudes, que sao
excecdes, devem ser tratadas como tal, e ndo como regra geral, de modo a nédo prejudicar a
protecdo social da esmagadora maioria das pessoas que necessitam do INSS quando da perda
do provedor da subsisténcia”®

Neste topico tratou-se do entendimento diverso ao da equipe governamental,
contrapondo o discurso de déficit previdenciario como fator preponderante para as reformas
almejadas pelo Executivo. A seguir falar-se-4 sobre as acfes que visam declaracdo de
inconstitucionalidade movidas contra a MP 664/2014 e Lei 13.135/2015. Algumas destas
acOes encontram-se, até o presente momento, aguardando julgamento.

5.3 Das Ac0es Diretas de Inconstitucionalidade

Diante do que foi comentado no topico anterior, observa-se que ndo restaram pacificas
as alteracOes feitas pelo legislador. Toda essa controveérsia originou algumas agées em que se
pretendiam que fosse declarada a inconstitucionalidade por infringir preceitos que buscam a
garantia de direitos sociais, indispensaveis para o bem-estar e para a dignidade da pessoa
humana. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) tem por finalidade controlar a
constitucionalidade das leis. Cabe, dentre outros, a sua propositura: ao Conselho Federal da
OAB; aos partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional; a Confederacdo
sindical ou entidade de classe no @mbito nacional.

No tocante as alteracdes sofridas pela pensdo por morte advindas da Lei 13.135/2015,
alvo do presente estudo, ao entender que as alteragbes feriam direitos sob o Manto
Constitucional de 1988, buscou-se provocar discussdes, dentro do Supremo Tribunal Federal
(STF), no intuito de reestabelecer a plenitude dos direitos feridos. Dentre as referidas acoes,
ater-se-a aquelas que versem sobre o tema escopo deste trabalho.

Restam sob a relatoria do ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux, acdes que
discutem a constitucionalidade das modificagdes atinentes ao beneficio da pensdo por morte.
Encontram-se apensadas e, até a presente data, pendentes de julgamento, como é o caso da
ADI 5389%, protocolizada pelo Partido da Solidariedade (SD), em que foram apensadas as
ADIs 5340, 5411 e 5419. Na exordial, a parte autora, requer que sejam objetos da declaratdria
de inconstitucionalidade os artigos que modificaram: a) o seguro desemprego; b) o seguro

® LAZZARI, Jodo Batista et al. Pratica Processual Previdenciaria. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 9.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n° 5389. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp. Acesso em: 23 ago. 2017.
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desemprego devido aos pescadores no periodo do defeso; c) o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido; e d) a pensdo por morte.

Por ser a tematica deste, dar-se-a atencdo ao que se refere ao beneficio da Pensao por
Morte. A parte em discussao tange ao artigo 1°, da Lei 13.135/2015, que trouxe nova redacédo
ao artigo 77 parégrafos 2° (incisos 1V e V), 2°-A, 2°-B e 5° da Lei 8.213/1991. Os referidos
parégrafos do artigo 77, alvos desta contestacdo, versam sobre a cessagdo do direito a
percepcdo de cota individual para o filho ou irmdo que seja invalido ou tenha deficiéncia
(inciso 1V) e para o conjuge ou companheiro (inciso V). Neste Gltimo inciso é que se deu
maior mudanca da lei, onde ficou estipulado os prazos para a cessagdo da cota individual do
cbnjuge ou companheiro — com variagdes temporais mediante a idade do beneficirio e
expectativa de sobrevida na data do ébito — bem como, buscou trazer a caréncia de dezoito
contribuicdes mensais cumulativamente com a necessidade de ter na data do ébito pelo menos
dois anos de convivéncia afetiva (o que geraria dependéncia presumida).

O artigo 2°-A, trouxe a excecdo de, em caso de morte acidental ou decorrente de
doenca laboral, ndo se fazer necessario o cumprimento da caréncia. O artigo 2°-B, prevé que
0s prazos poderdo ser alterados caso haja majoracdo na expectativa de vida. Ja o artigo 5°
indica que o tempo de contribuicdo para 0 Regime Proprio de Previdéncia Social sera
contabilizado na contagem das dezoito contribuicdes mensais ao Regime Geral.

Na referida ADI, o autor busca a impugnacdo de toda a nova redacdo oriunda da
contestada lei por indicar vicios formais e materiais. Alega que, em descompasso com o que
referencia os artigos 62 e 246 da Constituicdo Federal, ndo havia urgéncia e as normas ja
haviam sido alvo de emendas, que lhes alterou redacdo. Para tal, aduz que as alteracfes
atingiram normas h& muito vigentes e que as novas regras sé entrariam em vigor ap6s um
certo lapso temporal, afastando com isso a urgéncia.

No concernente a inconstitucionalidade material, traz a peti¢do inicial que, houve
violacdo ao principio da vedacdo do retrocesso social que, embora ndo esteja explicito na
Carta Cidada, alega poder deduzi-lo dos principios da dignidade da pessoa humana e da
méaxima eficacia dos direitos fundamentais, bem como, do texto dado pelo artigo 29 do Pacto
de S&o José da Costa Rica®’ que explicita a preocupacdo em ndo restringir direitos e garantias.

Além do exposto, o requerente demonstra que o STF j& negou o cabimento de
justificativa da reserva do possivel como forma de mitigar direitos fundamentais. Aduz, ainda,

0 desvio de recursos destinados a Seguridade Social, bem como o impacto negativo da

®” Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, assinado na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, em 22 de novembro de 1969.
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Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) nas contas previdenciarias, como motivador do
déficit alegado pelo governo. Quanto a previsdo de tempo minimo de casamento, variacao
temporal do beneficio e requisito de caréncia de dezoito contribui¢cbes mensais, o autor alega
ferir o artigo 5°, caput e | da CF.

Com relagéo a ADI em comento, houve, no dia 31 de julho de 2017, a manifestacdo da
Procuradoria Geral da Republica — PGR, onde seu Procurador-Geral, Rodrigo Janot Monteiro
de Barros, posicionou-se pela “procedéncia parcial do pedido, para declarar-se
inconstitucionalidade do art. 3°, inciso I, e do art. 4°, § 2°, incisos | e Il, da Lei 7.998/1990,
inseridos pelo art. 1° da Lei 13.134/2015”. Neste sentido, restou, no entendimento do
Procurador-Geral, constitucional toda modificacdo advinda da Lei 13.135/2015. Embora né&o
tenha havido, até este momento, decisdo do Relator, certamente pesard sobre seu
pronunciamento a manifestacdo em sentido denegatorio da PGR.

Em sua justificativa procurou rebater a exordial, no que se refere a parte tida por
improcedente. Com relacdo a pretensa inconstitucionalidade por vicios formais, verificou-se
qgue j& houve ADI extinta sem julgamento do mérito — que trazia alegacfes idénticas a
presente e buscava impugnar as mesmas Medidas Provisorias (ADI 5.230/DF) — por haver
sido convertida em lei. Para rebater a possivel afronta ao art. 62 da CF, o procurador,
comprovou a urgéncia mediante o crescente aumento das despesas com pensao por morte
aduzido pela exposicdo de motivos para a edi¢do das referidas medidas. Lembra, ainda, que
tais modificacbes foram alvo de debates nas comissfes mistas do Congresso Nacional que
findou por receber e converter, a posteriori, em lei. No tocante a suposta agressao ao art. 246
da CF, justifica a negativa do pedido indicando haver decisdo anterior na Suprema Corte pelo
cabimento constitucional de modificagcbes, via medida provisoria, que visem a
regulamentacéo dos dispositivos sem que os alterem substancialmente.

Com relacdo aos alegados vicios materiais, recomenda que, embora o autor tenha
visualizado a vedacgéo ao retrocesso social dentro de principios basilares como a dignidade da
pessoa humana e da méaxima eficacia dos direitos fundamentais, tal conceito ndo deve se
aplicar nas alteragdes da pensdo por morte face ao iminente risco de colapso do equilibrio
financeiro e atuarial e da fragilidade dos critérios para concessdo — que resta por torna-lo
atraente as fraudes e distor¢es. Ha que se falar em caréncia por ser, a previdéncia social, de
carater contributivo. Quanto a variagdo temporal do beneficio e tempo minimo de casamento
ou unido estavel tais critérios, bem como o de caréncia, foram introduzidos como forma de
atualizagdo das normas visando adequacdo a nova realidade social. Ademais, tais

modificagdes ndo atingiram de forma direta a esséncia dos principios. De fato, tais
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modificagdes sofridas foram em direitos fundamentais “sujeitos a regime contributivo, cuja a

satisfacdo exige equilibrio financeiro e atuarial”®

, Sob pena de néo haver efetividade na
protecdo almejada.

A contestacdo das adequacOes sofridas pelos direitos sociais, restam desarrazoadas
quando, da omissdo, acarrete risco a sustentabilidade destes. Com efeito, da anélise dos
topicos anteriores e, mais especificamente do atual, cristalizam-se como necessérias as
adequacdes das normas trazidas pela Lei 13.135/2015. Foi a intencdo do legislador o
enguadramento das regras para concessdo e manutencdo do beneficio da Pensdo por Morte na
realidade contemporanea, haja vista, haver a necessidade de maior controle ao acesso, com 0
fito de coibir fraudes que por ventura venham a onerar demasiadamente as contas da
previdéncia social. Inegavel a existéncia de outros fatores contribuintes para o, discutivel,
déficit previdenciario, porém, de igual modo, mostrou-se inegavel a necessidade das medidas,
para o0 enquadramento no equilibrio financeiro e atuarial, vez que é imperativo a qualquer
governo a busca pela solvéncia do sistema mesmo que para tal, lance mao de algumas
limitacGes a direitos com a ressalva de que restem preservadas sua esséncia.

6. Consideracdes Finais

Este artigo teve por objetivo fazer uma analise do beneficio da Pensdo por Morte, mais
especificamente das alteracdes dadas pela redacdo da Lei 13.135/2015 no tocante ao RGPS.
Inicialmente, falou-se da evolucdo da Seguridade Social, de seu engquadramento em no
ordenamento como direito fundamental social, da sua subdivisdo entre salde, assisténcia e
previdéncia social. No decorrer do trabalho, através das pesquisas, apareceram as respostas
aos questionamentos deste. No tocante a intencdo do Governo para a realizacdo das
mudangas, tem-se que, substanciado pela exposi¢do de motivos, o Executivo, tinha o intento
de adequar os critérios a uma nova realidade social e financeira, para tal buscou
enquadramento no principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial como forma de garantir a
solvéncia das futuras prestacfes previdenciarias. Ademais a fragilidade dos criterios para o
acesso a pensdo por morte, a tornava alvo facil de fraudes e distor¢des de sua funcdo — de
seguro para a subsisténcia do beneficiario — dando, desta feita, contornos de beneficio
previdenciario. Os beneficios conseguidos de forma fraudulenta ensejaram um crescente

aumento das despesas 0 que agravou o cenario deficitario das contas na visdo do Governo,

*® Manifestacio da Procuradoria Geral da Republica atinente a ADI 5389. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?segobj
etoincidente=4853600 Acesso em: 15 ago. 2017.
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havia, pois, urgente necessidade de alteracdes para resguardar o sistema previdenciario como
um todo.

Para que fosse modernizado, o beneficio da pensdo por morte teve que estabelecer
critérios que anteriormente ndo Ihes eram cobrados e enrijecer outros. Este foi sem davidas o
ponto mais controverso da mudanca, haja vista, que suscitou discussdes acerca do cabimento
constitucional com a alegacéo de que limitava o acesso a direitos sociais e que tal limitagéo
contrariava a vedacdo ao retrocesso social, 0 que acabava por ferir a dignidade da pessoa
humana. Em sentido contrario, se deu o posicionamento do Procurador Geral da Republica na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade ao alegar o ndo cabimento de tal acdo contra as
modificagOes da Lei 13.135/2015.

Com relacdo a danos possivelmente causados a direitos sociais, no decorrer do
trabalho ficou demonstrado, pela pesquisa bibliografica, que ndo ha que se falar em dano, vez
que as alteracGes ndo atingiram a esséncia dos direitos pois estes ainda podem e devem ser
alcancados e fortalecidos. O que as mudancas trouxeram foi maior rigidez aos critérios para a
consecucdo do beneficio, visando coibir fraudes que, como visto na exposi¢do de motivos,
ensejaram aumento significativo nos gastos com pensdo por morte. Ao coibir tais fraudes tem-
se a diminuicdo das despesas e em razdo desta diminuicdo havera menor impacto nas contas
previdenciarias. Ademais o principio do equilibrio financeiro e atuarial impde ao governante a
obrigacdo de procurar meios para garantir o proprio sistema previdenciario, restando desta
forma garantidos os direitos sociais relativos a previdéncia.

Apesar de concordancia em que, as alteracGes decorrentes da Lei 13.135/2015 no
beneficio da pensdo por morte, foram benéficas ao sistema previdenciario. Deve-se
compreender o posicionamento contrario, de que deve haver uma maior protecdo aos direitos
sociais que foram conquistados a duras penas, que deva priorizar a boa gestdo dos recursos
destinados a previdéncia e que estes ndo venham a ser utilizados em fim diverso do
previdenciario. Aléem do mais com relacdo a reforma pretendida pelo atual governo, acredita-
se que ndo seja este 0 momento mais favoravel para fazé-lo. Deve haver maior discussdo de
preferéncia em um cenario politico menos conturbado, abrindo espago para que 0 corpo
técnico da previdéncia seja ouvido afim de que se tenha conhecimento da real situacdo das
contas da previdéncia, j& que o posicionamento dos que trabalham diretamente com a
previdéncia social, no tocante a situagdo contabil, difere do alardeado pelo governo e em

ambos sdo utilizados 0s mesmos dados.
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