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RESUMO

O Sistema Tributario Nacional, tal como existe atualmente, foi criado buscando harmonizar as
relagdes da sociedade de forma a se atender aos seus principios fundamentais, como também
de forma a se respeitar o pacto federativo sob o qual vivemos. Com base nessa ideia, este
trabalho, por meio de uma pesquisa descritiva, procura demonstrar conflitos entre o que se
positivou nas normas que fundamentam o sistema e aquilo que vem sendo aplicado pelo poder
tributante nas esferas federal e municipal. Para atingir tal desiderato, como metodologia para
apresentacao do estudo, uma compilacdo de legislagdes tributarias, posicdes de doutrinadores
tentando direcionar aos proprios fundamentos e objetivos da tributacdo, com apresentagdo de
normas e analise das razdes que justificam a atual positivagdo e as consequéncias que geram
em nossa sociedade, apresentando, dessa forma, um diagndstico dos principais problemas
relacionados a tributagdo e aquilo que foi positivado na nossa Constituigdo Federal, servindo
de pardmetro para que, por meio de novas discussdes de como se otimizar a eficiéncia da
legislacdo tributaria quanto aos fins perseguidos na Carta Magna, sejam apresentados
caminhos para a solu¢do do problema.

Palavras-chave: direito ptblico; tributo; progressividade; equidade; federalismo cooperativo.

ABSTRACT

The National Tax System, as it exists today, was created to harmonize the relations of society
in order to meet its fundamental principles, as well as in order to respect the federative pact
under which we live. Based on this idea, this work, through a descriptive research, seeks to
demonstrate conflicts between what has been positive in the norms that underlie the system
and what has been applied by the taxing power in the federal and municipal spheres. In order
to achieve this goal, as a methodology for presenting the study, a compilation of tax
legislation, positions of doctrinators trying to address the very foundations and objectives of
taxation, was made, with the presentation of norms and analysis of the reasons that justify the
current positivation and the consequences that generated in our society, thus presenting a
diagnosis of the main problems related to taxation and to what was positived in our Federal
Constitution, serving as a parameter so that, through further discussions on how to optimize
the efficiency of tax legislation regarding the objectives pursued in the Magna Carta, are
presented ways to solve the problem.

keywords: public law; tribute; progressivity; equity; cooperative federalism.
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1. INTRODUCAO

De forma geral, os tributos sdo regidos por quatro principios fundamentais,
relacionados diretamente aos preceitos Democraticos e dos Direitos Humanos. Sim, Direitos
Humanos, pois seus principios s3ao amplos, indivisiveis e universais, estando
hierarquicamente acima até mesmo da Constitui¢do de cada pais, devendo pautar todos os
atos do Estado, sejam eles legislativos ou administrativos. Sdo eles: Igualdade (ou Capacidade
Contributiva) que determina a quem deve ser destinada a cobranga de tributos, com respeito a
igualdade entre os cidaddos e analisando suas diferencas sociais e econdmicas. Legalidade (ou
o Respeito ao Estado de Direito) significando dizer que ndo ¢ permitido cobrar tributos (sua
hipotese de incidéncia, fato gerador e aliquota) e nem estabelecer beneficios (imunidades e
isencdes) ou puni¢des (pela falta de pagamento e/ou sonegacdo), sem que haja previsao legal
(Constituigdo, Leis, Decretos, etc.). Liberdade (Proibigao de Confisco) vedando ao Estado
restringir a liberdade e as garantias fundamentais (livre iniciativa, propriedade, direito de ir e
vir, entre outros) pela cobranca desarrazoada e desproporcional (ou seja, exagerada) de
tributos. O principio da Anterioridade, atrelado ao principio da Legalidade, impede que o
Estado institua a cobranga de tributos sem respeitar um prazo para o inicio de sua vigéncia, de
forma a surpreender os cidadaos.

O Sistema Tributario Nacional, tal como existe atualmente, foi criado buscando
harmonizar as relagdes da sociedade de forma a se atender aos seus principios fundamentais,

como também de forma a se respeitar o pacto federativo sob o qual vivemos.



A crescente necessidade de evolugdo das tecnologias da informacdo vem promovendo
diversas mudancas na sociedade em geral. Entre elas estd a disponibilizagdo de uma
quantidade cada vez mais crescente de informagdes, resultado principalmente do aumento da
capacidade de processamento e armazenamento. Este fendmeno torna-se cada vez mais
evidente e vem sendo observado por diversos estudiosos da area.

Desde a Proclamacdo da Republica (salvo a Era Vargas entre 1937 e 1945) que o
Brasil, em tese, constitui-se numa Federag@o, cuja defini¢do significa a unido de Estados que
delegam sua soberania ao Estado Federal, ou seja, ¢ como se cada Estado Brasileiro fosse
independente dos demais em sua formagdo, sendo que, em determinado momento da historia,
estes resolveram unir-se em torno de uma centralidade de Poder.

Com a san¢do do Codigo Tributario Nacional em 1966, foi previsto um sistema de
harmonizacdo das competéncias tributdrias, onde se buscou atribuir a cada ente federado a
competéncia por legislar e administrar tributos sob todas as categorias econdmicas tributarias.

Assim, historicamente, a divisdo das diversas espécies tributarias (por espécie e
categoria econdmica) pelos entes federativos (Unido, Estados e Municipios) praticamente
permanece inalterada.

Ha duas excecdes a essa regra que devem ser destacadas, ambas as quais demonstram
o processo de concentragdo do poder tributario da Unido Federal frente aos demais entes
federativos.

A primeira se faz quanto aos tributos incidentes sobre a Renda, onde a partir de 1993 a
competéncia exclusiva sobre o poder de legislar sobre a mesma restou a Unido Federal. Isto se
deu por meio da Emenda Constitucional 03, que alterou o artigo 155 da Constituicdo,
excluindo da competéncia dos Estados a possibilidade de legislar e cobrar o Adicional de
Imposto de Renda Estadual.

A segunda excecdo diz respeito as Contribuigdes em geral, exceto as de Melhoria. Até
1977 havia grande discussdo juridica quanto a natureza juridica das Contribuigdes -
previdencidrias, sociais, sindicais - sendo que tal discussdo foi dirimida com a promulgagio
do Ato Institucional n® 08/77 e posteriormente consolidada com a Constitui¢do Federal de
1988. Nesta, reservou-se a exclusividade da Unido Federal para se instituir quaisquer
contribuicdes que ndo a de Melhoria

E sob esse aspecto (da concentragdo do poder tributario da Unido) que se insere uma
crescente dificuldade em financiar necessidades originadas de um crescente anseio popular
por cidadania. Dessa forma, na ansia de aumentar suas receitas estatais para prover o custeio

das mais variadas demandas sociais, pessoas juridicas de direito publico (Unido, Estados,



Distrito Federal, Municipios e Autarquias) tém se utilizado de expedientes normativos que
afrontam diretamente o ordenamento juridico, especialmente aqueles principios inseridos
implicitamente na carta constitucional.

Seguindo essa linha de raciocinio, o presente trabalho pretende reunir e apresentar
diversos diplomas infraconstitucionais que, de certa forma, parecem estar em linha de
oposicdo/colisdo aos principios implicitos ou explicitos inseridos na Constituigdo de 1988,
afetando diretamente a autonomia dos entes federados e causando prejuizo ao cidaddo comum
e a coletividade.

Atento aos problemas relacionados, especialmente sobre o processo de inser¢do da
norma que padece de (in)constitucionalidade, este estudo pretende enfatizar as dimensdes e os
efeitos de fundamentos como o principio federativo, a rigidez da distribuicdo da competéncia
tributdria, a garantia da isonomia e o principio da capacidade contributiva, a progressividade,
a garantia de liberdade de exercicio de atividade econdmica licita, o principio da legalidade
com seus consectarios, assim como o encadeamento em relagdes de subordinagdo e
coordenacdo da malha legislativa, da seguranga juridica, da proporcionalidade e do devido
processo legal.

Dessa maneira, buscara analisar principios de tributagdo inseridos na Carta Magna e
tragara um paralelo entre as normas positivadas, com as consequéncias especificas e pontuais
que isso gera no seio social, procurando expor, por meio de uma retrospectiva historica,
institutos positivados na Constituigdo de 1946, especialmente quanto ao modelo tributario
adotado naquela época e sua possivel aplicacdo nos dias atuais, expondo outros diplomas
legais que foram recepcionados pela atual constituigdo, como o atual Cddigo Tributario
Nacional.

Para atingir tal desiderato, iniciara com uma abordagem historico-teorica procurando
contextualizar o atual texto constitucional com aquilo que foi positivado anteriormente,
demonstrando que a atual constituicdo omitiu situagdes onde o constituinte anterior foi mais
detalhista.

Depois desse breve contexto, sera feita uma apresentagdo de como no processo
crescente de substituicdo tributaria, especialmente com o advento das leis 9.430/1996 e
116/2003, ambas promulgadas no a&mbito federal, fomentaram a utilizagdo de instrumentos de
substituicdo tributdria como meio de aumentar a receita tributaria das diversas pessoas
juridicas de direito ptblico.

Por fim, serdo expostos alguns casos de legislacdes que afrontam diretamente os

principios da capacidade contributiva e da federacdo, especificamente no tocante a questio da



possibilidade de se estar adotando uma politica regressiva quanto a determinadas
contribui¢des ou, ainda, no tocante a capacidade da instituicao do tributo por pessoa juridica

diversa daquela prevista na Constitui¢ao Federal.

2. A NORMA POSITIVADA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA FISCAL

2.1 BREVE RETROSPECTO HISTORICO DO FEDERALISMO FISCAL NA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL POS-ESTADO NOVO

Surgindo em posicdo antagdnica ao periodo anterior do Estado Novo, o
restabelecimento de um federalismo baseado em planos de agdes, que adequasse a forma de
Estado federalista a realidade, foi operado apenas com a Constituicdo de 1946.

Esta foi edificada logo apds a 2* Guerra Mundial, quando ja se tinha encerrado o
Estado Novo protagonizado por Vargas, revelando um carater social-democrata! ¢ uma
preocupacido desenvolvimentista?.

A nova forma de dividir o poder entre Estado-Central e Estados-Membros “aconteceu
pela via do federalismo fiscal financeiro, isto é, maior reparticdo das receitas e despesas
federais. A relagdo financeira do Estado Federal foi estabelecida através do orcamento
federal™. Ela diz respeito também ao artigo 5° da Constituigdo de 1891 — atinente a prestagdo
de socorro pela Unido aos Estados em caso de calamidade publica —, que foi repetido na Carta
de 1946°.

Relativamente a partilha de rendas, resgataram-se as disposi¢des da Constituicdo de
1934, prevendo a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para a criagdo de novos
impostos, os quais seriam arrecadados pelos Estados e parcialmente destinados a Unido e aos

Municipios, em percentuais agora atualizados’.

1 FERRERI, Janice Helena. “A Federagdo”. In: BASTOS, Celso (Org.). Por uma Nova Federag@o. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995. p. 30.

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 34. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.

59.

3 AMARAL FILHO, Jair do. Federalismo e Rescentralizagdao Fiscal-Financeira no Brasil, p. 9-10. Disponivel
em: <http://www.ric.ufc. br/biblioteca/jair_a.pdf>. Acesso em 1 nov. 2013.

4 Art. 18, § 2o0.

5 “Art 21 - A Unifo e os Estados poderdo decretar outros tributos além dos que lhe sdo atribuidos por esta
Constituigdo, mas o imposto federal excluirda o estadual idéntico. Os Estados fardo a arrecadagdo de tais
impostos e, a medida que ela se efetuar, entregardo vinte por cento do produto a Unido e quarenta por cento aos
Municipios onde se tiver realizado a cobranga.”



Em 1946, o imposto de consumo era responsavel por aproximadamente 40% (quarenta
por cento) da receita tributaria da Unido e o IR -- imposto de renda --, cuja arrecadacdo tinha
chegado a superar a do imposto de consumo em 1944, representava cerca de 27% (vinte e sete
por cento) da mesma. O Brasil ingressava na fase em que a tributagdo explora principalmente
bases domésticas a0 mesmo tempo em que comecava um processo de desenvolvimento
industrial sustentado.

A Constituicdo de 18 de setembro de 1946 trouxe poucas modificacdes no que
concerne ao elenco de tributos utilizados no pais. Ela mostra, entretanto, a intencdo de
aumentar a dotacdo de recursos dos municipios. Dois novos impostos s@o adicionados a sua
area de competéncia: o imposto sobre atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia
(imposto do selo municipal) e o imposto de inddstrias e profissdes, o ultimo pertencente
anteriormente aos estados, mas ja arrecadado em parte pelos municipios. Estas unidades de
governo passam também a participar (excluidos os municipios de capitais) de 10% (dez por
cento) da arrecadagdo do IR e de 30% (trinta por cento) do excesso sobre a arrecadacdo
municipal da arrecadagcdo estadual (exclusive imposto de exportagdo) no territoério do
municipio, bem como do imposto Uinico sobre combustiveis e lubrificantes, energia elétrica e
minerais do pais, de competéncia da Unido.°

A Constituicdo de 1946 também inovou o ordenamento juridico patrio ao firmar que
os Municipios receberiam, ainda, percentuais de impostos federais e estaduais e, de igual
forma, aos Estados seria repassado parte do que a Unido auferisse com a arrecadacdo dos
impostos federais’.

As regides economicamente menos desenvolvidas (Norte e Nordeste) passam a ser
apoiadas financeiramente de forma sistematica e estrutural e ndo mais s6 emergencialmente.

“Encontram-se ai as primeiras preocupacdes € 0s primeiros mecanismos com o objetivo de

6 Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1839/1/td_0405.pdf.> Acesso em 18 de margo
de 2017.

7 Vide arts.15, II1, § 2°, e 20. “Art 15 - Compete a Unido decretar impostos sobre: [...] IIT - produgdo, comércio,
distribuicdo e consumo, e bem assim importagdo e exportagdo de lubrificantes e de combustiveis liquidos ou
gasosos de qualquer origem ou natureza, estendendo-se esse regime, no que for aplicavel, aos minerais do Pais
e a energia elétrica; [...] § 2° - A tributacdo de que trata o n° III tera a forma de imposto Unico, que incidira
sobre cada espécie de produto. Da renda resultante, sessenta por cento no minimo serdo entregues aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, proporcionalmente a sua superficie, populagdo, consumo e producdo, nos
termos e para os fins estabelecidos em lei federal. [...] § 4° - A Unido entregara aos Municipios, excluidos os
das Capitais, dez por cento do total que arrecadar do imposto de que trata o n° IV, feita a distribuigdo em partes
iguais e aplicando-se, pelo menos, metade da importancia em beneficios de ordem rural.” E “Art 20 - Quando a
arrecadacgdo estadual de impostos, salvo a do imposto de exportagdo, exceder, em Municipio que nio seja o da
Capital, o total das rendas locais de qualquer natureza, o Estado dar-lhe-4 anualmente trinta por cento do
excesso arrecadado.”



algum certo reequilibrio estrutural e compensatorio entre os Estados membros da federacao
brasileira™®,

Nesse contexto historico, com a finalidade de aprimorar o sistema de arrecadagdo €
que o art. 7° do Coédigo Tributdrio Nacional - CTN, recepcionado pela atual ordem
constitucional, insere a necessidade de delegacdo para o estabelecimento da atribui¢do de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas
em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito ptiblico a outra, nos termos
do § 3° do art. 18 da Constitui¢do Federal de 1946.

Cabe, ainda, ressaltar a prescri¢ao do atual CTN, em seu art. 8°, que “o ndo exercicio
da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a
que a Constitui¢do a tenha atribuido”.

A Constituigdo de 1988 fez restabelecer o equilibrio federativo incompativel com o
regime militar que sucedeu’, refundando'® o federalismo cooperativo no Brasil'!. A Republica
brasileira passou a albergar uma Federagdo que ¢ formada pela alianca indissoluvel da Unido,

Estados-membros, Municipios e Distrito Federal'?, “todos autdnomos'?, nos termos desta

8 AMARAL FILHO, Jair do. Federalismo e Rescentralizagdo Fiscal-Financeira no Brasil, p. 10. Disponivel em:
<http://www.ric.ufc.br/ biblioteca/jair_a.pdf>. Acesso em 1 nov. 2013.

9 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal. Sio Paulo: Atica, 1986. p- 66.

10 “A Federacdo ndo apenas se restaurou com a Lei Fundamental de 1988. Antes, ela se recriou nessa
Constituigdo” ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Republica e Federagdo no Brasil: tragos constitucionais da
organizacdo politica brasileira. Belo Horizonte: Del Rey. 1996, p. 237.

11 “O Federalismo Cooperativo se justifica pelo fato de que, em um Estado intervencionista e voltado para a
implementagdo de politicas publicas, como o estruturado pela Constituicdo de 1988, as esferas subnacionais
ndo tém mais como analisar e decidir, originariamente, sobre inumeros setores da atuagdo estatal, que
necessitam de um tratamento uniforme em escala nacional. Isto ocorre principalmente com os setores
econdmico e social, que exigem uma unidade de planejamento e direcdo. Antes, portanto, de o Estado Social
estar em contradi¢do com o Estado federal, o Estado Social influi de maneira decisiva no desenvolvimento do
federalismo atual, sendo o federalismo cooperativo considerado como o federalismo adequado ao Estado
Social” BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004, p. 57.

12 A simples leitura pode dar a entender que ¢ a Republica que ¢ formada pela unido indissolivel dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, mas ndo ¢ isso. Como assinala José Afonso da Silva, “Em lugar de selecionar
uma dimensdo de sentido, o contexto normativo registra a linguagem simbolica que vem do contexto historico
(Decreto 1/1889), em que se oculta a riqueza da palavra ‘Federacdo’, menoscabada num simples qualificante
da Republica” SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituigdo. So Paulo: Malheiros, 2005. p.
34.

13 Para Ives Gandra, seria desnecessaria a expressdo “todos autonomos”, uma vez que o preambulo e o artigo 1°
da Constituigdo ja explicitaram a op¢do politica de constituir Estado Federal. Além disso, segundo ela, a
autonomia é da esséncia da Federagdo BASTOS, Celso Ribeiro;, MARTINS, Ives Gandra da Silva.
Comentarios a Constitui¢do do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1992. v.3, Tomo 1, p. 8.



Constitui¢do”, o que pressupde serem todos os entes federativos dotados de autogoverno'4,
autoadministragdo'> e autolegislagio!'®.

Todavia, cabe ressaltar que Celso Bastos'” leciona que a Unido € pessoa juridica de
direito publico com capacidade politica, que ora se manifesta em nome proprio, ora se
manifesta em nome da Federacdo. E uma das caracteristicas do Estado federal — destaca o
autor — ¢ ele possuir uma dupla face: em certos aspectos ele se apresenta como um Estado
unitario e, em outros, aparece como um agrupamento de coletividades descentralizadas.

Em matéria tributaria, a situagdo ndo ¢ diferente, pois ora a Unido atua como
representante do Estado brasileiro, ora como ordem juridica parcial, ou seja, como pessoa
juridica de direito publico interno. Tratando-se de atuacdes distintas, ja que a Unido, na
condicdo de Estado brasileiro, defende interesses qualificados de carater nacional; j4 como
ordem juridica parcial, a Unido defende interesses da pessoa juridica de direito publico
interno, em condigdes paritarias com as demais unidades da Federagdo. Isso explica a edi¢do
de leis nacionais e leis federais, enquanto estas sdo aplicadas apenas a Unido, no dizer de
Geraldo Ataliba'®, s6 atingindo seus suditos; aquela ¢é lei nacional, sendo do Estado Federal
brasileiro e se dirige a todos quantos estejam no territério nacional, sendo o Congresso
Nacional o 6rgao legislador do Estado Federal e da Unido.

Um problema basico do federalismo fiscal consiste na busca de um equilibrio entre, de
um lado, a necessidade de garantir um grau razoavel de autonomia financeira e politica aos
diferentes niveis de governo e, de outro, a necessidade de coordenacdo e sistematizacdo dos
instrumentos fiscais em termos nacionais. A experiéncia brasileira tem sido especialmente
marcada pela dificuldade em se atingir uma compatibilizagdo destes dois objetivos,
registrando ciclos de menor ou maior centralizagdo de poder tributario, que, por sua vez,

acompanham estreitamente a evolug@o histoérica de regimes politicos, mais democraticos ou

14 “[...] capacidade de tomar decisdes politicas proprias, de definir seu proprio destino” MARTINS, Cristiano
Franco. Principio Federativo ¢ Mudanga Constitucional: limites e possibilidades na Constitui¢@o brasileira de
1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2003, p. 65.

15 “[...] capacidade de realizar, pelos seus proprios meios, suas decisdes politicas e de por em pratica suas
proprias leis. Com- preende ndo apenas a possibilidade de compor um corpo administrativo, mas também a
concreta disponibilidade de recursos financeiros para realizagdo dos fins pretendidos” MARTINS, Cristiano
Franco. Principio Federativo ¢ Mudanga Constitucional: limites e possibilidades na Constitui¢@o brasileira de
1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 66.

16 “[...] capacidade de elaborar suas proprias leis”, que abarca a auto-organizagdo: “[...] capacidade de elaborar
sua propria Constituicdo, de organizar a si proprio” MARTINS, Cristiano Franco. Principio Federativo e
Mudanga Constitucional: limites e possibilidades na Constituicdo brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003. p. 65, 68. Em mesmo sentido: BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1976.p. 207.

17 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional.19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 296-297.

18 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 1968. P.
94-95.



de menor difusdo de poder. Abstraindo-se, porém, dos ciclos ¢ do simples aspecto de
distribuicdo dos recursos tributarios entre os trés niveis de governo, a tendéncia ¢ claramente
para a reducdo da autonomia dos niveis subnacionais de governo no que se refere a sua
capacidade de legislar em matéria tributaria. Esta tendéncia ¢ gerada por uma crescente
preocupacdo com a coordenagdo de politicas ptblicas e com o impacto da tributacdo sobre as
atividades produtivas, bem como, mais recentemente, em vista do movimento no sentido da
integracdo internacional das economias nacionais -- a globalizacdo --, pela consequente
necessidade de harmonizagdo da tributacdo no nivel internacional, o que pressupde a

harmonia dos subsistemas tributarios das unidades de governo do pais."”

2.2 CRISE FISCAL E JUSTICA TRIBUTARIA

A causa fundamental da crise econémica brasileira ¢ a crise fiscal, com o desequilibrio
financeiro estrutural do setor publico, o qual, por sua vez, tem como uma de suas causas
fundamentais a falta de equalizacdo dos gastos com o financiamento da divida publica.

Em qualquer sistema tributario que se preze, paga mais quem pode mais, € 0 que se
chama de progressividade. No Brasil a excentricidade ¢ tamanha que a logica é outra, ou,
dizendo de outra forma, é completamente invertida: quanto mais pobre, mais tributado o
cidaddo o ¢é. Essa ¢ a mais simples explicacdo para o perverso fendmeno denominado
“regressividade tributaria”.?

Os tributos diretos, incidentes sobre a renda e o patrimdnio, favorecem a justica fiscal
a medida que permitem a graduacdo da carga tributdria de acordo com as caracteristicas
socioecconomicas das familias. Ja os tributos indiretos, incidentes sobre o consumo, nio
oferecem as mesmas possibilidades. Por exemplo, uma pessoa que ganha um salério minimo,
ao adquirir uma geladeira, paga o mesmo montante de impostos que um cidaddo com renda
mais alta.

Em contextos federativos, critérios de equidade também devem orientar a distribui¢do
dos recursos tributarios no territério. Em um pais justo, um sistema de transferéncias em favor
das unidades economicamente mais frageis deve garantir que o cidaddo, independentemente
do local de sua residéncia, tenha acesso a servigos publicos com um padrio minimo de

qualidade e grau de cobertura.

19 Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1839/1/td_0405.pdf>. Acesso em 19 de margo
de 2017.

20 Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo
id=15696& revista caderno=26>. Acesso em 27 de margo de 2017.




Os resultados da observagdo dos principais problemas do sistema tributario nacional
demonstraram que o Brasil tem caminhado no sentido contrario a justica fiscal.

O sistema ¢ injusto porque a distribuicao da carga tributaria desrespeita o principio da
equidade. Em decorréncia do elevado peso dos tributos sobre bens e servicos na arrecadacao,
pessoas que ganhavam até dois salarios minimos em 2004 gastaram 48,8% (quarenta e oito
virgula oito por cento) de sua renda no pagamento de tributos, ja o peso da carga tributaria
para as familias com renda superior a 30 saldrios minimos correspondia a 26,3% (vinte e seis
virgula trés por cento).

O sistema ¢ injusto porque o retorno social ¢ baixo em relagdo a carga tributaria. Dos
33,8% (trinta e trés virgula oito por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) arrecadados em
2005, apenas 9,5% (nove e meio por cento) do produto retornaram a sociedade na forma de
investimentos publicos em educac¢ao, satide, seguranca publica, habitagdo e saneamento.

O sistema ¢ injusto porque o grande numero de tributos, a persisténcia da tributagdo
em cascata, a tributacdo da folha de pagamentos, o excesso de burocracia, as deficiéncias dos
mecanismos de desoneracdo das exportagdes e dos investimentos desincentivam as atividades
produtivas e a geragdo de empregos.

O sistema ¢ injusto porque a distribuicdo de recursos no ambito da federagcdo ndo se
orienta por critérios de equidade. O desenho das transferéncias entre esferas de governo, ao
invés de perseguir a equalizacdo entre os montantes de recursos a disposicdo das unidades
locais, tende a favorecer a desigualdade. Em 2007, o maior orgamento per capita municipal
do pais superou em 41 vezes o menor orcamento por habitante. Descontadas as transferéncias
intergovernamentais, essa propor¢ao cai para 10.

O sistema ¢ injusto porque ndo se verificam as condigdes adequadas para o exercicio
da cidadania tributaria. Como os tributos indiretos sdo menos visiveis que as incidéncias sobre
a renda e a propriedade, ¢ disseminada a crenga na sociedade brasileira de que a populagéo de
baixa renda ndo paga impostos. Em decorréncia, as politicas publicas orientadas para a
redugdo das desigualdades e dos indices de pobreza sdo vistas como benesses, tanto pelas
camadas mais carentes da populacdo quanto pela parcela da sociedade que se encontra em
melhores condigdes, o que prejudica o entendimento sobre 0os mecanismos e instituigdes de

participagdo democratica, dificultando os controles — fiscal e social — sobre o Estado.?!

21 Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/0906 Indicadores de Equidade Sistema TN
Relatorio_Observacao _01.pdf>. Acesso em 27 de margo de 2017.



10

3. O FEDERALISMO BRASILEIRO DA CF/88: O FEDERALISMO FISCAL-
FINANCEIRO

O federalismo fiscal??> pressupde uma repartigdo constitucional de competéncias
tributario-fiscais, equinime e proporcional distribuicdo de receitas e equilibrio entre as
competéncias, atribui¢des e receitas delimitadas constitucionalmente.

Apesar das vantagens advindas da intensificagdo do comércio internacional, dos fluxos
financeiros e dos processos de integracdo econOmica internacional, focos de tensdo
intrafederacdo sdo criados. Acredita-se que, hoje, nas federa¢des, em decorréncia dessas
tendéncias e influéncias internacionais, estd em gestagdo o desenvolvimento de novos
mecanismos de controle e o exercicio de poder entre os proprios entes federados, como se
estivesse sendo construido (intrafederacdo) um sistema de freios e contrapesos tributario-
fiscais. Assim, um novo federalismo fiscal, além de tratar e preservar a autonomia dos entes
federados, do equilibrio federativo, deve, ainda, conciliar a harmonizagao tributaria com as

exigéncias de eficiéncia econdmica®’ e de cooperagdo intergovernamental.

3.1 PACTO — COMPROMISSO FEDERATIVO

Pacto, na terminologia juridica, ¢ habitualmente associado a acordo entre as partes,
ajuste de interesses, formalizado em documento. O termo pacto, mesmo no ambito politico,
conserva a acepcao dominante de acordo e de ajuste celebrado entre as partes para solenizar

as firmes intengdes dos pactuantes na celebragdo de compromisso voluntario.

3.2 PROIBICAO DE REDUCAO DO FEDERALISMO COOPERATIVO A
CENTRALIDADE DA UNIAO

22 Etimologicamente, federacdo, originado do latim foedus, quer dizer pacto, alianga. A federagdo é, por
conseguinte, uma alianga ou unido de Estados-membros ou de provincias, enfim, de entes federados.
Federalismo, em termos gerais, designa qualquer sistema de organizagdo em que diversos entes federados
formam uma unidade mas permanecem auténomos em relagdo a seus assuntos internos. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/311934/mod_resource/content/1/D_HTO_Constitui%C3%A7%C3%A
30%?20Finance.pdf. Acesso em 09 de abril de 2017.

23 Ricardo Lobo Torres reconhece que “a multiplicidade de aspectos do sistema tributario, com a necessidade de
coeréncia e de harmonia entre os diversos subsistemas, ¢ que torna tdo problematicas as reformas fiscais e as
revisdes da Constituicdo tributaria. Combinar a maior racionalidade economica possivel, caracteristica de um
bom sistema tributario nacional ou internacional, com a maior autonomia dos entes publicos titulares da
competéncia impositiva, marca de um soélido sistema tributario federado — eis ai o desafio permanente a
criatividade juridica”. In: TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 9. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 320. Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/311934/mod_resource/content/
1/D_HTOConstitui%C3%A7%C 3%A30%20Finance.pdf>. Acesso em 09 de abril de 2017.
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Com a Constituicdo financeira, tem-se a garantia de continuidade, protegida por
clausula de eternidade (clausula pétrea), da forma federativa de Estado (art. 60, § 4°, 1), cujo
financiamento se perfaz por discriminacdo de rendas, observado o dever de concretizar os
valores e fins constitucionais do Estado, mediante intervencionismo ou dirigismo, como
assegurar o desenvolvimento, erradicar a pobreza, promover a reducdo de desigualdades
regionais, numa sintese, alcangar os fins e valores constitucionais do Estado Democratico de
Direito.

Em vista desses importantes fundamentos, a Constitui¢do ndo admite retrocesso
quanto a opgdo pelo federalismo cooperativo, como nota evidente da rigidez da Constituicdo
material. Por clausula pétrea que define a identidade do Estado brasileiro, fica afastada
qualquer tentativa de regresso a unidade, ou medida que confira prevaléncia da unidade
central em detrimento da descentralizagdo das competéncias legislativas ou ainda algum
prejuizo a reducdo das desigualdades regionais ou a promog¢do do desenvolvimento
equilibrado.

O que se espera do federalismo cooperativo ¢ a maior expansdo de politicas que
favorecam a descentralizagdo entre as unidades do federalismo, como forma de concretizacdo
dos fins constitucionais do Estado, observada sempre a unidade das politicas nacionais de
desenvolvimento e de reducdo de desigualdades regionais, sociais e econdmicas (pelo
financiamento centrifugo do federalismo cooperativo equilibrado).?*

E no aspecto da centralidade da Unidio que a adogdo de leis complementares, embora
procurando disciplinar conflitos entre unidades federativas dentro desta, acaba intervindo na
instituicdo e cobranga de tributos que, em teoria, deveriam ser da competéncia exclusiva dos
entes tributantes, no caso, os municipios.

A Unido, ao editar a lei complementar 116/2003, extrapolou suas atribuicdes
constitucionais e usurpou a competéncia tributaria dos municipios ao instituir novas previsoes
legais de incidéncia do imposto sobre servicos, com a instituicdo de novas hipoteses de
incidéncia, algo que seria da competéncia tributaria exclusiva dos municipios, tema que sera

abordado mais detalhadamente em capitulo proprio.

24 Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/311934/mod_resource/content/1/D_HTO_Constitui
% C3%A7%C3%A30%20Finance.pdf>. Acesso em 09 de abril de 2017.
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4 (IN)CONSTITUCIONALIDADES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

4.1 UNIAO

No intuito de apresentar caracteristicas de dois tributos instituidos aparentemente em
linha de oposicdo a principios implicitos ou explicitos da Constituicao Federal, este topico foi

dividido em dois subtdpicos, para melhor compreensao dos assuntos.

4.1.1 INSS sobre Diarias

Quase sempre importando o descumprimento dos principios da capacidade
contributiva e da igualdade, os tributos da competéncia da Unido que descumprem tais
postulados atingem, especialmente os ja instituidos, a sociedade de forma indireta, tornando-
se, de certa forma, injustos e em choque ao principio da progressividade tributdria.

Para compreender tal ponto de vista, faz-se necessario o entendimento do principio da
igualdade cristalizado no artigo 5° da Constitui¢do Federal, pois este visa tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida da sua desigualdade.

Pelo principio da capacidade contributiva, deve-se tratar cada contribuinte segundo a
sua capacidade de arcar com o 6nus tributario. Ou seja, ¢ uma das maneiras pelas quais se vai
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais no campo do Direito Tributario.

Desta forma, podemos concluir que o principio da capacidade contributiva nada mais ¢
do que um desdobramento do principio da igualdade no sistema constitucional tributario.

Nesse sentido, o trabalho pretende demonstrar a importancia da atividade legislativa
ao tipificar os fatos tributaveis e conjuga-lo ao referido principio na criagdo dos tributos, o
que muitas vezes ndo vai satisfazer o apetite fiscal do Estado, mas pode ensejar a
inconstitucionalidade de uma norma juridica e na injustica social, s6 podendo ser corrigida
por meio da atividade jurisdicional que, quando provocada, podera afastar a incidéncia de leis
que ndo estdo compativeis com os parametros da ordem tributaria nacional.

E sob esse enfoque que se insere a contribuigio previdenciaria incidente sobre o
pagamento de didrias a trabalhadores ou servidores regidos pelo regime geral de previdéncia
social nos municipios que ndo tenham instituido regime proprio de previdéncia, pois tais
trabalhadores/servidores, ao efetuarem deslocamentos no interesse do servico dentro do
territorio nacional, sdo tributados de forma regressiva em frontal descompasso com o que
prescreve a Constitui¢do Federal, uma vez que, em face da baixa remuneracgdo, sofrerdo quase

sempre as consequéncias da incidéncia da regra relacionada nos §§ 1° e 2° do artigo 457 da
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CLT, porque a indenizagdo correspondente (as diarias pagas) devera ser glosada pelo
empregador (administragdo publica ou empregador privado) e recolhida em forma de
contribuicdo previdenciaria para a Receita Federal do Brasil, sem que efetivamente o
empregado possa ter algum beneficio individual como contraprestacdo por esse recolhimento
ao fisco previdenciario, ou seja, ¢ penalizado por ganhar uma baixa remuneragao.

Cabe esclarecer que, embora a Constitui¢do Federal de 1988 coloque como inexistente
a possibilidade de o Congresso Nacional, em tema de progressividade tributaria, instituir
aliquotas progressivas em situagdes ndo autorizadas pelo texto da Constituigdo®, tal
pressuposto ndo leva a inferir que o inverso, ou seja, estabelecer tributagdo regressiva seja
permitido, uma vez que o texto constitucional procura exatamente como um fim a justica
social e esta pode ser aferida por meio da distribuicdo da carga tributdria, como meio de

distribuicdo de renda e consequente divisdo da riqueza nacional.

4.1.2 Recolhimento para conta vinculada (RESOLUCOES 169 E 183 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) - ENCARGOS TRABALHISTAS EM
CONTRATACOES PUBLICAS)

A Conta-Deposito Vinculada — Bloqueada para Movimentagdo ¢ uma forma de
pagamento diferida, destinada especificamente ao cumprimento de algumas obrigacdes
trabalhistas, portanto, ndo se constitui em um fundo de reserva®®.

Inicialmente instituida pela Resolugdo 98, de 10/11/2009, pelo CNJ, e fundamentada
em dispositivos do Decreto-Lei n° 200/67 e na responsabilidade subsidiaria dos Tribunais
(inspirada na IN SLTI/MP n° 2/2008), no caso de inadimplemento das obrigagdes trabalhistas
pela empresa contratada para prestar servigos terceirizados, de forma continua, mediante
locagdo de méo-de-obra, conforme jurisprudéncia dos Tribunais trabalhistas®’, ela acabou se
tornando uma espécie de deposito compulsério que leva a questionamentos quanto a
possibilidade de 6rgdo administrativo da cupula administrativa do Poder Judiciario da Unido

instituir retencdes e recolhimentos compulsorios, determinando aos seus oOrgdos

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A CONSTITUICAO E O SUPREMO. 4. ed. Brasilia, 201 1. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoLegislacaoAnotada/anexo/Completo.pdf, p. 1728>. Acesso
em 10 de abril de 2017.

26 Cartilha sobre conta vinculada / Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao. - Brasilia: SLTI, 2014. Disponivel em: <http://www.comprasgovernamentais.gov.
br/arquivos/terceirizacao/cartilha-conta-vinculada.pdf>. Acesso em 17 de maio de 2016.

27 Resolugdo n° 98 de 10/11/2009. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2785.
Acesso em 17 de maio de 2016.
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jurisdicionados a tributacdo sobre a renda de pessoas juridicas que contratem com a
administracdo publica. Seria possivel?
Nesse aspecto, foram trazidos dois incisos de artigos da Constitui¢do Federal®®, que

prescrevem:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(omissis)
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Podemos observar, com esse inciso, que o constituinte colocou a livre iniciativa como
um dos fundamentos da Republica e ndo parece ser razoavel instituir tributo ndo previsto em
lei e originado em 6rgdo do Poder Judiciario limitando o acesso ao recurso e retendo valores
imprescindiveis a livre iniciativa empresarial, especialmente se tais montantes ndo foram

positivados em lei ordindria.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

E sob esse prisma fazemos uma reflexdo e questionamos: ndo estaria o Poder
Judiciario interferindo na livre iniciativa e instituindo tributo sem previsdo legal e com
fundamento em dispositivo criado ainda no periodo ditatorial, sem o correspondente lastro
legislativo? O Conselho Nacional de Justica, por meio da referida Resoluco, considerando a
responsabilidade subsidiaria dos tribunais no caso de inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas pela empresa contratada para prestar servigos terceirizados, de forma continua,
mediante locagdo de mao de obra, optou, no seu entendimento, por criar uma sistematica sem
previsdo legal, ou seja, sem amparo na Lei n° 8.666/93, além de acarretar 6nus adicional para
as empresas prestadoras de servigos em carater continuo, majorando, consequentemente, 0s
respectivos custos contratuais, uma vez que os custos financeiros advindos da nova

sistematica seguramente serdo repassados integralmente ao prego final do contrato.

28 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 23
de maio de 2016.
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29

Assim, defende Pessoa® que, com relagdo aos custos, tanto o principio da

economicidade como o da eficiéncia ficariam comprometidos, visto que a criagdo desse
“fundo” acarretara maiores custos aos fornecedores, com o respectivo repasse ao preco final,
sendo mais oneroso aos tribunais e conselhos que os valores eventualmente pagos
subsidiariamente em reclamagdes trabalhistas contra empresas contratadas.

Resumidamente, para Pessoa, a Resolugdo ¢ ilegal pela auséncia de previsdo legal
sobre o disposto na Resolugdo (sem amparo na Lei n° 8.666/93, que impede a exigéncia de
outra garantia contratual além das previstas no diploma legal) e pela criagdo de encargos
adicionais que serdo repassados pelos fornecedores a seus precos, com consequente prejuizo
financeiro a Administracdo, o que fere o principio da eficiéncia, da contratacdo mais vantajosa
e até mesmo reforca a responsabilidade subsidiaria da Administra¢@o. Para isso, colacionamos
entendimento do Tribunal de Contas da Unido que, por meio do Acordio 4.720/2009%°, a um
primeiro momento, parece nao ter reconhecido tal disciplinamento, nos termos do seguinte

Acordao, cuja ementa foi assim colocada:

ACORDAO 4720/2009 ATA 31 - SEGUNDA CAMARA - 08/09/2009
Documento completo

Relator: AROLDO CEDRAZ

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. DETERMINACOES RELATIVAS
A FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E TRIBUTARIAS POR
FORNECEDORES. AUSENCIA DE BASE LEGAL. DESNECESSIDADE.
EXTRAPOLACAO A PARTIR DE CASO CONCRETO, SEM
AVALIACAO DE RISCOS, CUSTOS E BENEFICIOS
ORGANIZACIONAIS. POSSIBILIDADE DE OFENSA AO PRINCIPIO
DA EFICIENCIA. PROVIMENTO. INVALIDACAO DAS
DETERMINACOES. 1 - Determinago & unidade jurisdicionada para passar
a exigir garantia contratual ndo prevista na Lei 8.666/1993 deve ser
invalidada. 2 - Determina¢do a unidade jurisdicionada para adogdo de
providéncias normativas ja contempladas em seus regulamentos internos e
em seus procedimentos operacionais pode ser tornada sem efeito. 3 -
Determinacdo a unidade jurisdicionada para adog¢do de procedimentos
operacionais, formulada a partir de caso especifico e sem adequada avaliagdo
de riscos enfrentados, de custos envolvidos e de beneficios esperados, deve
ser tornada sem efeito, em especial quando houver possibilidade de ofensa
ao principio da eficiéncia em decorréncia de acréscimos de custos superiores
aos potenciais beneficios.

29 Disponivel em: <http://www.zenite.blog.br/assunto-que-ira-gerar-polemica-entre-as-empresas-prestadoras-
de-servicos-continuos-para-a-administracao-publica/>. Acesso em 17 de maio de 2016.

30 Disponivel em: <https:/contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?gru
poPesquisa=JURISPRUDENCIA &textoPesquisa=PROC:2049420057*>. Acesso em 17 de maio de 2016.
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Desse modo, diante dos ensinamentos colocados e da legislagdo compilada, assim
como o posicionamento da Corte de Contas da Unido, o depdsito vinculado, nos termos
apresentados pela atual Resolucdo do CNJ, parece padecer de vicio de iniciativa legislativa,
ou seja, ndo caberia ao Conselho Nacional de Justiga legislar em matéria tributaria ou
trabalhista, nos moldes apresentados.

Ora, se ha necessidade de que a Administragdo Publica tome providéncias quanto a
garantia contratual e se tal ndo esta positivado na norma criada pelo Poder Legislativo, entdo
tal demanda deve ser levada ao meio competente para se discutir e aprovar a edi¢do da norma

juridica.

4.2 MUNICIPIOS

Esse topico, para melhor compreensao, foi subdividido em dois subtdpicos para tratar
do enfoque a ser dado a dois institutos positivados nas legislacdes dos municipios brasileiros e
o entendimento de como se consolidou o processo de formagdo de possiveis

inconstitucionalidades nas legislacdes tributarias de tais entes.

4.2.1 Imposto Sobre Servicos — ISS

A Constituicdo de 1988 prevé em seu Titulo VI, Capitulo I, Se¢do V, os impostos que
podem ser cobrados pelos Municipios, encontrando-se previsto no artigo 156, inciso III, que
compete aos Municipios instituir impostos sobre servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar’!.

Interessante anotar que, a partir da edicdo da Lei Complementar n. 116/2003, o pais
passou a admitir (até que se declare a eventual inconstitucionalidade) a possibilidade de um
ente federativo diverso daquele que foi inserido na Lei Fundamental como competente para
instituir o imposto.

4.2.1.1 Substituicdo Tributaria do ISS e Pacto Federativo

O sujeito passivo da obrigagdo tributaria pode ser formado pelo contribuinte ou pelo
responsavel tributario. O contribuinte estd relacionado diretamente com o fato gerador da
obrigagdo tributdria, enquanto o responsavel tributario assume esse onus em decorréncia de

imposi¢ao expressa da lei, conforme artigo 121 do CTN:

31 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em
10 de setembro de 2017.



17

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal ¢ a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. Paragrafo inico. O sujeito
passivo da obrigacao principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

I - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei.

A responsabilidade tributaria pode se dar por substitui¢cdo ou transferéncia. A primeira
¢ decorrente da imposigdo prévia da lei, enquanto a segunda ocorre posteriormente, também
por previsdo legal.

A previsao na Constituicdo Federal de 1988 da imunidade reciproca tem como
finalidade a prote¢do da forma federativa do Estado Brasileiro, clausula pétrea do nosso
ordenamento juridico. De acordo com essa imunidade, ¢ vedada a cobranca de impostos sobre
renda, patrimdnio e servigos de um ente federado sobre o outro, sob pena de essa cobranca
resultar em conflitos que abalem o pacto federativo.*

A competéncia tributaria ¢ atribuida pela Constitui¢do Federal, sendo ela quem define
qual ente da federacdo pode instituir determinada espécie de tributo.

Essa competéncia tributaria ndo ¢ exclusiva de um ente da federagdo. Requisito
intrinseco da federacdo ¢ a capacidade dos entes que a compde possam deter autonomia e essa
perpassa pela autonomia financeira de cada um dos participantes. Hugo de Brito Machado
fala sobre essa divisdo da competéncia tributaria:

Organizado juridicamente o Estado, com a elaboragdo de sua Constituicdo, o
Poder Tributario, como o Poder Politico em geral, fica delimitado e, em se
tratando de confederacdes ou federagoes, dividido entre os diversos niveis de
governo. No Brasil, o poder tributario ¢ partilhado entre a Unido, os Estados-
membros, o Distrito Federal e os Municipios. Ao poder tributario
juridicamente delimitado e, sendo o caso, dividido, da-se o nome de
competéncia tributaria.*?

Depreende-se da colocagdo do autor que o texto constitucional confere competéncia
tributaria aos entes federados, autorizando estes a instituirem tributos dentro de seus
territorios.

Ocorre que o0 mesmo texto constitucional que estabelece competéncias tributarias aos
entes federativos € o mesmo que lista hipoteses de impossibilidade de tributagdo que foi
denominado como imunidade tributaria, sendo tal atribuicdo, para alguns doutrinadores,

denominada de competéncia tributaria negativa.

32 Disponivel em: <https://www.conpedi.org.br/publicacoes/02q8agmu/9084t7dw/kKqT69FDfbL9k531.pdf>.
Acesso em 05 de setembro de 2017.

33 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. atual. ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p.
34,
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E ¢ de se presumir que o constituinte originario colocou essas imunidades com a
finalidade de que a mesma fosse ao encontro dos principios protegidos pela Carta Magna,
tendo, dentre eles, a forma federativa do Estado brasileiro se consagrado como principio
constitucional e este ¢ corolario daquela. E de tal importincia o instituto da imunidade
reciproca, que este deve ser entendido como fruto 16gico do sistema federativo.

A imunidade reciproca também ¢ tratada no art. 9°, IV, § 1°, da na Lei n. 5.172/66
(CTN):

Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

IV - cobrar imposto sobre:
a) o patriménio, a renda ou os servigos uns dos outros;

E ainda importante observar que prevalece, na jurisprudéncia da suprema corte
brasileira, o entendimento de que a imunidade ndo deve se restringir apenas aos impostos
incidentes diretamente sobre o patriménio, renda os servicos, mas para qualquer imposto que
venha a atingir o patrimonio das pessoas imunes.

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN (ou simplesmente ISS) ¢é
um tributo elencado no artigo 156, inciso III, da Constituicdo Federal. De competéncia
municipal, seu fato gerador ¢ a prestacdo de servigos de qualquer natureza, salvo os ja
tributados pelo ICMS, sendo o seu contribuinte o respectivo prestador do servico.

Segundo Kiyoshi Harada®*, a fixagdo de aliquota minima pela lei complementar,
conforme § 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, com redacdo conferida pela EC n°
37/2002, padece do vicio de inconstitucionalidade por afronta ao principio federativo,
caracterizado pelo governo proprio e competéncia exclusiva dos entes componentes da
Federagdo (arts. 1° e 18 da CF).

O exercicio do poder tributario pelo Municipio pressupde liberdade de adotar a
politica tributaria adequada as suas necessidades, com autonomia e independéncia, como
resultado da forma federativa de Estado, proclamada logo em seu art. 1°. Nenhum ente
politico pode ser obrigado a retirar da sociedade mais do que o necessario a implementacao da
politica governamental. A Carta Politica, no § 4° do art. 60, proibe a deliberagdo de emenda
tendente a abolir a forma federativa de Estado (Inciso I).

Assunto que foi recentemente trazido a baila em razdo de provocacdo feita pela

Secretaria do Tesouro Nacional (STN) junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

34 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19. Edicdo Revista e Ampliada. Sao Paulo. Editora
Atlas, 2010, p. 445.
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(PGFN) sobre o referido tema. A solicitacdo surgiu em razdo do fim da vigéncia do convénio
firmado entre a STN e o Banco do Brasil, que automatizava a transferéncia do ISS retido dos
municipios, uma vez que esse fato traria um 6nus operacional maior ao gestor publico, sendo
necessario emitir ordem bancaria para reten¢ao da obrigacdo legal.

Dessa consulta, restou consignado o Parecer PGFN/CAT/N. 1269/2015, que, em
resumo, explica a ndo obriga¢do da administracdo publica federal de se submeter as regras de
substituicdo tributaria fixada por municipios e pelo Distrito Federal, uma vez que essa
obrigacdo poderia afetar a autonomia dos entes federados, pelo descumprimento da imunidade
reciproca.

Esse mesmo entendimento ja vinha sendo exposto pela PGFN nos Pareceres
PGFN/CAT/N®s 2043/2000, 2133/2000, 2141/2000, 2145/2000, 722/2004 ¢ 171/2013.

Ocorre que em novo Parecer PGFN/CAT N° 656 relacionado na
NOTA/PGFN/CAT/N® 358/2016%, de 2016, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional se
manifesta pela revisdo dos fundamentos anteriores afirmados e revoga as orientagdes
emanadas pelos Pareceres PGFN/CAT N° 171, de 2013 e n° 1269, de 2015, concluindo que:

“137. O dever de retencdo entre entes politicos € perfeitamente conciliavel
com a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, da CF, porque, como
visto, a imunidade tributaria reciproca ndo dispensa os entes do dever de
retengdo nem do cumprimento das obrigacoes acessorias.

138. Ademais, a responsabilidade tributaria prevista em lei em virtude da
ndo retengdo também ndo ¢ impactada pela imunidade tributéaria reciproca,
segundo ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

“Recurso Extraordinario interposto de acorddo que considerou valida a
responsabilizagdo tributaria do Servigo Social da Industria -- SESI pelo
recolhimento de ICMS devido em operacdo de circulagdo de mercadoria, sob
o regime de deferimento.

Alegada violagdo do art. 150, IV, ¢ da Constitui¢do, que dispde sobre a
imunidade das entidades assistenciais sem fins lucrativos.

A responsabilidade ou a substituicdo tributdria ndo alteram as premissas
centrais da tributacdo, cuja regra-matriz continua a incidir sobre a operacdo
realizada pelo contribuinte. Portanto, a imunidade tributaria ndo afeta, tdo-
somente por si, a relacdo de responsabilidade tributaria ou de substituig¢do e
ndo exonera o responsavel tributdrio ou o substituto."(STF, 2* Turma, RE
202.987, relator Ministro Joaquim Barbosa, 30.06.2009)(...)"

Arremata, por fim, que todas as leis e decretos que imponham tais cometimentos aos
particulares, fundamentam a imposi¢do da obrigacdo de reter também a Unido e demais entes

personificados da Administracdo Indireta, passando a PGFN a reconhecer a Unido, por

35 Disponivel em: <http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/file/b0bS514d8-d85a-3096-954d-97b2dc5f0989/NotaCAT
358.pdf>. Acesso em 10 de setembro de 2017.
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intermédio de todos os seus orgdos federais, assim como as demais pessoas juridicas federais,
como obrigadas a reter impostos municipais ou estaduais quando houver leis estaduais e
municipais obrigando pessoas juridicas a reter tributos de terceiros na condicdo de fontes
pagadoras, nos termos do proprio art. 150, VI, a, da CF, e do § 1° do art. 9° do Cddigo
Tributario Nacional.

Em outras palavras, a Unido e demais pessoas juridicas federais sdo obrigadas a reter
ISS quando se encontrarem na posicao de fontes pagadoras como tomadoras de servigos de
terceiros, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, do art.
128 do CTN, do § 1° do art. 9° do CTN, do art. 150, VI, a, da CF e das respectivas leis
municipais, independentemente da realizagdo de convénios.*

Ocorre que a PGFN, no Parecer n° 656/2016 ¢ na NOTA/PGFN/CAT/N® 358/2016,
ndo se pronunciou quanto a uma decisdo monocratica da lavra da Ministra Carmen Lucia, de
fevereiro de 2011, que votou pela impossibilidade dessa mesma substituicdo tributaria,

conforme RE 627.450/RS37:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. IMUNIDADE RECIPROCA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS - ISS. SERVICO PRESTADO POR TERCEIRO.
RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELO PAGAMENTO DO TRIBUTO:
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
[...]

4. O Tribunal a quo assentou que: “invidvel o intuito do Municipio de, por
via transversa, transpor a Unido para a condi¢do de sujeito passivo de tributo
que o Legislador Constituinte determinou expressamente ndo fosse a mesma
sujeita. E defeso aos entes politicos (Unido, Estados e Municipios),
dissimuladamente, criar forma de imposigdo tributéria, ainda que por meio
de lei, de forma a colocar no pdlo passivo da relagdo obrigacional tributaria
entes, que, por disposi¢do constitucional imunizante, estdo fora do ambito da
competéncia impositiva” (fl. 113).

Esse entendimento ndo diverge da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que assentou ser vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios instituir impostos sobre o patrimonio, renda ou servigos uns
dos outros, conforme o disposto no art. 150, inc. VI, alinea a, da
Constitui¢do da Republica. (RE 627.450/RS)

36 Disponivel em: <http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/file/bOb514d8-d85a-3096-954d-97b2dc5f0989/ NotaCAT
358.pdf>. Acesso em 10 de setembro de 2017.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdrddo no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.
627.450/RS. Relatora: LUCIA, Carmen. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=AC&doc ID=623652>. Acesso em 10 de setembro de 2017.
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Posicdo que posteriormente foi revista, quando a mesma passou a referendar o
posicionamento do Ministro Ricardo Lewandowski, no RE 446.530/SC3®, passando a admitir

a imposicao da substitui¢ao tributaria aos entes imunes.

DECISAO. RECURSO  EXTRAORDINARIO.  TRIBUTARIO.
IMUNIDADE REC{PROCA. ISS DEVIDO PELA UNIAO COMO
SUBSTITUTA TRIBUTARIA. NAO INCIDENCIA. JULGADO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO. (RE 598.840/SC)

Confirmada tal posi¢@o por meio dos julgados monocraticos ARE 976.272/SP, Relator
Ministro Edson Fachin, de 26/08/2016, ¢ ARE 774.288, Relator Ministro Celso de Mello, de
04/02/2014. Desta forma, fica demonstrada a posicdo dominante atualmente no STF de
admitir a responsabilidade tributaria de 6rgdos e entidades estatais.

Ocorre, no entanto, que tais julgados ndo entraram no mérito de outra possibilidade
que pode ocorrer ao se admitir a retencdo e recolhimento do ISS, na condi¢ao de substituto
tributario, pela Unido, nos casos de contratagdo de municipio que se encontre em unidade da
federacdo diversa de onde se situa o 6rgdo da Unido, ou seja, se, por exemplo, 6rgdo da Unido
contratasse um servico de uma empresa sediada em um municipio do estado do Amapa,
poderia essa legislacdo ter vigéncia extraterritorial para além dos limites territoriais do
municipio e obrigar 6rgdo da Unido estabelecido em unidade da federagdo diferente da do
local onde esta situada a sede da empresa prestadora do servigo a pagar o tributo estabelecido
em lei? Outra dificuldade que se vislumbra € a possibilidade de penalizar tal 6rgdo pela falta
de retencdo e recolhimento do tributo, tendo em vista de que forma os o6rgdos da Unido
poderiam tomar ciéncia de todas as legislacdes tributdrias municipais existentes (com
obrigagdes principal e acessorias), quando, em muitos municipios do interior do pais, ndo
existem meios para consultar a legislacdo fiscal correspondente e, além disso, como
providenciar o recolhimento nos casos onde ndo exista documento para viabilizar a
arrecadacdo do tributo? Sdo questdes de dificil solucdo que, como resposta, deveria ser
observado quanto a esse aspecto de tributagdo a formaliza¢do do convénio, inico meio de ndao
se estabelecer prejuizos aos entes federativos e fulminar com o principio federativo

estabelecido na Constitui¢ao Federal.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.
446.530/SC. Relator: LEWANDOWSKI, Ricardo. Disponivel em: <http://redir.stfjus.br/ paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=2174386>. Acesso em 10 de setembro de 2017.
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Outro ponto controvertido e essencial a ser observado € que a conceituagdo de prestar
servicos nos ¢ fornecida pelo Direito Civil, onde ¢ tratada como uma obrigagdo de fazer
mediante contratacdo, firmada entre duas ou mais partes.

Temos que os servigos passiveis de tributacdo se encontram enumerados e listados
taxativamente na Lei Complementar 116°° de 2003. Nesse sentido, o Supremo Tribunal
Federal - STF*® entendeu que os itens dessa lista devem ser interpretados de maneira taxativa,
ndo podendo o Municipio estabelecer em sua propria Lista de Servigos outros que nao estejam
previstos na referida Lista de Servigos anexa a Lei Complementar do imposto em questao.
Um ponto bastante controvertido por colocar Lei Complementar que, embora elaborada pelo
Congresso Nacional para estabelecer os servigos passiveis de incidéncia do ISS, acabou
restringindo a competéncia do ente municipal a aplicacdo da lista ja determinada pela referida
lei.

Trata-se de um tributo cuja fungdo predominante ¢ a fiscal, ou seja, tem como
principal objetivo arrecadar recursos para os cofres publicos de seu respectivo Municipio.

Cabe ressaltar quanto ao aspecto da inclusdo de itens que ndo podem ser considerados
servicos e que, mesmo assim, foram enquadrados na lista relacionada pela lei 116/2003, nao
caracterizando a prestacdo de um servico. Como exemplo, a cessdo de andaimes e outras
estruturas provisorias, prevista no item 3.05 da lista em anexo da Lei Complementar 116 de
2003, pois a cessdo de bens moveis ndo constitui uma prestacao de servigos, mas sim a mera
disponibiliza¢cdo de um bem movel para utilizagdo do cessionario.

Segundo a Sumula Vinculante n° 314!, do STF, ¢é inconstitucional a incidéncia do ISS
sobre operagdes de locagio de bens moveis, vejamos: "E inconstitucional a incidéncia do
imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS sobre operagdes de locacdo de bens

moveis."

39 BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios ¢ do Distrito Federal, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1° ago. 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/leis/LCP/Lcpll6.htm>. Acesso em 23 de maio de 2016.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo no Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n. 361.829-
6/RJ. Relator: VELLOSO, Carlos. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
AC&docID=364229>. Acesso em 23 de maio de 2016.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n. 31. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=31.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes>.. A
cesso em 23 de maio de 2016.




23

Ocorre que o item 79 da Lei complementar n® 56/87 fora objeto de julgamento, pelo
STF, no Recurso Extraordinario n°® 116.121-3/SP*. Desse modo, em plenario, foi
declarada inconstitucional a expressao ’locacdo de bens moveis”.

O ¢6rgao julgador entendeu que ndo ha de se confundir arrendamento de coisa com a
prestacdo de um servigo. Essa diferenca se encontra consagrada no direito privado, de modo
que somente pode-se tributar “obrigagdes de fazer”, e ndo “obrigacdes de dar”. Entendimento
diverso ofende o proprio conceito de servico, conforme ja vimos, assim como a regra

elencada no art. 110 do Codigo Tributario Nacional®, verbis:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constitui¢do Federal, pelas Constitui¢des dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias.

Por sua vez, esse julgado serviu como base para o veto presidencial ao item 3.01 da
atual lista de servigos, cuja redagcdo ¢ analoga aquela do item anteriormente tido como
inconstitucional. Entretanto, o vetondo apreciou os outros itens que igualmente
correspondem a obrigagdes de dar, entre eles a cessdo de andaimes e outras estruturas
provisorias.

Desse modo, na hipdtese dessas respectivas operacdes, a jurisprudéncia majoritaria
entende como afastada a incidéncia do ISS sobre essas operacdes, pois esta atividade se
constitui meramente como uma obrigacdo de dar.

Uma questio de constitucionalidade controvertida citada por Kiyoshi Harada** refere-
se a falta de delegacdo de um ente de direito publico a outro e diz respeito a possivel
instituicdo de hipotese de incidéncia do imposto por pessoa juridica de direito publico diversa
daquela que a Constituicdo Federal prescreveu, uma vez que a substitui¢do tributaria em
matéria de ISS depende de implementagdo pelos Municipios. Contudo, o § 2° do Artigo 6° da
lei 116/2003 ja instituiu, em nivel nacional, a substituicdo passiva para as hipoteses previstas

nos incisos I e II. Pelo inciso I, o tomador ou intermediario de servico proveniente do

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Recurso Extraordinario n. 116.121-3/SP. Relator:
GALLOTTI, Octavio. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=_ACé&doc
ID=206139>. Acesso em 23 de maio de 2016.

43 BRASIL. Lei n. 5.172/66, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: <272
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm>. Acessos entre 05 ¢ 30 de julho de 2017.

44 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19. Edicdo Revista ¢ Ampliada. Sdo Paulo. Editora
Atlas, 2010.
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exterior® ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior € o responséavel pelo pagamento do
imposto (art.121, paragrafo unico, inciso Il do CTN). Pelo inciso II, a pessoa juridica, ainda
que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos servigos correspondentes aos subitens de
servicos ai apontados,*® fica sendo a responsavel pelo pagamento do imposto. Mais uma vez

observamos que o principio federativo foi relativizado para se criar uma lei

4.2.2 Taxas de Servicos Diversos ou de Expedientes

No que concerne a denominada taxa de expediente pela expedi¢do de guias de
recolhimento do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Servigos (ISS),
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI) ou outro tributo municipal, a mesma
também padece de inconstitucionalidade, na medida em que ndo ha contraprestagdo visivel
em favor do contribuinte. Ou seja, ao cobrar do contribuinte impostos e taxas, emitindo as
guias respectivas, a Fazenda ndo esta prestando servico em beneficio do contribuinte, que a
autorize a cobrar taxa. A emissdo das guias de recolhimento ¢ interesse exclusivo da
Administragdo, por ser inerente ao lancamento do imposto, ndo lhe sendo dado penalizar
ainda mais o contribuinte, intuito esse que se mostra em descompasso com 0s principios
constitucionais.

O cammé de cobranga do tributo deve ser reconhecido como um apéndice do
lancamento que o originou e ndo de maneira isolada. Nesse sentido, decidiu o egrégio

Supremo Tribunal Federal*’, vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 789.218
MINAS GERAIS

TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. RATIFICACAO DA
JURISPRUDENCIA. TAXA DE EXPEDIENTE. FATO GERADOR.
EMISSAO DE GUIA PARA PAGAMENTO DE TRIBUTO. AUSENCIA
DOS CRITERIOS EXIGIDOS PELO ART. 145, 1I, CF/88.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A emissdo de guia de recolhimento de tributos é de interesse exclusivo da
Administragdo, sendo mero instrumento de arrecadacdo, ndo envolvendo a
prestacdo de um servigo publico ao contribuinte.

2. Possui repercussdo geral a questdo constitucional suscitada no apelo
extremo. Ratifica-se, no caso, a jurisprudéncia da Corte consolidada no
sentido de ser inconstitucional a instituicdo e a cobranga de taxas por

45 A tributag@o de servigo proveniente do exterior € inconstitucional.

46 Esses subitens de servigos estdo abrangidos por aqueles excepcionados da regra geral do art. 3°.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Recurso Extraordinario n. 116.121-3/SP. Relator:
GALLOTTI, Octavio. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
TP&docID=6316090>. Acesso em 23 de maio de 2016.
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emissdo ou remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos. Precedente
do Plenario da Corte: Rp n° 903, Rel. Min. Thompson Flores, DJ de 28/6/74.
3. Recurso extraordinario do qual se conhece, mas ao qual, no mérito, se
nega provimento.

Embora esse entendimento esteja pacificado no Supremo Tribunal Federal, muitos
gestores publicos de prefeituras municipais instituem a referida taxa confiantes na indiferenga

dos orgdos que poderiam coibir tais normas no nosso ordenamento juridico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a cronica e historica crise fiscal existente no pais, gestores, antes de se
preocuparem em fazer uma efetiva contencdo de despesas desnecessarias na administragdo
publica em suas esferas correspondentes, procuram dar nova “roupagem” a tributos ou a
“entendimentos legais” que ja estdo positivados e, com isso, embora sem nenhuma reforma
tributaria efetivamente aprovada ou em tramitagdo no Congresso Nacional, conseguem elevar
o percentual da carga tributaria que atinge a sociedade, muitas vezes apenas com novos
entendimentos ou com a criacdo de novas hipoteses de tributacdo simplesmente com a edicdo

de atos administrativos.

Assim, diante do que foi exposto, observamos que o pais, por meio dos poderes
constituidos, assim como do Ministério Publico, 6rgdo autdbnomo considerado o fiscal da lei,
tem se pautado em manter a ordem tributdria perversa e ndo tem se utilizado dos instrumentos
legais colocados a disposi¢do da Administracdo Publica para coibir abusos no processo de
positivagdo, cobranga e/ou consolidagdo de entendimentos na seara tributdria, isso ¢
facilmente demonstrado por meio da tributagdo vigente extremamente regressiva, onde o
cidaddo de baixo poder aquisitivo ¢ penalizado de forma desproporcional. Ademais,
vivenciamos uma espécie de guerra fiscal, onde pode ser observada uma relativizagdo quanto
a aplicabilidade do principio federativo e que, portanto, encontra-se em linha de colisdo com

aquilo que prescreve o texto constitucional.

A impressdo que passa nos contenciosos fiscais ou administrativos onde os entes
federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) estejam envolvidos na lide ¢ a de
que as decisdes (administrativas) dos gestores ou dos tribunais (judiciais) sdo geralmente
pautadas pelo carater politico, muitas vezes esquecendo o enfoque técnico-juridico que deve

permear tais deliberacdes onde, muitas vezes, ocasionam prejuizos aos cidadios ou, o que ¢é
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pior, beneficiam interesses de determinados grupos na sociedade em detrimento do conjunto

social.

Desse modo, faz-se necessario rever a analise juridica usualmente empregada na
literatura tributéria brasileira, buscando uma metodologia interdisciplinar de areas diversas,
como Direito, Contabilidade e Economia, que, por meio do ferramental da Analise Economica
do Direito, seja possivel descortinar a eficacia, as implicagdes socioecondmicas ¢ o papel dos
tributos e das normas tributarias enquanto institutos juridicos, inclusive como forma de propor
novas estruturas tributarias 6timas que atendam a caracteristicas como a eficiéncia econdmica,
a equidade, a simplicidade e o baixo custo administrativo. E, na analise da tributagdo, cabe ao
estudioso da disciplina, seja ele um jurista ou economista, investigar ndo s6 o funcionamento

¢ as caracteristicas do sistema tributario, mas, principalmente, aperfeicoar o que ja existe.

Destarte, sera possivel alcangar a eficiéncia econdmica, a equidade, a simplicidade, a
transparéncia e niveis 6timos de arrecadacdo, caracteristicas que estdo relacionadas com a
propria manutencao do Estado e de um ambiente eficiente de trocas no mercado, repercutindo

positivamente no nivel de bem-estar da sociedade.

Direito ¢ logica, mas uma logica de resultados voltada para os fins a que se destina.
Esses fins estdo tragados e sdo imanentes ao Direito Positivo, especialmente aqueles firmados
na Constituicdo Federal. O resultado da interpretacao deve exprimir o Direito aplicado e estar
em harmonia com a Ideia de Justiga, assim sendo, entendemos que o Direito deve expressar o

anseio e os fins perseguidos pela sociedade quanto ao aspecto da justica tributaria.
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