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RESUMO
Pretende-se neste artigo abordar o0s aspectos tedricos que norteiam a desapropriacdo urbana,
além de elencar indagagdes sobre sua verdadeira funcionalidade para as comunidades. O
artigo também discute a importancia de um plano diretor como forma de evitar o desenfreado
crescimento urbano e consequentemente desapropriaces descontroladas, visto que, o plano
diretor orienta a politica de desenvolvimento e ordena a expansdo urbana promovendo um
crescimento de forma organizada, evitando a desapropriacdo em prol da expanséo, pois,
guando esse instituto é mal empregado, mal analisado e sem nenhum aparato do estado
para/com o particular na construgdo de um novo futuro, traz a diversas comunidades graves
consequéncias. Ademais, o objetivo de tal estudo verifica a importancia do tema
desapropriacdo, refletindo sobre os conflitos e discussfes dos desvirtuamentos do
procedimento expropriatorio em prejuizo das garantias fundamentais, visto que, um dos
principios constitucionais exposto na Carta Magna é a garantia do direito a propriedade. Por
fim, para assegurar a linha de desenvolvimento desta pesquisa, o0 presente trabalho, constituiu
com base em pesquisa bibliogréafica, onde buscou entender o espaco como um instrumento
fundamental para a andlise dos aspectos sociais e ambientais, com o fim de mostrar
alternativas pautadas na lei que podem ajudar no crescimento da sociedade sem a necessidade
de ter que punir parte da populacdo para haver expansao.
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ABSTRACT

It intends in this article to board the theoretical aspects that orientate the urbane expropriation,
besides in addition to listing inquiries about your true functionality for the communities. The
article also discusses the importance of a master plan as the form of avoiding the wild urbane
growth and consequently expropriations out of control, since, the master plan orientates the
politics of development and orders to the urbane expansion promoting a growth of organized
form, avoiding the expropriation on behalf of the expansion, so, when this institute is
employed badly, badly analysed and without no pomp of the state for / with the individual in
the construction of a new future, brings to several serious communities consequences.
Besides, the objective of such a study checks the importance of the subject expropriation,
thinking about the conflicts and discussions of the distortion of the proceeding expropriation
to the detriment of the basic guarantees, since, one of the constitutional beginnings exposed in
the Charter is the guarantee of the right to the property. For end, to secure the line of
development of this inquiry, the present work, it constituted on basis of bibliographical
inquiry, where it looked to understand the space as a basic instrument for the analysis of the
social and environmental aspects, with the end of showing alternatives ruled in the law that
they can help in the growth of the society without the necessity of having to punish part of the
population to have expansion.
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1. INTRODUCAO

As garantias constitucionais sdo conjuntos de direitos assegurados em uma constitui¢ao
aos seus cidaddos. Na Constituicdo Federal brasileira, muitas dessas garantias estdo
estampadas no artigo 5° que prevé os direitos fundamentais ao homem médio para que ele
possa viver com dignidade.

O direito a propriedade corresponde a uma garantia, compreendido no artigo 5°, inciso
XXII, onde 0 mesmo garante a todos o direito a propriedade. Tal direito ndo pode ser
confundido com as mesmas caracteristicas dos outros, visto que, a garantia de uma
propriedade € um minimo necessario para se ter uma vida digna. Ademais, é um direito que
possui uma longa origem histérica, encontrando seus principios resguardados em
fundamentos religiosos e familiares, pois a propriedade estava ligada ao atendimento ao

sustento familiar, bem como, a um bem basilar.

Com o passar do tempo, esse direito foi incorporado como direito fundamental,
concebido a partir dos movimentos revolucionarios do século XVIII e incorporado na
constituicdo de 1824, a primeira carta politica brasileira, outorgada pelo imperador D. Pedro I,
no qual em seu artigo 179 instituiu o direito a propriedade.

Nesse contexto, a constituicdo do império garantiu em sua plenitude o direito a
propriedade, sem a ressalva que encontramos atualmente na CF de 88 que leva em conta a

funcdo social e o interesse publico.

Igualmente, em 1988, a propriedade foi resguardada no atual Texto da Constituicdo
Federal, contudo, foi protegida em dois dispositivos, no artigo 5°, XXII a XXXI, e amparada

no artigo 170, Il e 111 do capitulo da ordem econdmica.

Ao proteger a propriedade em dois institutos distintos, o constituinte contemplou uma

pluralidade de significados para o sentido da funcdo social. Nesse entendimento, a

2



abrangéncia que a Carta Magna de 88 apresentou, referente ao direito a propriedade, também
contribuiu para um leque de aberturas pertinentes a protecdo da propriedade, tornando-a, néo
mais um direito em sua plenitude, mas um direito limitado a funcdo social da propriedade,

pelo principio do interesse publico sobre o privado.

A partir disso que, adentramos no poder que o Estado possui para intervir na
propriedade privada, no qual, o ente publico, no exercicio de suas fun¢fes administrativas,
exercendo o poder de policia limita o direito individual, tal como, 0 uso e gozo da
propriedade.

Todavia, o poder que o Estado possui para intervir na propriedade decorre do principio
primordial, a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, onde o ente estatal so
podera restringir o uso da propriedade ou destituir do particular se tiver respaldo em um dos

fundamentos.

A Constituicdo Federal justifica no artigo 5°, XXIV, a possibilidade de intervencdo na
propriedade, e no mesmo dispositivo, inciso XXV, estabeleceu a possibilidade de requisicéo
administrativa. Além disto, a Carta Constitucional também estabelece a desapropriacdo
especial urbana, nos casos em que um determinado imével ndo cumpre com a fun¢édo social,
definida no plano diretor, esta desapropria¢do encontra-se no artigo 182 e seguintes, do Texto
Politico.

Ja no artigo 184 e seguintes, definem a possibilidade da desapropriacdo especial rural,
onde o ente publico podera intervir na propriedade rural quando for verificado o
descumprimento na funcédo social do bem, dessa forma, o estado podera expropriar mediante

pagamento de indenizacdo, em titulos da divida agraria resgataveis em 20 anos.

Por ultimo, o artigo 243 da Lei Maior prevé a possibilidade de desapropriacdo de bens
que sdo utilizados para plantacdo de psicotropicos, bem como, para imoveis utilizados para

trafico de drogas.

Alguns doutrinadores acreditam que a desapropriagdo também é uma forma de propiciar
0 bem comum ndo em detrimento ao direito privado, mas em prol do proprio
desenvolvimento de uma sociedade. Podendo propiciar o progresso, oferecendo melhorias aos
centros urbanos com as construces de amplas vias, grandes tdneis, possibilitando uma maior

comodidade a sociedade.



Contudo, esse entendimento é duvidoso, visto que, o procedimento expropriatério é
uma intervengdo supressiva do Estado, dessa forma, ndo deverd ser usada de forma ampla,
onde o governo utilize para organizar centros urbanos tentando encobrir falhas devido a falta

de uma boa organizacéo e a inutilizacdo do Plano Diretor.

O Plano Diretor é um agrupamento de técnicas e procedimentos que auxiliam no
desenvolvimento constante dos municipios, tanto no aspecto social, como na economia, fisico

e administrativo das cidades.

Deparamo-nos com dois regimentos que regulamenta a organizacdo das cidades. Ao
passo que um atinge intimamente o direito a propriedade, a desapropriagdo, enquanto o plano
diretor possui a caracteristicas de ter a abrangéncia, a generalidade e a longevidade para
posteriores revisdes, contemplando também aspectos financeiros e programas de renovacao,
ou seja, um instituto baseado em precaugdes para posteriores crescimentos, sem interferir

excessivamente no bem particular.

E inegavel que o Texto Constitucional possui um déficit em relacdo a procedimentos
gue possam resolver as questdes conflituosas que se apresentem em virtude da propriedade
urbana, contudo ja se possui mecanismos suficientes para modificar esse quadro. O uso do
planejamento urbano, aliado ao plano diretor séo diretrizes primordiais, mas observamos, que
a falta de vontade politica para realizacdo de um eficaz regime urbano est4d mais atuante do
que a vontade de planejar o crescimento da sociedade.

Em vista disso, percebemos inUmeras violagbes aos direitos fundamentais,
especialmente ao direito a propriedade, pois 0s centros urbanos estdo cada vez mais caoticos
aglomerados e sem espacos para crescimento, e a Unica saida que o Estado encontra é a

desapropriacdo para organizacdo urbanistica.

A0 passo que, a desapropriacdo € o instrumento juridico mais nocivo, aplicando-se em
ultimo caso, quando ndo houvesse saida para o Estado. Mas 0 que percebemos € que 0 mesmo

esta cada vez mais atenuante nas organizac6es das cidades.

Em consequéncia do exposto, o presente artigo tem como objetivo analisar a
valorizagdo do espago como um instrumento fundamental dos aspectos sociais e urbanos, bem
como, refletir sobre as estratégias e as politicas de desenvolvimento local na area urbana com
intuito de verificar a possibilidade de neutralizar o instituto da desapropriacdo enquanto

mecanismo para o crescimento social.



2. DIREITO APROPRIEDADE- TRACO HISTORICO

O direito de possuir e resguardar a propriedade vem de muito longe, varios povos
antigos, como os Babilonicos, asseguravam o direito sobre esse instituto. Com o aumento dos
territorios o conceito de posse e propriedade foi se desenvolvendo, até que foi tutelado, em

documentos, garantindo ao homem seguranca juridica.

Apds a Revolugdo Francesa, em 1789, foi intitulado a “Declara¢ao dos Direitos do
Homem e do Cidad3o” 3, que previa a propriedade como um direito natural e fundamental no

seu art.2°. Vejamos:

Art. 2° A finalidade de toda associacdo politica € a conservagdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressao.

O art. 17* dessa Declaragdo dispunha que:

Art. 17- Sendo a propriedade um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode ser dela privado,
sendo quando a necessidade publica, legalmente constatada, o exija evidentemente, e sob
condicdo de uma indenizago justa e prévia.

Contudo, no nosso direito patrio, o direito a propriedade somente foi resguardado em
1824, apds a declaracdo da independéncia, cessacdo das sesmarias e surgimentos dos grandes
senhores feudais.

Em 1824 a Constituicdo Imperial assegurou o pleno direito a propriedade,
posteriormente as constituicdes seguintes salvaguardaram a mesma idéia do pleno direito. No
entanto, a Constituicdo de 1946, limitou o uso da propriedade ao bem estar social, ou seja,
condicionou-a a fungéo social.

Condicdo esta que também é tratada na nossa atual Constituicdo Federal de 1988, o qual
estabelece no seu artigo 5° o direito da propriedade como inviolavel. Entretanto, o inciso
XXII1, do mencionado artigo, prevé que a propriedade urbana e rural tera que atender a sua
funcéo social.

Por todo percurso histérico, reparamos quao fundamental o direito a propriedade é para
0 homem, uma necessidade fundamental dos seres humanos. Contudo, como é sabido, néo
existe direito absoluto, e o direito a propriedade ndo é diferente.

Neste diapas3o verificamos a posi¢do de Carvalho Filho®, que preceitua:

3 BIBLIOTECA VIRTUAL DE DIREITOS HUMANOS. Declaracédo de direitos do homem e do cidadao -
1789. Disponivel em:<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-
do-homem-e-do-cidadao-1789.html>. Acesso em: 09 ago. 2017.
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[...] Em nosso ordenamento, a propriedade é considerada um direito fundamental
prevista no art. 5°, inciso XXII de nossa Constituicdo. Mas como todos sabem, néo
existem direitos fundamentais absolutos e até mesmo a propriedade deve atender a
sua fungdo social, também prevista no artigo 5°, inciso XXIII. Diante do exposto é
licito ao Estado intervir na propriedade privada quando esta ndo estiver cumprindo
sua funcdo social, isto porque o Estado atue em nome de toda a coletividade.

Por o6bvio, a intervencdo na propriedade reflete um poder de império que o Estado
possui, baseado em sua prépria soberania. Onde o Estado dispde do poder para administrar e
gerir os bens de interesse publico, procurando sempre o melhor para a sociedade. Dessa
forma, os poderes dispostos aos dirigentes, como a intervencdo na propriedade, deve ser
utilizados como ferramentas que possibilite o desenvolvimento da sociedade, de maneira que
a intervencao busgue o crescimento social, contudo, respeitando os principios constitucionais
e fundamentais.

Visto que, as garantias constitucionais, que disciplina a propriedade, sdo bastante
relevantes e necessarias para a protecdo do homem, ndo podendo o Estado se valendo desse
poder, de intervencdo, utilizar o pressuposto da funcdo social da propriedade como

justificativa de ordenacéo das cidades.

2.1. IntervencGes na propriedade

A intervencdo na propriedade se materializa de varias formas, de acordo com as
modalidades previstas no direito patrio se admite duas modalidades de intervencéo estatal, sdo
elas: Intervencdo restritiva e Intervengédo supressiva.

As intervencgdes restritivas sdo aquelas em que o Estado coloca condigdes ao uso da
propriedade, porém ndo retira 0 bem do proprietario, sdo elas: a requisi¢do, servidao
administrativa, o tombamento, as limitagBes administrativas e a ocupagao temporéria.

A intervencdo supressiva possui uma caracteristica mais rigorosa, € aquela em que o
Estado servindo-se da prerrogativa do interesse publico sobre o privado, transfere a
propriedade de um bem particular para si, nesse caso temos a Desapropriagéo.

Trataremos a seguir da intervencao supressiva.

> CARVALHO, Filho; apud NOGUEIRA. Thiago Fuster; FERREIRA. Francisco Rafael. O Instituto Da
Desapropriagdo na Atualidade - Analise Doutrindria e Jurisprudencial.. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:SZuHqVMdWwQJ:revistaunar.com.br/juridica/docum
entos/vol6_n2_2013/desapropriacao.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br&client=firefox-b-ab>. Acesso em:
09 ago. 2017. p.4.



2.2. Desapropriacao

Desapropriacéo, forma de transmissdo do bem para o poder publico ou seus delegados,
sob o fundamento de interesse social ou utilidade publica, mediante pagamento de
indenizacdo prévia, justa e em dinheiro, podendo em alguns casos 0 pagamento ser feito em
titulos em dividas publicas resgataveis em até 20 (vinte) anos.

Logo, conforme Aratjo® podemos conceituar desapropriagio, como:

[...] um procedimento, pelo qual o Poder Publico (em sentido amplo, abrangendo
pessoas politicas e Administracdo Indireta) ou seus delegados (envolvendo
concessionarias, permissionarias e outras pessoas delegadas), iniciando-se por prévia
declaracdo de utilidade publica, necessidade publica e interesse social, impfem ao
proprietario (ndo necessariamente, mas geralmente um particular, podendo ser outro
ente publico ou sob seu controle) pessoa fisica ou juridica, a perda ou retirada de
bem de seu patrimdnio, substituindo-o pela justa indenizacdo que, em regra, sera
prévia, e em dinheiro, salvo as excecles previstas na Constituicdo Federal, bem esse
que se incorporara, também em regra, ao patriménio do expropriante.

Para José dos Santos Carvalho Filho’, desapropriacdo é:

O procedimento de direito publico pelo qual o Poder Publico transfere para si a
propriedade de terceiro, por raz8es de utilidade publica ou de interesse social,

normalmente mediante o pagamento de indenizacéo.
Portanto, a desapropriacdo consiste na transferéncia obrigatéria do bem ao patrimonio
publico, onde o proprietario é coagido a transferir sua propriedade em nome do poder estatal,
sendo-lhe assegurado a previa e justa indenizacdo, em observancia aos principios do devido

processo legal, ampla defesa, contraditdrio e ao principio constitucional da legalidade.

Além disso, para que a desapropriacdo Seja concretizada é necessario que esteja
presente dois requisitos acumulativos, quais sejam, o interesse publico juntamente com a
necessidade publica e o interesse social, cumulado com o pagamento pelo ente estatal

mediante prestacdo em dinheiro de forma justa e prévia a imissao na posse.

SARAUJO; apud NOGUEIRA, Thiago Fuster; FERREIRA, Francisco Rafael. O Instituto Da Desapropriacéo
Na Atualidade - Andlise Doutrinaria E Jurisprudencial. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:SZuHqVMdWwQJ:revistaunar.com.br/juridica/docum
entos/vol6_n2_2013/desapropriacao.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br&client=firefox-b-ab>. Acesso em:
09 ago. 2017. p.5.
7 FILHO. José dos Santos Carvalho; apud DEMARTINI, Vanessa Luisa. Desapropriacdo judicial: as
controvérsias do artigo 1.228, 8§ 4° e 5° do cddigo civill. Disponivel em: <
http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2010 _1/vanessa_demartini.pdf>. A
cesso em: 19set. 2017.
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Considera-se casos de utilidade publica as situagdes em que o Estado percebe que a
aquisicdo e vantajosa e conveniente a coletividade, seja para construir obras publicas ou para
proporcionar determinados servicos ao interesse publico. Observamos previsdo desse

requisito no Decreto Lei 3.365/19418, denominado de Lei da desapropriagao.

Dispde o mencionado decreto, no artigo 5° que:

Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica: a) a seguranca nacional;b) a defesa
do Estado;c) o socorro publico em caso de calamidade;d) a salubridade publica;e) a
criacdo e melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento regular de
meios de subsisténcia;f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, das dguas e da energia hidraulica;g) a assisténcia publica, as obras de
higiene e decoracdo, casas de salde, clinicas, estacbes de clima e fontes
medicinais;h) a exploracdo ou a conservacdo dos servi¢os publicos;i) a abertura,
conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros puablicos; a execucdo de planos
de urbanizacdo; o parcelamento do solo, com ou sem edificacdo, para sua melhor
utilizacdo econémica, higiénica ou estética; a construcdo ou ampliagdo de distritos
industriais) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;k) a preservacéo e
conservagdo dos monumentos histéricos e artisticos, isolados ou integrados em
conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-lhes e
realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de
paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;l) a preservacdo e a
conservacdo adequada de arquivos, documentos e outros bens moveis de valor
histérico ou artisticom) a construcdo de edificios publicos, monumentos
comemorativos e cemitérios;n) a criagdo de estadios, aerédromos ou campos de
pouso para aeronaves;o) a reedi¢do ou divulgacdo de obra ou invento de natureza
cientifica, artistica ou literaria;p) os demais casos previstos por leis especiais.

A necessidade publica esta presente quando a administracdo se depara em situacGes de
urgéncia e a unica solucédo para o caso € se favorecendo do bem particular, ou seja, a solucéo

é encontrada na desapropriacéo, onde o estado incorpora 0 bem ao poder publico.

Temos ainda a Lei n° 4.132/62, que regula as situacdes de desapropriacdo por interesse
social, nestes casos, a desapropriacdo tem o propdsito de reduzir as desigualdades sociais e
destinar a sociedade uma melhor distribuicdo de terra. Podemos citar como exemplo 0s casos
em que o bem é desapropriado em prol da realizacdo da reforma agraria, aquelas situacoes
que as areas improdutivas ou mal exploradas sdo retiradas do particular para que se possa

proporcionar uma melhor distribuicéo de terra.
2.2.1. Competéncia

A competéncia para promover o procedimento desapropriatorio se divide em trés

diversas situacdes, temos: a competéncia legislativa, executoria e a declaratoria.

SBRASIL. Decreto-Lei n°  3.365, De 21 De Junho De 1941. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3365.htm>. Acesso em: 10 ago. 2017.



Segundo Carvalho Filho®:

“no procedimento administrativo que precede a desapropriacdo passa pela analise de
trés espécies de competéncias, quais sejam, a competéncia legislativa, a
competéncia declaratéria e a competéncia executoria, sendo que qualquer violagéo
nas competéncias acima mencionadas enseja a nulidade do decreto expropriatério,
mas sendo vejamos. (grifos do autor)”.

Nestes termos, temos que a competéncia legislativa é exclusiva da Unido Federal,
consoante preceitua o artigo 22, 1, da CF/88. Fundamental destacar que no mencionado
dispositivo preceitua que serd possivel, por meio de lei complementar, poderd autorizar os

Estados a legislar sobre a matéria especifica.

A competéncia para a declaratoria de area que possui utilidade publica e interesse
coletivo é concorrente do Estado, dos Municipios, do Distrito Federal e dos territdrios, tal

como se encontra previsto no art. 2° do Decreto lei n® 3.365/41'°. Vejamos:

Art. 2°- Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

Ou seja, a competéncia para declarar utilidade ou necessidade publica, bem como,
interesse social para fins de desapropriacdo é concorrente de todos os entes da administracdo

publica direta, sendo importante, nesse caso, observar as limitagdes territoriais.

Ademais, existem algumas exce¢des em relacdo a competéncia declaratoria, visto que,
nas desapropriacbes comuns, o Departamento de Infraestrutura de Transporte- DNIT-
autarquia federal- possui poder para declarar areas em utilidade publica, conforme
prerrogativa dada pelo artigo 82, IX, da lei 10.233/01. OQutra autarquia que possui
competéncia para tal regime é a Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL- autarquia da
unido federal — ela atua nos casos de desapropriacdo para implantagdo de concessionarias e

permissionarias para as instalagdes de servigos elétricos.

Nos casos das desapropriacfes especiais, como as urbanas e rurais, as desapropriacoes

urbanas resulta quando a propriedade ndo cumpre sua funcdo, conforme as diretrizes do plano

® FILHO. José dos Santos carvalho; apud NOGUEIRA, Thiago Fuster; FERREIRA, Francisco Rafael. O
instituto da desapropriacdo na atualidade — analise doutrinaria e jurisprudencial. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:SZuHqVMdWwQJ:revistaunar.com.br/juridica/docum
entos/vol6_n2_2013/desapropriacao.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br&client=firefox-b-ab>. Acesso em:
09 ago. 2017.p.8.

0 BRASIL. Decreto lei n° 3365 de 21 de junho de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3365.htm>. Acesso em: 10 ago. 2017.



diretor, caracterizando assim uma expropria¢do sancionatéria. Com isso, cabe ao Municipio,
da area, declarar de interesse publico. Igualmente acontece com a desapropriacdo rural
também é caracterizada pela forma sancionatoria nos casos que a propriedade rural nédo
cumpre com sua funcdo social. Neste caso, a competéncia para declarar de interesse social €

particular da Unido.

Por fim, a competéncia executdria esta prevista no Decreto lei 3.365/411, em seu artigo
3° que informa quem podera promover a desapropriacdo. Vejamos:
Art. 32 Os concessionarios de servicos publicos e os estabelecimentos de carater

publico ou que exercam fun¢des delegadas de poder publico poderdo promover
desapropriacfes mediante autorizacdo expressa, constante de lei ou contrato.

Nesse cenario, percebemos que a competéncia para providenciar a desapropriacéo,
chamada também de competéncia executéria é a mais extensa, abarcando todos os entes
federados, como a Unido, Distrito Federal, Estados, Municipios e Territérios, além das
instituicGes de carater publico em geral ou que exercam funcdes delegadas pelo Poder
Publico, os concessionarios de servi¢os, bem como, os integrantes da Administracdo Indireta,

como autarquias, quando autorizados por lei ou contrato.

Vejamos a Lei n° 11.107/05'? expressamente apresenta no artigo 2°, paragrafo 1, inciso
I1, que os consarcios publicos poderdo promover a desapropria¢ao:
Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da Federacao

que se consorciarem, observados os limites constitucionais.
8§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consoércio pablico podera:

I — nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriacfes e instituir servidGes nos termos de declaracdo de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico.

Ressalta-se que nesses casos em que a desapropriacdo é promovida por empresa
terceirizada/contratada para servicos de execucdo de obra, servico de engenharia, sob o
regime de empreitada integral é necessario que o edital de licitagdo contenha a

regulamentacdo de quem seré o responsavel para cada fase do procedimento expropriatério.

UBRASIL. Decreto Lei n° 3365 de 21 de junho de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3365.htm>. Acesso em: 10 ago. 2017
2BRASIL. Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111107.htm>. Acesso em: 10 ago. 2017.
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2.2.2. Hipdteses de Desapropriacéo

No bojo do Texto Constitucional encontramos diversas hipoteses de desapropriacao, a
mais comum é a desapropriacdo regulamentada no artigo 5°, XXIV, da Carta Magna, onde
esse instituto s6 é possivel nos casos de utilidade publica ou interesse social, com prévio

pagamento em dinheiro.

Além do que, como j& apontado, temos 0s casos das desapropriagdes urbanas, previsto
no artigo 182, da Constituicdo Federal, que condiciona a propriedade urbana a sua funcéo

social, a justica social e ao desenvolvimento econdmico.

No mesmo sentido, temos a desapropriacdo rural, definida no Estatuto da Terra (lei
4.504/64), que estabelece as condi¢Ges aos bens imoveis rurais, determinando que a
propriedade rural tenha harmonia com sua fungéo social, caso ndo tenha, esses imdveis serdo

utilizados para fins de reforma agréria.

Nota-se, que o artigo 186 da Constituicio®® orienta o cumprimento. Vejamos:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

I11 - observéncia das disposicdes que regulam as relac6es de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Conjuntamente temos no nosso ordenamento a desapropriacdo por confisco, que trata de
uma desapropriacdo especifica, em que a lei ndo prevé pagamento de qualquer tipo de
indenizacdo, visto que, a retirada da propriedade aqui é relativa a bens utilizados para trafico
de drogas, plantacdo de psicotropicos ilicitos ou lugares em que se explora o trabalho escravo,
conforme disposto no artigo 243 da CF/88.

Por fim, temos a desapropriacdo urbanistica, ndo prevista expressamente no Texto
Constitucional, mas muito utilizada atualmente para efetuacdo de politicas urbanas. A
desapropriacdo urbanistica tem carater compreensivel e generalizada, atingindo grandes

setores, com um Unico objetivo, utilidade publica.

13BRASIL. Constituicdo Da Repulblica Federativa Do Brasil De 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 ago. 2017.
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Contudo, tal espécie de desapropriacdo difere do tradicional instituto expropriatério, que
atinge bens isolados transferindo o bem ao poder publico, se valendo da prerrogativa do
interesse publico sobre o privado. Bem como, a desapropriacdo urbanistica também difere da
desapropriacdo urbana, essa Ultima tem como escopo 0 poder sancdo empregado aos

proprietarios que ndo utilizam o bem conforme sua fungéo social.

2.2.3. Desapropriacéo Urbanistica em funcao do crescimento urbano

Cumpre-se mencionar que, pela analise constitucional e leis complementares,
percebemos a importancia do instituto da desapropriacdo, por possui como caracteristica a
rigorosidade e por ser uma ferramenta importante do Estado, consistindo num arriscado
procedimento quando mal empregado, pois fere direitos fundamentais e primordiais, o direito
do homem a ter a propriedade.

Atualmente, constatamos um grande crescimento urbano, diversas vezes, para ndo dizer
sempre, de modo desenfreado. Por tal motivo, as cidades crescem de forma desorganizada e
sem nenhum projeto urbano para os futuros desenvolvimentos.

Por ndo achar saida para que o crescimento e as melhorias dos centros urbanos ocorram,
0 Estado se valendo do seu poder utiliza o instituto da desapropriagdo para que se possa
desenvolver um plano urbanistico.

Conforme cita Silval* “a desapropriacdo urbanistica ndo consiste propriamente num
instrumento de transferéncia de imoveis de um proprietario privado a outro, publico ou néo,
mas num instrumento destinado a obter determinada utilizacdo positiva desses bens, na forma
prefixada pelas normas do plano urbanistico”.

Ou seja, a desapropriacdo urbanistica tem com objetivos ampliar clico de urbanizacéo,
transformando areas em grandes obras publicas, como, pontes, duplicacdes de
BRs,construcdes de prédios publicos, viadutos, estradas, dentre outros, fundamentando esses
objetivos no interesse publico, porém afetando comunidades completas.

A vista disso constata-se um conflito de interesses, ao passo que 0s proprietarios das
grandes areas desapropriadas perdem seus lotes, seus rendimentos, trabalhos e habitaces em

prol de obras publicas, ficando abandonados de suas rotinas e seguranca para que o Estado

4SILVA; apud GAMA, Guilherme Calmon Nogueira Da. Desapropriacdo urbanistica - Um Instrumento
Juridico de Desenvolvimento Urbano. Revista de direito administrativo, Rio de janeiro, v. 219, jan./mar. 2000.
p.163.
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concerte erros da falta de organizacdo dos centros urbanos, promovendo essas impetuosas
obras.

No direito comparado se extrai que as desapropriacdes urbanas sdo fundamentadas nos
quesitos de utilidade publica e ndo prevendo o interesse social. José Afonso da Silva®®

concorda com tal posicionamento, alegando que:

[...] A desapropriacdo (para fins urbanisticos) ndo visa a solucdo dos chamados
problemas sociais, principalmente ligados as classes pobres, ou menos econdmica e
socialmente favorecidas.

A justificativa concreta é que tal instituto é empregado para ordenacdo dos espacos
urbanos, execucdo de edifica¢bes consideradas importantes para o crescimento publico ou até
mesmo justificando de acordo com as determinagfes dos planos urbanisticos.

Contudo, o que seria um plano urbanistico de uma cidade? De acordo com Oliveira'®
plano urbano é um instrumento importante que tem a funcdo de cumprir o principio da

qualidade de vida. Vejamos:

[...] o planejamento urbano é uma ferramenta que tem como funcéo garantir o
cumprimento do principio da qualidade de vida.

Com a implantagdo adequada dos instrumentos do planejamento urbano, dos quais o
Municipio tem & disposicdo os descritos no artigo 4° da Lei n°® 10.257/01 — o
Estatuto da Cidade —, é possivel alcancar o equilibrio entre a sociedade, a economia
e 0 ambiente natural e proteger, ndo somente, a qualidade de vida dos que habitam a
urbe, mas o planeta.

Diante do exposto, verifica-se que existe uma desarmonia entre ter um planejamento
urbano e o emprego da desapropriacdo como forma de crescimento, ao passo que a
desapropriacao agride o existente desenvolvimento, encobrindo a falta de delineacdo urbana
em prol da expansdo. J& o planejamento tem como propdsito tracar crescimentos futuros,
delineando areas possiveis de eclosdo, tracando metas para que a urbanidade se expanda sem
agredir o direito de nenhum cidadao.

No Texto Constitucional observa um grande avanco no tratamento da politica urbana,
evoluindo grandiosamente no campo da ocupacao racional do espaco urbano, faltando, porém,
vontade politica para efetuacdo das finalidades disposto na Carta Politica do pais.

15 SILVA; José Afonso apud; GAMA, Guilherme Calmon Nogueira Da. Desapropriagdo urbanistica - um
instrumento juridico de desenvolvimento urbano. Revista de direito administrativo, Rio de janeiro, v. 219,
jan./mar. 2000.p.164

®OLIVEIRA; Gustavo Fialkowski De; PEREIRA, Daniela Dos Santos. Funcdo social da cidade e o
planejamento urbano. | congresso internacional de politica social e servi¢o social: desafios contemporéneos.
Londrina, p. 1-10, jul. 2015. Disponivel em:
<http://www.uel.br/pos/mestradoservicosocial/congresso/anais/Trabalhos/eixo9/oral/30_funcao_social_da_cidad
e....pdf>. Acesso em: 12 ago. 2017.
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3. PLANO DIRETOR E A POLITICA URBANA COMO FORMA DE
URBANIZACAO

O Brasil no seu percurso historico, pela falta de planejamento urbano, foi ineficiente na
organizacdo das cidades, ocasionando, consequentemente, a ocupagdo desordenada que nos
deparamos atualmente.

Nos ultimos tempos, além do grande crescimento nacional ter ampliando muito, muitas
populacdes migraram para o Brasil, em busca de novas chances. Com isso, a falta de
planejamento, de periodos atras, atrelados a falta de infra-estrutura atual, acarretou num
processo de descontrole urbano, causando impactos negativos ao meio ambiente e ferindo
diversos direitos fundamentais do homem.

Devido aos impactos negativos, foram utilizados para a organizacdo dos centros urbanos
instrumentos juridicos de controle severos, como a desapropriacdo, que buscava uma melhor
organizacdo dos centros urbanos. Contudo, foi a partir da falta de planejamento territorial que
0 homem percebeu a necessidade da utilizacdo de um instrumento que contemplava o
desenvolvimento harménico dos centros urbanos, tanto do presente como do futuro.

Nesse sentido, o Estatuto da cidade e a Constituicdo Federal apontaram o plano diretor
como ferramenta basica para a expansdo urbana e para politica de desenvolvimento das
cidades.

Conforme preceitua Souza e Rodrigues®’-, “planejar o espago urbano significa remeter
ao futuro das cidades, buscando medidas de precaucdo contra problemas e dificuldades, ou
ainda, aproveitando melhor possiveis beneficios.”

E efetivo que atualmente o plano diretor € o melhor meio para programar a ocupacio de
regides, podendo prever as areas de lazer, areas que tem maiores demandas de crescimento,
onde possui maior atividade industrial, conseguindo consolidar, dessa forma, uma meta de
melhoria urbana, sem causar os problemas dos abarrotamentos dos centros urbanos que
atualmente existem.

O poder publico para a execugdo do planejamento urbano tem a seu dispor Varios
recursos das mais variadas formas de complexidade. A lei 10.257/01'® disciplina os seguintes

instrumentos de planejamento urbano. Vejamos:

7 SOUZA E RODRIGUES apud SAYAGO, Doris; PINTO, Mariana Oliveira. Plano Diretor: instrumento de
politica urbana e gestdo ambiental. Anais VI Encontro Nacional de Economia Ecoldgica. Brasilia, 2005.p.6.
18BRASIL. Lei ne 10.257, de 10 de julho de  2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 18 ago. 2017.
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Art. 4° Para os fins desta Lei serdo utilizados, entre outros instrumentos: | — planos
nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social; 1l — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides; 111 — planejamento municipal, em especial: a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; c) zoneamento
ambiental; d) plano plurianual; €) diretrizes orcamentarias e orcamento anual; f)
gestdo orcamentaria participativa; g) planos programas e projetos setoriais; h) planos
de desenvolvimento econémico e social; 1V — institutos tributérios e financeiros.

Ademais, o plano diretor previsto no art.40, caputs, da Lei 10.257/2000, também
assegurado na Carta Magna no artigo 182, 81, apresenta o propdsito de planejar o
desenvolvimento e expansdo urbana, que € uma mudanca na qualidade de vida de todos e
transformacéo da realidade urbana.

Conforme leciona José Afonso da Silva®®-:

O Plano Diretor apresenta varios aspectos: fisico, social e administrativo-
institucional. O aspecto fisico diz respeito a ordena¢do do espaco municipal,
tracando as localidades e zonas para diferentes usos. O aspecto social do plano
diretor esta relacionado a busca pela melhoria da qualidade da comunidade,
mediante o planejamento dos espacos habitaveis. Por Ultimo, o aspecto
administrativo institucional se refere ao meio de atuacdo urbanistico do Poder
Pablico. Nesse sentido, o plano inclusive deve ser incluido na perspectiva mais
ampla do planejamento municipal, “devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e 0 orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas”

Portanto, o que podemos analisar é que 0s governes tem que estabelecer a administracdo
do uso das terras, visto que, existem programas para elaborar o controle, entdo o porqué nao
utilizar.

E dentro desse ponto de vista que, podemos afirmar que o plano diretor € um primordial
instrumento de efetivar o desenvolvimento das cidades, permitindo que se utilize o solo de
forma regulamentar, criando espagos protegidos para crescimentos futuros, bem como, areas
de protecdo ambientais, enfim, € um recurso estratégico que busca o desenvolvimento da

cidade.

3.1. Estatuto da Cidade

A Constituicdo Brasileira foi uma das primeiras cartas politicas a inserir questdes

urbanisticas no seu Texto Magno, o qual foi tutelado no capitulo “Da Politica Urbana”.

BSILVA, José Afonso; apud SAYAGO, Doris; PINTO, Mariana Oliveira. Plano Diretor: Instrumento de
Politica Urbana e Gestdo Ambiental. AnaisVI Encontro Nacional de Economia Ecoldgica. Brasilia, 2005.p.7.
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Contudo, como j& mencionado, os centros urbanos brasileiros ja viam sofrendo imensos
problemas urbanisticos, devido ao rapido crescimento sem que houvesse estrutura.

Porém, apenas em 2001, com o advento da Lei n°® 10.257, de 10 de julho, surgiu para
regulamentar as previsfes Constitucionais sobre o direito urbanistico, previsto nos artigos 182
e 183. Com o advento da Lei 10.257/01, pode proporcionar aos centros urbanos uma melhor
organizagao e um embasamento no desenvolvimento urbano.

Dessa forma, observa-se que o Estatuto da Cidade foi destinado a regulamentar a
politica de desenvolvimento habitacional e as politicas publicas, com o fim de, assegurar o
direito a moradia e cidadania que s&o previstos como direitos universais.

Nas palavras de Edésio Fernandes®:

O Estatuto da Cidade regulamentou e expandiu os dispositivos constitucionais sobre
politica urbana, além de ter explicitamente reconhecido o “direito a cidade
sustentdvel” no Brasil. Essa lei federal resultou de um intenso processo de
negociacdo de mais de dez anos, entre as forcas politicas e sociais, e confirmou e
ampliou o papel fundamental juridico-politico dos municipios na formulacdo de
diretrizes de planejamento urbano, bem como na condugdo dos processos de
desenvolvimento e gestdo urbana.

Assim sendo, o Estatuto pode ser visto como um complexo de normas que permitem de
maneira coerente e organizada obter um melhor aproveitamento do solo. Evidenciando o
planejamento urbano como unico método para que se possa ter um equilibrio na vivencia das
cidades.

Ademais, o Estatuto também evidencia a importancia de um gerenciamento
democrético, onde permite aos habitantes participar nas aprovacdes coletivas de projetos para
cidade, viabilizando que a infra-estrutura dos servi¢os publicos ndo concentre em pequenas
areas.

No entanto, para que isso realmente possa ocorrer é necessario que a populacao
acompanhe o plano diretor das suas cidades, afim de, sanar as diferencas sociais, exigindo

uma maior efetividade nas aplicagdes das diretrizes e instrumentos de politicas urbanas.

3.2. O objetivo do plano diretor nos municipios

2EDESIO FERNANDES; apud JAKUBOSK, Adriélli Pelizzar; RAUBER, Elton Antonio; CABRAL, Francisco
Leite. Estatuto da Cidade e Plano Diretor: o que sdo e para que servem. Faculdade de ciéncias contabeis e de
administracéo do vale do juruema. Disponivel em:
<http://www.site.ajes.edu.br/congre/arquivos/20160823223200.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2017. p.3.
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O Estatuto da Cidade foi um dos primeiros elementos a consagrar a fungdo do plano
diretor para o crescimento organizado das cidades, demarcando seu principal objetivo, a
expansdo urbana, preservando a qualidade ambiental e obstando desenvolvimento informal da
cidade.

Portanto, o plano diretor tem um papel fundamental, orientar o Poder Publico nas
solucbes para as caréncias dos centros urbanos, intervindo no crescimento desenfreado e
assegurando melhores condi¢es para a populagéo.

Conforme preceitua Moreira®':

E por intermédio do plano diretor é que se define a func&o social da propriedade e da
cidade, cujo alcance se concretizara pela intervencéo publicas na busca da redugdo
de desigualdades, segregacgdes e exclusdes sociais, contribuindo decisivamente para
a expansao da cidadania.

No artigo 30 da Carta Magna estabelece a competéncia do poder publico de cada
municipio para legislar sobre o desenvolvimento da politica urbana, sendo nesse caso, o plano
diretor a principal ferramenta para efetivacdo. Com relagdo a necessidade da implementacao
dessa ferramenta principal, no artigo 41 do Estatuto da Cidade??, determina a obrigatoriedade

para algumas cidades. Vejamos:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades: | — com mais de vinte mil
habitantes; Il — integrantes de regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas; 111 —
onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Constituicdo Federal; IV — integrantes de areas de especial interesse
turistico; V — inseridas na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional. VI - incluidas no
cadastro nacional de Municipios com 4&reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos.  (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)§ 1° No caso da
realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, 0s
recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor estardo inseridos
entre as medidas de compensacéo adotadas.§8 2° No caso de cidades com mais de
quinhentos mil habitantes, deverd ser elaborado um plano de transporte urbano
integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.§ 3° As cidades de que
trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com
o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a
serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as
rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior
circulagdo de pedestres, como os drgdos publicos e os locais de prestacdo de
servicos publicos e privados de salde, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura,
correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada
com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.

ASERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. O plano diretor e as fungdes sociais da cidade. Disponivel em:
<http://www.cprm.gov.br/publique/media/plano_diretor_helion.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2017. p.8.
22BRASIL. Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 21 ago. 2017.
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Melhor esclarecendo, o Estatuto aponta como aspectos para o planejamento das cidades
uma correta ordenacdo do uso do solo, uma ligacdo entre as atividades urbanas e rurais para
que juntas se integrem para uma melhor utilizacdo do espaco urbano, bem como,
responsabiliza os municipios ao controle do aproveitamento do espago, para que dessa forma,
se tenha uma justa distribuicdo urbana, através de mecanismos de regularizacBes que
informam as areas em desenvolvimento, areas que possuem um arriscado crescimento ou de
baixa moradia, visando, portanto, evitar surpresas em relacdo ao crescimento desenfreado.

Dessa forma, o Plano Diretor possui peculiaridades em relagcdo a sua execugédo, visto
que, deve ser efetivado de acordo com as necessidades de cada Municipio, ficando vinculado
a regramentos de leis especificas, conforme dispde o Artigo 5° do Estatuto da Cidade?®.

Vejamos:

Art. 5% Lei municipal especifica para &rea incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsorios do solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condi¢des e os prazos
para implementacéao da referida obrigacéo.

Pinheiro?* acrescenta:

[...] Cabera a cada municipio, em funcéo da sua realidade, escolher as diretrizes e o0s
instrumentos mais apropriados para solucionar de forma criativa seus problemas. O
interessante € que 0s instrumentos devem ser compativeis com a realidade local e
com os objetivos que se quer alcancar.

Portanto, percebemos que o Estatuto da Cidade € o meio para aplicabilidade do
principal dispositivo para o planejamento da cidade, o plano diretor. Uma ferramenta
primordial para organizacdo dos centros urbanos, cabendo apenas ao poder publico sua
correta aplicacdo ao fim almejado.

N&o obstante, o que percebemos € falta de interesse do poder publico para uma melhor
organizacao urbana, ou seja, 0s agentes publicos véem a elaboracdo desse instrumento, apenas

como uma obrigatoriedade da lei, e ndo como um processo democratico de gestdo urbana.

ZBRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 21 ago. 2017.
ZPINHEIRO; apud, ARAUJO, Raimundo Nonato De. O plano Diretor e seu papel relevante para as cidades
brasileiras. gestdo publica municipal: o plano diretor e seu papel relevante perante a formatacao atual das
cidades brasileiras. Artigos, Piracuruca. Disponivel em:
<http://www.administradores.com.br/artigos/academico/o-plano-diretor-e-seu-papel-relevante-para-as-cidades-
brasileiras/80976/>.Acesso em: 22ago. 2017.
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3.3. A importéncia da gestéo participativa

Entre os fundamentos legais do Estatuto da Cidade®, no artigo 2° caput, I,
encontramos a gestdo democratica municipal como diretriz para a populagdo participar das
tutelas juridicos politicas do planejamento urbano.

Vejamos:

Art. 2% A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais.

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagBes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulag8o, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Tal ferramenta é de suma importancia, onde a populacdo juntamente com o poder
publico possa agir em prol de uma cidade mais democratica. Além disso, esse instrumento age
de forma eficaz para induzir o poder pablico a trabalhar de forma mais transparente. Apesar
disso, a gestdo democratica ndo é uma realidade atual da cidade, visto que, atualmente a
caréncia nas participacdes da populacdo é consideravel, tanto pela falta de conhecimento
sobre essa previsao legal, como falta de informacBes sobre quando havera reunies para

debater sobre tais assuntos.

A gestdo participativa assegura a participagdo da populacdo, associagdes
representativas, como os conselhos de bairro, e ou qualquer interessado no acompanhamento
de projetos para o crescimento da cidade. Pois, de acordo com o Estatuto a Unica maneira de
mudarmos 0s centros urbanos caéticos, € inserindo justica social e igualdade com a

participacdo de todos os cidadaos.

Nos dizeres de Marcelo Lopes de Souza?®:

Mudar a cidade é uma tarefa coletiva. Esta frase, em qualquer circunstancia uma
obviedade, adquire maior contedido de verdade sob um angulo autonomista, de vez
que ndo se tratard, entdo de impor solugdes de cima para baixo, mas de construi-las
democraticamente... [...] O planejamento e a gestdo urbanos, por tudo isso em face
de tudo isso, sdo, no sentido mais profundo possivel, politicos, ou um conhecimento
técnico-cientifico mobilizado para alterar constelagGes de poder.

ZBRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 21 ago. 2017.

BSOUZA, Marcelo Lopes de, apud, SANTIN, Janaina Rigo; MARANGON, Elizete Gongalves. O estatuto da
cidade e os instrumentos de politica urbana para protecdo do patrimdnio historico: outorga onerosa e
transferéncia do direito de construir. Historia. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/his/v27n2/a06v27n2.pdf>. Acesso em: 23ago. 2017. p.100.
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Nesse exposto, percebemos que o ambiente urbano € um grande desafio para todos,
visto que, € um meio comum a humanidade, com isso, a politica urbana deve avancar nos
caminhos da gestdo democratica, permitindo a participacdo de todos, garantindo o processo de
urbanizacédo de forma organizada até para as areas menos favorecidas, ou seja, efetivando os
presentes instrumentos de politicas urbanas, afim de, garantir o direito de construir, sem a
necessidade futura de retirar tal direito pelo pretexto da garantia do interesse publico sobre o

privado.

Noutro portico, o artigo 43 da Lei n. 10.257/2001, traz os instrumentos que garante a
efetivacdo da gestdo participativa, vejamos: conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e
iniciativa popular de projeto de lei e de planos, érgdos colegiados de politica urbana, debates,
audiéncias e consultas publicas, programas e projetos de desenvolvimento urbano. Além
desses dispositivos a Constituicdo Federal também sugere instrumentos de gestdo
democrética, que sdo o referendo popular e o plebiscito.

Os 6rgaos colegiados de politica urbana sdo conselhos nacionais que propdem diretrizes
aos governos das cidades e municipios concernentes a politica urbana e ordenamento
territorial, eles conselhos podem ter atribuigcdes tanto consultivas como deliberativas. S&o
compostos de representantes do poder executivo, legislativo e judiciario e sua maior parte
deve ser constituida de representantes da sociedade civil. Para ser instituido esse tipo de
colegiado é necessaria uma lei propria ou podera ter previsdo no plano diretor da cidade para

sua instituicdo e funcionalidade.

Os debates, audiéncias e consultas publicas sao reunides que visa a elaboracao de planos
diretores participativos, analises e implantagBes de politicas urbanas. E necessario que o
plano diretor oriente 0s temas que seja pautado nessas reunides, podendo ser realizadas
também por meio de consultas lancadas em jornais e internets. Tem abrangéncia local,

podendo ser efetivado em bairros.

As conferencias sobre assunto de interesse urbano difere dos debates e audiéncias
devido a necessidade de pauta, por ser um assunto que sera discutido e votado, além de
estabelecer relevancia no marco da politica urbana por se tratar de debates entre o conjunto de
setores da cidade.
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A iniciativa popular de projeto de lei, programas, e de planos para o desenvolvimento
urbano, sdo conquistas da populacdo desde 1987. Sdo projetos de lei apresentado ao
legislativo Municipal e promulgado pelo executivo para aprovacao de projetos requeridos pela

populacéo.

Por fim, o referendo popular e plebiscito, diferente da iniciativa popular de projeto de
lei, aqui as consultas sdo feitas a populacdo, para que o povo delibere sobre a matéria de

acentuada relevancia.

Pelo exposto, surpreendemos com tantos dispositivos integrando a participacdo popular
nas decisdes acerca do processo de urbanizacdo. Contudo, a falta de interesse politico em
integralizar tais direitos juntamente com a falta de conhecimento acaba tornando tais
dispositivos apenas acessorios de lei. Portanto, é interessante que todos possam construir a
cidade, pois 0 homem vive do meio, e por isso necessita cuidar do meio, logo é
imprescindivel a participacdo da populacdo para que seja estabelecido, por meio dos agentes

publicos, comportamentos que visem implementar a atuacdo das normas legais.

4. O PLANO DIRETOR E A POSSIVEL ELIMINACAO DA DESAPROPRIACAO
URBANISTICA

A notoriedade do plano diretor estd estampada na Constituicdo Federal de 1988, um
instrumento que ganhou um capitulo especifico no Texto Magno sobre as diretrizes de um
bom funcionamento da politica urbana, estabelecendo obrigatoriedade para todas as cidades
que possuem populagcdo com mais de 20.000 mil habitantes.

Outra lei complementar veio para integralizar a importancia da organizacéo da cidade, o
Estatuto da Cidade, ampliando no seu artigo 41 a indispensabilidade dos centros urbanos
organizarem suas areas de relevante crescimento populacional, interesse turistico e que possuli

grande desenvolvimento econémico.

Sob essa perspectiva, 0 Plano Diretor se tornou o protetor dos centros urbanos e dos
cidaddos que vivem nas cidades. Contudo, o que percebemos na pratica tem sido totalmente
diferente, devido alguns fatores, como: as praticas que favorecem as decisbes tomadas por
setores da administracdo publica, ligadas, muitas vezes, por questdes politicas e 0 descanso

dos governantes na efetivacdo do Plano Diretor.
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Frequentemente, governantes prometem crescimentos, investimentos em areas sem
analisar os riscos que podera apresentar futuramente para outras areas. Visto que, 0
crescimento da cidade se da de forma complexa. E necessério investir em determinados

lugares, mas entendendo as futuras mudancas de outras localidades.

A desapropriacdo em prol do crescimento urbano é um dos acidentes causados pela ma
organizacdo urbana e o descontrole sobre o uso da terra. Ao passo que, para propiciar a
implantacdo de melhorias urbanas, preservacdo do meio ambiente, a desapropriacdo, nédo
necessariamente € o meio mais viavel para o Estado conseguir o fim almejado. Pois como ja
visto, o Plano diretor € o principal instrumento que uma cidade pode ter para a orientacdo do

crescimento urbano, sem a necessidade de deixar crescer para depois retirar.

E nesse contexto da falta de organizacdo populacional que temos o exemplo da cidade
do Natal/RN, que apds 10 (dez) anos de espera, em 2017 foi anunciada a construcéo de duas
passarelas de pedestres mais um complexo viério na altura do gancho de igap0, da cidade.
Segundo noticias de jornais de grande circulacdo e opinides de engenheiros a obra irad
melhorar a vida de pedestres, engarrafamentos e melhorar o fluxo para a populacdo que vai

para o aeroporto de Natal.

Contudo, a implementacdo da obra ficou parada hd dez anos, juntamente com esse
tempo o crescimento da area mudou bastante. Muitas familias, daquela localidade, vivem do
comercio, criaram raizes, pois viram crescimento econdmico naquela area, contudo ha 10
anos o Estado sabia que parte daquela localidade seria retirada em “prol do crescimento

urbano”.

O Estado visando diminuir problemas como desafogar o transito deliberou a obra,
porém tais problemas que serdo minimizados atualmente, ja existiam ha tempos, contudo, por
falta de investimentos, ou interesses politicos, s6 agora houve iniciativa para comegar 0
processo de urbanizacdo. E nesse processo que varias familias serdo retiradas de suas

residéncias e ou comercio para propiciar o crescimento urbano da area.

Entretanto, o que esta em jogo nédo € a exterminagdo do instituto da desapropriacdo, mas
apresentar ressalvas a ele, numa perspectiva de melhora-lo. Pois, como verificado acima € um
importante meio para que o Estado em casos especificos possa utilizar como forma de sancéo,
para impor limites aos cidaddos no uso de suas propriedades. No entanto, utilizar a

desapropriagcdo como forma de urbanizagdo fere a garantia da inclusdo social, dignidade,
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moradia, enfim, Direitos Fundamentais, que sdo inerentes ao status de ser humano,

principalmente fere as diretrizes do plano diretor.

No caso do plano diretor da cidade do Natal, temos nos artigos 1° e 2° da Lei
complementar N° 082 de 21 de junho de 2007%, os objetivos e diretrizes da politica urbana.
Vejamos:

Art. 1° - O Plano Diretor da Cidade do Natal é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano sustentdvel do Municipio, bem como de orientacdo do

desempenho dos agentes publicos e privados que atuam na producdo e gestdo do
espaco urbano.

Art. 2° - O Plano Diretor tem como objetivo o pleno desenvolvimento das fungfes
sociais, e ambientais da cidade e da propriedade, garantindo um uso socialmente
justo e ecologicamente equilibrado do seu territdrio, de forma a assegurar a todos o0s
seus habitantes, condi¢bes de qualidade de vida, bem-estar e seguranca, conforme
dispdem os artigos 118 e 119 da Lei Orgéanica do Municipio do Natal.

Nota-se, pelos objetivos elencados uma clara falha do principio da eficiéncia do Estado,
no tocante ao planejamento da politica de desenvolvimento urbano da cidade, o Estado, como
garantidor da qualidade de vida, bem-estar e seguranca, quedou-se inerte e ndo interferiu no
crescimento urbano do centro de lgap0, permitindo que a area se expandisse, mesmo sabendo

que o local seria utilizado para mobilidade urbana.

Sendo assim, através de uma deducéo l6gica, podemos concluir que a falta de efetivacao
do Plano Diretor trard as cidades falsos crescimentos urbanos, visto que, as expansdes de
determinadas areas serdo marcadas por ocultas violagGes de direitos fundamentais em prol da
utilidade publica da cidade. Contudo, como ja demonstrado no presente artigo, o Estado
possui atualmente varios outros aparatos para que consiga crescer, desenvolver sem a

necessidade de desconstruir.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se ao longo desse artigo que o conceito de propriedade mudou com o passar
dos tempos. A propriedade que era tida como um bem necessario para a garantia da
sobrevivéncia do grupo familiar, tida como um direito quase absoluto foi remodelado para um
direito que visa 0 bem da coletividade, tornando-a um bem comum e fundamentada na

Constituicdo Federal, como um direito individual condicionado ao bem-estar social.

27 NATAL, Rio Grande do Norte. Lei complementar n° 082, de 21 de junho de 2007. Disponivel em:
<https://www.natal.rn.gov.br/semurb/paginas/file/.../24_plano_diretor.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2017.
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Essa modificagdo no conceito de propriedade foi devido & necessidade do Estado em
gerir melhor a organizagédo das cidades, e foi a partir dessa deficiéncia que criou o instituto da
desapropriacao, no qual constitui umas das mais severas formas de intervencao do Estado, por
se basear na transferéncia de determinado bem privado, do seu proprietario, para fazer parte
do patriménio publico em nome do interesse da coletividade, possuindo uma falsa idéia de
transferéncia do bem, visto que, ndo existe uma transicdo ou uma entrega do bem, mas sim a
retirada compulsdria, onde o proprietario é constrangido a ceder a sua propriedade em prol do
interesse publico.

E certo que, o Estado necessita de ferramentas para administrar seu territorio, impondo
limites, sancGes e intervindo quando necessario para atender o bem social. Ou seja, 0 Estado
tem o dever de criar e organizar seus respectivos distritos, de acordo com a legalidade, de
forma que essa organizacao traga beneficios a sociedade.

Contudo, é por consequéncia de tal ato, fundamentado no interesse publico, obrigando o
proprietario a transferir seu bem ao Estado, que verificamos diversos impactos aos
particulares, que ao invés de se beneficiarem com o crescimento das grandes obras publicas
acabam abandonados pelo Estado, recebendo um valor irrisério pelos seus bens e tendo que
recomecar uma nova vida, atividade, emprego, ou seja, outras formas de subsisténcia.

Quando a desapropriacdo é pautada como instrumento para gestdo de territério padece
de alguns vicios constitucionais, visto que, a desapropriacdo sé pode ser considera legitima se
reunir a utilidade publica, compreendendo-se em tal requisito a necessidade publica, e 0
interesse social, ao passo que a desapropriacdo urbanistica se mascara de intervencédo
fundamental, contudo, é devido a falta de Politicas Urbanas que nasce a necessidade de
desapropriar.

Isto é, quando a desapropriacdo torna-se um instrumento urbanistico imprescindivel do
administrador dos territérios urbanos, para executar a politica de crescimento urbano,
admitindo a ordenacdo fisica e social da cidade apenas por meio de imposi¢des extras fiscais,
serviddes administrativas, limitagdes de uso e principalmente pelas desapropriacdes, acabam
violando, dessa forma, o direito fundamental da propriedade.

E certo que o crescimento desenfreado dos centros das cidades provoca implicacdes,
como a segregacdo de comunidades e outros obstaculos causados pela urbanizacdo sem
planejamento.

Contudo, as questdes da organizacdo da cidade vém adquirindo um papel
predominante na determinacdo das politicas publicas, com o intuito de se buscar o equilibrio

social. Visto que a Politica Urbana € uma ferramenta urgentissima a ser aplicada no
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desenvolvimento dos centros urbanisticos, com o fim de cumprir as regras e principios
estampado na Constituicéo.

Por isso, para que seja possivel uma organizacdo da cidade sem a necessidade
desmedida de desconstruir polos, é que o planejamento urbano prevalece. O planejamento
urbano visa a organizacdo dos aspectos espaciais e fisicos, juntamente com a elabora¢do do
Plano Diretor, intra-urbano, que possua caracteristicas de generalidade e a longevidade para
posteriores revisdes e analises, examinando também os programas de renovacgéo e 0S aspectos
financeiros, bem como, executar o papel de documento que prevé objetivos, finalidades,
diagndstico, estratégias, metas, modos e mecanismos de controle da politica urbana.

Visto que, pelos institutos legais percebemos que é imperioso o a desapropriacéo,
guando analisada junto com a possibilidade do Estado intervir no bem para suprir o bem estar
da sociedade, ou seja, quando o Estado para poder alcancar um fim almejado pelo bem da
coletividade ele podera corromper um direito fundamental do cidad&o, o direito a propriedade,
em prol da utilidade publica.

Contudo, o que o presente estudo tenta mostrar é que todo esse poder império podera
ser reduzido se o poder publico disciplinar o desenvolvimento urbano por meio da Politica
Urbana, onde na propria CF/88 prevé como sendo um meio para assegurar 0 crescimento
urbano e a ocupacao do solo de forma racional.

A politica Urbana constitui-se, sem ddvida, em um importante avanco para uma gestdo
urbana mais democratica. No entanto, é necessaria a efetivacdo do poder publico, cabendo a
eles colocar em pratica o plano diretor, instituto que além de respeitar as diretrizes
constitucionais e legais, também tem a particularidade de ser especifico para cada municipio.

Pois, como observamos atualmente os problemas das cidades sdo cada vez maiores
todos ocasionando lesbes ao atributo da dignidade da pessoa humana, ferindo, os Direitos
Fundamentais positivados no Texto Magno, e, também, os Direitos Humanos, normas da
esfera internacional, impossibilitando a garantia aos moradores das cidades do minimo
existencial. Por tal motivo, que o minimo que os governantes fizerem para diminuir tantas
intervencdes nos direitos fundamentais dos cidaddos, utilizando alternativas pautadas na lei
para estruturar 0s centros urbanos sem lesionar prerrogativas, com certeza trara uma

concretizacdo das fungdes sociais da cidade e da prépria fungédo social da propriedade urbana.

25



6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, Raimundo Nonato De. O plano diretor e seu papel relevante para as cidades
brasileiras. gestdo publica municipal: o plano diretor e seu papel relevante perante a
formatacdo atual das cidades Dbrasileiras. Artigos, Piracuruca. Disponivel —em:
<http://www.administradores.com.br/artigos/academico/o-plano-diretor-e-seu-papel-
relevante-para-as-cidades-brasileiras/80976/>.Acesso em: 22 ago. 2017.

BIBLIOTECA VIRTUAL DE DIREITOS HUMANOS. Declaracéo de direitos do homem e
do cidadéo - 1789. Disponivel
em:<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>. Acesso em: 09 ago. 2017.

BRAGA, Roberta Chaves. Direito De Propriedade e a Constituicdo Federal De 1988.
Monografia. Especializa¢do. Escola Superior da Magistratura.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
08 ago. 2017.

BRASIL. Decreto Lei n° 3.365 De 21 De Junho De 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3365.htm>. Acesso em: 10 ago. 2017.

BRASIL. Lei n° 10257, De 10 De Julho De 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 18 ago.
2017.

BRASIL.Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 21 ago. 2017

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 21 ago. 2017.

BRASIL.Lei n° 11107, de 6 de abril de 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111107.htm>. Acesso em: 10
ago. 2017.

DEMARTINI, Vanessa Luisa. Desapropriacdo judicial: as controvérsias do artigo 1.228,
8§ 4.° e 5.° do cadigo civill. Disponivel em: <
http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2010_1/vanessa_
demartini.pdf>. Acesso em: 19 set. 2017.

GAMA, Guilherme Calmon Nogueira Da. Desapropriacdo urbanistica - um instrumento
juridico de desenvolvimento urbano. Revista de direito administrativo, Rio de janeiro, v.
219, jan./mar. 2000.

JAKUBOSK, Adriélli Pelizzar; RAUBER, Elton Antonio; CABRAL, Francisco
Leite. Estatuto da cidade e plano diretor: o que sdo e para que servem. Faculdade de

26



ciéncias contibeis e de administragdo do vale do juruema. Disponivel em:
<http://www.site.ajes.edu.br/congre/arquivos/20160823223200.pdf>.Acesso em: 20 ago.
2017.

JUSBRASIL. Desapropriacdo Conceito, requisitos e panorama geral. Disponivel em:
<https://mcristina.jusbrasil.com.br/artigos/146506504/desapropriacao>. Acesso em: 09 ago.
2017.

NATAL, Rio Grande do Norte. Lei complementar n°® 082, de 21 de junho de 2007.
Disponivel em:
<https://www.natal.rn.gov.br/semurb/paginas/file/.../24_plano_diretor.pdf>. Acesso em: 23
ago. 2017.

NOGUEIRA, Thiago Fuster; FERREIRA, Francisco Rafael. O Instituto Da Desapropriagao
Na Atualidade - Analise Doutrindria E Jurisprudencial. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:SZuHqVMdWwQJ:revistaunar.co
m.br/juridica/documentos/vol6_n2_2013/desapropriacao.pdf+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=cInk&gl=br&client=firefox-b-ab>. Acesso em: 09 ago. 2017.

OLIVEIRA, Gustavo Fialkowski De. PEREIRA, Daniela Dos Santos.Funcdo Social Da
Cidade e o Planejamento Urbano. | Congresso Internacional De Politica Social E Servico
Social: Desafios Contemporaneos. Londrina, p. 1-10, jul. 2015. Disponivel
em:<http://www.uel.br/pos/mestradoservicosocial/congresso/anais/Trabalhos/eixo9/oral/30_f
uncao_social_da_cidade....pdf>. Acesso em: 12 ago. 2017.

SAYAGO, Doris; PINTO, Mariana Oliveira. Plano Diretor: instrumento de politica
urbana e gestdo ambiental. Anais VI Encontro Nacional de Economia Ecoldgica. Brasilia,
2005.p.6.

SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. O plano diretor e as func¢des sociais da cidade.
Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/publique/media/plano_diretor_helion.pdf>. Acesso
em: 20 ago. 2017.

TAKOI, Sergio Massaru. Plano diretor. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11338&re
vista_caderno=4%3E.>. Acesso em: 08 ago. 2017.

SANTIN, Janaina Rigo; MARANGON, Elizete Gongalves. O estatuto da cidade e o0s
instrumentos de politica urbana para protecéo do patrimonio histérico: outorga onerosa
e transferéncia do direito de construir. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/his/v27n2/a06v27n2.pdf>.Acesso em: 23 ago. 2017.

27



