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A CARGA HORARIA COMO LIMITE PARA ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS:
Uma analise constitucional da lei complementar n°122 de 30 de Junho de 1994.

Elissandro Alves de Lima!

RESUMO

O acumulo de cargo publico no ordenamento juridico brasileiro, tem como regra geral, a
proibicdo, excecdo é em alguns casos especificos conforme previsto no art. 37 da
Constituicdo Brasileira. A ideia de se acumular cargos publicos perfaz a preocupacao de
quase todas as cartas magnas escrita no pais. Um estudo histérico comprova esta tal
preocupacdo. Ja com a consolidacdo da Constituicdo Federal, apds alguns anos, o
Estado do Rio Grande do Norte, criou a Lei complementar n° 122 de 30 de junho de
1994, no qual em um dos seus artigos, limitava o acumulo de cargos publicos, mesmo
0s cargos licitos acumulaveis, a um quantitativo limite de horas, conforme
posteriormente respaldado pelo parecer GQ-145, da Advocacia Geral da Unido.
Portanto, a Justificativa deste trabalho se d& a partir de inimeros processos
administrativos disciplinares que os servidores do Estado do Rio Grande do Norte vém
sofrendo com esta medida. O método de pesquisa seréd de anélise da legislacdo nacional
e estadual, doutrina e jurisprudéncia, adotando o método dedutivo-dialético. O objetivo
a ser alcancado com o fim deste artigo € saber se o limite imposta pela carga horéria
minima pela lei complementar 122/94 é constitucional ou ndo, ou seja, € nesta
problemética que o trabalho se confronta, pela analise constitucional da Lei
Complementar Estadual 122 de 30 de junho de 1994, Parecer GQ-145 da AGU em
confronto com a Constituicdo de 1998.

Palavras-chave: Acumulacdo de Cargos Puablicos. Limites de carga horéria. Lei
Complementar. Parecer GQ-145 AGU. Constitucionalidade.

ABSTRACT

The accumulation of public office in the Brazilian legal system, has as a general rule,
the prohibition, exception is in some specific cases as provided in art. 37 of the
Brazilian Constitution. The idea of accumulating public office is the concern of almost
every major letter written in the country. A historical study proves this concern. Already
with the consolidation of the constitution, after a few years, the State of Rio Grande do
Norte, created complementary Law No. 122 of June 30, 1994, in which one of its
articles limited the accumulation of public offices, even to a quantitative limit of hours,
as subsequently endorsed by GQ-145, of the General Law of the Union. Therefore, it is
in this problematic that the work is confronted, that is, by the constitutional analysis of
State Complementary Law 122 of 30 June 1994, AGU GQ-145 Opinion against the
1998 Constitution.

Key words:
Accumulation of Public Charges. Hourly load limits. Complementary law. Opinion
GQ-145 AGU. Constitutionality.

! Graduando em Direito pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, Campus Avancado de
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 assegura como regra a proibicao
remunerada do efetivo exercicio de cargos, empregos e fungbes publicas. Sendo assim
resguardou a possibilidade que desde que haja a compatibilidade de horarios, e de modo
especifico, em alguns cargos e empregos, serem licitos o acimulo, conforme descrito no

artigo 37, inciso XVI e nos demais artigos espalhados pela propria Constituicéo.

Tal proibicdo tem como escopo um fundamento moralizador para a
Administragdo Puablica, entre todos os entes federados: Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios, pois inibe que o mesmo servidor possa exercer duplamente fun¢bes no
ambito do servico publico, com a respectiva percepcdo remuneratoria, estando em

confronto com a boa prestacédo a sociedade.

A proibicdo de acumular de forma remunerada cargos, empregos e funcoes
publicas, da forma em que reza na carta constitucional de 1988, ndo pode ser
considerada como uma espécie de inovagdo do ordenamento juridico patrio. As demais

Constituicdes, desde o império até a atual constituicdo ja abordava o referido tema.

De fato, o legislador constituinte de 1988, ao descrever o0 assunto, como ja dito
anteriormente, proibiu a acumulacdo, deixando apenas algumas excecdes permissivas

para se acumular, atrelado, no entanto ao termo compatibilidade de horério.

Contudo, a premissa de compatibilidade de horario, deu-se um enfoque restritivo

e diversos daqueles casos ja previstos em lei, no tocante ao acumulo de cargos. Desse



modo j& ndo adiantava mais esta inserido no rol contemplado no artigo 37, inciso XVI
da Constituicdo que enumera as possibilidades de acumulo de cargos publicos
remunerados, com compatibilidade de horario, como também deveriam atentar para a
soma destes dois vinculos, desde que ndo ultrapassem a carga horaria semanal de 60
(sessenta) horas semanais, conforme descreve o parecer GQ-145/98 de autoria da

Advocacia Geral da Unido.

Tal parecer, sancionada pelo chefe do executivo, isto é, o Presidente da
Republica, possui poder vinculativo para os demais orgaos federais, servindo de norte

para diversos estatutos dos servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Sendo assim, o Regime Juridico dos Servidores Civis do Estado do Rio Grande
do Norte, criada pela Lei Complementar 122, de 30 de junho de 1994, ja se antecipava
ao proprio parecer da Advocacia Geral da Unido, disciplinando a carga horaria maxima
permitida para os servidores que possam acumular cargos publicos remunerados

licitamente.

E nesta seara que o presente artigo ira estudar, se a tal limitacdo de carga horéria
é constitucional ou ndo. Para isso, além das legislacBes que trata do tema, tanto em
ambito nacional (parecer da AGU e acérddo do TCU), como no ambito local (LC 122
do Estado do RN), o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF)
e Superior Tribunal de Justica (STJ) serdo analisadas, como também a prépria doutrina

acerca do tema.

Nesta perspectiva, o trabalho esta dividido por diversos topicos, quais sejam: no
topico 2 trata dos aspectos histéricos do acumulo de cargos nas diversas Constituicdes;
no tdpico 3, apresenta o arcabouco legal de acimulo de cargos na carta magna de 1988;
no topico 4 sera apresentando os diversos entendimentos as limitacGes de acumular,
com referéncia ao limite de carga horaria, levando-se em conta tanto entendimento dos
orgdos de controle da unido, como a legislacdo estadual n° 122/94; no topico 5,
apresentaremos os entendimentos das cortes superiores, STF e STJ, sobre o tema; no
topico 6 sera feita uma analise da interpretacdo restritiva do Direito de acumular; por
fim no tdpico 7 a conclusdo do trabalho. Espera-se que no final, podemos saber se 0
acumulo de cargos publicos remunerados, acima da carga horaria permitida, é legal ou

nao.



2. ACUMULO DE CARGOS: ASPECTOS HISTORICOS NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Primeiramente devemos frisar que a Constituicio Federal de 19882, descreve em
seu artigo 37, inciso XVI, a regra geral de vedacdo a acumulacdo de cargos publicos de

forma remunerada:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com
profissdes regulamentadas;

N&do é demais lembrar que esta proibicdo remonta a diversas constituicoes
anteriores desde o tempo do império, pois o decreto de regéncia de 18 de junho de 1822,
autoria de José de Bonifacio, com o intuito de coibir para uma s6 pessoa, de mais de um
oficio ou emprego, com o fundamento de ndo gerar prejuizo a Administragdo Publica e

as diversas partes interessadas.

De acordo com o ilustre autor Mello®, com relacdo & acumulagdo, pode o
legislador constitucional tomar trés importantes decisdes distintas: proibi-la, admiti-la,

ou tolera-la em casos excepcionais.

Diante disso, nos ensinamentos apontados por Cretella Jinior®, surgiram trés
importantes correntes doutrinarias quanto a possibilidade de se acumular cargos
publicos. Desta forma, a primeira corrente, ficou conhecida como ‘“historica” ou
“radical”, ou seja, ndo admitia qualquer hipotese de acumulacéo e teve como principais
expoentes Pedro Lessa, Jodo Barbalho, Carlos Maximiliano, Tito Prates da Fonseca e
Pontes de Miranda.

A segunda corrente, que de modo antagonico a corrente anterior, passou a ser

bem favoravel a acumulacdo, de acordo com Cretella Jinior®, defendia que “num pais

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil

SMELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo, vol. 1l. Rio de
Janeiro: Forense, 1969. p 464.

“CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de Direito Administrativo, vol. V. Rio - Séo Paulo: Forense,
1967. p 345.

® Ibid., p. 347.



de vida carissima, em que o Estado ndo pode remunerar os seus funcionarios de acordo
com as condi¢bes do mercado de trabalho, € absurdo vedar as acumulagdes (...)
somente porque sdo remuneradas”. Dentre os defensores deste posicionamento,

podemos destacar Rui Barbosa, Epitacio Pessoa e Castro Nunes.

Por fim, a terceira corrente, com posicionamento mais equilibrado que as outras
duas correntes anteriores, a qual defende o argumento de acumulagédo de dois cargos,
impondo alguns limites. A permissdao, no entanto, atenderia ao principio da
especializacdo, pois visava que os empregados publicos deveriam serem melhores
aproveitados em seus oficios, em virtudes de serem possuidores de conhecimentos

técnico-cientificos.

Feitas tais observacdes importantes acerca das correntes doutrinarias sobre a
acumulacgdo, veremos adiante que as Constituicdes no decorrer da histdria oscilaram
entre a corrente radical e a corrente equilibrada, mas nunca adotando a tese da

acumulacao irrestrita.

Inicialmente, vale destacar que a carta constitucional outorgada no ano de 1824
ndo abordou de forma expressa o tema da acumulacdo de cargos publicos. Descreveu
em seu artigo 179, inciso X1V, que a todo o cidaddo pode ser admitindo aos cargos
publicos civis, politicos, ou militares, sem outra diferenca, que ndo seja dos seus
talentos, e virtudes. Desta forma, a omissdo na carta magna ja encontrava obstaculos ao

acumulo de cargos desde o decreto de regéncia de 18 de Junho de 1822.

Ja para a Constituicdo de 1891, com o objetivo de erradicar de vez as formas
generalizadas de acumulacdes, dispds de maneira bastante clara, conforme os
ensinamentos de Cretella Jinior®:

Art. 73 - Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a todos os

brasileiros, observadas as condiges de capacidade especial que a lei estatuir,
sendo, porém, vedadas as acumulagGes remuneradas.

()

Art. 79 - O cidaddo investido em fungBes de qualquer dos trés poderes
federais ndo podera exercer as de outro.

 Ibid., p.348



Para Tacito’, “os interesses eram, porém, superiores a norma juridica”. Nesta
Otica, foram promulgadas as Leis n° 28 e 44-B, de 1892, flexibilizando quanto a rigidez
da constituicdo, facultando a simultaneidade ao exercicio de servigos publicos, de
acordo com o desempenho da sua funcdo de ordem profissional, cientifica ou técnica.
Os posicionamentos destas leis acabaram gerando um conflito quanto a proibicao

constitucional de se acumular.

Posteriormente, nas palavras do autor Cretella Jinior®, este afirma que tal
situacdo conflitante colocou o constituinte de 1934 em uma posicdo bastante
comprometedora e dificil: “por um lado, o texto constitucional de 1891, claro, incisivo,
mas a cada passo desobedecido; por outro, leis julgadas inconstitucionais, mas em

vigor, procurando legitimar situagdes generalizadas”.

Nesta medida, a Constituicdo de 1934 proibiu e descreveu em seu artigo 172, a
acumulacdo de cargos publicos remunerados da Unido, dos Estados e dos Municipios,
permitindo, no entanto, a acumulacdo dos cargos de magistério e técnico-cientificos,
ainda que por aqueles funcionarios ditos administrativo, desde que respeitada a regra
da compatibilidade de horarios, conforme aos ensinamentos de Gongalves®.

Nesta perspectiva, podemos destacar que a referida Constituicdo néo
estabeleceu limites quanto ao nimero de cargos acumulados, sendo bastante criticado

por Miranda'®.

A Constituicdo de 1937, retomando a um entendimento bastante radical e
inflexivel, descreveu em seu artigo. 159, ser “vedada a acumulagdo de cargos publicos

remunerados da Unido, dos Estados e dos Municipios”.

No tocante a Constituicdo de 1946, esta se baseou nas diretrizes descritas pela
Carta de 1934, de acordo com Mello!, pela vedagdo mitigada, ou seja, declarando a
proibicdo de acumulos de cargos no servigo publico, salvo o cargo de magistério

secundario e superior ocupado por juizes (art. 96, 1), bem como a acumulacdo de “dois

"TACITO, Caio. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1975. P 305.

8 CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de Direito Administrativo, vol. IV. Rio - Sdo Paulo: Forense,
1967. p 350.

SGONCALVES, Emilio. Acumulagio de empregos no direito pablico e no direito do trabalho. Sio
Paulo: Sugestdes Literarias S/A, 1980. p 8.

UMIRANDA, Pontes de. Comentéarios a Constituicdo de 1946. Tomo IV. 3. ed. Rio de Janeiro: Editor
Borsoi, 1960. p 315.

UMELLO, 1969, p 465.



cargos de magistério, ou a outro técnico ou cientifico ou, ainda, a de dois destinados a
médicos, contanto que haja correlacdo de matérias e compatibilidade de horério” (art.
185). Além disso, inaugurou um novo modelo para a acumulacdo licita, como
também corrigiu erro previsto na Constituicdo de 1937, estabelecendo assim um

limite maximo para acumulacéo de até dois cargos publicos.

Ja na Constituicdo de 1967 foi mantida a proibi¢do, dando um tratamento mais
cauteloso com relacdo a matéria. De certa forma foi enumerando taxa as hipéteses de
acumulacdo taxativamente (itens 1 a IV do artigo 97), como também, ampliou a
proibicdo a cargos, funcOes e empregos no ambito das autarquias federais, empresas

publicas e sociedades de economia mista.

A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de novembro de 1969, que praticamente
consistia em uma nova Constituicdo, manteve as disposi¢des contidas na carta magna
de 1967, porém apresentou algumas inovacdes. Desta forma era facultativo ao
Presidente da Republica, mediante autoria de sua iniciativa, criar uma lei
complementar, estabelecendo ao interesse do servico publico, outras excecdes a
proibicdo de acumular, entretanto, a atividades de natureza técnica ou cientifica ou de
magistério, abriam-se uma excecdo, desde que houvesse a exigéncia de
compatibilidade de horarios (§3° do art. 99).

Por fim, com a criacdo da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece em seu
artigo. 37, inciso XVI, a regra geral de vedacdo a acumulacdo de cargos publicos, bem
como as excecdes ja abordadas anteriormente (dois cargos de professor; de professor
com técnico ou cientifico; privativos de profissdes da salde regulamentadas;

magistrados e membros do ministério publico com o cargo de professor; vereadores).

No mais podem constatar que a vedacdo a acumulacdo de cargos publicos
remunerados ndo é nada inedito, criando assim uma verdadeira tradi¢do constitucional

brasileira.

3.0 ACUMULO DE CARGOS NA CONSTITUICAO DE 1988.

Com o surgimento da nova carta magna, a assembleia nacional constituinte que

pensou nesta nova carta, inovou em diversos pontos. No entanto, no que concerne ao



acimulo de cargos publicos, o entendimento permaneceu 0 mesmo, tendo como

referencias, as constituicdes anteriores, como vimos no tépico acima.

A regra geral de acumulagdo de cargos esta prevista na Constituicdo Federal'?,
NnosS seguintes termos:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de
1998)

[.]

XVI — é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de
1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n. 34, de 2001)

XVII — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

Sendo assim, por remissdo ao exposto no inciso XVI do referido artigo, verifica-
se que, caso 0 servidor publico exerca dois cargos, 0s somatorios das remuneracdes

devem ser considerados para aferi¢do de se atingir o teto.

Neste interim, o fato de a soma das remuneragdes superar o teto estipulado, ndo
torna os cargos incompativeis, obriga somente ao poder publico a aplicar redutor do teto
remuneratorio. Desta forma, a condicionante de limite ao teto constitucional,

diferentemente da compatibilidade de horarios, ndo impede que 0s cargos sejam

12 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da
Republica  Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 20 de
ago. 2017.



acumulaveis, porém proibi o recebimento de valores que ultrapassem o maximo

estipulado, ficando retidos os valores que assim o excederem.

No mais, além das exce¢Oes que estdo previstas no artigo 37, inciso XVI, ha
também no texto constitucional, regras especificas para acumulacdo de cargos pelos
vereadores (artigo 38, inciso Il1), magistrados (artigo 95, paragrafo unico, I) e membros
do Ministério Publico (artigo 128, § 5°, inciso Il, d), observando-se, no entanto, em
qualquer das hipoteses descritas, o teto de remuneragdo prevista no artigo 37, inciso XI,

da Constituicdo Federal de 1988 e a compatibilidade de horarios.

Para Carvalho Filho'®, este sintetiza as regras gerais dos incisos XVI e XVII do
artigo 37 em duasssituagoes:
Uma delas é a da acumulagdo de empregos e fungGes. Dessa maneira, chega-se

aprimeira regra geral completa: é vedada a acumulacéo remunerada de cargos,
empregos e fungdes publicas.

A segunda situacdo de impedimento é a relativa aos cargos, empregos e
fungdes nas autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e
fundagdes mantidas pelo Poder Pablico. Temos, entdo, a segunda regra sobre
0 assunto: proibe-se a acumulacdo de cargos, empregos e funcdes também
nas pessoas da Administracdo Indireta.

Como vimos, Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos
publicos. A partir de uma interpretacdo legal e literal, a vedagdo constitucional ndo
alcancaria as situacGes em que o servidor ndo é remunerado financeiramente. Nos
ensinamentos de Aragdo®* “se houver percebimento apenas de um dos vencimentos, a
acumulagdo sera, em principio, admissivel.” No caso em questao, se o servidor verificar
a incompatibilidade, poderia, por exemplo, requerer uma licenca sem vencimentos para

tratar de interesse particular, deixando assim de existir a ilicitude da acumulacao.

Nas licdes de Carvalho Filho®, este comunga do mesmo entendimento e afirma

que:

Tal situacdo em nenhuma hipétese ofenderia o art. 37, XVI, da CF, que alude
a acumulacdo remunerada de cargos. Se o mandamento, que tem cunho
restritivo, diz que a acumulagdo vedada é a remunerada, ndo pode o intérprete
ampliar o ambito da restricdo. Na verdade, impedir a investidura do servidor

13CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. Ed. rev. atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.394

“ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2013, p.567.

15CARVALHO FILHO, 2011, p.615.



licenciado ou com contrato de trabalho suspenso, sem remuneragdo, provoca
ofensa ao principio do livre exercicio de trabalho, oficio ou profisséo,
consagrado no art. 5°, XIIlI, da CF.

Partindo desta posicdo, podemos perceber que essas sdo as principais hipoteses

do direito de acumular licitamente cargos publicos.

Ainda nesta ética de pensamento, levando-se em consideracdo os servidores
inativos por tempo de servico, a carta magna de 1988, em sua descri¢do original, ndo
tratava da acumulagdo de mais de uma aposentadoria ou de uma aposentadoria com um
cargo. Isto porque, na Constituicdo ndo haveria nenhum empecilho, quanto a
compatibilidade de horérios, para remunerar um servidor ja aposentado para exercer

atribuicGes novas. Assim, para Moreira Neto®®:

Com relacdo aos aposentados, pelo fato de receberem proventos e néo
ocuparem cargo, nem fungdo nem emprego publico, ndo estariam, em
principio, sujeitos a esta regra de vedacdo de acumulacdo, uma vez que
proventos sdo percebidos pro labore facto, ndo tendo qualquer relacdo com a
remuneracdo que o aposentado venha a perceber, pro labore faciendo, se
estiver disposto a dar um aproveitamento construtivo a sua experiéncia, a seu
tempo, de justo descanso, e ao Pais, dedicando-se a uma nova atividade
produtiva, no servigo publico.

A partir da Emenda Constitucional n. 20/1998, é que se criou a proibicdo a
acumulacgdo de cargos publicos com proventos e vencimentos, salvo se acumuléveis na
atividade. Nesta medida, ndo ha de se falar no requisito de compatibilidade de horarios

guando a acumulacéo se da com proventos de servidor aposentado.

Portanto como diversos servidores ja se encontravam acumulando cargos que
passaram a serem proibidos quando da edicdo da Emenda Constitucional n. 20/1998, no

artigo 11 foi estabelecido a regra de transicéo.

4. LIMITE DE CARGA HORARIA COMO IMPOSSIBILIDADE DE
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.

4.1 Da compatibilidade de Horarios e a interpretacao restritiva do direito de acumular.

Antes de se fazer a analise da compatibilidade de horéarios, vale lembrar que nao

¢ possivel a acumulacdo de mais de dois cargos. Como vimos a Constituicdo

6 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutoria, parte
geral e parte especial. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 396-937.
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dependendo do caso e das especificidades, aceita até a acumulacdo de dois cargos

publicos remunerados.

Para Di Pietro!’, esta autora enfatiza que “as exce¢des somente admitem dois
cargos, empregos ou funcgdes, inexistindo qualquer hipétese de triplice acumulacéo, a

nao ser que uma das fungdes nao seja remunerada.”

Mesmos que todos cargos sejam acumuldveis entre si e haja a relacdo da
compatibilidade de horarios, trata-se de uma excecdo a regra geral e, pela boa técnica de
hermenéutica juridica, deve ser entendida de forma restritiva, mesmo para 0s casos de
servidores aposentados. Cite-se decisdo do Supremo Tribunal Federal®®:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDORA PUBLICA. ACUMULAGCAO DE

PROVENTOS COM VENCIMENTOS DE PROFESSOR. ACUMULO
QUADRUPLO DE REMUNERAGCOES. ART. 11 DA EC 20/98.

INVIABILIDADE. 1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, apenas se permite a acumulacdo de proventos e vencimentos quando
se tratar de cargos, funcdes, ou empregos acumulaveis na atividade, conforme
permitido pela Constituicdo. 2. Ndo se admite acumulo quadruplo de
provimentos e vencimentos de professor, mesmo que decorrentes de
aprovagdes em concursos publicos anteriores a vigéncia da EC 20/98. (Al
545.424 AgR-AgR, 22 Turma, Min. Celso de Mello, Dje de 25/03/13; Al
529.499 AgR, 1* Turma, Min. Ricardo Lewandowski, DJe 17/11/10).
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

A acumulacéo de cargos publicos, como excec¢do a regra, depende da verificacao
da premissa compatibilidade de horéarios, prevista de forma expressa no texto

constitucional.

Contudo, mesmo que ndo houvesse previsdo legal, a necessidade de
compatibilidade de horarios é um requisito de natureza logica dos principios
administrativos, com destaque para o da moralidade e o da eficiéncia. Nao é razoavel
que o poder publico pague pela prestagdo de dois servigos que ndo podem ser

executados ao mesmo tempo®®, tendo em vista a impossibilidade de o servidor esta

17 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, p.68

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso Extraordinario n.432.682/RJ, Relator:
min. Teori Zavascki, Diario de Justiga, Brasilia, DF, 25 jun. 2013. Jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23953481/agreg-no-recurso-extraordinario-re-432682-pr-stf>
Acesso em 09 de ago.2017

9E evidente que, em se sobrepondo os horéarios de dois cargos publicos, um dos dois havera
necessariamente de ser lesado com o exercicio cumulativo pelo mesmo servidor, o que constitui evidente
e grave irregularidade, com necesséria leséo ao erario.
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onipresente nos dois lugares. Sendo assim, 0 minimo a ser exigido é que ndo haja

sobreposicao de horarios.

A regra de compatibilidade de horarios é bem mais complicada e complexa do
que possa imaginar, pois ha diversos fatores de ordem préatica, como a carga horaria
semanal bastante excessiva e a distancia entre os lugares de trabalho, também devem ser

avaliados na analise do caso concreto.

De acordo com os estudos de Resende?, este estabelece os trés aspectos que
fundamentam a limitacao de jornada:

Sob o aspecto biolégico, constatou-se que as jornadas excessivas provocam a

fadiga do trabalhador, com danos muitas vezes graves a sua satde. O cansaco

provocado pelo excesso de trabalho diario aumenta a incidéncia de doencas

ocupacionais e facilita a ocorréncia de acidentes de trabalho, o que viola a
dignidade do obreiro.

Sob o ponto de vista social, a jornada de trabalho extensa afasta o
trabalhador do convivio com seus pares, provocando distirbios familiares e
segregacdo social.

Finalmente, sob o ponto de vista econémico, 0 estresse e 0 cansago
decorrentes da jornada exaustiva levam a queda do rendimento do
trabalhador, fazendo com que sua produtividade decaia, o que conflita com o
interesse patronal (aumento da produtividade para maximizacao dos lucros).

Por todo o exposto, as normas que limitam e regulam a duragdo do trabalho
sdo normas  de medicina e seguranca do trabalho, e, como tais, s&0 normas
de ordem publica (também chamadas cogentes ou imperativas), razdo pela
qual sdo irrenunciaveis pelo obreiro. (grifo nosso)

Podemos verificar na Administracdo Publica, o necessario respeito a esses trés
aspectos fundamentais, merecendo um enorme destaque a questdo de natureza
econbmica, pois, na medida em que as atividades do setor publico ndo visem ao lucro,
consta de forma expressa, entre 0s principios constitucionais administrativos, o
principio da eficiéncia, que pode ser assim comprometido pelo baixo rendimento nos

servigos publicos, prejudicando a sociedade de um todo

Pensando de forma cuidadosa e com cautela para tudo isso, o Tribunal de Contas

da Uni&o?! tem entendimento quanto ao limite maximo de 60 horas semanais.

2RESENDE, Ricardo. Direito do trabalho esquematizado. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Método,
2014, p.349.

21 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Segunda Camara. Acordao n. 0534-02/1. Relator: min. Aroldo
Cedraz. Sessdo de 1° fev. 2011. DOU, Brasilia, DF, 8 fev. 2011.
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Aposentadoria. Acumulacdo de cargos. Incompatibilidade de horarios.
llegalidade do ato

[VOTO]

A jurisprudéncia desta Corte tem considerado licita a acumulag@o de cargos
prevista no inciso XVI do art. 37 da Constituicio Federal quando ha
compatibilidade de horérios, a ser aferida no caso concreto. Além disso, tem
admitido como limite m&ximo a carga de 60 horas semanais [...].

2. Tais requisitos ndo foram atendidos pelo ato de [interessada], que
acumulou simultaneamente dois cargos na area de Enfermagem, ambos
sujeitos a jornadas de 40 horas semanais. E ilegal, pois, a concessdo, com a
ressalva, bem colocada pela Sefip, de “que seria possivel & servidora
continuar percebendo cumulativamente proventos e vencimentos, desde que
haja possibilidade de novo enquadramento em um dos cargos em tabela de
vencimentos de 20 horas semanais, de modo a conciliar o que seria a jornada
dupla de trabalho caso a servidora estivesse em atividade nos dois cargos”,
consoante entendimento expresso nos acérddos 4.566/2009 e 7.021/2010,
ambos da 22 Camara (...).

J& para Advocacia Geral da Unido tem um posicionamento de ser ilicita a
acumulacdo que resulte em 80 horas semanais, tendo como parametro o Parecer GQ-

145/199822, do qual se destaca o seguinte trecho:

O Texto Constitucional, art. 37, XVI, ndo tera pretendido contemplar cargas
de oitenta horas semanais, sob o pretexto ndo sé de que o regime cumulativo
se regrou sem nenhuma limitacdo, bem assim do palio da compatibilidade de
horarios. Este requisito de configuracao de direito de titularidade de cargos
acumulados é de relevo e deve ser admitido de maneira a harmonizar-se com
0 interesse publico e proporcionar ao servidor a possibilidade do exercicio
regular dos cargos ou empregos. Admite-se que a exegese que admita a carga
total de oitenta horas, acarretando a impossibilidade da razoavel execucéo do
trabalho, seria dissonante da maneira de pensar de Carlos Maximiliano,
exposta ao prelecionar que deve “o Direito ser interpretado inteligentemente:
ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias” (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1979, p. 166).

Sob essa dtica, deduz-se irrelevante a conotagdo de que o regime laboral dos
docentes compreende as aulas efetivas e as atividades de “orientacdo e
atendimento a alunos, conferéncias, correcbes de trabalhos e provas,
elaboragdo de aulas e trabalho de campo, atividades estas desenvolvidas com
ampla flexibilidade de horéario e liberdade para exercé-las fora do
estabelecimento de ensino”, como afirma a Universidade (v. o item 4 deste
expediente), porquanto, ainda que essa elastica distribuicdo de atividades
apresente respaldo legal, ndo possui o conddo de desobrigar o professor de
cumprir integralmente a carga horaria e em decorréncia da qual é retribuido.

22 BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Parecer GQ 145, de 16 de marco de 1998. Pareceres. Disponivel
em: <http://agu.gov.br/pages/atos/detalhe/idato/8324>. Acesso em 22 nov.2016.
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Podemos perceber a preocupacdo pelos 6rgdos de controle da Unido pela
acumulacdo de cargos publicos, levando-se como parametro, o limite da jornada de
trabalho, pois possui como fundamento, o respeito e o cuidado a satde laboral, como

bem explica Klippel?®:

O respeito a duragdo maxima de jornada de trabalho e aos intervalos de
descanso é entendido, atualmente, como questdo de saude laboral, ou seja,
norma de ordem publica que, portanto, ndo pode ser desrespeitada, pois tal
atitude do empregador traz uma série de maleficios ao empregado,
principalmente, por aumentar a possibilidade de acidentes ocasionados por
cansaco e lentiddo de reflexos.

Desta forma o descanso interjornada, nas hipdteses de acumulacdo de cargos
publicos, mesmo em se tratando de entes federativos distintos, precisa serem mais bem
observados, como forma de resguardar a higidez fisica e mental do trabalhador e, com
isso, como forma de resguardar o servidor, com intuito de evitar possiveis auséncias por

motivos de saude, além de primar pela eficiéncia do empregado.

Contudo, em sentido contrario a tudo descrito acima, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo negam a essencialidade e a
importancia do descanso laboral, mas pondera a proibicdo de acumular cargos publicos
a partir de um limite de carga horaria, e a analise do caso concreto passa ser a forma
mais justa, ndo admitindo, o critério objetivo de limite de horas semanais, como

veremos adiante.

4.2. Anélise da Lei Complementar 122/94 do Estado do Rio Grande do Norte.

Inicialmente, vale salientar que ndo ha lei na esfera federal limitando a
acumulagdo de cargos publicos a algum limite maximo de horas trabalhadas. Assim, a
Lei n° 8.112/90, em seu artigo 118, apenas confirma o aquilo j& mencionado na

Constituicdo Federal no seu artigo 37.

Em desarmonia com o preceito da carta magna e também do Estatuto dos
Servidores Federais, trazemos ao conhecimento a lei complementar n° 122, de 30 de
junho de 1994, do Estado do Rio Grande do Norte, a qual, em seu artigo 131, §2°, trata

do tema:

2 KLIPPEL, Bruno. Direito Sumular — TST; esquematizado.2. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p.160
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(.

§ 2° A acumulagdo ainda que licita, fica condicionada a comprovagdo da
compatibilidade de horérios, cuja a soma ndo pode exceder a 60 (sessenta)
horas semanais.

Nesta Otica, pode-se perceber que trata de uma limitagdo impositiva pela Lei
Complementar do Estado do Rio Grande do Norte ao direito de acumular de seus

servidores, mesmo estes estando acumulando licitamente seus cargos publicos.

Vale enfatizar que a analise da compatibilidade de horarios somente devera ser
verificada de forma pontual e casual, levando-se em conta, no entanto, o caso
concreto?®. A imposicdo ou fixacdo de um limite maximo de carga horaria acumulavel
ndo estaria em conformidade com o entendimento da nossa lei maior, gerando assim

um conflito de leis: lei complementar estadual em desarmonia a constituicao.

A limitacdo ndo excluiria a necessidade de analise caso a caso, na medida em
que as acumulacBes que estivessem abaixo desse limite ndo seriam necessariamente,
licitas, ou seja, deve-se levar em conta a compatibilidade de horario dos dois empregos

publicos, portanto a verificacdo do caso concreto é de grande valia.

De antemé&o, uma eventual lei que houvesse uma previsao legal com um limite
extremamente alto, acima do qual a acumulacdo seria impossivel, ndo estaria em
harmonia com a higidez fisica e mental do trabalho. Partindo deste ponto é que a lei

Complementar 122/94 se sustenta.

Sendo assim, resta descobrir qual € 0 meio menos oneroso e prejudicial ao
direito restringido. No caso dos servidores estaduais, é fixado um limite maximo de 60

(sessenta) horas semanais.

O limite permitido poderia ter sido fixado a qualquer quantitativo de tempo,
seja superior ou inferior a 60 (sessenta) horas. Deste modo, infere-se enfatizar que a
limitacdo prevista pela Lei Complementar n® 122/94, tem como pressuposto essencial a
saude laboral do servidor, como também, desonerar os cofres publicos, fazendo uma

interpretacdo restritiva do direito de acumular.

22E de se entender, todavia, que existem hipdteses de acumulacdo que, por conterem carga horéria
semanal excessivamente alta, dispensam a analise minuciada pela Administragéo.
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Vimos, portanto, que ha uma barreira quanto a uma limitacdo legal do nimero
méaximo de horas a serem acumuladas. O Regime Juridico dos Servidores Civis do
Estado do Rio Grande, choca-se com o entendimento constitucional de n&o limitar

guantitativos de horas trabalhadas.

Feito o estudo da (in)constitucionalidade da Lei Complementar n® 122/94, cabe
agora abordar o Parecer GQ n° 145 AGU, como também do entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, o qual gera grande discussdo jurisprudencial, com continuas

invalidac@es, pelo Judiciario, dos atos administrativos.
4.3 Entendimentos do Tribunal de Contas da Unido.

E importante observar, que o Tribunal de Contas da Unido tinha o
entendimento que para os 6rgdos da Administracdo Publica Federal, os limites laborais

de todos os servidores tinham que corresponder a 60 (sessenta) horas semanais®.

Percebe-se que o Tribunal de Contas da Unido, também caiu na falsa e mera
ilusdo de interpretar de forma restritiva e errbnea o parecer da Advocacia Geral da
Unido.

Transcorridos alguns anos, o0 TCU passou a se posicionar de modo a considerar
ilegais as acumulagfes de cargos e empregos publicos que superavam o suposto limite
de 60 (sessenta) horas semanais. Como podemos verificar na decisdo da 1° cdmara que
prolatou o Acdrddo AC-2133-32/05-1%5, do qual pode-se verificar no seguinte trecho:

ADMISSAO. ACUMULACAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS
PRIVATIVOS DA AREA DE SAUDE. JORNADA DE TRABALHO DE
SETENTA E CINCO HORAS SEMANAIS. ILEGALIDADE DA

ADMISSAO. DISPENSA DE DEVOLUGCAO DOS VALORES
PERCEBIDOS. DETERMINAGOES.

(.

EM SITUACOES SIMILARES A ORA VERIFICADA, EM QUE A
CARGA DE TRABALHO EXCEDE 60 (SESSENTA) HORAS POR
SEMANA, ESTA 1* CAMARA TEM CONSIDERADO ILEGAIS OS
CORRESPONDENTES ATOS DE ADMISSAO, NEGANDO-LHES O
REGISTRO, CONFORME ACORDAOS NS. 533/2003, 2.860/2004 E
155/2005.

25 Entendimento este de acordo com o parecer GQ-145 da AGU.
2BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Primeira Camara. Acorddo n. 2133-32/05-1. Relator: min.
Marcos Bemquerer. Sessdo de 13 de ago. 2005. DOU, Brasilia, DF, 20 ago. 2005
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Contudo, em uma decisdo posterior, como no Acérdio AC-1008-14/13%, o
Tribunal de Contas modificou seu entendimento sobre a matéria em tela, ou seja,
passou a considerar licita a acumulagdo de jornadas laborais, dos servidores federais,
superiores a 60 (sessenta) horas semanais, desde que bem comprovadas a
compatibilidade de horérios dos e enfocando na auséncia de prejuizo a prestacao do

servigo publico. Desta forma, assim descreve a decisao:

(...) JORNADAS DE TRABALHO SUPERIORES A 60 HORAS
SEMANAIS. NOVO ENTENDIMENTO DO TCU A RESPEITO DESSE
ASPECTO PARTICULAR DA ACUMULAGCAO. RECONHECIMENTO
DA LICITUDE DO PROCEDIMENTO, DESDE QUE DEVIDAMENTE
COMPROVADAS A COMPATIBILIDADE DE HORARIOS E A
AUSENCIA DE PREJUIZO AS ATIVIDADES EXERCIDAS EM CADA
UM DOS CARGOS ACUMULADOS. DETERMINAGCOES. CIENCIA
AOS ORGAOS INTERESSADOS.

Neste interim, na medida que o Tribunal de Contas da Unido abandonou o
entendimento erréneo do Parecer GQ n° 145 da Advocacia Geral da Unido, limitando a
acumulacdo de cargos a 60 (sessenta) horas semanais, passando agora a decidir de

maneira mais equilibrada e verificando o caso concreto.

Passou, no entanto, a ter uma interpretacdo correta e extensiva do direito de
acumular cargos publicos, ou seja, as vedacOes as acumulagcfes de cargos, empregos e
fungdes publicas que perfacam 80 (oitenta) horas semanais, passou a ser aceito,

levando-se em consideragéo o requisito da compatibilidade de horarios.

O Tribunal de Contas da Uni&o?® assevera a necessidade de verificagio da

compatibilidade de horarios no caso concreto, vejamos:

28. Quanto ao argumento de que ndo ha lei regulamentando a
compatibilidade de horarios, observo que também inexiste normativo
definindo o que seria “cargo técnico ou cientifico” de que trata o art. 37,
inciso XVI, da Constituicdo, e nem por isso a jurisprudéncia deixou de fazé-
lo.

29.  Nada obstante a adocdo do limite de 60 horas semanais em inimeras
deliberagdes desta Corte, ndo ha também como ignorar a existéncia de
decisBes que, no exame do caso concreto, consideraram aceitaveis jornadas
superiores a esse limite. No Acdrddo 1.338/2011-Plenario, mencionado no
Relatorio precedente, prevaleceu o entendimento de que a compatibilidade de

27BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Primeira Camara. Acordéo n. 1008-14/13. Relator: min. Valmir
Campelo. Sessdo de 24 de abr. 2013. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY%3AACORDAOCOMPLET
0-1270832/DTRELEVANCIA%?20desc/false/1>. Acesso em 01 de ago.2017.

ZBRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acorddo n. 1.168/2012. Relator: min. José Jorge.
Sessdo de 6 maio 2012. DOU, Brasilia, DF, 12 maio. 2012.
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horérios e o prejuizo as atividades exercidas deviam ser verificados caso a
caso, ante a auséncia de lei especifica tratando desse assunto. Tal apuracéo,
ademais, poderia ficar a cargo dos préprios 6rgdos e entidades a que
estivessem vinculados os servidores.

30.  Registre-se que, no ambito do Poder Judiciério, também ha varias
deliberagdes admitindo a acumulacdo de cargos sem a observancia do limite
maximo de 60 horas semanais.

[..]

34. Embora pessoalmente também defenda esse limite de jornada total, ndo
me oponho ao encaminhamento proposto pela unidade técnica, levando-se
em conta 0 posicionamento mais recente desta Corte sobre o tema. Considero
necessario, contudo, que a decisdo pela licitude da acumulagdo, mesmo com
jornada total superior a 60 horas, além de inserida no processo respectivo,
esteja fundamentada devidamente e acompanhada da documentagdo
comprobatéria pertinente.

[.]

36. De outra parte, ante a inexisténcia de lei disciplinando a questdo da
limitacdo da jornada e da compatibilidade de horérios, reputo como
imprescindivel o encaminhamento da deliberagdo que vier a ser prolatada,
acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentarem, ao Congresso
Nacional e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para conhecimento
e adocdo das providéncias que entenderem convenientes (...).

Deste modo, podemos perceber uma possivel mudancga de entendimento da corte
de contas da unido e um norte da jurisprudéncia patria de se firmar quanto a necessidade
da analise da compatibilidade do caso concreto, ndo bastando tdo simplesmente e

somente fixar um limite maximo de horas para a jornada de trabalho.

Contudo, ainda ha divergéncia entre os diversos 6rgdos julgadores guanto ao
dever de provar a incompatibilidade de horarios, se do servidor ou da Administracao

Publica.

4.4. Parecer GQ -145 da AGU

Para o parecer GQ-145 da Advocacia Geral da Unido, o critério da
acumulabilidade se da por meio da limitacao de horas da jornada de trabalho, e assevera

que este ndo se sustenta somente por um critério unicamente objetivo.

Tal parecer serviu de fonte para diversos procedimentos administrativos, no
ambito da esfera federal, e consequentemente, servindo de inspiracdes para os diversos
orgdos a nivel estadual e municipal que trata das acumulacGes de cargos no setor

publico.
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Assevera gque além da limitacdo de uma carga horaria maxima de labor semanal,
o critério de horas laboradas gera influéncia na possivel licitude da acumulacéo, pois

sem isto, poderia causar prejuizos a atividades desenvolvidas pelo servidor.

A redacdo do parecer busca extrair o entendimento de forma consentanea aos
fins sociais desejados administrativos e constitucionais. Tais questdes normativas nao
analisam unicamente e exclusivamente a condicdo objetiva do instituto compatibilidade
de horario, mas o perfeito desempenho do servidor no cargo que o ocupa, a preservando
a sua higidez fisica e mental, além da preservacdo de qualidade no trabalho

desenvolvido. Seguem adiante, alguns trechos do referido documento?:
De maneira consentanea com o interesse publico e do proprio servidor, a
compatibilidade horaria deve ser considerada como condi¢do limitativa do
direito subjetivo constitucional de acumular e irrestrita sua nocdo
exclusivamente a possibilidade do desempenho de dois cargos ou empregos
com observancia dos respectivos horérios, no tocante unicamente ao inicio e
término dos expedientes do pessoal em regime de acumulagdo, de modo a
ndo se abstrairem dos intervalos de repouso, fundamentais ao regular

exercicio das atribui¢des e do desenvolvimento e a preservacdo da higidez
fisica e mental do servidor.

No disposto acima, o entendimento é bem claro, ou seja, enquanto a previsdo de
acumular se da em uma forma genérica entre os diversos cargos, para os servidores em
geral, é delimitada nas alineas do inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal. Ja
paro o instituto de compatibilidade de horarios, por outro lado, ndo pode em hipétese

alguma ser aferido em tese, devendo-se analisar o caso concreto de cada servidor.

Resta claro o entendimento da norma constitucional, por parte da Advocacia
Geral da Unido, que se coadunam aos fins desejados pelo interesse publico, em
contraposicdo do interesse individual. Para a AGU, este possui este entendimento, a
partir de principios e postulados a favor da qualidade de vida do servidor e da eficiéncia

na prestacdo dos servicos publicos.

O referido parecer sustenta que uma acumulacédo que totaliza 80 (oitenta) horas

semanais ndo pode ser considerada, em hipotese alguma, como uma condicdo de

2BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Parecer GQ 145, de 16 de marco de 1998. Pareceres.
Disponivel em: http://agu.gov.br/pages/atos/detalhe/idato/8324. Acesso em 22 nov.2016.

30 Servidor este que pleiteia acumular cargos, e ndo somente no momento da posse no segundo cargo, mas
enquanto perdurar o exercicio cumulado de ambos, pois 0 seu objetivo é garantir, em prol do interesse da
Administracdo quanto a consecucdo dos fins publicos relacionados aos servigos prestados pelo Estado e
seus agentes, que 0s mesmos consigam conciliar, durante a sua jornada de trabalho, a carga horéaria
prevista para cada uma das duas funcGes, sem prejuizo, ainda que parcial, de nenhuma delas
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compatibilidade de horario. Entende que ndo haveria tempo propicio para a manutencdo
da higidez fisica e mental do servidor, ou seja, 0 descanso é uma condi¢cdo importante e
necessaria a sua salde, gerando consequentemente, a uma boa prestacdo do servigo

publico. Deste modo, vejamos o que diz o Superior Tribunal Federal®!

Por mais apto e dotado, fisica e mentalmente, que seja o servidor, ndo se
concebe razodvel entenderem-se compativeis o0s horarios cumpridos
cumulativamente de forma a remanescer, diariamente, apenas oito horas para
atenderem-se & locomocao, higiene fisica e mental, alimentagdo e repouso,
como ocorreria nos casos em que o servidor exercesse dois cargos ou
empregos em regime de quarenta horas semanais, em relacdo a cada um.

Resta comprovado que o parecer ndo limita exclusivamente a uma acumulagéo
no correspondente a 60 (sessenta) horas semanais, na medida em que demonstra a
impossibilidade de somente restarem 8(oito) horas diarias para as necessidades basicas
do ser humano, como: alimentacdo, salde, higiene, repouso e convivio familiar;

estando, no entanto, se referindo ao regime de 80 (oitenta) horas semanais®.

De forma a ndo deixar duvidas, foi estabelecida no item 24 do Parecer a
conclusédo de que “tem-se como ilicita a acumulacdo de cargos ou empregos em razao
da qual o servidor ficaria submetido a dois regimes de quarenta horas semanais”.
Induvidoso, assim, que o Parecer GQ n° 145 AGU nao limita a acumulagédo de cargos
publicos ao montante de 60 (sessenta) horas semanais, apenas declarando a ilicitude de

acumulacdes que perfacam 80 (oitenta) horas semanais.

Desta forma, a titulo de observacdo, caso algum servidor acumulasse dois
cargos publicos totalizando 70(setenta) horas semanais, ndo haveria, objecdo por parte
do referido parecer. Era necessario que o Administracdo Publica analisasse o caso em
concreto para saber se ndo ocorre a sobreposicdo de jornadas e se existe também tempo

habil para a locomog&o do servidor nos seus locais de trabalho.

Sendo assim, o fato de a acumulacdo de cargos, empregos ou fungdes publicas
néo chegar a 80 (oitenta) horas ndo implica, de maneira alguma, na sua licitude, apenas

31BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1668568-RN. Relator(a). Min. Assusete
Magalhaes, DJ 24 de Abril de 2017. Jurisprudéncia. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/464122786/recurso-especial-resp-1668568-rn-2017-0094769-6.
Acesso em 21 de ago. 2017.

32|sto pode ser facilmente aferido, pois 80 (oitenta) horas divididas nos cinco dias Uteis implica numa
jornada de trabalho diéaria de 16 (dezesseis) horas.



20

impondo a Administracdo o dever de analisar o caso em concreto, de forma a verificar

a existéncia de compatibilidade de horarios.

Portanto, 0 que o Parecer GQ 145 da Advocacia Geral da Unido faz é
estabelecer um quantitativo de horas semanais nos quais seja necessariamente possivel,
abstratamente, observando apenas o somatério de horas laboradas, concluir pela
incompatibilidade de horarios, visto que, ndo devemos confundir carga horaria
trabalhada com compatibilidade de horéario, e neste caso, parecer que o Parecer GQ-

145 faz esta confusao.

5. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ).

Em contraposicdo aos demais entendimentos, o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal asseveram da grande importancia de se analisar 0 caso
concreto do acumulo de cargos na esfera publica, ou seja, para eles ndo admitem o
critério objetivo de limite quantitativo de horas semanais, como defende o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido, da Advocacia Geral da Unido e da Lei Complementar
122/98 do Estado do Rio Grande do Norte. Assim, cite-se recente julgado do Superior

Tribunal de Justica®:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGCAO DE DOIS
CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE DA LIMITACAO DA CARGA HORARIA
SEMANAL COM A MERA APLICACAO DO ACORDAO 2.133/2005 DO
TCU. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS A SER AFERIDA EM
AVALIACOES DE DESEMPENHO. VIOLACAO DO DIREITO
SUBJETIVO PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL E NO ART.
118, § 2°. DA LEI 8.112/90. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL QUE
LIMITE A CARGA HORARIA, DIARIA OU SEMANAL. ACORDAO EM
SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. INUMEROS PRECEDENTES. SUMULA 83 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. O art. 37, XVI da Constituicdo Federal, bem como o art. 118, § 2°, da
Lei 8.112/90, somente condicionam a acumulagdo licita de cargos a
compatibilidade de horéarios, ndo havendo qualquer previsdo que limite a
carga horaria maxima desempenhada, diaria ou semanal.

2. Dessa forma, estando comprovada a compatibilidade de horérios, ndo
hé que se falar em limitacdo da carga horaria maxima permitida.

3BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. Agravo regimental no Agravo de recurso espe-
cial n. 291919/ RJ. Relator: min. Napoledo Nunes Maia Filho. Jurisprudéncia. Julgado de 18 abr. 2013.
DJe, Brasilia, DF, 6 de maio 2013.
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Precedentes desta Corte.

3. Agravo Regimental da UNIAO desprovido (...).

Sendo assim, é pacificado no &mbito do Superior Tribunal de Justica que ndo ha
como estabelecer um teto ou limite objetivo. A jornada de trabalho tem que ser
examinada caso a caso, no que tange a compatibilidade, principalmente na analise da

carga horaria de acumulacdo com cargo publico.

Ainda para o Superior Tribunal de Justica, o entendimento € que havendo
compatibilidade de horarios, é cabivel a acumulacdo de cargos, ainda que a soma da

carga horaria ultrapasse o limite maximo de 60 (sessenta) horas semanais.

Tal argumentacdo tem base de sustentacdo o artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal, que somente si, condiciona a acumulacdo licita de cargos a
compatibilidade de horarios, ndo havendo qualquer dispositivo ou premissa que
estabeleca limite méaximo, diario ou semanal, a carga horaria a ser cumprida pelo

servidor;

Sustenta o entendimento que os pareceres da Advocacia Geral da Unido como o
Acoérddo do Tribunal de Contas da Unido ndo possuem forca normativa capaz de se

sobrepor a garantia constitucional e legal.

Ademais, mostra-se desarrazoado e inconstitucional de restringir o direito de
acumular, com fundamento em uma mera presun¢do de que a realizacdo de jornada de
trabalho superior a 60(sessenta) horas semanais comprometeria a qualidade de servigo a

ser prestado, como também, a salde do servidor.

Vale salientar que segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, nao
seria possivel limitacdo objetiva da carga horaria semanal, relacionado a acumulacao de
cargos, empregos e fungdes publicas, ja que ndo estaria prevista na Constitui¢do

Federal.

Neste sentido, a edi¢cdo de um decreto com a fixagdo de carga horéria semanal

méaxima ultrapassa e exorbita do poder regulamentar e inova na ordem juridica. Nesse
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sentido, vale descreve voto da ministra Ellen Gracie, no Recurso Extraordinario n.

351.905, vejamos*:

Colho dos autos que, a partir de 1°.11.1980, a recorrida passou a ocupar,
cumulativamente, os cargos de auxiliar de enfermagem no Instituto Nacional
do Cancer e no Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de
Janeiro — IASERJ.

Em 29 de dezembro de 2004, a administracdo estadual exigiu que a recorrida
optasse por apenas um desses cargos, sob o fundamento de que a soma da
carga horaria semanal superava o limite de 65 horas estabelecido no Decreto
estadual 13.042/89, que regulamentou a matéria no Estado do Rio de Janeiro.

N&o ha duvida de que a recorrida se encontra amparada pela norma do art.
17, § 2°, do ADCT da CF/88:

‘Art. 17. Os vencimentos, a remuneragao, as vantagens e os adicionais, bem
como os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em
desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites dela
decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocacdo de direito adquirido ou
percepcao de excesso a qualquer titulo.

[.]

§ 2° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de salde que estejam sendo exercidos na
administragdo publica direta ou indireta.’

Ela, na época da promulgacdo da Carta Magna, acumulava dois cargos de
auxiliar de enfermagem, situagcdo que, claramente, o legislador constituinte
decidiu preservar.

Tem razdo o Estado do Rio de Janeiro ao afirmar que o dispositivo
constitucional transcrito deve ser interpretado em conjunto com inciso XVI
do art. 37 da Constituicio Federal, estando a cumulacdo de cargos
condicionada & compatibilidade de horarios. No caso dos autos, ficou
comprovado na instancia ordinaria que ndo havia choque de horério entre os
dois hospitais em que a recorrida trabalhava. Deve ser afastada, portanto, a
alegada ofensa a esse dispositivo.

Assim, sob o ponto de vista das normas constitucionais, a recorrida
preencheu todos os requisitos para a pretendida acumulacéo.

E licito ao Chefe do Executivo editar decretos para dar cumprimento a lei e a
Constituicéo.

N&o pode, entretanto, sob o pretexto de regulamentar dispositivo
constitucional, criar regra ndo prevista, como fez o Estado do Rio de Janeiro
no presente caso, fixando verdadeira norma auténoma.

O Tribunal a quo, ao afastar o limite de horas semanais estabelecido no
citado decreto, ndo ofendeu qualquer dispositivo constitucional, razdo por
gue conhego do recurso e nego-lhe provimento

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso Extraordinario n.351.905/RJ, Relatora:
min. Ellen Gracie, Diario de Justica, Brasilia, DF, 1° jul. 2005). Jurisprudéncia. Disponivel
em:https://stf. jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19155383/recurso-extraordinario-re-351905-rj-stf. ~ Acesso

em 13 de ago.2017.
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Nesta Otica, o posicionamento de fixacdo de um limite de 60 (sessenta) horas
semanais esta cada vez mais isolado e distante do entendimento dos tribunais
superiores. E importante frisar que, embora, o servidor descansado, teoricamente, renda
e produza mais, outros fatores como capacitacdo, motivacdo e fornecimento de
condi¢cbes materiais necessarias para a execucdo do trabalho tém impacto direto no

resultado final.
6. DA INTERPRETAQAO RESTRITIVA DO DIREITO DE ACUMULAR

Como vimos, a partir de uma analise literal e interpretativa da redacdo
constitucional, nas hipoteses elencadas no inciso XVI, do artigo 37, podemos assegurar
que 0s Unicos requisitos essenciais para a acumulacdo remunerada de cargos publicos
sdo: estar enquadrado em uma das hipoteses previstas nas letras “a”, “b”, e “c”; receber
vencimentos, dos dois cargos publicos, até o limite remuneratorio estabelecido no artigo

37, inciso XI e; haver, entre os dois cargos acumulados, compatibilidade de horarios®.

O instituto compatibilidade de horario € o ponto central em questdo, pois para
aqueles que fazem uma interpretacédo restritiva do direito de acumular, confundem-se

compatibilidade de horario com carga horaria, colocando todos em uma mesma seara.

Nas Palavras de Cavalcanti®, “a compatibilidade de horario pressupde também
uma dedicagdo completa a cada um dos servigos dentro do horério respectivo “. Ainda,

nesta oGtica, observa também que para Gasparini®’, que ha incompatibilidade de horérios:

sempre que entre o término do horério de trabalho de um cargo, emprego ou
funcéo e o inicio de outro ndo houver tempo suficientemente grande para a
locomoc&o de um para outro local de trabalho.

No que tange ao um limite de horas trabalhadas, paradoxalmente da analise
interpretativa que se faca da redacdo da Constituicdo, as exigéncias feitas para o
acimulo de cargos publicos sdo aquelas trés citadas acima, e descritas no artigo 37,

inciso XVI, do texto constitucional.

%Por compatibilidade de horarios devemos entender que o desempenho das atividades de um, ndo vai
impedir, prejudicar ou sobrepor-se as atividades do outro cargo. As jornadas de trabalho devem ser
compativeis entre si — objetivamente falando -, consideradas a hora de inicio e o fim de cada uma.
38CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Tratado de direito administrativo, v. IV. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1967, p. 296

37 GASPARINI, Dibgenes. Direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 176.
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Sendo assim, diante da referida norma de eficicia plena, ndo é possivel
estabelecer, paralelamente a redacdo descrita na Constituicdo, um limite de horas a que

o servidor esteja obrigado a realizar.

Nesta medida, conclui-se que o legislador constituinte, a época da criacdo da
nova carta constitucional, entendeu e possuia plena consciéncia de que o desempenho
de dois cargos publicos implicaria em, pelo menos, duas cargas horarias semanais
trabalhadas inerentes a esses cargos, como a proprio texto constitucional, assevera no

artigo 7°, inciso XII, e artigo 39, § 3°.

Também, da mesma forma, possuiam consciéncia disso quando modificou as
hipdteses de situacdes cujos cargos sdo assim acumulaveis, ampliando, no entanto, o rol

da alinea V, inciso X VI, artigo 37, da Constituicdo Federal.

Sendo assim, ndo sera permitido ao Poder Publico, ao Poder Judiciario e até
mesmo ao legislador ordinério, estabelecer qualquer tipo de restrigdo, limitacdo e

interpretacdo diversa ao direito de acumular.

A norma em questdo, de acordo com os ensinamentos de Silva® ¢ de eficacia
plena e de aplicabilidade imediata, ndo carecendo de qualquer outra explicacdo ou
norma ordindria complementar. Portanto, ndo carece de lei complementar que a

discipline o seu uso.

Contudo, permitir que uma leitura restritiva do direito de acumular, disposto na
Constituicdo Federal, e desta forma, vindo a concluir pela existéncia de uma suposta
taxacdo na carga horaria de cargos acumulaveis € negar a aplicabilidade da prépria

norma constitucional.

Nos ensinamentos do constitucionalista portugués Canotilno®, o principio da
méaxima efetividade, também chamado de principio da eficiéncia ou da interpretacdo
efetiva, nos perceber que “a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que

maior eficacia lhe d€”, sem o sacrificio a sua eficécia ou permanéncia.

Ainda, enfatizando sobre a observacio realizada sobre o tema, Di Pietro® afirma

gue no sentido de que cabe a aplicagdo do “principio geral de direito em decorréncia do

BSILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1982.

39CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 4. ed. Coimbra, Almedina, 2006, p. 1187.
40D PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sio Paulo; Atlas, 2005, p. 477.
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qual as normas que impdem restricdes ao exercicio de direitos devem ser interpretadas

restritivamente”.

Ressalta-se que as objec¢des realizadas ao instituto acimulo de cargos publicos,
na proliferacdo do discurso de salvaguardar a integridade fisica e mental e sua eficiéncia
laborativa, & dupla jornada é bastante razoavel. No entanto, tal interpretagdo restritiva a
redacdo constitucional e ao direito subjetivo do servidor de acumular os cargos ali

citados ndo podem e nem devem serem recepcionadas.

Neste interim, a permissao de acumular ndo pode ultrapassar aquilo contemplado
no artigo 37, inciso XVI, por ser norma excepcional, tdo pouco se admite sua

interpretacdo restritiva a ponto de anula-la ou torna-la sem efeito pratico.

Desta forma, a lei complementar 122/94 que trata do regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Norte, ndo podem fazer uma
interpretacdo restritiva da acumulacdo de cargos, fungdes e servicos publicos baseados
simplesmente em um quantitativo absoluto de horas trabalhadas. Analisando, no caso
em concreto, e em harmonia com a compatibilidade de horarios das jornadas de
trabalho, é possivel ao servidor publico o exercicio cumulativo dos dois cargos, na

forma do permissivo do artigo37, inciso XVI, da Constituigdo Federal de 1988.

7. CONCLUSAO

A regra constitucional que possibilita a acumulacdo de alguns cargos publicos
foi a intencdo politica encontrada para que se aproveitasse da melhor maneira possivel o
conhecimento daqueles que j& sdo servidores publicos, sem, com isso, impedir o livre
acesso de todos aqueles cidad@os que possuam condicGes de exercer o cargo, emprego

ou funcéo publica.

Embora que Constituicdo Federal, dispde no artigo 37, inciso XVI, a utilizagao
da expressdo “acumulac¢do remunerada de cargos publicos”, hd divergéncia sobre o que
seja realmente acumulacdo vedada, pois ha entendimento tanto de que basta ao servidor
possuir dois vinculos ndo com a qualquer ente publico, quanto de que é necessario haver
percep¢do remuneratéria em ambos 0s cargos. Sendo assim, para que haja a
desincompatibilizagéo, basta apenas que o servidor se afaste de um dos cargos, por meio

de uma licenca ndo remunerada.
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No discurso de se preservar e garantir a higidez fisica e mental do servidor, a
jurisprudéncia dos diversos tribunais superiores ndo tem mais aceitado a imposicdo de
um limite de carga horaria para aqueles que desejam acumular cargos, empregos ou
fungdes pré-estabelecida de 60(sessenta) horas de trabalho semanais, tendo em vista que
tal restricdo ndo estd prevista na redacdo da Constituicdo Federal, e que uma regra

restritiva de direitos deve ser também interpretada restritivamente.

Ademais, as orientagfes administrativas que fomentam parametros objetivos de
méaximo de horas laboradas, extrapolam o poder regulamentar, criando novas regras e
inovando no ordenamento, 0 que nao é permitido, usurpando um poder que ndo possul,

gerando assim uma inseguranca juridica.

Assim, para harmonizacdo do que dispde a Constituicdo, é imprescindivel que a
compatibilidade de horarios seja analisada segundo o caso concreto em questao.
Devem-se levar em consideracdo o periodo de tempo de deslocamento e também o

tempo para descanso, ndo bastando somente & inexisténcia de sobreposicao de jornadas.

No mais ha diversos empecilhos de ordem pratica e juridica para que haja o
pleno controle das acumulagGes, como por exemplo, a infinidade de sistemas de
controles paralelos entre os diversos entes federados.

Deste modo, tendo em vista a complexidade dos elementos de vedacdo e o
conflito jurisprudencial que permeiam o referido tema, € bem razoével e prudente que a
Administragdo Publica abra prazo para que o servidor faca opc¢do pelo cargo em que

deseja permanecer, mesmo que nédo existindo base legal na norma vigente.

Nesta perspectiva, partindo dos entendimentos dos tribunais superiores, a
orientacdo € para que o servidor s6 deixe de acumular os cargos, depois de embasada
analise minuciosa do caso concreto, pois se verificado posteriormente que a acumulagéo

era constitucional, ou seja, legal o Estado pode ser condenado a indenizar o servidor.

No mais, o Poder Judicidrio ndo mais aceita a limitacdo de 60 (sessenta) horas
semanais, como sendo um &bice suficiente para descaracterizar uma acumulacdo de

cargos como sendo licita.

A partir disto, o Judiciario atenta para o disposto na carta magna a respeito da

exigéncia Unica e expressa de compatibilidade de horarios, ndo existindo uma limitagéo
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objetiva de carga horaria a ser realizada ou cumprida, enfatizando que mesmo que
determinado servidor publico possua uma jornada laboral semanal superior a
60(sessenta) horas, ainda assim a tal acumulacdo poderd ser considerada licita caso
demonstrada a compatibilidade entre horarios, que deve ser verificada no caso concreto
levando sempre em consideracdo as jornadas de cada vinculo trabalhista, a distancia
entre os locais do referido trabalho e auséncia de prejuizos para o exercicio das

atividades publicas.

Ante 0 exposto, tem-se demonstrado que as acumulacdes de cargos
recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988 estdo limitadas Unica e exclusivamente
pela compatibilidade de horarios. Ndo ha qualquer outra exigéncia expressa no artigo
37, inciso XV da nossa carta constitucional.

Sendo assim, tratando-se de norma restritiva de direitos, ndo cabe interpretacdo
extensiva, sob pena de afronta ao principio da legalidade e aos direitos e garantias
assegurados ao servidor publico.

Desta forma, a exigéncia de um limite de carga horéria para acumulacdo de
cargos pelo servidor publico configura-se em uma restricdo inconstitucional, nédo
prevista em nenhum artigo da Constituicéo.

Portanto, no que concerne a proibicdo aos acumulos de cargos na Lei
Complementar 122/94, esta é considerada inconstitucional pelos motivos elencados

neste trabalho.
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