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O ANSEIO PELA EMANCIPACAO POLITICA DO DISTRITO PIQUIRI-
CANGUARETAMA/RN: DA OMISSAO LEGISLATIVA A INCOGNITA DA
SUBSISTENCIA MUNICIPAL PROPRIA

Jodo Paulo Ferreira Martins®

RESUMO: O presente artigo tem como proposta discutir de forma critica e reflexiva o
impacto causado pela omissdo do poder legislativo em editar lei complementar federal
sobre a criacdo de novos municipios no pais, legislacéo esta que é atributo fundamental
para o procedimento emancipatorio, conforme definido pela Constituicdo Federal de
1988. Provocar o debate a respeito das emancipa¢des ocorridas nesse lapso temporal
omissivo e analisar o pleito de uma comunidade que almeja a sua independéncia,
alegando atender os requisitos necessarios para se tornar cidade e possuir as reais
condi¢BGes de subsistir como municipio. Diante disso, invoca a pertinéncia de um
detalhado estudo sobre a emancipacdo politica no contexto atual.

PALAVRAS-CHAVE: Emancipagdo. Omissdo. Poder Legislativo. Constituigdo
Federal. Municipio.

ABSTRACT: The purpose of this article is to discuss in a critical and reflexive manner
the impact of the omission of the legislative power to issue a supplementary federal law
on the creation of new municipalities in the country, which is a fundamental attribute
for the emancipatory procedure, as defined by Federal Constitution of 1988. It provokes
the debate about the emancipations that occurred during this omissive time period and
analyzes the lawsuit of a community that seeks its independence, claiming to meet the
necessary requirements to become a city and to have the real conditions of subsistence
as a municipality; In this context, he invokes the pertinence of a detailed study of
political emancipation in the present context.

KEYWORDS: Emancipation. Omission. Legislative power. Federal Constitution.
County
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1 - INTRODUCAO

O referido artigo aborda o anseio da populacéo do distrito Piquiri em emancipar-
se politicamente da atual sede, que é a cidade de Canguaretama/RN, com uma analise
critica sobre a omisséo legislativa que perdura hd anos no mundo juridico e a respeito da
capacidade de autossustentacédo da localidade que pretende se tornar independente.

Piquiri € um distrito localizado a 80 km da capital do estado do Rio Grande do
Norte; na microrregido do litoral sul. Faz divisa a Leste com a sede Canguaretama/RN;
Pedro Velho/RN a Oeste; Goianinha/RN ao Norte e ao Sul com a cidade de
Mamanguape no Estado da Paraiba. Tem 75% de sua populacdo em area urbana com
aproximadamente oito mil e quinhentos habitantes e 25% na &rea rural com dois mil
quinhentos habitantes, conforme dados extraidos do Sistema E-SUS?. A sua historia é
marcada por englobar em seu territorio o Engenho Cunhad, local onde foram
martirizadas vérias pessoas em meados do século XVII, episédio conhecido como o
morticinio de Cunhaul e Uruacu. Sua principal fonte de renda é a monocultura de cana-
de-acucar e o turismo religioso.

Esta construcdo cientifica, ora apresentada, contém os determinados aspectos
metodoldgicos para dar consisténcia ao tema, com relatos dos proprios habitantes da
localidade sobre a questdo da emancipacdo politica. Com um minucioso cuidado para a
analise dos dados, busca-se a constatacdo do motivo por qual a populacdo da
comunidade ndo suporta mais viver ideologicamente e politicamente oprimida a uma
cidade que pouco se importa com as caréncias do distrito. Atualmente, a sociedade de
Piquiri ndo possui o devido respaldo na cidade de Canguaretama/RN, sendo

esporadicamente observada pelo poder publico municipal.

2 Sistema de informagOes alimentado pelos Agentes Comunitarios de Salde da Estratégia Salde da
Familia por meio da elaboracdo dos Cadastros Individuais dos membros de cada familia que reside na
localidade.



Nesse sentido, insta indagar se ha pressupostos juridicos para uma possivel
emancipagdo politica da localidade em epigrafe e se o distrito atende aos pardmetros
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pelas leis infraconstitucionais, haja
vista que dentre outros é necessario um estudo de viabilidade econdmica para saber se
existe condigOes financeiras e materiais para um distrito se tornar independente.

O apanhado critico tem o objetivo de analisar e problematizar na teoria e na
pratica os aspectos relevantes para uma possivel emancipacdo. Nesse caso, serdo
analisados os aspectos politico-administrativos, os aspectos legais, 0s aspectos urbanos,
0s aspectos geograficos, os aspectos sociais e 0s aspectos econdmicos financeiros. E
imprescindivel o esclarecimento dos reais motivos que a populacdo tem para almejar a
emancipacao e o que os levam a pleitear tal independéncia.

Partindo do pressuposto que é necessario um aprofundamento juridico sobre o
tema, h&d uma analise rebuscada dos campos da sociologia, do direito e da politica, haja
vista a importancia da soma de forcas com os autores destas respectivas areas para
elaboracdo de uma pesquisa cientifica com embasamento teérico. A presenca dos
eruditos, ao longo da producéo teorica, é de valiosa importancia, pois eles oferecem
subsidios para dar validacdo e legitimidade ao assunto abordado. A andlise é relevante
tanto para a comunidade académica quanto para a sociedade, pelo fato de na academia
existir poucos trabalhos relacionados ao assunto

A averiguacdo cientifica é desenvolvida mediante pesquisa bibliogréafica,
realizacdo de entrevistas com os cidaddos envolvidos, tanto da localidade que pleiteia
emancipacdo, quanto da cidade a ser desmembrada, para saber suas opinides a respeito
da emancipacdo politica de Piquiri. Houve a aplicacdo de questionario com o0s
habitantes para avaliar as condicdes gerais do distrito e para testar o grau de adesao
popular, uma vez que um dos requisitos para a emancipacdo é a manifestacdo
plebiscitaria. H&4 a realizacdo de uma observacdo participante, mas com o devido
cuidado para o resultado da pesquisa ndo se tornar tendencioso, pois é feita uma
observacao natural.

Além disso, autoridades de outros municipios menores e de porte equivalente ao
distrito Piquiri sdo questionadas sobre as dificuldades e os desafios em que se defrontam
perante a administracdo municipal, com isso os dados empiricos coletados servem de
analise sobre a possibilidade de progresso e sustentabilidade de entes politicos com

dimens&o inferior a comunidade que pleiteia a emancipagéo.
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Portanto, foram entrevistadas varias pessoas de modo formal e assistematico,
entre elas, cidaddos da sociedade civil, funcionarios publicos municipais e professores
da rede publica de ensino. Ante 0 exposto, 0s dados serdo examinados por meio de

amostragem.

2 - NOCOES GERAIS SOBRE O PROCESSO EMANCIPATORIO

Hodiernamente, a tematica da emancipacao politica é discutida com o minucioso
cuidado, pois vivemos num tempo de crise financeira e politica que preocupa todos os
segmentos da sociedade e as agOes tomadas nesse sentido devem ser aplicadas com a
mais profunda cautela.

Todavia, a situacdo atual no pais e no mundo ndo pode servir como Obice para
pensarmos criticamente sobre as emancipac@es politicas que ocorreram até hoje e as
possiveis cria¢cfes de novos municipios que serdo desencadeadas futuramente. Neste
interim, é necessario acalorar um debate sobre a omissdo legislativa que permeia o
ordenamento juridico no tocante a criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de
municipios no territorio brasileiro.

Nesse sentido, ndo se pode abrir mdo de relevantes teorias que incrementam e
possibilitam a articulacdo adequada com o tema proposto. Com isso Fabricio Ricardo de
Lima Tomio®, que retrata as emancipacdes apés a Constituicdo de 1988, aborda os
fatores para o processo emancipacionista afirmando que para compreender 0 processo
de decisdo politica envolvido nas emancipagdes municipais é imprescindivel identificar
algumas premissas a partir de uma analise sobre as preferéncias, as escolhas e as
estratégias dos atores diretamente envolvidos na cria¢do dos municipios.

O autor* supracitado cita alguns pressupostos para dar sustentacio ao assunto. A
primeira conjectura, implicitamente observada, avalia que os atores envolvidos no
processo emancipacionista sdo pessoas Iucidas, em que manifestam suas preferéncias e
agem conscientemente, isto é, optam por um caminho estratégico em que proporcione
uma perspectiva de melhoria para o seu entorno, de modo que o corolario das decisdes
politicas correspondam a seus interesses; algumas vezes pautam suas opcOes pela

expectativa de beneficios individuais, como por exemplo a reeleicdo, aumento da oferta

3 TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas. A criacdo de municipios apés a Constituicdo de 1988. Revista
brasileira de Ciéncias. Sociais. Fev. 2002, vol.17, no. 48. ISSN 0102-6909, p. 79.
4 Ibidem, p. 65.
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de recursos fiscais, ganhos pecuniérios, implementacdo das politicas publicas, etc.; e
determinam seus métodos, através de relagBes interpessoais, na maioria dos casos
impelidos pelas regras institucionais e na probabilidade de participacdo de outros atores
no processo de decisao.

Segundo Fabricio Ricardo de Lima Tomio®> o Poder Executivo possui
mecanismos para se opor as emancipacdes, uma vez que pode impedi-las mediante
coacdes sobre os deputados da base do governo, bem como do exercicio de seu direito
de veto, nesse caso seria necessaria a formacdo de maioria absoluta dos legisladores
para que houvesse a derrubada do veto. O Executivo poderia se opor as emancipacoes
pelo fato da decorréncia de restricbes no orcamento; por motivacdes politicas e
ideolégicas, como principios partidarios ou programaticos do governo. Para ele®, o
governante estadual também poderia ser, simplesmente, indiferente pelos mais variados
motivos, ndo atuando nem favoravel nem contrariamente & fragmentag&o territorial.
Dessa maneira, mesmo quando o governo fosse favoravel, deveria ocorrer uma grande
autonomia do poder legislativo, o que resultaria, provavelmente, em uma sequéncia de

decisbes favoraveis as emancipagdes politica municipal.

2.1 - PERSPECTIVA HISTORICA

Houve no distrito Piquiri, no final do século XX, uma mobilizacdo por meio de
abaixo-assinado, na qual foram recolhidas mais de mil assinaturas; dai este movimento
criou forgas, e, por conseguinte, Robinson Farias, deputado estadual na época, levou o
projeto de emancipacdo politica de Piquiri para a Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Norte para ir a votacdo. No entanto, como o referido deputado era oposicdo ao
governo do Estado (mandato de Garibaldi Alves Filho), e a oposi¢do era minoria na
casa, 0 projeto ndo foi aprovado.

Em 2013, a populacdo voltou a se unir em prol da emancipacdo politica do
distrito, movimento que ficou conhecido por “Piquiri, cidade ja!”, no qual foram
realizadas duas audiéncias publicas com a teméatica em pauta, uma na localidade com a
presenca da prefeita de Canguaretama, Fatima Marinho, e varios deputados estaduais; e

a outra na Assembleia Legislativa, com uma presenca macic¢a da populacéo local e a

> TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas. A criacdo de municipios apds a Constituicdo de 1988. Revista
brasileira de Ciéncias. Sociais. Fev. 2002, vol.17, no. 48. ISSN 0102-6909, p. 67.
& 1dem.
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manifestacdo de apoio de varios legisladores estaduais. Entretanto, a mobilizagdo
perdeu forcas pelo reiterado retardamento de edicdo de lei complementar federal pelo
Congresso Nacional.

A emancipacao politica ¢ um fenbmeno que além de proporcionar uma maior
autonomia as localidades, provoca a descentralizacdo do poder, pois a populagdo se
torna mais préxima das decisfes do governo, de modo que estas deliberacdes serdo mais
adaptadas as condicdes locais, e tem a possibilidade maior de participacdo popular,
tendo em vista que havera maior agilidade, rapidez e flexibilidade na tomada de
decisdes. A autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ explicita que a descentralizagéo
politica ocorre quando o ente federativo descentralizado exerce competéncias proprias
que ndo decorrem da entidade central, ou seja, € um mecanismo que possibilita aos
cidaddos ter uma maior participacdo na vida politica dos municipios, uma vez que 0s
municipes estardo mais proximos da administracdo publica e assim poderdo acompanhar

de forma efetiva dos projetos e das decisdes que circundam o dia a dia da localidade.

O papel dos municipios num Estado democratico se consubstancia na
materializacdo das coletividades municipais como receptores da participacdo
citadina nos assuntos publicos, na medida em que a expansdo do espaco de
decisdo local representa uma aplicagdo do poder decisorio dos membros de
uma comunidade®.

O anseio de emancipacao esta arraigado no discurso do cidaddo piquiriense, o
que retrata o desejo dos moradores locais em se emanciparem. Nesse sentido, é preciso
observar 0s aspectos politicos, legais, urbanos, geograficos e econémicos. Ante o
tamanho desejo emancipacionista da populacdo, é primordial esclarecer se héa
possibilidade de emancipacdo politica do distrito, com isso torna necessario 0
estabelecimento de ferramentas para encontrar respostas ao problema, haja vista que €
imprescindivel uma minuciosa pesquisa para compreender se de fato o distrito preenche
0s requisitos legais e se possui viabilidade econdmica e financeira para pleitear tal
emancipacao politica.

Apbs a Constituicdo de 1988, ocorreu um acentuado ciclo de emancipacoes,

tanto no ambito nacional quanto no plano estadual, no qual varios municipios

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 481.
8 JACOBI, Pedro. Administracdo municipal, descentralizacdo e participagdo. In, Revista Educacéo
Municipal. S&o Paulo, n.6. Junho, 1990, p. 08.
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alcancaram a independéncia sem ao menos atender aos requisitos minimos estabelecidos
na carta constitucional, assunto que sera aprofundado no préximo capitulo.

Diante do processo emancipacionista ocorrido nos ultimos anos, € inevitavel a
procura de respostas para a problematica, como os fatos que explicam os motivos de
Piquiri ainda ser uma localidade dependente da cidade de origem, haja vista que nos
deparamos a inimeras emancipa¢des, numa determinada época, de lugares muito
menores que o distrito. E importante questionar por que a proliferacdo de novos
municipios foi um fendmeno que se acentuou em determinados periodos da conjuntura
politica brasileira. Sdo poucos os estudos que tentam averiguar as razdes que levam 0s
municipios a pleitearem a emancipacao.

O economista e gedgrafo, Francois Bremaeker®, avanca nesse sentido quando
destaca aspectos politicos, administrativos, legais, urbanos, geograficos e econémico-
financeiros. O autor'® destaca que os aspectos politicos e administrativos sio formados
por interesses politicos eleitoreiros, o que representa um descaso da administracdo do
municipio de origem para com o distrito. No que concerne aos aspectos legais, €
perceptivel quando existem facilidades das constituicdes estaduais, ou seja, a legislacao
dos Estados possibilita a criagdo de municipios. Nos aspectos urbanos, se verifica no
momento em que ha caréncia de servicos basicos no distrito, como por exemplo
existéncia de infraestrutura insatisfatéria. Quanto aos aspectos geograficos, se observa
quando as localidades (pretensas cidades) sdo formadas por grande extenséo territorial
do municipio de origem; e por dltimo no que se refere aos aspectos econémico-
financeiros, patente quando ocorre a existéncia de forte atividade econdmica local,
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e irrelevancia dos tributos cobrados pelo
municipio.

Logo, a problematizacdo se pauta na possibilidade e viabilidade do distrito de
Piquiri ser emancipado, tendo em vista que muitos municipios brasileiros carecem de
recursos para a sua prépria manutencdo. Entretanto, € importante destacar o anseio que
cidaddos de uma determinada localidade tém para emancipar o distrito no qual residem,
alegando indiferenca do poder publico municipal, ou seja, da cidade-sede:
Canguaretama, bem como superioridade territorial e populacional sobre varias cidades

do Estado potiguar, além do mais se mostram como detentores de capacidade de se

® BREMAEKER, Francois E. J. Os novos municipios: surgimento, problemas e solucdes. In, Revista de
Administracdo Municipal. Rio de Janeiro, v. 40, n. 206. Janeiro/Marco. 1993, p. 88-99.
10 1dem.
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autossustentar como municipio, etc. Nesse caso, € necessario analisar se a comunidade
de Piquiri tem, de fato, reais capacidades de emancipar-se, € examinar 0S aspectos
politicos, sociais, econdmicos, legais e geograficos do distrito.

O distrito Piquiri esta localizado a 8 (oito) quilébmetros da cidade-sede, possui
uma populagdo de 11 mil habitantes, sendo oito mil e quinhentos em area predominante
urbana, requisitos estabelecidos pelo artigo 32, § 1° do Cddigo Tributario Nacional'!, e
dois mil e quinhentos em area rural. A comunidade tem esse nome devido ter surgido as
margens do rio Piquiri, palavra oriunda do tupi que significa “rio dos peixinhos”, as
aguas do referido manancial abastecem o consumo dos moradores das cidades
circunvizinhas Pedro Velho/RN, Montanhas/RN e Nova Cruz/RN. O seu territdrio além
da area urbana, engloba as comunidades rurais de Cunhau, Cruzeiro, Catu, Guaju,
Meira-lima oeste, Outeiro e Torre.

A cidade-sede Canguaretama/RN, conforme dados extraidos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui em 2017 uma populacdo estimada
em 34.267 habitantes, area de unidade territorial de 245,408 km?2, densidade
demogréfica, pesquisada em 2010, de 125,98 hab./km?, indice de desenvolvimento
humano®? de 0,579; 14 estabelecimentos de salde; e com o PIB per capta de R$
5.421,76. O municipio tem como principal atividade econémica a carcinicultura, uma
vez que o territorio da cidade € rodeado de viveiros de crustaceos, principalmente o
camarao.

De acordo com os dados estatisticos do IBGE, com base no censo demografico
de 2010 e na populagdo estimada que 0os municipios possuem no ano de 2016, o distrito
Piquiri caso seja emancipado sera mais populoso que 101 das 167 cidades do Rio
Grande do Norte. Vejamos 0s nomes das cidades e a sua respectiva populacdo estimada
em 2016: Vicosa (1.722), Monte das Gameleiras (2.198), Ipueira (2.236), Bodé (2.332),
Timbalba dos Batistas (2.428), Taboleiro Grande (2.542), Pedra Preta (2.550), Galinhos
(2.650), Jardim de Angicos (2.666), Santana do Serid6 (2.688), Jodo Dias (2.693),
Lagoa de Velhos (2.768), Sdo Bento do Norte (2.875), Francisco Dantas (2.899),
Fernando Pedroza (3.055), Passagem (3.092), Vila Flor (3.145), Rafael Godeiro
(3.224), Agua Nova (3.325), Triunfo Potiguar (3.346), Pedra Grande (3.392), Severiano

11 CARVALHO, Matheus; DOURADO, Sabrina; OLIVEIRA, Jodo Paulo. Vade mecum administrativo.
8% ed. rev., atual. e amp. Recife: Armador, 2017, p. 623.

12 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida importante concebida pela ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas) para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econémico de
uma populacgéo.
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Melo (3.517), Riacho da Cruz (3.526), Sao Fernando (3.603), Caicara do Rio do Vento
(3.645), Ruy Barbosa (3.673), Pildes (3.799), Parau (3.875), Jundia (3.881), Major Sales
(3.955), Lucrécia (3.968), Tibau (4.060), Barcelona (4.065), Venha-Ver (4.154),
Frutuoso Gomes (4.204), Sdo Francisco do Oeste (4.206), Parana (4.249), Riacho de
Santana (4.278), Olho D agua dos Borges (4.359), S&o Bento do Trairi (4.372), Senador
Georgino Avelino (4.373), Rodolfo Fernandes (4.546), Messias Targino (4.569), Séo
José do Seridd (4.605), Lajes Pintadas (4.813), Serrinha dos Pintos (4.819), Almino
Afonso (4.876), Ouro Branco (4.877), Coronel Jodo Pessoa (4.972), Rafael Fernandes
(5.078), Parazinho (5.215), Japi (5.306), Janduis (5.402), Santa Maria (5.422), Sitio
Novo (5.481), Bento Fernandes (5.493), Véarzea (5.534), Coronel Ezequiel (5.590),
Encanto (5.630), Tenente Laurentino Cruz (5.835), Serra de Sao Bento (5.877), Ital
(5.904), Felipe Guerra (6.033), José da Penha (6.050), Equador (6.103), Senador El6i de
Souza (6.138), Sao Pedro (6.177), S&o Jodo do Sabugi (6.240), Sdo Vicente (6.435),
Serrinha (6.470), Caicara do Norte (6.606), Porto do Mangue (6.691), Lagoa D anta
(6.743), Jandaira (6.920), Pedro Avelino (6.998), Doutor Severiano (7.187), Antbnio
Martins (7.221), Itaja (7.515), Lagoa de Pedras (7.529), Portalegre (7.861), Riachuelo
(7.970), Carnatba dos Dantas (8.117), Serra Negra do Norte (8.152), Cruzeta (8.155),
Lagoa Salgada (8.206), S&o Rafael (8.345), Marcelino Vieira (8.495), Martins (8.750),
Jacana (8.949), Baia Formosa (9.247), Florania (9.258), Pureza (9.451), Sdo Miguel do
Gostoso (9.518), Serra Caiada (9.958), Campo Grande (9.742), Boa Saude (9.989), Luis
Gomes (10.171), Bom Jesus (10.185), Grossos (10.293), Carnaubais (10.592), Tenente
Ananias (10.731), Rio do Fogo (10.830).

Desta forma, de acordo os dados do IBGE, o distrito de Piquiri é maior, no
quesito populacional, que 61% dos municipios norte-rio-grandenses, e ao analisar a
contagem populacional realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, de
forma que se utilize a mesma sistemética comparativa, dessa vez em ambito nacional, é
possivel constatar que o distrito Piquiri possui uma populagdo maior que 2.655 (dois mil
seiscentos e cinquenta e cinco) municipios brasileiros.

Além de observar a geografia do pretenso municipio, é relevante destacar que
mediante perspectiva sociologica uma cidade se caracteriza pela concentracdo de
individuos em uma mesma superficie territorial, imbuidos dos mesmos interesses e com
uma empatia coletiva. Logo, existe uma sincronia entre pessoas da localidade em qual

habitam, de modo que apesar de se distanciarem um pouco quando buscam suprir as

16



necessidades individuais se interligam em prol de assuntos que envolvam a todos seres
que habitam em perimetro comum.

No que concerne aos critérios politico e juridico, a Carta Magna brasileira define
que os municipios sdo entes federativos de terceiro nivel, uma vez que seguem as
estruturas da Unido e Estado-membro, respectivamente, possuindo competéncias
proprias e autonomia administrativa. Diante do prisma legal, a municipalidade se
qualifica como personalidade juridica de direito publico interno, como preconizado no
Caodigo Civil Brasileiro. O artigo 30 da Constituicdo Federal disciplina quais sdo as
atribuicdes dos municipios.’?

Contudo, os municipios além de possuirem competéncias privativas e comuns
previstas na Constituicdo da Republica devem redigir suas proprias cartas, que Sao as
denominadas leis organicas municipais, as quais se caracterizam como regulamentos
que constituem direitos e conferem poderes ao ente municipal, sempre em consonancia

com a Carta Magna.

2.2 - VIABILIDADE ECONOMICA MUNICIPAL

Indmeros micromunicipios brasileiros foram instalados sem ao menos um estudo
prévio de viabilidade econémica e financeira. Com isso vivenciam o dilema da
subsisténcia propria, tendo em vista que muitos se tornaram refém, exclusivamente, dos
recursos oriundos do famigerado Fundo de Participacdo dos Municipios, pois ndo
estabelecem uma fonte de renda alternativa e passam por dificuldades devido a continua
reducdo dos valores que sao transferidos aos municipios por meio do FPM.

No entanto, ndo se pode deixar de ressaltar a importancia e 0 avanco em que
essa reparticdo financeira causou aos municipios brasileiros, pois proporcionou
transferéncias de recursos de modo mais distributivo e reciproco, uma vez que o retorno
de subsidios alcanca um numero maior de pessoas, seja contribuinte ou ndo. Marcos
Mendes!* classifica tal mecanismo como Federalismo Fiscal, no qual a forma de
organizacao do Estado pautado no compartilhamento entre diferentes niveis de governo
desencadeia a descentralizacédo fiscal com efetividade e uma maior desconcentracéo de

renda, ja que o “gestor municipal estd encarregado de uma érea territorial menor,

13 CARVALHO, Matheus; DOURADO, Sabrina; OLIVEIRA, Jo&o Paulo. Vade mecum administrativo.
82 ed. rev., atual. e amp. Recife: Armador, 2017, p. 28.

4 MENDES, M. Federalismo fiscal. In: ARVATE, P.; BIDERMAN, C. (Org.) Economia do Setor
Publico no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Elsevier, 2004, p.422.
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possuindo condi¢cdes de dar atencdo aos servicos publicos de menor escala e que
requerem conhecimento detalhado quanto aos tipos de servi¢cos mais demandados em
cada rua ou bairro. Além disso, esse tipo de servico vai beneficiar os moradores das
areas proximas, que vivem e pagam aos municipios que executam a obra”*®.

O constitucionalista Walber de Moura Agra’® ressalta a importancia do requisito
do estudo de viabilidade econdmica e financeira, preconizado na Constituicdo Federal,
para criacdo de municipios, pois, segundo o autor, o estudo em tela constata se o
municipio possui renda suficiente para atender as necessidades proprias, ja que a nao
realizacdo do estudo de viabilidade provocara um prejuizo para 0s municipios maiores,
uma vez que terdo que dividir a conta do Fundo de Participacdo dos Municipios com um
ente que nao dispde de arrecadacdo satisfatoria.

Conforme descrito alhures, a observancia das condi¢cdes econdmicas de uma
localidade que pleiteia a emancipacdo é deveras imprescindivel, haja vista que o pais
deve crescer de forma ordenada e a sua diviséo territorial deve ser efetuada de modo, no

minimo, criteriosa.

23 — AUTONOMIA  MUNICIPAL: ESTRATEGIAS PARA O
DESENVOLVIMENTO

No distrito de Piquiri encontra-se instalada seis fabricas, sendo uma de gelo;
outra de pias e lavanderias; duas de biscoitos e bolachas; uma de laticinios; e a ultima,
uma ceramica, que produz tijolos e telhas; dois postos de gasolina; a monocultura
acucareira predomina na regiao, onde as suas terras sao objeto de plantacdo de cana-de-
acucar, que serve de matéria prima para a producdo de alcool e acUcar da Usina Estivas
e Usina Vale Verde; além de uma empresa de transportes intermunicipais tem a sua sede
na localidade. O turismo religioso ganha grandes dimensdes, haja vista que no Cunhad,
local pertencente a Piquiri, ocorreu um massacre de varios catélicos em meados do
século XVII e que estes ja foram beatificados e estdo na iminéncia de serem
canonizados pela Igreja Catolica Apostdlica Romana, episddio conhecido como o

morticinio de Cunhai e Uruacu. Além do mais, de acordo com a Historia do Rio Grande

15 MENDES, M. Federalismo fiscal. In: ARVATE, P.; BIDERMAN, C. (Org.) Economia do Setor
Publico no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Elsevier, 2004, p.422.

16 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 72 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.
356.
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do Norte, o engenho Cunhau foi o primeiro engenho de cana de aglcar construido no
estado.

A Constituicdo Federal define que além das transferéncias federais o0s
municipios também recebem transferéncias estaduais, aquelas sdo compreendidas pelo
Fundo de Participacdo dos Municipios, que correspondem a juncdo do que foi
arrecadado de 23,5% do Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados;
25 % do CIDE, contribuicdo que incide sobre importacdo e comercializacdo de
combustiveis; 50% ou 100% do Imposto Territorial Rural sobre a propriedade
localizada fora da zona urbana do municipio; dentre outras. J& os Estados transferem
25% de Imposto sobre a Circulagdo de Mercadoria e Servigos, arrecadado no municipio
e 50% da arrecadacdo no municipio do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA).

Ademais, 0s municipios tm competéncia constitucional de instituir o Imposto
Sobre Servicos de qualquer natureza — ISS, que incide sobre a prestagdo por empresa ou
profissional autbnomo de servi¢co constante no Codigo Tributario Nacional; ITBI —
Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis “inter vivos”; e o IPTU — Imposto Predial e
Territorial Urbano, que incide na propriedade, dominio Gtil ou a posse de bens imdveis;
taxas para custear os servicos disponiveis a sociedade; e as ContribuicBes decorrentes de
obras publicas, na qual a arrecadacdo dos referidos tributos é receita propria dos
municipios. A cobranca dos tributos municipais, apesar de ser uma medida antipopular
e insuficiente para a subsisténcia propria do ente politico municipal, é importante para
suprir as necessidades locais dos municipes, quando o0s recursos oriundos das
transferéncias federais e estaduais ndo forem capazes de completar a renda municipal.
No caso em tela, constata-se que Piquiri podera dispor de recursos além do FPM e da
receita prépria, tendo em vista que no seu territdrio existe a cultura do plantio e colheita
de cana-de-aglcar, bem como, algumas fébricas em funcionamento que circulam
mercadoria para outras cidades do estado do Rio Grande do Norte e para outras
unidades federativas. Além disso, é possivel o recebimento de transferéncias do CIDE-
combustiveis, ja que existem dois postos de gasolina na sua circunscrigéo.

O Fundo de Participacdo dos Municipios €, inegavel, a principal fonte de renda
para a maioria dos municipios pequenos do Brasil, pois o0 grande percentual econémico
destes entes federados séo a producdo agricola e servicos, desta feita torna-se necessario
entender como esté definido os coeficientes desses recursos advindos de transferéncia

federal.
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TABELA 01 - FPM INTERIOR — COEFICIENTES POR FAIXA DE HABITANTES

Faixa de habitantes Coeficiente
Até 10.188 0,6
De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1,0
De 16.981 a 23.772 1,2
De 23.773 a 30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 a 50.940 2,0
De 50.941 a 61.128 2,2
De 61.129 a 71.316 2,4
De 71.317 a 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3,0
De 101.881 a 115.464 3,2
De 115.465 a 129.048 34
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 3,8
Acima de 156.216 4,0

FONTE: DECRETO LEI N° 1.881/1981 - STN
Ante 0 exposto, conforme Tabela 02, constata-se que uma das razfes para 0

numero acentuado de emancipacfes que presenciamos no ultimo século sdo devidas a
uma maior redistribuicdo de recursos transferidos pela Unido, pois 0s municipios

pequenos e medianos terdo um coeficiente melhor nos repasses do FPM.

As regras de rateio do FPM como um incentivo implicito a criacdo de
pequenos municipios, ao estabelecer um piso dado em funcdo de um
parametro da ordem de 10.188 habitantes. Isto significa que um municipio de
5.000 habitantes recebe o mesmo valor de FPM que outro de 10.000, o que
representa um estimulo a divisdo de um municipio pequeno em outros dois
ainda menores, aumentando, deste modo, o valor per capita recebido por seus
habitantes.’

O autor supramencionado demonstra que o Fundo de Participacdo dos
Municipios, pautado por seu instrumento de reparticdo de recursos por habitante,
destina subsidios mais vantajosos para municipios com populacdo, relativamente,
menor, tendo em vista que o0 desmembramento acarreta, nesse caso, a colocacdo do ente
municipalizado a um patamar que ndo se enquadrava se estivesse vinculado ao
municipio de origem.

A cidade de Canguaretama/RN se encontra com o coeficiente 1,6, uma vez que

possui 33.949 habitantes. Se a comunidade de Piquiri alcancar a emancipagdo politica

17 TRISTAO, J. A. M. A Administracdo Tributaria dos Municipios Brasileiros: uma avaliagdo do
desempenho da arrecadacdo. 2003. 172 f. Tese (Doutorado em administra¢do) - Fundacdo Getulio Vargas,
EAESP, Séo Paulo, 2003, p. 157.
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almejada figurard na faixa de habitantes entre 10.189 a 13.584 e consequentemente
receberd o coeficiente 0,8 de FPM. Contudo, diante da situacdo exposta, a emancipacao,
nesse caso, seria proveitosa, haja vista que embora ocorra uma reducdo do coeficiente
do municipio-sede para 1,2, a mesma faixa territorial existente na atualidade alcancaria

um coeficiente de 2,0, patamar que sé € possivel para municipios com mais de 44.148

habitantes.
3 — A CONSTITUCIONALIDADE DA EMANCIPACAO POLITICA
MUNICIPAL

O artigo 18, § 4° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil preconiza a
probabilidade de criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de municipios. Isto
posto, as cidades brasileiras serdo criadas mediante a observancia de quatro fases, de
cunho obrigatdrio, e classificadas em regulamentacdo por lei estadual; instituicao de lei
complementar federal, a qual disciplinara os requisitos basicos e o periodo necessario
para instalacdo de novos municipios, o plebiscito e o estudo de viabilidade. Vejamos:

Art. 18. (...)

§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-40 por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de

Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. (Redacéao
dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 1996).18

Diante do exposto, para determinada localidade alcancar a emancipacao politica
deve obedecer aos referidos preceitos constitucionais, haja vista que sdo de suma
importancia e inescusavel, para evitar que municipios sejam criados sem as minimas

condicdes de subsisténcia e sem o devido respaldo legal.

3.1 - REQUISITOS FORMAIS PARA A CRIACAO DE MUNICIPIOS

Marcelo Novelino!® destaca que, no que concerne a emancipacgio politica

municipal, as hipoteses de criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento foram

18 CARVALHO, Matheus; DOURADO, Sabrina; OLIVEIRA, Jo&o Paulo. Vade mecum administrativo.
82 ed. rev., atual. e amp. Recife: Armador, 2017, p. 26.

% NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional. 62 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Método,
2012, p. 736.
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alteradas com a finalidade de reprimir a multiplicagéo, sobretudo com fins eleitorais, de
municipios sem a estrutura necessaria para o exercicio de suas autonomias. Contudo,
foram estabelecidos os quatro requisitos, que veremos a seguir.

O estudo de viabilidade financeira e econdmica consiste em analisar a
possibilidade de criacdo de um determinado municipio, tendo em vista que apresenta de
forma detalhada e fundamentada as reais condi¢cbes sociais e econdmicas de
subsisténcia de um determinado territorio que pleiteia autonomia.

O plebiscito, previsto na carta magna, deve ser realizado de forma que
possibilite a populagdo diretamente interessada, isto é, tanto a comunidade que pretende
se tornar independente, quanto os cidaddos que residem na cidade-sede. Contudo, a lei
estadual serd a responsavel para dar validade ao pleito emancipatdrio.

No que se refere a necessidade de se instituir lei complementar federal, este
dispositivo devera estabelecer o periodo possivel para a criacdo de novos municipios.
Entretanto, o ordenamento juridico brasileiro ainda carece da existéncia da referida lei
complementar, pois é imprescindivel que seja criada esta legislacdo para que se
oportunize a criacdo de novas cidades no pais e dessa vez de forma criteriosa.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agédo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO), de n° 3.682%°, julgou procedente o pedido
formulado pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, declarando a
omissdo do poder legislativo. A Suprema corte estipulou prazo de 18 meses para que a
lei complementar fosse elaborada a partir de sua decisdo de 09 de maio de 2007. O
referido prazo foi ultrapassado, sem que o legislador tenha produzido tal lei. Em 10 de
setembro de 2008, o Ministro Gilmar Mendes, relator do processo, oficiou o Presidente
da Camara dos Deputados, esclarecendo que a decisdo da corte maior ndo se trata de
uma imposicdo de prazo para atuacdo legislativa, mas a fixacdo de um lapso temporal
pautado no principio da razoabilidade.

No caso em epigrafe, apesar da inexisténcia de previsdo em lei complementar,
varias unidades federativas persistiram, mediante lei estadual, a praticar emancipacdo
politica municipal sem a obediéncia no que prescreve o art. 18, 84° da Constituicdo
Federal. Nesse caso, a conduta praticada pelos estados foi objeto de vérias a¢Oes de
inconstitucionalidade, indagando a constitucionalidade das leis que criaram estas

cidades, que obviamente sdo explicitamente inconstitucionais.

20 STF — ADI 3.682/MT, relator Ministro Gilmar Mendes (DJ 06.09.2007).
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Nesse sentido, mesmo sem a edicdo da lei complementar, e com prazo
ultrapassado, o poder legislativo, atuando como poder constituinte derivado, promulgou
em 18 de dezembro de 2008 a Emenda Constitucional de n® 57. Foi acrescentado aos
Atos das Disposicbes Transitorias o artigo 96, com a seguinte redagdo: “ficam
convalidados os atos de criacdo, fusdo, incorporacdo e desmembramento de Municipios,
cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos
estabelecidos na legislacio do respectivo Estado a época de sua criagdo”?!. Logo, 57
municipios foram literalmente anistiados, porém a anistia alcancou apenas as cidades
que foram criadas até 31 dezembro de 2006.

Ante 0 exposto, atualmente estd vetada a possibilidade de criacdo de novos
municipios, uma vez que até o momento ndo foi editada lei complementar federal que
discipline tal matéria. Nos ultimos anos, foram elaborados sucessivos projetos de lei
complementar, mas ndo houve san¢édo presidencial e os vetos ndo foram revertidos pelos
membros do congresso nacional. Ademais, tramita na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei do Senado n° 199/2015%2, de autoria do senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA). O
presente projeto foi aprovado no senado federal e aguarda analise em uma comissao
especial de deputados.

A presente proposta decorre do Projeto de Lei do Senado n° 104, de 2014, que
apesar de aprovado pelo Congresso Nacional foi vetado na integra pela Presidente da
Republica e o veto foi mantido pelo parlamento. Em tese, o PLS n°® 199 de 2015 visa
estabelecer um limite minimo de populacdo e outras condi¢cBes para a criacdo de
municipios, como por exemplo, a existéncia razodvel de imoveis, o respeito as divisas
estaduais; delinear as caracteristicas do estudo de viabilidade municipal, requisito
necessario a alteracdo dos limites municipais, bem como o referido estudo deve oferecer
parecer conclusivo sobre a viabilidade econémico-financeira, politico-administrativa,
socioambiental e urbana; delimitar quatro tipos distintos de alteracdo desses limites:
criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento; regulamentar a realizacdo de
plebiscitos e os procedimentos legais para instalagdo dos novos municipios e as regras

de gestdo durante a transicdo entre a antiga e tal como a nova divisdo administrativa;

21 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito Constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 619.

22 SENADO FEDERAL. Projeto de lei 199/2015. Dispde sobre o procedimento para a criacdo, a
incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constitui¢do
Federal; altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120554.
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determinar procedimentos através dos quais 0s governos estaduais devem manter
atualizados os seus cadastros de informagdes municipais.?

Nesse sentido, o Projeto de Lei do Senado n°® 199/2015 tem o intuito e o cuidado
de reprimir a criacdo de acentuado nimero de municipios de pequenas dimensdes. Desta
forma, a discusséo em torno da tramitacdo da versdo anterior do texto e a redagédo da
proposi¢do atual culminou com um texto que atende as expectativas e evita a
fragmentacdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios sem estabelecer
critérios fundamentais. Sérgio Ferrari considera que a composi¢do do projeto é de boa
qualidade, mas os requisitos contidos nele sdo extremamente rigorosos, equivalente a
vedagdo motivada pela Emenda Constitucional n° 15, de 1996.%

Historicamente, a tematica da criacdo de novos municipios permeia o
ordenamento juridico antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A
Carta Magna de 1967, em seu artigo 14, preconizava a consulta as populacées locais,
previa a observancia a requisitos minimos de populacdo e renda publica, disciplinados
em lei complementar. In verbis: “Lei complementar estabelecera os requisitos minimos
de populacgdo e renda publica e a forma de consulta prévia as populacdes locais, para a
criagdo de novos Municipios™?°.

De acordo com o referido dispositivo constitucional, houve na época a edicéo da
Lei Complementar n°® 01, de 09 (nove) de novembro de 1967, que estabelecia 0s
requisitos alhures, bem como previa sobre a forma de consulta prévia as populac6es
locais para a emancipagao politica de novos municipios. Tais requisitos eram unificados
em todo Brasil e compreendiam a populacdo estimada, superior a dez mil habitantes;
eleitorado ndo inferior a dez por cento da populagédo; centro urbano ja constituido, com
0 minimo de duzentas casas; e arrecadacdo minima de cinco milésimos da receita
estadual de impostos, contabilizada no exercicio anterior ao processo de emancipacao.

Conforme a Carta Magna de 67, ratificada as exigéncias supracitadas, a Assembleia

23 SENADO FEDERAL. Projeto de lei 199/2015. Dispde sobre o procedimento para a criagdo, a
incorporacgdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constitui¢do
Federal; altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120554.

2 FERRARI, Sérgio. Criacdo de municipios e debate cientifico: entre mitos e métodos. Revista de
informacdo legislativa: RIL, v. 53, n. 211, p. 55-80, jul./set. 2016. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/53/211/ril_v53_n211 p55>, p. 75.

% BRASIL. Constituicdo (1967) Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, 1967.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm >. Acesso em 26
de agosto de 2017.
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Legislativa do respectivo Estado determinava a realizagcdo de plebiscito e, com a
comprovacao de resultado favoravel, editava a lei de criagdo de novo municipio.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 aflorou-se o ideal de
descentralizacdo, logo, a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
municipios foi declinada a cargo dos Estados, nos termos da lei complementar estadual.
Segundo Maria Silvia Barros Lorenzetti?®, essa declinacio de competéncia legislativa
cessou a interferéncia do poder central e concedeu uma ampla liberdade as unidades
federativas para organizarem a sua estrutura administrativa e disciplinar a subdivisdo
dos municipios localizados em sua &rea geogréfica.

Inicialmente, esta inovagdo constitucional provocou uma flexibilizacdo dos
requisitos para criacdo de novos municipios, uma vez que deixou a cargo de lei estadual
regulamentar os critérios para emancipacdo politica municipal, assim, diante da
liberalizagdo para os Estados editarem as regras, houve um aumento consideravel de
municipios no pais, tendo em vista que os pressupostos se tornaram frageis, 0s quais,
muitas vezes, ndo obedeciam critérios técnicos e foram criados por interesses escusos,
com isso varias localidades conseguiram alcancar a independéncia e consagraram-se
novas cidades brasileiras. O grafico abaixo ilustra e reflete a multiplicacdo de
emancipacdes apds a Constituicdo de 1988.

Figura 01 — Gréfico do aumento de municipios apés a Constitui¢do de 1988
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

Destarte, mediante analise da ilustracdo acima, constata-se 0 aumento
consideravel no nimero de municipios na década de 1990, o que corrobora para tese de
que a Constituicdo de 1988 tornou menos rigido os requisitos para emancipagdo politica

municipal. Os indicadores sdo expressivos, 0 pais no inicio de 1980 possuia 3.974

% | ORENZETTI, Maria Silvia Barros. Criagdo, Incorporacdo, Fusdo e Desmembramento de
Municipios. Cémara dos Deputados: Julho, 2003. Disponivel
em<http://www2.camara.gov.br/internet/publicacoes/estnottec/temal4/pdf/305317.pdf, acesso em
13/09/2017, p. 4.
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municipios, quatro anos depois existiam no Brasil 4.090 cidades, o que representa um
singelo aumento de 3%; em 1991, o territorio brasileiro ja contava com o nimero de
4.491 municipios. No ano de 1996, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
apontava uma suntuosa marca de 4.974 municipios, um acréscimo de 22% comparado
aos 12 anos anteriores; de acordo com o instituto, entre 1993 e 1997 o pais alcancou
uma marca recorde de emancipacdes, tendo em vista que ao longo de cinquenta anos
ndo se tinha registrado tanta emancipacdo comparado ao que foi observado nesse curto
periodo de tempo. Em 2000, o pais ja somava a quantia de 5.507 municipios instalados
e 63 aguardando a instalacdo, sendo que estes foram emancipados por meio da via
judicial no lapso temporal de 13 anos, inclusive em janeiro de 2013 foram criadas as
ltimas cinco novas cidades brasileiras. Por fim, ap6s um ciclo de emancipacGes,
atualmente a nacdo brasileira encontra-se com 5.570 cidades, subdivididas em seu
territorio.

Os nimeros ndo foram mais efusivos devido a edi¢do da Emenda Constitucional
n° 15/96, tendo em vista que o remendo na Constituicdo implantou a exigéncia de lei
complementar federal para determinar o periodo de tempo no qual serd admitido os
procedimentos emancipatorios. A corre¢do constitucional estabeleceu a necessidade de
criacdo de uma lei para disciplinar a elaboragéo dos estudos de viabilidade econémica e
financeira dos municipios. Neste caso, ha uma discussdo doutrinaria sobre em qual
ambito legislativo a referida lei deve ser criada, federal ou estadual, com isso a corrente
majoritaria possui o entendimento de que esta lei deve ser ordinaria federal.

A Emenda Constitucional n® 15/96 buscou sanar o problema que foi instalado,
uma vez que com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 fora conferida aos
Estados a definicdo dos requisitos para criacdo de novos municipios. No entanto, ha 21
(vinte e um) anos o ordenamento juridico brasileiro ainda espera a publicacdo da lei
complementar federal que deve disciplinar os requisitos e o periodo de tempo no qual
podem ocorrer 0s processos de criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de
municipios.

Por fim, na analise do 84° do artigo 18 da Constituicdo Federal, verifica-se uma
norma de eficacia limitada, conforme conceito criado pelo constitucionalista José
Afonso da Silva?’, tendo em vista que o referido dispositivo constitucional necessita de

criagédo de lei complementar federal para a sua regulamentacao.

27 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 262.
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3.2 — ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE A EMANCIAPCAO
POLITICA

Ao se analisar a jurisprudéncia patria fica explicito que varias A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade foram ajuizadas contra leis estaduais que preceituava sobre a
criagdo de municipios, entre elas é possivel destacar a ADI n° 2.381 que foi ajuizada
contra lei estadual do Rio Grande do Sul que regulamentava a criacdo do municipio de
Pinto Bandeira. Nesse caso, 0 Ministro do Supremo do Tribunal Federal, Sepulveda
Pertence, proferiu o seu voto pautado na Emenda Constitucional 15/96, explanando que:

E certo que o novo processo de desmembramento de municipios, conforme a
EC 15/96, ficou com sua implementacdo sujeita & disciplina por lei
complementar, pelo menos no que diz com Estudo de Viabilidade Municipal
que passou a reclamar, e com a forma de sua divulgacdo anterior ao
plebiscito. E imediata, contudo, a eficacia negativa da nova regra
constitucional, de modo a impedir — de logo e até que advenha a lei
complementar — a instauragdo e a de processos de emancipagio em curso”.?

E pertinente abordar o emblemético caso da emancipacdo politica do municipio
baiano de Luis Eduardo Magalhdes que alcangcou a sua independéncia do municipio-
sede Barreiras por meio da lei estadual 7.619/2000, legislagdo esta que foi objeto de

Acéo Direta de Inconstitucionalidade Constitucional, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.619/00, DO
ESTADO DA BAHIA, QUE CRIOU O MUNICIPIO DE LUiS EDUARDO
MAGALHAES. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL
POSTERIOR A EC 15/96. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL PREVISTA NO TEXTO CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 18, § 4°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
OMISSAO DO PODER LEGISLATIVO. EXISTENCIA DE FATO.
SITUACAO CONSOLIDADA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
SITUACAO DE EXCECAO, ESTADO DE EXCECAO. A EXCECAO
NAO SE SUBTRAI A NORMA, MAS ESTA, SUSPENDENDO-SE, DA
LUGAR A EXCEGAO --- APENAS ASSIM ELA SE CONSTITUI COMO
REGRA, MANTENDO-SE EM RELACAO COM A EXCECAO.%®

No julgado supracitado, o Tribunal, a unanimidade, deu provimento a acéo

direta de inconstitucionalidade, porém, ndo pronunciou a nulidade do ato impugnado,

%8 STF - ADI: 2381 RS, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 30/06/2010, Data de
Publicagdo: DJe-141 DIVULG 30/07/2010 PUBLIC 02/08/2010.

29 STF - ADI: 2240 BA, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 09/05/2007, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00029 EMENT
VOL-02283-02 PP-00279.
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ou seja, manteve sua vigéncia pelo prazo de 24 meses até que o legislador estadual
estabelecesse novas regras a respeito, nos termos do voto reajustado do Senhor Ministro
Eros Grau (Relator) e do voto-vista do Senhor Ministro Gilmar Mendes.

Nesse sentido, diante do reconhecimento da inconstitucionalidade do referido
dispositivo legal, o pretdrio excelso utilizou a técnica da modulagdo de efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade para preservar o principio da seguranca juridica,
conferindo prazo para que a norma estadual, considerada inconstitucional, fosse
afastada do ordenamento juridico brasileiro. Todavia, antes do fim do prazo fixado pelo
Supremo Tribunal Federal, o congresso nacional, no exercicio do poder reformador, por
meio da Emenda Constitucional 57/2008, inseriu novo instrumento no Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias da Constituicdo, especificamente no artigo 96,
preceituando a convalidacdo dos atos de criacdo, fusdo, incorporacdo e
desmembramento de 57 municipios criados por lei publicada até 31 de dezembro de
2006, em conformidade com a legislacdo do respectivo Estado a época da criacéo.
Contudo, as normas estaduais elaboradas em desobediéncia ao texto constitucional

tornaram-se validas por um ato do poder constituinte derivado reformador.

O poder constituinte reformador, também chamado de competéncia
reformadora, busca modificar o texto da Constituicdo Federal por meio de um
procedimento especifico que se consuma com a aprovagdo das emendas
constitucionais. Trata-se de um poder condicionado cujo exercicio submete-
se aos limites materiais, processuais e circunstanciais previamente
estabelecidos pelo constituinte originario.°

O municipio de Luiz Eduardo Magalhdes até o prezado momento compde o
quadro indicativo das cidades brasileiras, assim como tantos outros em situacdo similar,
com isso o efeito da declaragdo de inconstitucionalidade foi transmudado para uma
forma normativa constitucional, no qual instaurou uma espécie de fragilidade no
controle de constitucionalidade, uma vez que devido a inércia do poder legislativo em
editar a lei complementar federal corre-se o risco de, a qualquer momento, outros vicios
derivados de inconstitucionalidade sejam sanados através de emenda constitucional.

Ademais, acerca da constitucionalidade superveniente constata-se que este termo
é um tanto complexo e inadequado, pois grande parte da doutrina ndo reconhece efeito
constitutivo & declaracdo de inconstitucionalidade, como por exemplo Celso Ant6nio

Bandeira de Melo ao afirmar que:

30 PUCCINELLI JUNIOR, André. Curso de direito constitucional. 4. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
pag. 63
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De fato, € impossivel acolher-se um critério exegético por forca do qual
irroga-se ao ordenamento juridico a assuncdo da ideia de que compactua com
burlas que lhe hajam sido feitas e que compactuara com as que lhe venham a
ser feitas e que validara comportamentos produzidos em desacordo com seus
ditames.3!

Entretanto, essas alteracOes legislativas e os sucessivos remendos constitucionais
provocaram uma instabilidade nos critérios para criagdo de novos municipios, o0 que
mascarou a omissao do poder legislativo em exercer a sua funcdo de editar a lei
complementar, conforme preconiza a Constituicdo Federal, bem como elevou muitos
distritos a se tornarem cidades, as quais ndo tinham a minima condicéo de viabilidade
econdmica e financeira; por conseguinte, deixou outros distritos sem a condicdo de
pleitear a emancipacdo, seja por inoperancia do poder legislativo estadual ou por
disparidades regionais e politicas.

Além do ajuizamento de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade e ADI por
Omisséo, a Assembleia Legislativa do Mato Grosso impetrou Mandado de Injuncéo na
busca de suprir essa omissdo de lei infraconstitucional, tendo em vista que a
Constituicdo Federal exige como requisito obrigatorio a edicdo de lei complementar
federal e essa continuada auséncia estava impedindo a referida casa de exercer o seu
direito constitucional de propor, apreciar e votar projetos de lei a respeito da criacéo,

fusdo, incorporacdo e desmembramento de municipios.

Mandado de injungdo. Alegada omissao legislativa quanto a elaboracédo da lei
complementar a que se refere o0 § 4° do art. 18 da CF, na redacdo dada pela
EC 15/1996. llegitimidade ativa do Municipio impetrante. Inexisténcia de
direito ou prerrogativa constitucional do Municipio cujo exercicio esteja
sendo obstaculizado pela auséncia da lei complementar federal exigida pelo
art. 18, § 4°, da Constituicdo.

O writ ndo prosperou, haja vista que a suprema corte negou seguimento ao
presente mandado sob o argumento de que a Assembleia Legislativa impetrante é
desprovida de legitimidade ad causam, uma vez que ndo é titular de direito subjetivo ou
prerrogativa constitucional, nos termos do 84° do artigo 18 da Constituicdo Federal, art.

485, VI do Codigo de Processo Civil e artigo 21, 81° do Regimento Interno do STF.

31 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Leis originariamente inconstitucionais compativeis com a
emenda constitucional superveniente. In: Revista eletrénica de direito do Estado, Salvador, Instituto de
Direito  Publico, N° 6, abril/maio/junho  de  2006. Disponivel na Internet:
<http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 15 de agosto de 2017, p.11.

32 M1 725, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-5-2007, P, DJ de 21-9-2007.
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3.3- CRITICA AO MODELO ATUAL

A omissédo legislativa, ao longo desses anos, nos reporta a uma constatacao de
que varios municipios foram criados sem os minimos critérios estabelecidos na Carta
Magna, 0 que provocou uma injustica com aqueles territdrios que mesmo com porte de
cidade perecem com falta de autonomia politica e administrativa. Além disso, vivem
esquecidos pelo poder central, sem a oportunidade de participar do desenvolvimento
local e de usufruir das politicas publicas que tém direito.

Dentre os municipios que foram criados sem 0s pardmetros constitucionais
pode-se destacar a cidade de Jundia/RN, localizada na regido agreste do Estado foi
elevada a categoria de municipio pela Lei Estadual 6.985 de 09 de janeiro de 1997,
porém foi instalado politicamente apenas em 01 de janeiro de 2001. O referido ente
politico, de acordo com o IBGE, possui uma populagdo de 3.881 habitantes, area
territorial de 44,641 kmz2, com PIB per capita de R$ 6.573, 24, percentual das receitas
oriundas de fontes externas em 97,8% e o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal de 0,595.

O doutor em Direito Pablico, Sergio Ferrari, afirma que apesar das frequentes
criticas proferidas ao Congresso Nacional, foram produzidos projetos de lei eficientes
pautados na argumentacdo tedrica da discussdo cientifica. No entanto, sucessivos
projetos receberam o veto pelo Poder Executivo Federal, o que demonstra que a
responsabilidade pela omissdo ha mais de duas décadas € atribuida tanto ao poder

legiferante quanto a autoridade resolutiva.

Exatamente por isso, merecem as mais contundentes criticas 0s vetos apostos
pelo Poder Executivo, baseados nos mitos e lendas do debate social,
fechando os olhos a producdo cientifica sobre o assunto. Desperdigou-se uma
6tima oportunidade de aprimorar a Federagdo, com normas claras sobre as
modificaces territoriais no &mbito municipal, e postergou-se a efetividade da
norma constitucional, da pior maneira possivel: ceifando a legitima producéao
legislativa e mantendo, por exclusiva responsabilidade da Presidéncia da
Republica, um injustificado estado de mora legislativa.®

Contudo, a letargia do Poder Legislativo e a intransigéncia do Poder Executivo
estdo gerando graves danos ao federalismo brasileiro, haja vista que 0s entes

federativos, Estado e municipio, ndo gozam de autonomia plena, onde permanecem

3 FERRARI, Sérgio. Criacdo de municipios e debate cientifico: entre mitos e métodos. Revista de
informagdo legislativa: RIL, v. 53, n. 211, p. 55-80, jul./set. 2016. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/53/211/ril_v53_n211_p55>. p. 77.
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impossibilitados de organizar, conforme a vontade soberana de seus habitantes, a
distribuicdo do poder politico-administrativo nos seus limites territoriais.

4 - RELATOS ETNOGRAFICOS* E A PERCEPCAO JURIDICA DA
EMANCIPACAO

O trabalho de campo foi elaborado no distrito Piquiri, localizado na regido
agreste, microrregido do litoral sul, estado do Rio Grande do Norte, e na cidade sede, o
municipio de Canguaretama. Com o intuito de obter um conhecimento aplicado sobre a
vontade de cidaddos se emanciparem, foi investigado, cientificamente, tal populacéo
para constatar o fato.

Durante a pesquisa ndo foi encontrada maiores resisténcias dos habitantes do
lugar e também ndo existiu a denominada violéncia simbdlica, como aborda o sociologo
Pierre Bourdieu®, pois o fato de ser conterraneo dos pesquisados contribuiu muito para
0 desenvolvimento do trabalho, embora fora necessario demonstrar isencdo e

imparcialidade para nao influenciar as respostas coletadas.

4.1 - RETRATO DE UM ANSEIO POPULAR

Foi elaborado um questionario com cinco perguntas para saber a opinido de cada
morador da comunidade e da cidade-sede, com isso foi testado o grau de adesdo para
uma futura emancipacgéo. O resultado foi quase unanime, a maioria respondeu que séo a
favor da emancipacdo do distrito, alguns moradores da cidade-sede se mostraram
receosos com o desmembramento de parte de seu territorio, pelo fato da preocupacao de
0 municipio perder recursos, mas a0 mesmo tempo acreditam que o distrito ja possua
condigdes de se tornar um municipio.

Nesse sentido, 80% opinaram que as condi¢des sociopoliticas de Piquiri se
encontram de maneira regular, apenas 20% respondeu que as condi¢cdes estdo num
estagio bom. Em outra pergunta foi questionado por que é necessario a independéncia
politica do distrito em relacdo a cidade base, Canguaretama/RN, eles responderam, de

modo geral, que a comunidade possui uma populagdo abrangente. O local € muito

3 Palavra oriunda do grego “ethno” (povo), que significa o método utilizado pela antropologia para coleta
de dados.
35 BOURDIEU, Pierre. A Miséria do Mundo. Petrépolis: Vozes. 2003.
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dependente da cidade de origem, uma vez que raramente se observa a execucgdo na
comunidade dos recursos arrecadados; para as melhores condigdes de vida, haja vista
que o posto policial estd fechado e ndo existe na localidade atendimento médico de
urgéncia. Vislumbram o desenvolvimento do distrito, porque Piquiri depende apenas
das sobras das verbas municipais; se consideram discriminados por alguns habitantes do
centro da cidade, sendo vitima, muitas vezes, de preconceitos por residirem em local
periférico. Contudo, a Gltima pergunta questionava o seguinte: “vocé acha que o distrito
tem condic@es suficientes para se autossustentar como cidade”, o resultado foi unanime,
todos responderam que sim, pois a localidade possui um amplo territério com
plantacBes de cana-de-agUcar, uma vasta agricultura, empresas instaladas na sua regido,
um patriménio histérico-cultural que é o antigo engenho Cunhad, local do martirio de
Cunhad, entre outros.

De forma extensiva, foram entrevistadas cerca de cento e vinte pessoas de modo
formal e assistematico, entre elas cidaddos do sexo masculino e feminino, da sociedade
civil, funcionarios publicos municipais e estaduais, e professores da rede publica de
ensino. A observacao participante foi importante, mas foi necessario atuar com cautela
para o trabalho ndo se tornar tendencioso, pois a observacdo € realizada de forma
natural pelo fato de pertencer ao grupo estudado. Logo, o uso da referida metodologia
foi essencial para a percepcdo do anseio e da euforia dos moradores do distrito em se
tornarem independentes, entretanto constata-se que eles demoraram a se organizar
politicamente para manifestar seus desejos e suas pretensdes, haja vista que somente
houve mobilizacdo coletiva em prol da emancipacao politica apenas no final do século
XX, depois da alteracdo constitucional, no qual foi coibido a criacdo de municipios sem
a edicdo de lei complementar federal, embora varios municipios tenha sido instalados
por meio de decisdo da suprema corte e de emenda a constituicdo, mesmo apos esse
periodo.

Ha& no distrito alguns militantes que lutam pela consolidacdo emancipatoéria; em
meio a entrevista ao professor de historia, residente no lugar, o senhor Niellington
Alves, foi possivel extrair a informacéo de que houve no distrito, no fim do século XX,
uma mobilizagdo de abaixo assinado, onde foram recolhidas mais de mil assinaturas;
segundo ele, o movimento criou forcas e, por conseguinte, o Deputado Estadual
Robinson Faria, atual governador do Estado, levou o projeto de emancipagéo politica de

Piquiri para a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte para ir a votacdo; no
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entanto, como o deputado na época era oposi¢do ao governo do estado e a oposigdo era
minoria na casa o projeto néo foi aprovado.

Além disso, os moradores continuaram com a empreitada de lutar pela
emancipacdo do distrito, quando no ano 2013, organizaram um movimento que ficou

conhecido por “Piquiri, cidade ja!”:

FIGURA 02 — REPERCUSSAO DA MOBILIZAGAO POPULAR EM FOTOGRAFIAS

Destarte, foram realizadas duas audiéncias publicas com a tematica

emancipacionista em pauta, uma na localidade com a presenca da prefeita de
Canguaretama, Fatima Marinho, e vérios deputados estaduais; e a outra na Assembleia
Legislativa, com uma presenca consideravel da populacdo local e a manifestacdo de
apoio de varios legisladores estaduais, entretanto, a mobilizacdo perdeu forcas pelo
reiterado retardamento de edicdo de lei complementar federal pelo Congresso Nacional
e 0S sucessivos vetos do Poder Executivo.

Contudo, a pesquisa de campo é de extrema importancia para a elaboracdo do
trabalho e para constatar que a populacdo da comunidade de Piquiri ndo suporta mais
viver ideologicamente e politicamente oprimida a uma cidade (Canguaretama/RN) que
pouco se importa com as caréncias do distrito. Atualmente a sociedade piquiriense nao
possui um devido respaldo na cidade de Canguaretama/RN, sendo vitima de

preconceitos e esporadicamente observada pelo poder publico.
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4.2 - PERCEPCAO TECNICA DA EMANCIPACAO POLITICA

A tematica abordada rende vérias discussdes, o qual se presencia correntes de
pesquisadores que se mostram totalmente contrarias a emancipagédo politica municipal,
mas existem estudiosos que constatam que deve-se analisar o tema com um olhar critico
e acurado porque varias minucias estdo envolvidas no nucleo da questdo, tendo em vista
que o0s sucessivos anos de omissdo legislativa culminou com a criagdo desordenada de
municipios sem o estabelecimento de critérios fundamentais e a inobservancia de
pardmetros minimos para a garantia da constitucionalidade do processo
emancipacionista.

Ha mais de duas décadas o ordenamento juridico brasileiro é costurado por
remendos constitucionais e decisdes da suprema corte no intuito de tentar suprir a
lacuna deixada pelo Poder Legislativo e, consequentemente, pelo Poder Executivo, haja
vista que a exigéncia constitucional de edicdo de lei complementar federal tornou
inviavel a criacdo de municipios antes da aprovacéo e sancdo da referida lei. Entretanto,
a historia mostra que indmeras cidades alcancaram a emancipacdo antes mesmo da
inovacdo juridica preconizada na carta magna.

Sergio Ferrari®® afirma que as razbes que impulsionaram as “ondas
emancipacionistas” ndo estdo apenas no que dispde a Constituicdo Federal, tampouco
num interesse na criacdo de alguns poucos cargos politicos, ou ainda em arrecadar
tributos préprios, como o IPTU e o ISS, absolutamente inexpressivos nesses pequenos
municipios. Segundo o autor, tudo indica que questfes infraconstitucionais, consistentes
nos critérios de divisdo do Fundo de Participacdo dos Municipios, estavam na origem
do crescente ciclo emancipacionista.

Apesar do descontrole causado por essas acdes imediatistas, € imprescindivel
analisar as peculiaridades e discrepancias de cada ente que foi emancipado, fazendo
analogia aquela localidade que ainda ndo alcancou a sua independéncia e se depara a
impossibilidade de ser criado pela falta de legislacdo complementar, mesmo
considerando atender os elementos necessarios para pleitear a emancipacdo politica

municipal.

% FERRARI, Sérgio. Criacdo de municipios e debate cientifico: entre mitos e métodos. Revista de
informagdo legislativa: RIL, v. 53, n. 211, p. 55-80, jul./set. 2016. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/53/211/ril_v53_n211_p55>. p. 66.
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Diante disso, foi necessario entrevistar algumas autoridades municipais que
fazem ou ja fizeram parte da gestdo de municipios de pequeno porte, de dimensao
inferior ao distrito Piquiri, para entender a real dificuldade e os desafios enfrentados
pelos administradores na conducdo do ente federativo, bem como analisar a
possibilidade de desenvolvimento e manutencdo de cidades menores que a localidade
que pleiteia a emancipagao.

Ao entrevistar o secretario de financas da cidade de Rio do Fogo/RN, o senhor
Lazaro Régis, que além exercer cargo de alto escaldo no Poder Executivo é gedgrafo de
formacdo e acompanhou o processo de emancipacdo politica do municipio, foi indagado
a respeito do ano em que a sua cidade foi emancipada, qual o motivo que levou a
criagdo do seu municipio, quais seriam as principais dificuldades enfrentadas por seu
municipio logo ap6s a emancipacao, que dificuldades conseguiu superar e de que forma,
e quais os principais problemas que afetam o municipio na atualidade.

O referido secretario respondeu que o municipio de Rio do Fogo foi emancipado
no dia 17 de setembro de 1995; relata que as principais razdes para a emancipacao
politica da cidade foi o contingente populacional, uma vez que era um distrito com mais
de 4 mil habitantes na época, e a necessidade de dividir o municipio de Maxaranguape
que possuia uma grande extensdo. Quando interpelado sobre as dificuldades enfrentadas
apos a independéncia, disse que foi a auséncia de prédios publicos, mdo de obra
qualificada, desafio em executar servi¢os basicos, ndo havia pavimentacdo e inexistia
legislacdo. A autoridade municipal disse que superou as dificuldades apos a criacdo da
lei orgéanica, no qual incluiram a implantacdo do codigo tributario ao ente municipal,
pelo qual superaram 0s entraves e desburocratizou a execucdo dos servicos e a
destinacao dos recursos, logo, otimizou a oferta e permitiu 0 acesso da populacao a tais
prestaces. No que se refere os desafios enfrentados na atualidade, o secretario elencou
a falta de investimentos para distribuicdo de renda, escassez e diminui¢do de recursos
publicos dos entes federados, e auséncia de saneamento bésico.

Houve a necessidade de entrevistar uma autoridade municipal de um dos
municipios menores do Rio Grande do Norte, com isso foi aplicado o questionario ao
ex-secretario de meio ambiente e urbanismo da cidade de Vila Flor/RN, o dignissimo
senhor Odair Ferreira. Vale ressaltar que o referido municipio possui uma populacao de
3.145 habitantes e foi desmembrada da cidade de Canguaretama.

O prezado secretario respondeu que Vila Flor passou a condi¢do de municipio

no dia 31 de dezembro de 1963. Quanto a motivacao de se tornar cidade, este disse que
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a pequena cidade é um local histérico, onde o povoamento do local se deu ja no século
XVI, e que esta localizada um pouco distante da antiga cidade-sede, cerca de 10 km.
Segundo ele, a cidade depois de emancipada sofreu com a questdo estrutural, pois teve
que se adequar como municipio, haja vista que ndo possuia predios publicos suficientes
para o funcionamento da administracdo publica, bem como no quesito da economia,
pois como ndo houve um estudo de viabilidade econdmica prévio. O ente demorou um
certo tempo para se organizar financeiramente. No que se refere a superacdo, 0 mesmo
afirma que a cidade estd bem mais organizada do que antes, pois possui Seus recursos
proprios e que apesar da crise financeira consegue prestar 0s servigos basicos para a
populagdo, de acordo com o funcionario do alto escaldo municipal, o pequeno
municipio possui o PIB per capta e o indice de Desenvolvimento Humano préximo a
cidade de Canguaretama. Quanto as dificuldades enfrentadas na atualidade, a autoridade
relata que o principal obstaculo em que o ente politico enfrenta hoje é a discrepancia do
pacto federativo, que precisa ser rediscutido para que haja uma redistribuicdo dos
recursos arrecadados pelos impostos de forma equanime e mais justa.

Contudo, verifica-se o0 enfrentamento dos municipios quanto a reducdo na
distribuicdo dos recursos estaduais e federais, mas que a descentralizacdo e a autonomia
séo elementos que proporciona uma melhor distribuicdo de recursos. Diante do exposto,
com a prudéncia nos gastos dos recursos publicos, com uma organizacdo econdémica
prépria e subsidiaria, e a aptiddo de pessoas que fazem parte do corpo da administracdo
municipal é possivel a implementacdo de politicas publicas para um nimero maior de
cidaddos e consequentemente para moradores residentes em regides especificas e

afastadas dos grandes centros.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

A emancipacdo politica municipal é um tema complexo de ser estudado na
atualidade, pois a realidade do pais nos conduz a um sentimento de austeridade e de
precaucdo pelo fato dos acontecimentos nacionais e mundiais em que levou o Brasil a
um momento de instabilidade politica e financeira.

No entanto, considerando que o longo periodo de omissao legislativa acarretou
inimeros problemas de ordem estrutural e juridico, o assunto deve ser debatido com um
olhar mais epistemologico, desarraigado do discurso do senso comum, com issO €

pertinente analisar 0s pormenores em que a tematica nos remete para nao fazer juizo de
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valor sem levar em conta as particularidades de cada caso e deixar de promover um
comportamento que reproduz injustigas sociais.

O distrito Piquiri, no atual municipio de Canguaretama/RN relne varios
elementos que pode ser levado em conta num futuro estudo de viabilidade econémica e
financeira, pois é formado por um conjunto de caracteristicas que colaboram para a
localidade se submeter aos critérios elencados pela Constituicdo Federal, uma vez que
ao longo de sua historia nunca teve a oportunidade de expor as suas condi¢es para
postular a emancipacdo politica pretendida pelos seus moradores e consentida por
grande parte dos habitantes da cidade-sede, que por enquanto ndo passa de um anseio
coletivo.

Diante do quadro analitico e comparativo, produzido ao longo da pesquisa,
conclui-se que o distrito de Piquiri possui porte de cidade e necessita da emancipacéo
politica para se desenvolver, tendo em vista que a autonomia politica e administrativa
proporcionara a aplicacdo dos recursos na propria localidade, de forma efetiva e em prol
do bem estar da sua populacdo, uma vez que atualmente as politicas publicas sdo cada
vez mais escassas, a gestdo centraliza o poder publico e, por conseguinte, nao
oportuniza aos moradores do distrito o exercicio dos direitos e garantias constitucionais.

A abordagem tedrica e empirica foi importante para acalorar o debate cientifico
a respeito da problematica e constatar a situacdo atual dos municipios brasileiros,
entender como foram formados em meio a esse ciclo emancipacionista que eclodiu no
ultimo século e culminou num crescimento desordenado da nossa na¢do. O intuito do
trabalho se pautou na analise mais detalhada dos reflexos da emancipagdo politica
municipal no ambito estadual e nacional, avaliar as condi¢des locais em que o distrito
de Piquiri possui para pleitear a independéncia e alcancar a autonomia politica-
administrativa. Destarte, o estudo foi fundamental para entender criticamente a vontade
de um povo de determinado territorio e desmistificar o discurso corriqueiro que ao
longo de anos € reproduzido tanto na academia quanto na sociedade em geral de que a
emancipacao politica deve ser rejeitada em todos os sentidos.

Portanto, o interesse do estudo ndo é propagar a emancipagédo politica a qualquer
custo, mas despertar uma percepcdo ponderada sobre o tema, trazendo a tona as
consequéncias de um longo periodo de omissdo legislativa e a necessidade de criar,
incorporar, fundir e desmembrar municipios de forma criteriosa e por meio de

parametros instituidos por legislacao vigente.
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7 - ANEXOS

ANEXO A — QUESTIONARIO — AUTORIDADES DE OUTROS MUNICIPIOS

1 — Em que ano a sua cidade foi emancipada?

2 - Qual o motivo que levou a cria¢do do seu Municipio?

3 - Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo seu Municipio logo apés a

emancipagao?
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4 - Que dificuldades conseguiram superar e de que forma?

5 - Quais os principais problemas que afetam o seu Municipio hoje?

ANEXO B — QUESTIONARIO — HABITANTES DO DISTRITO E DA CIDADE-
SEDE

1- Sexo:

() Masculino () Feminino

2- Como vocé avalia, hoje, as condic¢des sociopoliticas do distrito Piquiri
() Péssimo

() Regular

() Bom

() Otimo

3- Se ocorresse um plebiscito para a emancipacao politica de Piquiri, seu voto seria:
() A favor

() Contra

4- Por que é necessario a independéncia politica de Piquiri em relacdo a Canguaretama?

5- Vocé acha que o distrito tem condicGes suficientes para se autossustentar?
() Sim

() Néo

JUSTIFICATIVAS:
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