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REFORMA DO ENSINO MEDIO: DAFLEXIBILIZACAO DO CURRICULO A
PRECARIZACAO DO DIREITO A EDUCACAO

Edilson Paulo de Souzal!

RESUMO: O presente artigo objetiva a avaliacdo critica do impacto gerado pela
promulgacdo da Lei n®13.415/17 (Lei da Reforma do Ensino Médio), no ambito da tramitacdo
da Base Nacional Comum Curricular, destacando, ainda 0s posicionamentos jurisprudenciais
e doutrinarios. Para tanto, realizar-se-4 pesquisa bibliografica e documental, com opcéo
epistemologica pelo método dialético-dedutivo, visando focalizar todas dimensbes da
problematica, que versa sobre o Direito a Educacdo Escolar, enquanto garantia fundamental
assegurada na CF/88. Nesse contexto, buscar-se-a elencar os desdobramentos da Lei da
Reforma do Ensino Médio nos aspectos juridicos e sociais, especificadamente, sobre o
impacto na qualidade da educacdo escolar publica, na perspectiva da fragmentacdo do
curriculo do ensino médio e na possivel ameaca de comprometimento da qualidade do ensino
publico. Analisar-se-a, também, como a jurisprudéncia tem interpretado a discussdo acerca de
sua legitimidade, almejando desvendar as implica¢des da politica educacional no Brasil, com
0 advento do “novo ensino médio”, apontando possiveis problemas oriundos da reforma e
reflexdes acerca da historia da educacdo articulada ao estudo do Direito Constitucional.
Elucidar-se-4 os desafios emergentes pos-reforma, confrontando os saberes juridicos e
pedagdgicos com a realidade social, destacando a necessidade de resisténcia frente a ameaca
da perda de Direitos Sociais, na atual conjuntura politica. Destarte, suscita a necessidade do
esclarecimento sobre quais interesses permeiam o debate social e juridico sobre o direito a
educacdo a luz da Constituicdo e das elaboracdes pedagdgicas frente a atual Reforma do
Ensino Médio, posto que inexiste possibilidade de neutralidade cientifica, seja no campo do
Judiciario ou no ambito da teoria da educacao.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio. Lei n°® 13.415/17. Flexibilizacdo do Curriculo.
Direito a Educacao.

ABSTRACT: This study aims at a critical evaluation of the impact generated by the
promulgation of Law No. 13.415/17 (Law on High School Reform) in the scope of the legal
process for the National Curricular Common Core, highlighting its jurisprudential and
doctrinal ~ positions.  Therefore, this study will performbibliographical and
documentaryresearch with an epistemological choice to follow the dialectic-deductive
method, seeking to focus on all dimensions of the issue, which is about the Right to School
Education as a fundamental right guaranteed in the 1988 constitution. In this context, this
study will seek to catalog the social and legal repercussions of the Law on High School
Reform, specifically regarding the impact on the quality of public school education in view
ofthe fragmentation of the high school curriculum and the possible threat to the commitment
to the quality of public education. This study will also analyze how jurisprudence has
interpreted the debate over the law’s legitimacy andtry to unravel the implications of
educational policy in Brazil with the advent of the “new high school,”’pointing out possible
problems originating from the reformand reflecting on the history of education articulated in
the study of constitutional rights. This study will elucidate the emerging post-reform need for
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resistance when faced with the threat of losing social rights in the current political situation.
Thus, since no possibility for scientific neutrality exists—whether in the field of law or in the
scope of educational theory—this study provokes the need for clarification about which
interests permeate the social and legal debate on the right to education in light of the
constitution, as well as which interests dominatethe pedagogical preparations for the current
High School Reform.

Keywords: High school reform, Law No. 13.415/17, Adding flexibility to the curriculum,
Right to education
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece a educac¢do como direito social
fundamental, como direito de todos e dever do Estado. Esta definicdo do constituinte
originario é repercutida em toda realidade social, consolidando sua importancia como
processo formativo imprescindivel ao desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania
nas sociedades contemporaneas, além do inegavel valor para formacdo do mundo do trabalho.

Tal importancia social e relevancia normativa, por sua vez, envolvem o estudo sobre o
tema num entrelagado de interesses, conflitos e contradicdes de diversas naturezas. Desse
modo, busca-se com o presente trabalho, uma investigacdo critica acerca das mudancas
recentes ocorridas na legislacdo educacional brasileira, considerando-as na perspectiva do
direito constitucional e sua interpretacdo a partir da realidade fatica e social.

A luz da anélise critica da historia da educacio brasileira e dos principios e objetivos
fundamentais do direito constitucional, investigam-se os desdobramentos da Lei 15.415/2017,
que institui a reforma do ensino médio em nosso sistema educacional. Igualmente, alerta-se
aos possiveis ataques que podera sofrer o direito social fundamental a educacdo publica de

qualidade, com o advento da nova lei.



Desde sua implantacdo, em 22 de setembro de 2016, através da questionada Medida
Provisoria 746/2016, até sua conversdo na Lei 13.415, em 16 de fevereiro de 2017, a reforma
do ensino médio tem sido alvo de controverso debate nacional. Se por um lado, o governo
federal, através do Ministério da Educacdo, alega a urgéncia para sua implantacdo, devido ao
flagrante esgotamento do atual modelo do ensino médio. Por outro, questiona-se a
legitimidade deste governo, como também o contetdo, aléem da maneira autoritaria como foi
desenvolvido o processo para a implementacdo de uma reforma desta envergadura através de
medida provisoria.

Diante disso, ha de se indagar, do ponto de vista da importancia da educacdo como
direito social fundamental, quais rumos tomarao a vida de dezenas de milhdes de jovens entre
15 e 17 anos, a partir dessa reforma do ensino medio. Acima de qualquer discussdo
académica, é disso que se trata.

De acordo com o novo modelo do ensino médio, denominado Novo Ensino Médio,
propde-se ampliar a carga horéria deste segmento de ensino, progressivamente, nos proximos
cinco anos, das atuais 800 horas/ano para 1400 horas/ano. Com isto, visa-se implantar a
escola de tempo integral. Outro aspecto importante é a chamada flexibilizacdo do curriculo,
que define em 60 por cento da grade curricular composta de disciplinas obrigatorias e 40 por
cento optativas.

Investiga-se nesse sentido inicialmente a seguinte contradicdo: Se numa face, a
reforma se apresenta aparentemente inovadora e revolucionaria, numa perspectiva de garantir
maior autonomia aos jovens, que poderdo escolher o curriculo mais adaptado as suas
vocacdes e definir seu itinerario formativo, entre outras vantagens. Noutra, ndo aponta
efetivamente de que maneira serd implementada e com quais recursos o fara. Como ocorrera a
formacdo profissional dos educadores. Sobretudo, um dos aspectos mais relevante: que
suporte receberdo as unidades federativas por parte do governo federal, uma vez que sdo 0s
Estados da Federacdo quem constitucionalmente tem a competéncia sobre a gestdo da
educacao basica da rede publica.

Busca-se, portanto, numa perspectiva juridico-pedagogica, a partir da producdo do
conhecimento construido e historicamente acumulado, analisar a efetividade e a eficacia da lei
13.415/17, a lei da reforma do ensino medio. Para tanto, realizar-se-a pesquisa bibliografica e
documental, com opcdo epistemologica pelo método dialético-dedutivo, visando focalizar
todas dimensdes da problematica, que versa sobre o Direito a Educacdo Escolar, enquanto
garantia fundamental assegurada na CF/88. Analisar-se-4, também, como a jurisprudéncia tem

interpretado a discussdo acerca de sua legitimidade, almejando desvendar as implicagdes da



politica educacional no Brasil, com o advento do “novo ensino médio”, apontando possiveis
problemas oriundos da reforma e reflexdes acerca da histdria da educacgéo articulada ao estudo
do Direito Constitucional.

Atente-se que no contexto de um pais historicamente marcado por aguda desigualdade
social, cabe a indagacdo se a atual reforma, ao propor a flexibilizacdo do curriculo, vem no
sentido de melhorar a qualidade da educacédo ou se, de fato, contribui para mais precariedade
ao ja sucateado direito a educacdo escolar publica de qualidade no brasil. Dessa forma,
considerando a importancia da educacdo como direito social fundamental, investiga-se se a
reforma aponta no sentido de ultrapassar o aspecto meramente formal do texto constitucional,
ampliando o exercicio do direito a educacdo, ou se ao contrario, pode significar o
agravamento do ja precério sistema educacional brasileiro. Eis a questdo fundamental: a qué,

ou a quem interessa a Lei 13.415/17?

2 PANORAMA DA HISTORIA DA EDUCACAO NO BRASIL

Para 0 estudo sobre a repercussdo da reforma do ensino medio na educagdo escolar
faz-se necessario, de modo mais amplo, tracar um panorama histérico e social sobre o
processo dindmico da histéria da educacdo no Brasil, destacando as contradices inerentes a
eSSe processo.

Nessa perspectiva, percebe-se um elemento condutor recorrente em todas as fases: a
marca da dependéncia econbmica e a reproducdo simbolica desta reproducdo através das

diversas politicas educacionais em todo o percurso histérico.

2.1 EDUCACAO JESUITA E REFORMA POMBALINA: MARCOS DO BRASIL-
COLONIA

Da expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal em 1759, a época do Brasil-
Colénia, a tentativa de sua consolidacdo como direito social fundamental, na Carta Magna de
1988, muitos e diversos foram os fluxos e refluxos vivenciados pela histéria da educacéo
brasileira através de varias reformas, ao longo de 518 anos.

Enquanto nossos primeiros mestres, os padres José de Anchieta (1534-1597) e Manuel
da Nobrega (1517-1570) buscavam através da catequese aos povos indigenas uma equacao

que a0 mesmo tempo tentava combater a antropofagia tupinamba e aliviar o peso da espada



subjugadora dos colonizadores, ja se evidenciava o propdsito firme da exploragdo comercial
dos recursos da nova terra pela Coroa portuguesa.

Ao entendimento deste periodo, de acordo com Ribeiro?:

A organizagdo escolar no Brasil-Col6nia esta, como ndo poderia deixar de
ser, estritamente vinculada a politica colonizadora dos portugueses.

[..]

O objetivo dos colonizadores era o lucro, e a fungédo da populacéo colonial
era propiciar tais lucros as camadas dominantes metropolitanas.

No entanto, para que a empresa funcionasse, estes lucros ndo poderiam se
concentrar exclusivamente nos grupos externos citados. Uma parte pequena,
é certo, deveria permanecer na Col6nia com a camada que dirigia
internamente a atividade produtiva.

Com a reforma educacional Pombalina em 1759, que expulsa os jesuitas do territorio
brasileiro e pde fim as Constituicdes da Companhia de Jesus, o Estado Portugués tira o
comando da educacdo das mdos da Colonia e implanta a primeira grande reforma da
historiografia da educacdo no Brasil. Destaque-se que tais mudangas decorrem
fundamentalmente das relacdes entre os interesses do grande capital e a necessidade da
modernizacdo do Estado Portugués, sob a influéncia da Inglaterra, com seus consequentes
efeitos sobre as diversas col6nias portuguesas.

Nota-se que com esta reforma abriu-se uma lacuna na situagdo educacional,
representando a completa destruicdo dos colégios jesuitas, o saque de todos os bens da
Companhia de Jesus, e o completo desmantelamento do primeiro Plano educacional,
elaborado por Manuel da Nébrega. O pouco de sistematizacdo com vistas a instrucdo dos
indigenas e colonos se transformou tdo somente num grande caos. Desse modo, percebe-se
que a total dependéncia econdmica da Colbnia, fundada principalmente na exploragdo da
cana-de-agUcar, € quem ird ditar todo o aspecto educacional dos nossos primeiros passos em

enguanto organizacéo social.
2.2 O BRASIL-IMPERIO E A EDUCACAO RESTRITAAELITE
Apos o esfacelamento das primeiras tentativas de sistematizacdo da vida educacional,

com a desastrosa reforma imposta pelo Estado Portugués, através do seu Primeiro-Ministro, o

Marqués de Pombal, outro marco relevante na histéria da educacgéo, serd a vinda de Joao VI

2 RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Historia da Educacdo Brasileira: a organizacdo escolar. 21. ed. S&o Paulo:
Cortez: Autores Associados, 2010. pag. 20-21.



para o Brasil, em 1808. Este evento, sem sombra de duvida, provocou extraordinaria
modificagdo na estrutura social brasileira e, consequentemente, importantes mudangas e
inovagdes no campo educacional.

Sera neste periodo, a partir da necessidade da instalacdo do governo portugués no Rio
de Janeiro, que o Brasil vivenciard um desenvolvimento acentuado, com vistas as demandas
organizacionais provocadas pela vinda da familia real. Também no campo educacional, serd
por esta ocasido que surgem diversas instituicdes e cursos, como os de medicina, agricultura,
a Academia Real da Marinha, a Academia Real Militar e a Escola Politécnica, entre outros.

Na sequéncia do ciclo virtuoso propiciado pela transferéncia da sede do poder
portugués para a Colbnia, tem-se como marco limitante o surgimento da conquista da
autonomia politica em 1822. E neste contexto que ocorre a outorga da Carta de 1824, primeira
Constituicdo do Brasil. Durante o processo de elaboracdo desta, ocorrem mudangas
substanciais em seu conteudo, decorrentes das contradi¢des entre o aparato liberal oriundo do
colonizador europeu e as dificeis condi¢des sociais internas para a aplicacdo do ideério trazido
pelo mundo antigo.

Nesse sentido, conclui-se que o texto constitucional outorgado pelo imperador, ja
difere substancialmente do projeto inicial — muito mais radical em suas proposi¢des, pois era

inspirado na Constituicdo Francesa de 1791, como afirma Maria Luiza Santos Ribeiro:3

Quanto a educagdo, estava presente a idéia de “sistema nacional de
educacdo” em seu duplo aspecto: graduagdo das escolas e distribuicdo
racional por todo o territorio nacional. E assim que em seu art. 250 declara:
“Havera no Império escolas primarias em cada termo, ginasios em cada
comarca, e universidades nos mais apropriados locais” (in Silva: 192)

[...]

Ja no texto constitucional outorgado, esta idéia de “sistema nacional de
educacao” ¢ abandonada, posto que, com relacdo a educagdo, o art.179 se
refere nos seguintes termos: “A inviolabilidade dos direitos civis e politicos
dos cidaddos brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, ¢ garantida pela Constituicdo do Império”, entre
outras maneiras, pela “instru¢do primaria gratuita a todos os cidaddos” (n.°
32) e pela criagdo de “Colégios e Universidades, onde serdo ensinados 0s
elementos das Ciéncias, belas artes e artes” (n.°33) (Almeida & Barreto,
1967: 192)

No periodo historico pés-Carta de 1824 vivencia-se 0 surgimento de uma importante
lei para a construcdo do arcabouco juridico-educacional no Brasil. Trata-se da lei de 15 de

outubro de 1827, primeira Lei Geral relativa ao Ensino Elementar, outorgada por Dom Pedro

% Idem. p. 44.
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I, considerada como importante marco inicial no tratamento de diversos assuntos relevantes,
como: a remuneracdo dos professores e mestras, a descentralizacdo do ensino, a criacdo de
escolas para as meninas, o ensino matuo e a defini¢do de um curriculo minimo.

Ao realizar o cotejamento da referida lei com a realidade social da época, percebe-se,

todavia, a limitacdo substancial a sua efetividade. Nas palavras de Ribeiro:*

Esta lei era o que resultara do projeto de Januéario da Barbosa (1826), onde
estavam presentes as idéias de educacdo como dever do Estado, da
distribuicdo racional por todo o territorio nacional das escolas dos diferentes
graus e da necessaria graduacdo do processo educativo. Do projeto vigorou
simplesmente a idéia de distribuicao racional por todo o territorio nacional,
mas apenas das escolas de primeiras letras, o0 que equivale a uma limitagdo
quanto ao grau (sé um) e quanto aos objetivos de tal grau (primeiras letras).
[grifo nosso].

Percebe-se a impossibilidade, principalmente devido as precarias condi¢des de
estrutura econémica do Brasil-Império, da aplicabilidade da lei de 15 de outubro de 1827. Seu
ideario liberal mostra-se inviavel num territorio inospito, marcado pela dependéncia
econdmica as metropoles europeias.

Desse modo, a data que posteriormente se tornaria comemorativa ao dia do professor
nasce marcada por esta cronica contradi¢do: avancga-se no aprimoramento do discurso e da
legislagdo, mas quanto a efetividade e a possibilidade de realizagdo do direito a educacdo
escolar para todos, estes permanecerdo postergados.

Cabe destacar que serd neste periodo a criacdo dos famosos liceus provinciais. Em
1825, o Ateneu do Rio Grande do Norte; os da Bahia e Paraiba, em 1836; e em 1837/1838, 0
Colégio Pedro Il, no Rio de Janeiro, sede da Corte. A iniciativa dos liceus que surgia como
uma tentativa de organizacdo do sistema educacional, todavia, mostrou-se, de maneira geral,
pouco eficiente. Percebe-se isto, tanto com relacdo aos aspectos de quantidade, pois atendia
apenas uma pequena parcela da aristocracia, quanto a qualidade, com algumas ressalvas, da
educacéo escolar oferecida.

Da perspectiva da organizagdo social, politica e econémica, o século XIX sera
marcado pelo acontecimento das constantes rebelides regionais ocorridas no periodo.
Verifica-se, também, o flagrante esgotamento do modelo agrario e os primeiros esfor¢cos
numa tentativa de incentivo a industrializacdo no Brasil. Principalmente, pela influéncia dos

ideais liberais positivistas, dar-se-4 a profusdo da necessidade de modernizacdo da sociedade

4 ldem. p. 44-45.
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brasileira. Tém-se, como consequéncias dois grandes eventos que ilustram este momento

historico: a Abolicdo da Escravatura em 1888 e a Proclamacao da Republica no ano seguinte.

2.3 O INICIO: A FASE REPUBLICANA E O AGRAVAMENTO DA PRECARIA
ORGANIZACAO ESCOLAR

Notadamente as mudancas postas em curso, desde o Brasil-Colbnia, passando pela
fase imperial, chegando a Primeira Republica sdo movidas pelos interesses econémicos, em
suas diversas fases. Assim, ocorre a abolicdo da escravatura, em 1822, mais por uma
imposicdo do mercado externo, que o interesse no desenvolvimento nacional. Como também
a Proclamacgdo da Republica, que ird assemelhar-se mais a um golpe militar de Estado,
alijando inclusive os republicanos do processo, que uma real ruptura com as praticas sociais
contraditorias e extremamente excludentes de ateé entdo.

E neste cenario de simulacro de modernizacdo, com o advento da Constituicdo de
1891, que se aponta na perspectiva da descentraliza¢do na organizagdo escolar. Mas com o
agucamento das contradi¢cdes dos interesses das classes dominantes, o que se verifica € o
agravamento no trato das questfes educacionais no pais.

Nesse viés, sob a influéncia da difusdo das ideias positivistas, que afirmam a
necessidade da educacdo escolarizada, continuam os desafios do final da fase imperial na
tentativa de modernizacdo brasileira. Neste periodo, buscou-se adequar a educagao brasileira
aos principios positivistas através de reformas educacionais, como a Reforma Benjamim
Constant, de 1890, que trazia como principios orientadores a laicidade e liberdade do ensino,
além da necessidade da gratuidade da escola primaria, de acordo com o texto constitucional
vigente.

O ciclo de reformas, como busca de equacionar os interesses econémicos das camadas

sociais dominantes é impulsionado no ano 1898, como anota o historiador Caio Prado Junior®

O grande beneficiario das reformas de 1898 foi, sem divida, a financa
internacional. Representada neste caso pelo London & River Plate Bank,
intermediério do acordo com os credores, ganhara novas posi¢des no Brasil
e junto a seu governo. Os seus representantes assumirdo o direito de
velarem diretamente pelo cumprimento do acordo feito, e fiscalizardo
oficialmente a execucdo das medidas destinadas a restaurar as finangas do
pais. Entrelacam-se assim, intimamente, seus interesses e suas atividades
com a vida econémica brasileira. E esta ndo lhes poderd mais, tdo cedo,

5 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econdmica do Brasil. 43. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 2012. pag. 339.
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fugir. Consolidara-se uma situacdo de dependéncia que se vinha formando
havia muito, mas que somente agora encontrara seu equilibrio.

Do ponto de vista interno, a organizacgao politica tendo que obedecer aos arranjos do
grande capital, também terd seus desdobramentos no ambito educacional. Segue-se, portanto,
como marcante traco na historiografia da educacgdo brasileira a dependéncia econémica em
sua estrutura social. Sendo assim, paralela a esta dominagdo, desenvolve-se outro tipo de
dependéncia: a cultural, exercendo a educagdo importante papel em sua reproducéo.

Ao entendimento do conceito de dependéncia cultural, sdo didaticas as exposi¢cdes de
Ribeiro®:

A dependéncia cultural traduz-se nisto: falta de capacidade criativa e atraso
constante e cada vez mais profundo em relagéo ao centro criador que serve
de modelo. Representa, ainda, como ja foi assinalado, um idealismo estreito
e inoperante ao formar um pessoal sem a instrumentacédo técnica adequada a
transformacdo da realidade em beneficio de interesses da populagdo como
um todo e ndo de interesses de uma pequena parte dela e grupos
estrangeiros, em detrimento da maioria.

Enquanto uma reforma, com base em determinado modelo, era vista como
solugcdo para os problemas apresentados pelo outro modelo, os problemas
reais agravavam-se e, no dia-a-dia escolar, profissionais e alunos

“solucionavam como podiam”, isto ¢, improvisadamente e, portanto,
também de forma ineficiente.

Para ilustrar o qudo ineficiente desenhava-se a organizacdo educacional brasileira nas
primeiras décadas do século XX, basta ressaltar o problema do alto indice de analfabetismo,

que em 1920 era de 65% da populacdo, segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica.

2.4 DO OTIMISMO PEDAGOGICO AO ENTUSIASMO PELA EDUCACAO: NOVOS
CONCEITOS, ANTIGOS PROBLEMAS

No contexto da efervescéncia politica e cultural da década de 20: Semana de Arte
Moderna, criacdo do Partido Comunista do Brasil (PCB), chegada dos imigrantes italianos e
espanhois com seus ideais anarco-sindicalistas, desemboca-se num debate educacional no
qual sdo expoentes as ideias pedagogicas: o “entusiasmo pela educa¢ao”, oriundo da década
anterior, que defendia a educagdo como instrumento de ascensdo social e o “otimismo

pedagogico”, que propunha democratizar e transformar a sociedade através da escola. Na

6 RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Historia da Educacdo Brasileira: a organizacdo escolar. 21. ed. S&o Paulo:
Cortez: Autores Associados, 2010. pag. 74.
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busca de uma sintese entre esses movimentos, desenvolve-se o “realismo em educagio”, que
enfatiza a necessidade da expansdo com qualidade procurando articular o fen6meno educativo
a expansdo da educacdo popular numa proposta de desenvolvimento no contexto das
demandas sociais, econdmicas e politicas.

Serd a partir das transformacBes dos anos 30, do avangco no processo de
industrializacdo, concentragdo da populacdo em centros urbanos e a necessidade de ampliacdo
de uma rede de educagdo escolar que atenda a esta demanda, que comeca a se consolidar um
sistema puablico de educagdo elementar no Brasil. Trata-se do “declinio das oligarquias” e da
consolidacdo dos dois componentes sociais: a burguesia industrial e o proletariado.

Aproveitando-se deste cenario conflituoso, Getulio Vargas assume o poder em 1930, e
é criado o Ministério da Educacéo e Salide, assumido pelo escolanovista’ Francisco Campos,
autor da Reforma que tem o seu nome. Esta reforma busca imprimir uma tendéncia
renovadora para a educagdo escolar, seguindo a orientagio do modelo nacional-
desenvolvimentista baseado na industrializacdo e a exigéncia de uma melhor escolarizacéo,
principalmente da populacdo urbana.

Em 1932 é publicado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, encabecado por
Fernando de Azevedo e assinando por 26 educadores. Trata-se de importante documento na
historia da educacdo brasileira, pela defesa da educacdo obrigatéria, publica, gratuita e leiga
como um direito de todos e um dever do Estado.

Neste sentido, do ponto de vista da teoria educacional, percebe-se, de acordo com

Ribeiro® que

Um significativo avanco é constatado através da tomada de medidas que
visaram concretizar o principio de ser tracada uma politica educacional de
ambito nacional, principio este grandemente defendido desde a década de 20
pelo grupo que pregava a modernizagéo educacional.

Dentre estas medidas, destacam-se: a criacdo dos seguintes érgdos: Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos (INEP), em 1938; Servigo Nacional de Radiodifusdo Educativa, em
1939; Instituto Nacional do Cinema Educativo e Servi¢o do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, em 1937; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942,

" De escolanovismo, tendéncia pedagdgica nascida na Europa no final do século XIX e divulgada no inicio do
século passado, nos Estados Unidos Principalmente por John Dewey (1859-1952) e Kilpatrick (1871-1965), e,
no Brasil por Anisio Teixeira (1900-1971), Fernando de Azevedo (1894-1974), Lourenco Filho (1897-1970),
Pascoal Leme, Cecilia Meireles entre outros. A Educacdo Nova, identificada com o pensamento liberal
democrético, propde uma metodologia pautada no aluno como centro da aprendizagem e sua participacdo ativa
na construcdo de conhecimentos.

8 RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Historia da Educacio Brasileira: a organizacdo escolar. 21. ed. S&o Paulo:
Cortez: Autores Associados, 2010. pag. 129.
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Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946; Conselho Nacional de
Pesquisa, em 1951 e a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), em 1951, entre outros.

Além da criacdo destes importantes 6rgaos para o fomento da educacdo e da cultura,
deu-se o inicio ao trabalho de elaboracdo de um anteprojeto de lei de diretrizes e bases da
educacao nacional, que tramitara por mais de uma década até sua aprovacdo, como anota

Ribeiro®:

A 29 de outubro de 1948, foi encaminhado a Camara Federal o projeto de
lei, acompanhado da exposi¢do de motivos, subscrito por Clemente Mariani,
entdo ministro da Educacdo e Salde. Transformar-se-ia em lei somente treze
anos depois, a 20 de dezembro de 1961.

[...]

Percebe-se, por tais acontecimentos, que a tendéncia ‘“nacionalista”
verificada no campo econdmico-politico atinge paulatinamente o
educacional. Como naquele campo, ela teve que enfrentar sérios obstaculos
também neste Ultimo, haja vista a demora na aprovacéo da lei (...)

No periodo do Estado Novo (1937-1945), época da ditadura de Vargas, os ideais
renovadores irdo retroceder, perdurando tendéncias ideologicas fascistas. Sera deste periodo o
surgimento de mais uma reforma da educacéo: a reforma Capanema em 1942, que abrangeu o
ensino secundario (hoje ensino médio) e técnico-industrial.

E nitido o viés fascista da reforma Capanema, como pode ser percebido em trechos do

texto, conforme Silva, 1969 apud Ribeiro*:

O ensino secundario se destina a preparacdo das individualidades
condutoras, isto €, dos homens que deverdo assumir as responsabilidades
maiores dentro da sociedade e da nacdo, dos homens portadores das
concepgdes e atitudes espirituais que é preciso infundir nas massas, que é
preciso tornar habituais entre o povo (...)

Verifica-se da leitura deste fragmento, algo ja constatado na Carta de 1937, a atitude
discriminatéria entre aqueles que deveriam esta subjugados aos instruidos, na condicdo de
dominadores do pensamento. O ideario da pacificacdo social pode ser alcancado, desde que
através da conducao das massas pela “elite instruida”.

No ambito educacional, passa-se a conviver com 0s problemas de indices de fracasso
escolar, caracterizados principalmente pela dificuldade de oferta, além do analfabetismo,

reprovacao e evasdo. Para o equacionamento destas demandas, o Estado Brasileiro comeca

® ldem. p. 129-131.
10 1dem. p. 129-131.
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apostar na formacdo técnico-profissionalizante, destinada as camadas sociais menos
favorecidas.

Destaca-se que datam deste periodo as primeiras sistematiza¢des mais precisas, através
da organizacdo de dados estatisticos, que possibilitaram uma radiografia do sistema
educacional brasileiro. Dessa forma, recursos financeiros destinados a educacdo, despesas
realizadas pela Unido, pelos Estados e municipios, bem como os indices de desempenho e
fracasso escolar, passam a ser mensurados, evidenciando o tamanho do “Desafio
educacional”, como denomina Fernandes (1989), a ser enfrentado. Tal enfrentamento faz-se
necessario, quer na perspectiva da busca pelo entendimento da funcéo social da educacdo no
Brasil, quer na luta pela garantia do exercicio do seu direito, num contraponto ao senso

comum que a enxerga apenas como mera ferramenta reprodutora de desigualdades.

25 A EFERVESCENCIA CULTURAL DOS ANOS 50 E O GOLPE DE 1964: A
DEMOCRACIA AMORDACADA

Os “50 anos em 5, lema do progresso sugerido por Kubitschek, ilustram bem o rico
periodo historico da aurea década do nacional-desenvolvimentismo no Brasil. Trata-se do
momento que antecederd o Golpe de 1964, por isso envolve seu estudo num entrelagado e
complexo jogo de forcas politicas e interesses econdmicos, que culminam na crise politica
que derrubara Jodo Goulart em 31 de marco do fatidico ano, inaugurando uma longa noite de
25 anos.

No final dos anos 50 e inicio dos 60, o Brasil vivencia importante momento de
efervescéncia politica e cultural. As ideias do pensador Paulo Freire passam a fomentar novas
propostas para a alfabetizacdo de adultos e educagdo popular. Tem-se neste periodo, uma
avalanche de programas nascidos dos movimentos sociais e intelectuais a frente de diversas
instituicdes. A implantagdo dos CPC’s (Centros de Cultura Popular) da UNE (Unido Nacional
de Estudantes), o MEB (Movimento de Educagdo de Base) ligado a CNBB (Confederacao
Nacional dos Bispos do Brasil), as “40 horas de Angicos” e a Campanha “De Pé no Chéo
Também se Aprende a Ler” (realizadas no Rio Grande do Norte), sdo boas referéncias
exitosas do periodo.

O pensamento e a proposta pedagogica de Paulo Freire estdo, dessa forma, muito além

de um método para a alfabetizacdo de adultos. Sua visdo de uma educacdo efetivamente
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progressistal! e libertadora'? pde o componente politico como o nucleo da acdo educativa,
enxergando educador e educando como seres histdricos mediados pela realidade social. Sua
vida e obra propdem o rompimento com as amarras do pensamento e praticas de uma classe
social dominante assumidamente elitista e reacionéria.

Logicamente, toda esta efervescéncia serd duramente reprimida a partir do golpe
militar de 1964. Seus principais lideres sdo presos, torturados, mortos e/ou exilados. A
proposta de Freire, de uma educacdo libertadora passard a ser encarada como ameaca
comunista, devendo ser extinta e banida dos planos educacionais.

Sobre o periodo pés-64 até 1985, quando a politica educacional serd ditada pelo

Estado Militar, cabe salientar a elucidativa compreensédo do professor Germano®3:

O Estado Militar é assim encarado em sua historicidade, enquanto expresséo
de uma fase do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, que ocorre sob a
égide dos monopolios e que expressa, sobretudo, os interesses dos
conglomerados internacionais, de grandes grupos econémicos nacionais e
das empresas estatais, formando um bloco cuja direcdo € recrutada nas
Forcas Armadas e que conta com o decidido apoio dos setores tecnocraticos.

[...]

O Estado brasileiro investiu muito mais na esfera econdmica (expansdo das
empresas estatais, incentivos ao capital privado etc.) e nas agdes repressivas
de toda ordem, para silenciar os opositores do Regime, do que em politicas
sociais (...).

Data deste periodo historico, marcado pelo aprofundamento do conflito entre o ideario
democratico e transformador, versus o pensamento reacionario e conservador das elites
dominantes, apoiadas pelas forgas armadas, a promulgac¢ao da Constituigdo de 1967. Nela “as
atribuicdes do Poder Executivo foram consideravelmente ampliadas, pois a ele cabia, com
exclusividade, a iniciativa em projetos de lei e orgamento”. (Alencar et alii, apud Ribeiro)

Dé-se de forma contundente, dentre as tantas outras controvérsias, o debate acerca do
financiamento da educacdo. Por um lado, havia o grupo que defendia as escolas particulares,
gue na sua visdo, ndo caberia ao Estado criar novas escolas, mas financiar as particulares. Por
outro lado, os defensores da escola publica, que argumentavam a favor da democratizacéo
educacional, como principio fundamental a organizagao social brasileira.

Neste sentido, destaque-se a contribuicdo de Florestan Fernandes#:

11 Termo utilizado para designar as tendéncias que fazem uma analise critica da realidade social e defendem
implicitamente as finalidades sociopoliticas da educacéo.

12 Na perspectiva do rompimento com a educagdo tradicional, “bancéria”, contribuinte da reproducio das
desigualdades e comprometida com as transformacg6es sociais.

13 GERMANO, José Willinton. Estado Militar e Educagéo no Brasil (1964-1985). 21. ed. Séo Paulo:
Cortez/Editora da UNICAMP: Autores Associados, 1994. pég. 21.

14 FERNADES, Florestan. O desafio educacional. Sdo Paulo: Cortez/Autores Associados, 1989. pag. 13.
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Em termos de uma visdo sintética e totalizadora, diriamos que educacéo e
democratizagdo da sociedade sdo entidades reais e processos concretos
interdependentes — um ndo se transforma nem pode transforma-se sem o
outro; ambos se determinam reciprocamente e qualquer politica educacional
“democratica” teria de levar em conta a totalidade historica dindmica e
criadora.

Numa perspectiva inversa, o regime ditatorial pds-1964, a partir dos acordos MEC-
USAID, o que se vivencia no pais é um rebaixamento de sua autonomia enquanto nacédo e
comprometimento de sua soberania. Em nome do combate a corrupgdo e a ameaga comunista,
pela preservacdo da moral e dos bons costumes, posto o avango dos inimigos de Deus, da
Patria e da Familia, entra em curso uma politica educacional identificada com a manutengao
da estrutura de desigualdade social, articulada aos interesses daquela forma de producéo
capitalista, com seu auge em 1970, que ficou conhecida como o “milagre econdmico”.

Ao cabo deste panorama da histéria da educacdo brasileira, no percurso do Brasil-
Colbnia ao advento do regime militar, cabe destacar dois aspectos importantes. O primeiro,
diz respeito ao reconhecimento das possiveis lacunas de fatos sociais ou juridicos ndo trazidos
a analise, pela propria limitagdo do formato deste pequeno texto. O segundo, de ordem
conceitual, aponta pro viés metodologico adotado, que a partir da pesquisa bibliografica na
area, enfatiza como elemento essencial atravessador de todo o periodo histérico: a marca da
desigualdade social brasileira e a utilizacdo da educagdo, ndo raras vezes, como forma de

reproducdo e manutencdo desta desigualdade.

3. A LUTA PELO DIREITO SOCIAL A EDUCACAO ESCOLAR DE
QUALIDADENO BRASIL CONTEMPORANEO

A Educacdo, além de ser considerada como um direito fundamental formalmente
expresso no texto constitucional brasileiro e ter sua importancia enfatizada como direito
social, significa também importante capital cultural. Neste sentido, corolario de constantes
disputas nos confrontos por espacos de poder e voz na contemporaneidade, ndo havendo
COmMo negar sua importancia para o desenvolvimento humano.

No sentido amplo, o conceito pode também ser considerado como sindnimo de cultura

e civilizacdo, como se vé na Paidéia’®. Justamente por isso, a luta pelo seu exercicio tem sido

15 O conceito Paidéia é tratado no texto homénimo, do pensador aleméo Werner Jaeger. Nesta obra, Jaeger faz
profundo e completo estudo sobre 0s ideais da Grécia antiga, estudando a interagéo entre o processo histérico da
formacdo do homem grego e o processo espiritual através do qual estes povos elaboraram seu ideal de
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marcada por contradi¢des substanciais, ao longo da histdria, principalmente no que diz
respeito ao acesso e a sua prestagdo com qualidade.

Atenta-se que estas contradi¢es enquanto dados empiricos da historia atravessam o0s
acontecimentos e fatos do tempo presente, condicionando concepcdes, crengas e atitudes
sobre o direito a educacdo. Assim, para o enfrentamento da tematica, consideram-se duas
principais fontes propedéuticas: o direito constitucional e a histéria da educacdo no Brasil,
articulando-os ao marcante traco da desigualdade social e as complexas relagdes no trato de
um sistema educacional também excludente.

Numa analise compreensiva da educacdo a luz do direito constitucional brasileiro,

situando sua importancia como direito social fundamental, José Afonso da Silva ®ensina

A educacdo como processo de reconstrucdo da experiéncia é um atributo da
pessoa humana, e, por isso, tem que ser comum a todos. E essa concepgio
que a Constituicdo agasalha nos arts. 205 a 214, quando declara que ela é um
direito de todos e dever do Estado. Tal concepgdo importa, como ja
assinalamos, em elevar a educacgédo a categoria de servi¢o publico essencial
que ao Poder Publico impende possibilitar a todos, dai a preferéncia
constitucional pelo ensino publico, pelo que a iniciativa privada, nesse
campo, embora livre, é, no entanto, meramente secundaria e condicionada
(arts. 209 e 213).

Como se percebe, a Constituigdo Federal de 1988, além de acolher a mais elaborada
doutrina juspedagdgica, reafirma a importancia essencial da educac¢do publica como direito de
todos, no arcabouco do Estado Social que almeja alcancar. Nota-se, na excelente formulacdo
de Silva, a énfase dada ao aspecto publico que deve orientar a prestacdo do servigo
educacional, deixando clara a vocacdo do Estado brasileiro, dispondo o seu oferecimento pela
iniciativa, privada apenas como uma concessao, no @ambito meramente secundario.

No entanto, a luz das recentes mudancas na legislacdo educacional brasileira, tornam-
se flagrantes as ambiglidades e dificuldades enfrentadas para a efetividade dos objetivos do
Estado Social. O que se percebe, numa breve panordmica sobre estas mudancas, € uma nitida
ofensiva ultra-liberal, entrando em colisso com a perspectiva de emancipagdo social
pretendida na Carta de 1988.

Sobre as ameacas a conquista da garantia de diretos sociais da Constituicdo de 1988, é

salutar o interessante texto do professor Paulo Bonavides.’

humanidade, influenciando consideravelmente o mundo ao longo dos séculos, até o tempo presente.
18 SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2011. pag. 840-841.

17 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Malheiros Editores,
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Poderosas forcas coligadas numa conspiracdo politica contra o regime
constitucional de 1988 intentam apoderar-se do aparelho estatal para
introduzir retrocessos na lei maior e revogar importantes avangos sociais,
fazendo assim inevitavel um antagonismo fatal entre o Estado e a Sociedade.
Ndo resta ddvidas que em determinados circulos das elites vinculadas a
liderancas reacionarias esta sendo programada a destruicdo do Estado Social
brasileiro. Se isso acontecer, sera a perda de mais de cinquenta anos de
esforgos constitucionais para mitigar o quadro de injustica provocado por
uma desigualdade social que assombra o mundo e humilha a consciéncia da
Nagéo.

Da leitura do fragmento acima, pode-se rapidamente depreender certo tom profético
impresso pelo eminente mestre ao advertir sobre a ameaca de destruicdo do Estado Social
Brasileiro. Porém, num estudo mais debrucado sobre sua obra, percebe-se, na verdade, uma
extraordinaria lucidez em sua analise, ao relacionar brilhantemente, por um lado, as
articulacdes entre os interesses antagonicos do neoliberalismo econémico e por outro, a luta
pela consolidacdo do Estado Social.

Como busca de saida a este grave contexto de crise, retoma-se de maneira edificante as

palavras do mestre Paulo Bonavides: 18

[...] Mas ndo acontecera, se o Estado social for a propria Sociedade brasileira
concentrada num pensamento de unido e apoio a valores igualitarios e
humanistas que legitimam a presente Constitui¢do do Brasil.

[...]

O novo Direito que a sociedade industrial produziu ndo poderia ser outro
sendo o Direito Constitucional do Estado Social. A esse Direito o Brasil se
prende como nunca desde o advento da Constituicdo de 1988. E Direito que
exprime com toda a forca a tensdo entre a norma e a realidade, entre 0s
elementos estaticos e os elementos dinamicos da Constituicdo, entre a
economia de mercado e a economia dirigida, entre a liberdade e a
planificacdo, entre o consenso e o dissenso, entre a harmonia e o conflito,
entre pluralismo e monismo, entre representacdo e democracia, entre
legalidade e legitimidade e até mesmo entre partidos politicos e associagoes
de classe, profissbes ou interesses, as quais aparecem invariavelmente na
crista da revolugao participatoria de nosso tempo.

Depreende-se, das licdes do douto constitucionalista brasileiro, que o entendimento da
educacdo como um direito social fundamental, ndo podera ancorar-se numa perspectiva
abstrata, metafisica ou jusnaturalista. Tdo pouco fara sentido ao presente estudo, noutra
banda, tentar respalda-lo num enfoque positivista do direito constitucional. Demarca-se,

todavia, numa analise historico-tedrica apontar estratégias para a ultrapassagem do campo

2010. pag. 371.
18 1dem.



20

meramente formal para atingir as condi¢cdes e 0s pressupostos reais e faticos indispensaveis ao
exercicio dos direitos fundamentais.

Dessa maneira, pode-se afirmar que a consolidacdo da educagdo como direito social
fundamental encontra-se conceitualmente imbricada a determinacdo legal instituida pela

Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 3°. 1°

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Fica claro, a luz da leitura do texto constitucional, que os proprios objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil guardam estreita relagdo com os principios
da educacdo. Ou seja, torna-se impossivel imaginar o desenvolvimento social sem o aparato
da consolidacdo desde imprescindivel Direito a Todos.

Da mesma forma, a medida que a educacao escolar é um direito, constitui-se também
enquanto um dever do Estado. Ao atentar-se aos ensinamentos de J. A. da Silva?®, nota-se

quao importante faz-se a necessaria contrapartida do Estado:

A consecucao pratica dos objetivos da educacdo consoante o art. 205 — pleno
desenvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho — s6 se realizara num sistema educacional democratico, em
gue a organizacdo da educacdo formal (via escola) concretize o direito ao
ensino, informado por principios com eles coerentes, que, realmente, foram
acolhidos pela Constitui¢do, como sdo: igualdade de condigdes para 0 acesso
e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de idéias e de
concepcoes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes plblicas e privadas
de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
valorizacéo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas de titulos, aos das redes publicas; planos de carreira para 0 magistério
publico, e piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal; gestdo democratica;
garantia de padréo de qualidade (art. 206 e EC-53/2006).

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 14 jun. 2018.
2 SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. rev. e atual. S&do Paulo: Malheiros
Editores, 2011. pag. 841.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

21

Como se percebe, a educacdo € um conceito interdisciplinar que condiciona e é
condicionado, a0 mesmo tempo, na dindmica dos processos sociais, tendo sua definicdo ao
longo da histdria, ndo raras vezes, se confundido com o conceito de Cultura e também com o

de Civilizacdo. De fato, como diz Werner Jaeger, 2os gregos deram o nome de Paidéia a

(...)todas as formas e criagdes espirituais e ao tesouro completo da sua
tradicdo, tal como nds o designamos por Bildung ou pela palavra latina,
cultura. Dai que, para traduzir o termo Paideia ndo se possa evitar o emprego
de expressdes modernas como civilizagdo, tradicdo, literatura, ou educagao;
nenhuma delas coincidindo, porém, com o que 0s gregos entendiam por
Paideia. Cada um daqueles termos se limita a exprimir um aspecto daquele
conceito global. Para abranger o campo total do conceito grego, teriamos de
emprega-los todos de uma sé vez.

Sabe-se que o direito social a educac¢do publica de qualidade, mesmo que contemplado
no amplo espectro dos diretos fundamentais, na Constituicdo Federal Brasileira, pode sofrer
sério risco de retrocesso, tanto no que se refere ao acesso quanto a sua qualidade. Desenha-se,
na atual conjuntura, com uma forte influéncia da tendéncia ultra-liberal no ambito da
economia politica, que pode colocar em xeque a propria tentativa de consolidacdo do Estado
Social, almejado com a Carta de 1988.

Desse modo, ganha relevancia os estudos realizados na area, na perspectiva da justica
social e da manutencdo da garantia dos direitos sociais ameacados na presente conjuntura.
Apresenta-se, mais uma vez, o Brasil diante de uma encruzilhada histérica entre o avango
rumo a consolidacdo de um Estado Democratico de Direito, ou o retorno ao grave quadro de
aumento da desigualdade social e correlata concentracdo de renda, marcas indeléveis da nossa
historia.

Portanto, a analise compreensiva precisa nortear-se por desvendar as implicacGes
desde novo cenario, que, se por um lado, aparece ameacador e hostil, no que diz respeito a
perda de direitos, por outro, também constitui-se em momento de resisténcia democratica,
com possibilidade de crescimento com justica social e superacdo da crise. Na verdade, a luta
pelo direito social fundamental a educacdo passa, na atualidade, por esta capacidade de

resisténcia do povo brasileiro diante da desafiadora realidade social.

4. A LElI DA REFORMA DO ENSINO MEDIO E SEU IMPACTO NO DIREITO
SOCIAL A EDUCACAO ESCOLAR DE QUALIDADE

2L JAEGER, Werner. Paideia: A Formagdo do Homem Grego. Trad. Artur M. Parreira. 1995, 3. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1995. p. 1.
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No arcabouco do Estado Social, a educacdo é considerada como direito de todos e
dever do estado. Em nossa Carta Magna é mantido este principio fundamental, acrescido pela
busca ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Sabe-se, todavia, que ndo € suficiente a mera formalizacdo da
norma juridica para garantia de um direito.

Coloca-se, entdo, o seguinte problema: a atual reforma do ensino médio, ao apresentar
um ideario inovador e revolucionario, propondo transformar este segmento de ensino a luz
dos principios da autonomia e da liberdade de aprender, serd capaz de implementar, com
efetividade e eficacia social seus objetivos? Eis a questdo a ser desvendada. Percebe-se, no
tempo presente, que a marca da contradicdo, seja no campo conceitual ou na relacdo da
pratica educativa com a realidade social, persiste como um elo, um fio condutor da historia da

educacdo. A politica educacional no Brasil pds-1985 ndo fugiré a esta regra.

4.1 O CONTEXTO HISTORICO ANTERIOR A LEI DA REFORMA

Ao considerar-se 0 recorte historico do p0s-1985 aos dias atuais, sob a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, percebe-se que somente a partir da segunda metade dos anos
90, o Estado Brasileiro atenta a necessidade, de garantir — ao menos — a universalizacdo da
matricula na rede puablica da educacdo escolar aos alunos na faixa etaria para ensino
fundamental, entre 7 e 14 anos, na época. A educacéo infantil e o ensino médio, inicio e final
da educacdo basica, ficaram de fora (as universidades também) das politicas publicas pela
melhoria da qualidade da educagdo durante os dois mandatos do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002).

Estas politicas pablicas no final dos anos 90, que visavam a universalizacdo do acesso
ao ensino fundamental ocorreram no contexto da reforma do Estado brasileiro, com a
promulgacéo das Leis de n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que definiu as Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), e 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), implantado a partir de 1° de janeiro de 1998, com a vigéncia desta lei.

Em 20 de junho de 2007, com a promulgacdo da Lei n° 11.494, é revogada a lei do
FUNDEF, criando-se o do Fundo e Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), agora abarcando os trés segmentos da

educacao basica: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio.
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A partir de 2013 passou a tramitar nas diversas comissdes do Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 6840/2013, apresentado pelo deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), com
objetivo de implementar uma reforma do ensino médio. Todavia, dado ao agravamento da
crise politica no pais, este projeto de lei terminou ndo prosperando, tendo sua ideia retomada
no contexto do pds-impeachment da presidenta Dilma Rousseff, no segundo semestre de
2016, agora, sob a forma da controversa medida provisoria, com modificacbes em seu
contetdo.

Esta ruptura no contexto da disputa politica, quando se confrontam diferentes
narrativas e interesses econdmicos internos e externos diversos, ird provocar na realidade uma
fissura social que, de maneira geral, sendo chega a comprometer seriamente, a0 menos

ameaca a realizacdo do direito da educacao publica de qualidade no pais.

4.2 A REPERCUSSAO DO PRINCIPIO DA FLEXIBILIZACAO DO CURRICULO
NO ENSINO MEDIO E SEUS EFEITOS NA QUALIDADE DA EDUCACAO
ESCOLAR BASICA PUBLICA

A promulgacéo da Lei 13.415/17, a lei da reforma do ensino médio, ao propor a
flexibilizacdo do curriculo e reestruturacdo da educacdo escolar basica de maneira atropelada,
num contexto de crise institucional, ira provocar, inevitavelmente, significativa reacdo da
sociedade civil organizada.

Para 0 desencadeamento da questéo, atenta-se sobre o que ja anuncia a sua ementa:??

Altera as Leis n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho de 2007,
que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio
de 1943, e o Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei
n®11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento &
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Como se pode perceber, a lei da reforma provoca um corte no ordenamento juridico,

com alteracbes na LDB/1996 e na lei do FUNDEB. Traz mudangas também na seara

22 BRASIL. Lei 13.415/17. Altera as Leis n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, a Consolidagdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n%5.452, de 1°de maio de 1943, e o Decreto-Lei n°236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei n211.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2017/Lei/L.13415.htm> Acesso em: 12 de jun. de 2018.
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trabalhista, no que diz respeito a mudancas na carga horaria dos professores do ensino
particular, alterando a CLT. E revoga, sem plausivel justificativa, considerando a importancia
geopolitica do Brasil no &mbito da América latina, a lei 11.161/2005, que tornava obrigatorio
0 ensino da Lingua Espanhola no curriculo. Além disso, verifica-se que cria a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, como uma
espécie de aceno as Unidades da Federagdo, quanto ao financiamento da nova politica
educacional.

Nota-se que para a regulamentacdo da lei da reforma, faz-se necessaria a aprovacao da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do ensino médio pelo Conselho Nacional de

Educacdo (CNE), conforme preceitua o texto legal, em seu art. 2°, paragrafo 10:

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatdrio
na Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovacao do Conselho
Nacional de Educacdo e de homologacdo pelo Ministro de Estado da
Educagao.

Diante disso, durante o ano de 2018, ocorreram cinco audiéncias publicas, uma por
regido do pais, nas seguintes datas: 11/05, em Florianopolis SC; 08/06, em S&o Paulo SP;
05/07, em Fortaleza CE; 10/08, em Belém PA e 14/09, em Brasilia DF. Essas audiéncias
teriam como finalidade a discussdo da BNCC, com a participacdo de o6rgdos, entidades,
associagoes e especialistas ligados a educacgdo, além do pablico geral interessado.

Do ponto de vista formal, assim apresenta-se o documento:?3

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Basica, de modo a que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE).

De fato, trata-se na BNCC, de um conjunto de objetivos e de direitos de aprendizagem
destinados as criancas, jovens e adultos brasileiros, bem como um dever do Estado, ja
defendido pela Lei 13.005/2014, a lei do Plano Nacional de Educagéo (PNE). Ocorre, porém,
que para efetividade dos objetivos da norma, héa de se garantir um conjunto de agdes politicas
que mostrem a populacado interessada algo além do mero discurso vazio e descontextualizado

da dindmica realidade social.

ZB<http://basenacionalcomum. mec.gov.br/wp-content/uploads/2018/04/BNCC_EnsinoMedio_embaixa_site.pdf>
Acesso em: 06 de nov. de 2018.


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/wp-content/uploads/2018/04/BNCC_EnsinoMedio_embaixa_site.pdf

25

Destaca-se que uma das principais criticas apontadas a Reforma, trata exatamente da
inconsisténcia dos seus cinco ‘“itinerarios formativos”, que ndo expdem de maneira
convincente ao estudioso da matéria, como poderdo sustentar-se enquanto eficazes
ferramentas de aprendizagem. Como também a aceitagdo do “professor com notoério saber”.
Ha inclusive a critica da delimitacdo apenas das disciplinas de Portugués e Matematica
enquanto componentes curriculares obrigatérios. Além desta diluicio dos componentes
curriculares, frisa-se que se discute atualmente no CNE, a viabilidade da modalidade da
educacdo a distancia para o ensino médio. Estes tdpicos trazidos a tona com a reforma do
ensino médio, afrontam nitidamente a garantia da qualidade da educacédo publica como direito
social de todos e um dever do Estado, pois constituem flagrantes elementos de precarizagdo
do ensino publico.

Como se vé, desde sua implantacio em 22 de setembro de 2016, através da
questionada Medida Provisoria N° 746/2016, chegando a sua conversdo na Lei 13.415/2017, a
Reforma tem sido alvo de severa critica, no ambito da politica educacional pretendida por um
poder central questionado quanto a sua legitimidade.

Para se ter ideia do quéo acentuada se encontra a crise na educagdo com esta reforma
do ensino, diante dos acentuados ataques aos objetivos e direitos de aprendizagem presentes,
por ocasido da tramitacdo da BNCC do ensino médio, o presidente da Comissdo bicameral do
CNE, César Callegari, responsavel pela coordenacdo da BNCC, apresentou sua carta de
renuncia a presidéncia em 29/06/2018, defendendo textualmente a revogacdo da lei da
reforma do ensino médio. Percebe-se que a confusa conjuntura politica e a tentativa de
implantacdo da reforma de maneira autoritaria e reducionista no conteido, passa apresentar
sérios problemas operacionais. Verifica-se, portanto, uma espécie de esgotamento de sentido
no ambito da politica educacional brasileira na contemporaneidade.

Diante disso, torna-se imprescindivel voltar-se & mesa de trabalho, com a clareza de
que ndo é possivel saida ao desafio educacional que ndo seja pela busca de mais equidade e
mais oportunidade para todos. Trata-se da busca por um caminho inverso ao pretendido pelos
defensores da Reforma. A luz do encontro entre o Direito e a Educacio, enfrenta-se este

desafio, numa perspectiva problematizadora, como ensina Freire:*

A educagdo problematizadora, que ndo é fixismo reacionério, € futuridade
revolucionaria. Dai que seja profética e, como tal, corresponda a condi¢ao
dos homens como seres histéricos e a sua historicidade. Dai que se
identifique com eles como seres mais além de si mesmos — como “projetos”

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 66. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2013, p. 73.
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— como seres que caminham para frente, que olham para frente; como seres a
quem o imobilismo ameaca de morte; para quem o olhar para traz ndo deve
ser uma forma nostalgica de querer voltar, mas um modo de melhor
conhecer o que esta sendo, para melhor construir o futuro.

Numa transposicdo didatica deste enunciado filosofico freireano, com vistas a
elucidacéo critica do fendmeno educativo em estudo, sem desembocar num imobilismo ou
numa visao derrotista diante dos graves problemas que ameagam, mais uma vez a educacgao
publica no Brasil, ressalta-se a importancia do dialogo. Neste sentido, sdo destacam-se as

palavras da professora Marta Maria C. A. Pernambuco:?®

O dialogo, a interlocucdo sobre 0 mundo, uma realidade partilhada, embora
vista sobre diferentes &ngulos, é o principal motor, o que desencadeia e
mantém o movimento (...).[grifo nosso].

O respeito pela fala de cada um, pela sua forma de pensar, o esforgo honesto
de todas as partes em tentar se entender, o objeto concreto em torno do qual
se debrucam.

N&ao seria exagerado afirmar que a falta de dialogo se constituiu enquanto um dos
principais vicios que contaminaram o processo de tramitacdo da Lei 13.415/2017. Néo é
descabida a percepcdo de que existem interesses econémicos por traz desta reforma,
principalmente pela maneira agodada como se tenta implanta-la. Parece clara a inexisténcia de
didlogo entre o poder politico central, autor do projeto, com o conjunto da sociedade civil,
peca-chave ao bom éxito de qualquer iniciativa governamental, com vistas a provocar
mudancas na educacao.

Nesse sentido, diante do agucamento da atual crise politica e econémica no Brasil, o
advento da reforma do ensino médio surge como combustivel inflamavel no incéndio das
conflituosas narrativas sobre o0s fatos recentes.

Em tal contexto, ndo foi sem motivo que o pais assistiu ao forte movimento de
resisténcia de ocupacdo das escolas, protagonizado pelos estudantes secundaristas, tendo
inicio a partir do Rio Grande do Norte, depois se espalhando por todo o territdrio nacional,
logo apds o andncio da reforma do ensino médio através de medida provisoria, decretada pelo
presidente Michel Temer, em 22 de setembro de 2016.

Embora o advento da lei da reforma do ensino médio tenha provocado controvérsia,
desencadeando calorosos debates tanto no seio das diversas camadas sociais, como também
no Congresso Nacional Brasileiro, ndo obstante ainda carecer de regulamentacdo através da

aprovacdo e homologagdo pelo Conselho Nacional de Educagdo de sua Base Nacional

BPERNAMBUCO, Marta Maria C. A. Quando a troca se estabelece. In: PONTUSCHKA, Nidia Nacib. (Org).
Ousadia no Diélogo. Séo Paulo: Edicdes Loyola, 1993. p. 19-35.
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Comum Curricular (BNCC), o Poder Judiciario brasileiro tem sinalizado no sentido de
acolhé-la.

Nota-se que imediatamente a sua edicdo através de medida provisoria, foi emitido
parecer do entdo Procurador Geral da RepuUblica, Rodrigo Janot, com pedido de sua
inconstitucionalidade, a partir da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5.599/DF),
impetrada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que alegava, entre outros aspectos, a
necessidade de “vedacdo de retrocessos em direitos sociais”.

Da leitura do texto desta Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, verifica-se apurado
estudo sobre toda a politica educacional para o ensino médio no periodo recente, que
fundamenta de maneira excelente a decisdo da Procuradoria Geral da Republica, em
19/12/2016. O texto enfatiza a importancia do Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido
pela Lei 13.055/2014, construido com ampla participagdo dos diversos atores sociais, como se
16:26

A participacdo ampla de instituicGes publicas e privadas e outras entidades
na elaboracdo do vigente Plano Nacional de Educacdo (PNE) mostra a
importancia de permitir cardter democrético, transversal e representativo
nesse campo crucial da vida do Pais. A edi¢do unipessoal da MP 746/2016,
com processo legislativo abreviado, impede esse componente essencial em
proposi¢Oes normativas nessa matéria.

[...]

AlteracGes pontuais em um plano demandam visdo global, que considere os
impactos a serem suportados pelos demais elementos, todos entrelacados. O
plano dirige-se a uma realidade que o0 excede, e as interferéncias ali operadas
também precisam ser convenientemente avaliadas.

Outro aspecto de relevante destaque no texto da PGR serve de maneira muito precisa ao objeto
e fim da presente pesquisa. Trata-se da forma provocativa como enfatiza a contradigdo fundamental
presente na raiz da reforma do ensino médio, que é a de como conciliar a importancia social da
educacdo, inclusive a necessidade de mudangas, com o improviso e a falta do didlogo, tdo evidentes,

neste processo: 2’

Sem pesquisas, sem debate nem amadurecimento, bons propositos podem
comprometer seriamente todo o arcabouco legislativo relativo a
educacdo. Tudo isso €, obviamente, incompativel com a urgéncia das
medidas provisorias. Esse requisito também influencia a tramitacdo do
processo legislativo, que, pela propria concepcdo dessa espécie legislativa,
deve ser expedita e encerrar-se em no maximo 120 dias (CR, art. 62, § 3°).
Esse prazo é inibidor de debates sérios, consistentes e aprofundados como os

%6 BRASIL. Ministério Plblico Federal. Procuradoria Geral da Republica. Acdo direta de inconstitucionalidade
5.599/DF: Ministro relator Edson Fachin Disponivel em: < http://www:.stf.jus.br > Acesso em 12 de jun de
2018.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal.. Ago direta de inconstitucionalidade 5.599/DF : Ministro Edson
Fachin . Disponivel em: <http://www.stf.jus.br > Acesso em 12 de jun de 2018.
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gue o tema exige, impede que se convoguem 0s atores relevantes para
apresentar suas perspectivas, experiéncias e objetivos. Compromete-se
inevitavelmente a prépria tomada de decisdo em assunto absolutamente
fundamental para o futuro do pais. [Grifo nosso]

Apesar do parecer favoravel a procedéncia do pedido, em decisdo de 05 de
maio de 2017, o ministro relator Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), julgou
extintas por perda de objeto as ADIs 5599 e 5604 contra a medida proviséria 746/2016, que

instituiu a reforma do ensino médio, conforme noticia o site do STF:28

O ministro Edson Fachin apontou que a MP 746/2016 resultou no Projeto de
Lei de Conversdo 34/2016 e, posteriormente, na Lei 13.415/2017. “Ocorre
que, entre as 568 emendas apresentadas ao texto original no &mbito do
Congresso Nacional, parte das aprovadas resultou em alteragBes substanciais
do texto”, sustentou.

Estas agdes, que haviam sido ajuizadas pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e
pela Confederacdo dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE, respectivamente, alegavam que
a MP 746/16 violava os artigos 65, caput — pela auséncia do critério de urgéncia exigido para
a edicdo de medidas provisorias — e os 205 e 206, que tratam da promocdo e sobre 0s
principios da educacdo. No entanto, dada a aprovacdo no Congresso Nacional de varias
propostas durante o processo de conversao da MP em lei, inclusive quanto ao financiamento
da “Politica de Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”, o
entendimento do STF foi de que havia perda de objeto, devido as significativas modificacdes
do texto original da MP. Com a deciséo, seguiu-se o tramite da regulamentacdo da lei a partir
do cronograma da BNCC, como se estudou.

Com a instauracdo da série de mudancas no contexto politico do pds-impeachment, em
2016: reforma do ensino médio, reforma trabalhista, tentativa da reforma da previdéncia e do
projeto de lei “escola sem partido”, verifica-se um cenario de crise institucional no Brasil.
Como caracteristica desde tumultuado quadro de crise, destaca-se a ameaca de perdas de
direitos social, inclusive o direito a educagao escolar publica de qualidade.

Por mais ameagador que possa parecer o cenario do Brasil contemporaneo, ha de se
reconhecer a necessidade de busca por um pacto social que aponte para superacdo da crise,
mas que ndo impligue em mais exclusdo social ou em perda de direitos sociais. Desta
maneira, ao contextualizar o encontro entre as areas Direito e Educagao, vislumbra-se a tese

de que tanto uma quanto a outra séo ciéncias que contribuem de forma interdepende a solucédo

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal.. Agéo direta de inconstitucionalidade 5.599/DF: Ministro Edson
Fachin . Disponivel em: <http://www:.stf.jus.br > Acesso em 12 de jun de 2018.
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dos problemas sociais. Porém, percebe-se que ndo se encontra na ciéncia um pouso tranqilo,
imune as mdaltiplas determinacdes da realidade social. Ao contrario, constata-se que a
producdo do conhecimento pelo seu carater complexo, provisorio e inacabado, pode sim, em
determinados periodos histdricos assumir diferentes papéis e representagcdes sociais. A que ou

quem servirdo estes diferentes papéis sociais torna-se a questdo fundamental.

4. CONCLUSAO

O debate acerca da necessidade do aprimoramento ao acesso a educacdo escolar de
qualidade no Brasil € fecundo e ja bem sistematizado em nossa literatura pedagogica. H& de
se pontuar que é impossivel falar-se em educagdo escolar contemporanea, sem o0
reconhecimento do importante legado que o Brasil oferece a cultura do mundo ocidental,
atraves das contribuicbes dos educadores Paulo Freire (1921-1997), Florestan Fernandes
(1920-1995) e Anisio Teixeira (1900-1971), entre outros.

Do ponto de vista do direito constitucional, verifica-se também proficua literatura,
além de gozar o pais de primoroso texto constitucional, com énfase ao seu escopo social,
notadamente com um viés emancipatorio, mesmo diante de algumas distor¢des, com a Carta
Magna de 1988.

Ao afirma-se tais proposicdes, principalmente, diante do momento de ameaca de perda
de direitos, de ameacas a soberania nacional brasileira e da necessidade de resisténcia,
ressalta-se que ndo ha neutralidade cientifica nem saber desinteressado. Sabe-se, contudo, que
apesar de em alguns momentos se desenvolver a falsa impressdo que educacdo goza de uma
autonomia capaz de impulsionar mudancas significativas na estrutura social, o que se percebe
é exatamente o contrario. Ou seja, que a constante pressao dos interesses econdémicos ditados
pela necessidade do mercado tem conseguido, ndo raras vezes, coloca-la em xeque, inclusive
diante dos seus préprios principios e objetivos.

Né&o é razoavel afirmar que a atual reforma de ensino médio, considerando o contexto
socio-politico de sua implantacéo, desde seu arcabouco juridico aos desdobramentos na esfera
socioeconémica na vida cotidiana de milhGes de jovens brasileiros, pode tratar-se de um
grande feito a nossa civilidade. Ao se imprimir o rigor epistemologico que o estudo sobre a
Educacéo requer, compreende-se ndo ser infundada a critica dos opositores a atual reforma do
ensino médio. A luz da compreensdo da historia da educacdo brasileira, nio é dificil
caracterizar esta reforma como uma espécie de retorno aos anos 90, sé que ainda piorado.

Diante dos resultados alcangcados ao longo da pesquisa constatou-se que a

ambiguidade de sentido que se anunciava com a reforma do ensino médio, em setembro de
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2016, desencadeou-se numa série de idas e vindas no campo judicial e no ambiente politico
do Congresso Nacional, com repercussdes divergentes no seio da sociedade civil.

Destaca-se entre estas e vindas, que ndo se tratou de um mero esquecimento a nédo
inclusdo de matérias como Sociologia, Filosofia, Arte e Educacdo Fisica no curriculo do
ensino médio. Nao se tratou de um deslize, agora corrigido, mesmo a duras penas, no caloroso
debate e disputa politica, no congresso nacional, nas escolas, ou nas ruas. Na verdade, o que
se verificou foi um frontal ataque ao direito social & educacdo, com a fragmentacdo e
reducionismo de contetidos. Num pais ja tdo desigual, trata-se efetivamente de ainda maior
precarizacdo ao direito social a educacéo escolar publica.

Desse modo, considerando-se a complexa conjuntura social, cultural, politica e
econbmica do cenério atual, alerta-se a necessidade de que as forcas politicas progressistas
possam assumir, a exemplo da juventude brasileira com o movimento da ocupagdo das
escolas em 2016, a resisténcia necessaria a ameaca de perda de direitos sociais presente.

Diante dos histéricos baixos indices da educacdo escolar basica no Brasil, o risco de
qualquer retrocesso, pode significar grave dano a soberania nacional, distanciando o pais

ainda mais da possibilidade do Estado Social, almejado pela Carta de 1988.
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