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RESUMO:

O presente trabalho de pesquisa tem por objetivo fazer uma anélise sobre as vantagens
apresentadas pelo Sistema de Registro de Precos nos processos de aquisicdo de bens e
servicos realizado pela Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte, a luz da legislacéo
vigente, bem como da doutrina a respeito da matéria, mostrando 0s aspectos positivos
presentes nessa importante ferramenta que esta a disposicao dos 6rgaos Publicos. A temética
mostra-se pertinente e atual, haja vista a necessidade da Administracdo Publica de buscar
constantemente mecanismos que a ajude a contornar os entraves da burocracia visando
proporcionar maior celeridade, economicidade e eficiéncia nos seus processos licitatorios.
Neste interim, o Sistema de Registro de Pregos apresenta-se como uma proposta que agrega
modernidade, simplificacdo e flexibilidade nas contrata¢fes publicas, promovendo efetividade
e racionalidade aos procedimentos licitatorios, dessa forma resultando numa significativa
economia de tempo e recursos publicos os quais poderdo ser remanejados para atender outras
demandas necessarias visando manutencdo da maquina publica.

Palavras-chave: LicitacBes. Sistema de Registro de Precos. Vantagens. Aquisi¢Oes. Policia
Militar do RN.

ABSTRACT:

The present research aims to analyze the advantages presented by the Price Registration
System in the processes of acquisition of goods and services carried out by the Military Police
of the State of Rio Grande do Norte, in the light of the current legislation, as well as the
doctrine regarding the matter, showing the positive aspects present in this important tool that
is available to public agencies. The thematic is pertinent and current, given the need for the
Public Administration to constantly seek mechanisms to help it to overcome the obstacles of
bureaucracy in order to provide greater speed, economy and efficiency in its bidding
processes. In the meantime, the Price Registration System presents itself as a proposal that
adds modernity, simplification and flexibility in public contracts, promoting effectiveness and
rationality of bidding procedures, thus resulting in a significant saving of time and public
resources that can be relocated to meet other demands for the maintenance of the public
machine.

Keywords: Tenders. Price Registration System. Advantages. Acquisitions. Military Police of
the RN.

SUMARIO: 1. Introducdo; 2. Principios Expressos da Administracdo Publica: 2.1. Principio
da Legalidade; 2.2. Principio da Impessoalidade; 2.3. Principio da Moralidade; 2.4. Principio

! Discente do curso de especializacdo em Direito Plblico da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. E-
mail: gil.lima.rn@gmail.com



da Publicidade; 2.5. Principio da Eficiéncia; 3. A Obrigatoriedade de Licitar; 4. Sistema de
Registro de Precos; 4.1. Conceito; 4.2. Previsdo Legal; 4.3. Modalidades; 4.4. Agentes
Integrantes do Sistema de Registro de Precos; 4.5. Etapas do Sistema de Registro de Precos;
4.6. Ata de Registro de Precos; 5. As Vantagens Asseguradas a Policia Militar do Estado do
Rio Grande do Norte ao Decidir-se Pela Aquisi¢do de Bens e Servigos Atraves do Sistema de
Registro de Precos; 5.1. Fomenta o Planejamento; 5.2. Economicidade: 5.2.1. Contratacéo
Parcelada; 5.2.2. Controle de Estoque e Qualidade; 5.2.3. Reducdo no NUmero de LicitacGes e
Procedimentos Acessorios; 5.3. Celeridade nas Aquisi¢des; 5.4. Desburocratizacdo das
Aquisicdes e Contratacdes; 5.5. Atendimento de Demandas Imprevisiveis; 5.6. Adesdo a Ata
de Registro de Pregos “Carona”; 6. Conclusdo; Referéncias Bibliograficas.

1. INTRODUCAO

A constituicdo Federal de 1988, inaugurou uma nova ordem juridica no pais,
instituindo no seu art. 37, caput, com redacdo determinada pela Emenda Constitucional n.°
19/98, um conjunto de principios que devem ser obedecidos por toda Administracdo Publica.
Estabeleceu também o principio da obrigatoriedade de licitar (inciso XXI, art. 37, CF/88),
como regra geral, no tocante a realizacdo de licitacdo objetivando a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacdes com a finalidade de garantir tratamento proporcional para
todos os licitantes e a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

No que concerne as compras publicas, o art. 15, inciso Il, da CF/88, estabeleceu que,
sempre que possivel, estas deverdo ser processadas através de sistema de registro de precos.
Aqui é importante enfatizar que com a edicdo do Decreto n® 7.892/2013, ficou expresso no
seu art. 7° que a licitacdo para Registro de Precos devera ser realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco ou na modalidade de pregdo, sendo precedido de uma
ampla pesquisa mercadologica.

Com o presente trabalho de pesquisa pretende-se demonstrar, de forma incisiva e
embasada nos principios da administracdo publica, na legislacdo e doutrina vigentes, as
vantagens que o Sistema de Registro de Precos proporcionara para a Policia Militar do Rio
grande do Norte quando esta instituicdo militar optar por esta ferramenta para suas aquisi¢oes
de bens e servigos resultando assim, numa maior eficiéncia nas suas contratagdes.

Para tal fim, o trabalho estara dividido em seis capitulos, levando em consideracéo
esta introducéo e a oportuna conclusdo. No segundo capitulo serdo feitas consideragdes acerca
dos Principios Expressos da Administracdo Publica. No terceiro capitulo serd tecido
comentarios sobre a obrigatoriedade de licitar. No quarto capitulo sera feito uma abordagem

acerca do Sistema de Registro de Precos. No capitulo cinco serdo apresentadas as vantagens



que a policia Militar do Rio Grande do Norte terd quando, nas suas aquisicdes de bens e

servicos, optar por contratar através do Sistema de Registro de Precos.

2. PRINCIPIOS EXPRESSOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Pode-se definir Principio, na sua forma abstrata, como sendo o elemento principal de
um ordenamento juridico, pelo fato de refletir os valores supremos escolhidos pela sociedade
que o adota.

Segundo Miguel Reale (2002, p.60) “Os principios sdo comparaveis a estrutura que
mantém firme uma edificacdo, agindo como uma garantia solida de determinado juizo ou
verdade. S&o verdades logicas e irrefutaveis; pressupostos pontos referenciais para a ciéncia
juridica”.

Paulo Bonavides (2009), enfatiza que os principios sdo as normas das normas, a fonte
das fontes e o penhor da constitucionalidade das regras de uma Constituigéo.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), define expressamente em seu art.
37, caput, os principios gerais norteadores de todas as modalidades da atividade
administrativa do Estado, in verbis: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”.

Com a edicédo da Lei de Licitacdes, criada com a finalidade de regulamentar o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu-se uma pluralidade de regras, além
de enumerar em seu art. 3°, um leque de principios disciplinadores do procedimento
administrativo de licitacdo, especialmente o julgamento das propostas.

S0 os seguintes os principios arrolados: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo além de outros principios que lhes séo correlatos.

Portanto, diante do exposto, pode-se afirmar categoricamente que a atividade da
Administracdo Publica deve sempre estar lastreada por esses parametros, haja vista tais
principios constituirem as bases da atividade pablica. A partir de agora suceder-se-a a analise

dos principios previstos expressamente no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

2.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade é o postulados basilar de todos os Estados de Direito,



consistindo na esséncia da prépria qualificacdo destes, ou seja, constitui-se numa das mais
Importantes garantias de respeito aos direitos individuais.

Esta previsto no ordenamento juridico brasileiro, mas precisamente na Constituigdo
Federal, nos artigos 5°, inciso Il, 37, caput, e 84, inciso IV, também como na Lei de
LicitacGes n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), nos artigos 3° e 4° no que se refere aos contratos
administrativos e licitacdes.

No Brasil, esse principio ndo apresenta conteldo idéntico para a Administracao
Publica e para o particular. No &mbito privado vigora a autonomia da vontade, ou seja, 0
particular s6 é obrigado a fazer o que a lei prevé, dessa forma conclui-se que o que ndo esta
proibido esta permitido. Enquanto, que na seara Publica, a atividade administrativa deve se
dar somente quando a norma legal autorizar. Sendo assim, compete ao administrador apenas
agir em conformidade com a lei, ndo prevalecendo a autonomia da vontade, some-se a isso 0
fato de que o administrador ndo pode contrariar a lei.

Sobre a tematica Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2013, p. 187) ensinam que:

(...) para os particulares a regra ¢ a autonomia da vontade, ao passo que a
administracdo publica ndo tem vontade auténoma, estando adstrita a lei, a qual
expressa a “vontade geral”, manifestada pelos representantes do povo, Gnico titular
originario da “coisa publica”. Tendo em conta o fato de que a administragdo publica
esta sujeita, sempre, ao principio da indisponibilidade do interesse publico — e ndo é
ela quem determina o que é de interesse publico, mas somente a lei (e a prdpria
Constitui¢do), expressao legitima da “vontade geral” — ndo é suficiente a auséncia de
proibicdo em lei para que a administracdo publica possa agir, é necessario a
existéncia de uma lei que imponha ou autorize determinada atuacéo administrativa.

Diante do exposto, pode-se constatar que 0s aspectos mais importantes perceptiveis no
Principio da Legalidade sao: seguir a lei e ndo contrariar a lei.

Em sintese, a administracdo publica, além de ndo poder exercer suas atividades
contrariando a lei ou desrespeitando seus limites, somente podera atuar segundo a lei. Os atos
que vierem a ser praticados em desobediéncia a tais parametros sdo atos invalidos e podem ter
sua invalidade deliberada pela propria administracdo que os tenha editado através da

autotutela administrativa, ou pelo poder judiciario.
2.2 Principio da Impessoalidade
O principio da impessoalidade determina que se deve proibir toda forma de

discriminagdo. Pois, a atuacdo do Estado deve ser realizada independentemente do individuo

que por ela serd atingido, ou seja, a atuacdo administrativa ndo pode se dar de modo a



privilegiar ou prejudicar ninguém em especifico, tendo em vista que, almejando a finalidade
publica, na verdade, o que se constata é que ocorre de forma simultanea a efetivacdo do
principio da isonomia ja que nas mesmas condigdes todos terdo o mesmo tratamento.

Tal principio pode ser analisado sob dois aspectos: em relagdo aos administrados e em
relacdo a propria administracdo publica.

No tocante aos administrados, significa que a atividade administrativa devera ser
conduzida sempre buscando-se a concretizacdo da finalidade pablica. Caso contrario, havendo
a intencdo de atender a interesses privados decorrera desvio de finalidade tornando o ato nulo.

No que concerne a administracdo, ela deve ser impessoal em relacdo a ela mesma, ou
seja, ndo basta existir a impessoalidade apenas em relacdo a sociedade. Dessa forma, quando
um ato é praticada por um agente publico, de fato, quem estd atuando é a pessoa juridica, a
qual pertence o 6rgdo em que o servidor esta lotado.

De acordo com os ensinamentos de Matheus Carvalho (2016), a impessoalidade pode
ser traduzida na ideia de que o agente publico deve ter sua atuacdo pautada unicamente na
busca do interesse da sociedade e de forma imparcial, sem beneficiar ou prejudicar ninguém
em especial, haja vista que o principio da impessoalidade demonstra a necessidade de uma
atuacdo pelo Poder Publico de ndo discriminar as pessoas, seja beneficiando ou prejudicando.

Portanto, diante do exposto entende-se que a atuacdo da Administracdo Publica deve
ser dirigida a todos, sem qualquer tipo de discriminacdo, sempre buscando a finalidade
publica, e quando atua, quem na verdade préatica o ato € a prépria Administracdo Publica e
ndo o agente publico como pessoa fisica, dessa forma, sendo proibida qualquer forma de

promocdo pessoal em razdo da atividade administrativa.

2.3 Principio da Moralidade

Esse principio enfatiza que o administrador, no momento do exercicio publico, deve
prezar pela honestidade, boa-fé, lealdade, a ndo corrupcéo, ou seja, a atuacao deve primar pela
probidade durante o trato com a coisa publica. Ele proporciona uma plenitude ética da ordem
juridica. Mesmo que determinada situagdo seja respaldada pelo ordenamento juridico, o ato
poderéa estar eivado de vicios pelo fato de afrontar o principio da moralidade.

Segundo reza o art. 2°, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 9.784/99, a atuacdo da
administracdo deve transcorrer de acordo com os padrdes éticos de probidade, decoro e boa-
fé. Logo, a moralidade reflete o respeito aos padrdes éticos e morais que preponderam na

sociedade.



Sobre a tematica Carvalho Filho (2011) enfatiza que os principios éticos devem
sempre acompanhar a atuacdo do administrador publico, o qual deve ndo apenas analisar 0s
pardmetros de conveniéncia, oportunidade e justica em suas a¢Ges, mas também diferenciar o
que é honesto do que é desonesto.

Sendo assim, pode-se concluir que o principio da moralidade estd positivamente
disciplinado no Direito, fazendo-se presente de maneira intrinseca na sua aplicacdo e
finalidade, dessa forma erigindo-se, em fator de legalidade, e ainda, numa concep¢do mais
abrangente de moralidade. E importante enfatizar que esse principio pode ser desrespeitado

com o exercicio dos denominados atos de improbidade.

2.4 Principio da Publicidade

Segundo esse principio, a atividade administrativa ndo pode ser secreta. Pelo contrério,
deve ser transparente para que o povo, titular do poder, possa aferir se, de fato, a atuacdo do
administrador estava pautada pelo interesse publico. Ele advém da obrigacdo de publicacdo
oficial dos atos administrativos.

José Afonso da Silva (2009, p. 669) ensina que: “A publicidade sempre foi tida como
um principio administrativo, porque se entende que o Poder Publico, por ser publico, deve
agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estdo fazendo. Especialmente exige-se que se
publiguem atos que devam surtir efeitos externos, fora dos érgdos da Administracao”.

Entretanto, vale salientar que a publicidade ndo é um requisito de forma do ato
administrativo. Segundo Hely Lopes Meirelles (2008) a publicidade ndo se constitui como
elemento formativo do ato, na verdade ele € requisito de eficacia e moralidade. Logo, pode-se
constatar que os atos irregulares ndo se convalidam com a publicacdo, nem os regulares a
dispensam para que se tornem exequiveis quando a lei ou o regulamento a exige.

Apesar da Magna Carta de 1988 exigir a publicacdo dos atos administrativos na
imprensa oficial para efeitos de eficacia, ela mesma admite informacgdes sigilosas
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, XXXIII, CF/88), o que,
todavia, ha de ser uma excepcionalidade, sob pena de postergar o principio da publicidade.

Esse principio ganhou maior for¢a no ordenamento juridico patrio, em decorréncia da
edicdo da Lei n® 12.257/11, conhecidas como a Lei de Acesso a Informacéo, haja vista regular
0 acesso previsto na Constituicdo federal 1988, mais precisamente nos artigos: 5°, XXXIII;
37, 83°% Il eart. 216, § 2°.



Desse modo, fica notdrio que o principio da publicidade compreende tanto
indispensabilidade de publicagdo pela administracdo publica de seus atos para que passe a
produzir seus efeitos, quanto a ideia de transparéncia que possibilitard uma maior fiscalizacdo

por todos os interessados.

2.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia, teve sua génese no direito privado e veio na Reforma
Administrativa como uma resposta a burocratizacdo da administracdo publica brasileira, e
também a necessidade que surgiu de adequar-se aos novos paradigmas de organizagdo e
prestacdo de servigos requeridos pela politica de desestatizacao.

Esse principio esta consagrado no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
com redacdo determinada pela Emenda Constitucional n.° 19 de 4 de junho de 1998, sendo ele
um dos principios norteadores da Administracdo Publica.

Sobre a conceituacdo do principio da eficiéncia, Alexandre de Moraes (1999, p. 65)

enfatizou que o:

Principio da eficiéncia é aquele que impde a Administragdo Publica direta e indireta
e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢do dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social.

E notorio que um sistema balizado pelos principios da moralidade e da finalidade de
maneira alguma poderia consentir na ineficiéncia na administracdo publica. Ocorre que a
burocracia que predomina no seio da Administracdo Publica ja ndo deveria existir, haja vista a
nova dinamica presente no mundo moderno ndo mais aceitar tanto formalismo supérfluo.

Na pratica, a rapidez e simplicidade permite que a sociedade compreenda com maior
facilidade a evolucdo mundial. Entretanto, vale salientar que ndo basta apenas isso, se faz
necessario que ambas sejam planejadas de modo a produzir resultados que sejam satisfatdrios
para a sociedade.

Sendo assim, para que se alcance a eficiéncia administrativa, cabera ao administrador
publico lancar mdo de ferramentas modernas que possibilitem a desburocratizacdo, que
fomente o planejamento e a utilizagdo de recursos tecnologicos que possibilitem o facil acesso

da sociedade aos servigos publicos, ampliando a obtencdo de resultados de forma célere e de
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baixo dispéndio ao erario.

3. AOBRIGATORIEDADE DE LICITAR

A Administracdo Pablica, na sua busca pela concretizacéo do interesse publico, realiza
suas atividades na forma de funcdo publica e, para isso, vale-se de prerrogativas e sujeita-se
tanto a procedimentos comuns quanto a proprios de acordo com os dispositivos legais
existentes.

Uma das atividades mais importantes desempenhadas pelo Estado é a de recrutar
empresas do setor privado para a realizar a construcdo de obras publicas, a prestacdo de
servicos e o fornecimento de bens necessarios a consecuc¢ao de seus fins.

Diferentemente dos particulares que dispde de ampla liberdade de acdo para aquisicao,
alienacdo e contratacdo para execucdo de obras e servigos, o Poder Publico precisa adotar um
procedimento preliminar formalmente determinado e preestabelecido em consonancia com a
lei, intitulado de licitacao.

Di Pietro (2016, p. 411), define o instituto da licitagdo como sendo:

(...) o procedimento administrativo pelo qual o ente publico, no exercicio da fungéo
administrativa, abre a todos o0s interessados, que se sujeitam as condi¢des fixadas no

instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitara a mais conveniente para a celebracéo do contrato.

No Brasil, pelo menos trés grandes marcos legais podem ser identificados como
tentativa de aperfeicoamento da licitacdo e das compras publicas, sdo elas: o Decreto-lei n°
200, de 25 de janeiro de 1967, que dispds sobre a organizacdo da Administracdo Federal; o
Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, que instituiu, pela primeira vez o Estatuto
Juridico das Licitacbes e Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e especiais
relacionadas a matéria, e a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

Além desses marcos legais, temos, ainda: a Lei n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessdo e prestacdo de servicos publicos; a lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002, que trata sobre o Pregéo; a Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
dispde sobre as licitacbes e contratacGes das Parcerias Publico-Privadas; a Lei 11.107, de 06
de abril de 2005, que regulamentou a contratagdo de consorcios publicos.

Com o advento da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a licitacdo foi elevada a
nivel constitucional, passando a ser norma de observancia obrigatoria pela Administracéo

Publica direta e indireta de todos os poderes da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios,
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nos termos dos artigos 22, XXVII; 37, XXI; e 173, 81°, I1I.

E importante enfatizar sobre a redagdo do artigo 22, inciso XXVII, da Constituicio
Federal de 1988, que definiu como competéncia exclusiva da Unido o ato de legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacdo, consequentemente houve a edi¢do da Lei Federal n.°
8.666/93, a qual regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da CRFB/88.

A Carta Magna de 1988 abordou também sobre o principio da obrigatoriedade de
licitar expresso no inciso XXI do artigo supracitado e definiu, como regra, a obrigatoriedade
da realizacdo de licitacdo publica para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienacdes,
isso, com o intuito de garantir tratamento proporcional a todos os licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Vale frisar que tal dispositivo constitucional reconhece também a possibilidade da
legislacdo estipular perspectivas excepcionais de celebracdo de contratos administrativos sem
a realizagdo da licitacdo, ou seja, por meio da intitulada “compra direta”.

Todavia, quando se fala, em disposicdo especifica, dos contratos e permissdo de
servicos publicos, a Constituicdo Federal ndo permite qualquer possibilidade de ser afastada a
licitacdo, de acordo com o que reza o art. 175 da Carta Magna brasileira (BRASIL, 1988),
“Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdao ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos”. Sobre a tematica,
Meirelles (2008, p. 265) ensina que “a licitacdo é o antecedente necessario do contrato
administrativo; o contrato € o consequente logico da licitagao™.

Com a edicdo da Lei de Licitacdes (Lei Federal n° 8.666/93), foi instituida normas
gerais sobre licitacGes e contratos para o Poder Publico, prevendo em seu art. 22 como
modalidades licitatérias a concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo.
Posteriormente, foi editada a Lei n° 10.520/02, diploma este que instituiu, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e
Servigos comuns.

Portanto, uma vez que a licitagdo expressa sua grandiosa relevancia na pratica
administrativa, haja vista garantir a lisura e isonomia nas compras publicas, objetiva a tutela
da propria coletividade, sendo assim, o estudo do Sistema de Registro de Pregos apresenta-se
de extrema importancia como uma ferramenta de grande valor disponivel para flexibilizacdo

das compras publicas e economia procedimental.
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4. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Com a criagcdo da Lei n° 8.666/93, que regulamentou o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, que instituiu normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, foi previsto também a existéncia do Sistema de Registro de Precos.

Conforme consta no art. 15, 1l, da Lei n°® 8.666/93, as compras, sempre que possivel,
deverdo ser realizadas pelo Sistema de Registro de Pregos que devera ser regulamentado por
decreto para cada &mbito administrativo, isto é, para cada ente na esfera Federal, Estadual e
Municipal, dessa forma atendendo as suas respectivas particularidades regionais.

Sendo assim, o estudo do Sistema de Registro de Precos apresenta-se de extrema
importancia como uma ferramenta de grande valor disponivel para flexibilizacdo das compras

publicas e economia procedimental.

4.1 Conceito

Pode-se conceituar o Sistema de Registro de Precos como sendo o conjunto de
procedimentos para registro formal de precos concernente a prestacdo de servicos e aquisicao
de bens, objetivando futuras contrataces pela Administracdao Publica.

Nesse procedimento especial, os interessados consentem em manter, por um periodo
de um ano, os precos registrados pelo 6rgdo gerenciador, os quais serdo divulgados huma Ata
de Registro de Precos, que € um documento de compromisso para contratacdo futura, onde se
registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condi¢des a serem praticadas. Essa
Ata de Registro de Precos devera obedecer as condi¢des previstas no ato convocatério da
licitacdo.

Celso Antdnio Bandeira de Melo (2012, p. 523), tem o entendimento de que o Sistema
de Registro de Precos é um procedimento, compreende que este pode ser adotado diante de
compras rotineiras de bens padronizados ou até mesmo para obtencgéo de servicos, destacando
0 carater de sucessividade nas aquisi¢es. Afirma ainda que:

(...) neste caso, como presume que ird adquirir os bens ou recorrer a estes servigos
ndo uma, mas maltiplas vezes, abre um certame licitatério em que o vencedor, isto é,
0 que ofereceu a cotacdo mais baixa, terd seus precos registrados. Quando a

promotora do certame necessitar destes bens ou servigos, ird obté-los, sucessivas
vezes se for o caso, pelo preco contratado e registrado.

Porém, esse ndo é o entendimento de Justen Filho (2009), o qual discorda acerca da
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natureza juridica do Sistema de Registro de Precos. Para ele ndo se trata de um procedimento
e sim de um contrato normativo, elaborado por meio de licitagdo e que estabelece as
condigdes quantitativas para contratacfes futuras de compras de bens e servigos, realizadas
por um Unico ou por uma pluralidade de 6rgaos administrativos.
Entretanto, é importante atentar para o conceito desenvolvido por Jacoby Fernandes
(2009, p. 30) que, apds analisar o conceito de varios autores sobre o Sistema de Registro de
Precos, definiu este como sendo
Um procedimento especial de licitagdo, que se efetiva por meio de uma concorréncia
sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do principio

da isonomia, para futura contratacdo pela Administracdo. Interpretacdo que torna
mais compreensivel a caracteriza¢do do sistema.

Ele chegou a conclusdo de que o Sistema de Registro de Precos é um procedimento
especial de licitacdo, visto que o administrador ndo se exime de realizar a licitagdo, mas,
aproximando-se da forma de contratagdo praticada pelo setor privado, realiza um
procedimento de licitacdo que ndo obriga a aquisi¢cdo do produto ou servico.

O Sistema de Registro de Precos demonstra sua proficiéncia na medida em que
permite que a Administracdo Publica, ao longo de um ano, adquira 0 objeto que necessita,
conforme planejamento previamente aprovado, sem que se facam varias licitagdes. Isso
porque, basta a instauracdo de um Unico procedimento na modalidade concorréncia ou de
pregdo conforme o ordenamento juridico vigente.

Vale ressaltar que, de acordo com o que reza o art. 15, 84° da Lei n° 8.666/93, a
existéncia de precos registrados na ata ndo obriga a Administracdo Publica a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir, podendo utilizar-se de outros meios, sendo assegurado
ao beneficiario do registro de preco, preferéncia em igualdade de condicdes.

Sendo assim, pode-se inferir que ha uma ldgica seguida no Sistema de Registro de
precos que difere dos procedimentos gerais de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos,
mostrando-se extremamente vantajoso para Administragdo Publica, especialmente nas

situacdes em que h& a necessidade continua de aquisicéo.
4.2. Previsdo Legal
Atualmente, a norma vigente no ambito da Unido é o Decreto n° 7.892/13 (BRASIL,

2013), que definiu O Sistema de Registro de Precos como sendo o “conjunto de

procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de
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bens, para contratacdes futuras”. No Estado do Rio Grande do Norte, é o Decreto Estadual n°
21.008/2009, que regulamenta, no ambito da Administracdo Publica Estadual, o Sistema de
Registro de Precos.

E importante frisar que, com a edicdo do Decreto n° 8.250, de 23 de maio de 2014,
houve importantes alteracdes no Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta
o0 Sistema de Registro de Precos, previsto no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,

aperfeigoando-o de forma significativa.

4.3. Modalidades

De acordo com o ordenamento juridico vigente em nosso pais, a licitacdo para
Registro de Precos, de inicio, seria realizada na modalidade de “concorréncia” do tipo “menor
preco” conforme o art. 15, §3°, inciso I da Lei n® 8.666/1993. A posteriori, com a edi¢do da
Lei n° 10.520/2002, mais precisamente em seu art. 11, ficou estabelecido que as compras e
contratacdes de bens e servigos comuns, quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos
poderdo adotar a modalidade pregéo.

A edicdo do Decreto n° 7.892/2013, estabeleceu em seu art. 7° que a licitacdo para
Registro de Precos seria realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco ou na

modalidade de pregédo, sendo precedida de ampla pesquisa mercadoldgica.

4.4. Agentes Integrantes do Sistema de Registro de Precos

O Decreto Federal n°® 7.892/2013, § 29, incisos Ill, IV e V, em relacdo aos agentes
integrantes do Sistema de Registro de Precos, deu as seguintes defini¢des:

Orgéo Gerenciador: é o 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica responséavel pela
conducédo do conjunto de procedimentos do certame para registro de precos e gerenciamento
da Ata de Registro de Precos dele decorrente.

Orgéo Participante: é aquele 6rgdo ou entidade que demonstrou interesse desde o
inicio dos procedimentos do Sistema de Registro de Precos, informando a quantidade
estimada do bem ou servico pretendido e encaminhara ao 6rgdo gerenciador seu termo de
referéncia ou projeto basico. Saliente-se que o 0rgdo participante podera auxiliar na execucéo
das atividades enumeradas nos incisos 11, IV e V do art. 5° do Decreto Federal n® 7.892/2013.

Orgdo Né&o-Participante: é aquele 6rgdo ou entidade que ndo teve sua demanda

prevista no processo, pelo fato de n&o ter sido contemplado na Ata do Registro de Pregos.
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Entretanto, podera vir a participar do Registro de Precos, caso apresente sua demanda ao
Orgédo Gerenciador da ata e este concorde com sua adesdo. E o chamado popularmente de
“Carona”, que, conforme estd previsto no Art. 22, do Decreto n® 7.891/13, no ambito da

unido, tem suas aquisi¢des limitadas a no méximo cinco vezes o quantitativo licitado.

4.5. Etapas do Sistema de Registro de Precos

No Sistema de Registro de precos, para que haja a efetivacdo de uma contratagdo de
sucesso, ha a necessidade de se observar etapas imprescindiveis ao cumprimento do Principio
da Legalidade dos atos da Administracéo Publica.

Assim como ocorre nos procedimentos licitatorios, € vital para o éxito da licitacdo
para Registro de Precos, que haja um planejamento criterioso, bem como um levantamento
preciso de informacdes sobre as demandas dos 6rgdos publicos, com a finalidade de
dimensionar, em quantidade e qualidade, suas reais necessidades e se ja existe licitacbes em
andamento contemplando o mesmo objeto ou, ainda, se outros 6rgdos tem o interesse de
participar da licitacdo para o Sistema de Registro de Precos.

Apdbs esse levantamento rigoroso, ocorrerd a confeccdo do termo de referéncia
abrangendo as demandas tanto as do 6rgao gerenciador quanto as dos 6rgaos participantes do
Registro de Precos.

Na prética, pode-se sintetizar o registro de precos em trés diferentes etapas:

Na primeira etapa, haverd um certame entre todos os interessados em contratar com a
Administracdo Publica, onde cada concorrente dara seus lances, assim, resultando no registro
do licitante que ofertou a melhor proposta com seus respectivos quantitativos e precos
vencedores conforme reza o art. 11, inciso I, do Decreto 7.892/13.

Na segunda etapa, ocorrera o registro dos demais interessados que concordam em
manter 0S mesmos quantitativos e precos do licitante vencedor, todavia serd mantida a ordem
classificatdria lograda na etapa inicial. Dessa forma, os outros licitantes poderdo diminuir seus
precos equiparando-os ao preco do primeiro colocado. Porém, ndo havera alteracdo no
resultado do certame licitatorio, ndo prejudicando, assim, o licitante melhor classificado de
acordo com o art. 10, Paragrafo Unico e art.11, inciso 11, do Decreto 7.892/13.

Na terceira etapa, ocorrera o registro dos quantitativos e precos dos licitantes que
optaram por praticar os valores do licitante melhor classificado, respeitando a ordem de
classificacédo resultante dos lances.

Como resultado das etapas supracitadas, obtém-se a Ata de Registro de Precos, a qual
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listara de forma clara, o objeto a ser contratado, os quantitativos que cada fornecedor terad que
entregar quando for solicitado, a especificacdo dos precos de cada objeto, tudo de acordo com
0 que reza o instrumento convocatorio.

O certame licitatorio para o Sistema de Registro de Precos poderé ter a participagédo de
varios 0rgaos interessados em contratar com a Administracdo Publica a partir da constituicdo
da ata de registro de precos.

Os 6rgdos ou entes que tiverem interesse em participar desse processo licitatorio,
deverdo expressar seus designios ao Orgdo gerenciador, respeitando-se o prazo por ele
estipulado, estimando sua demanda e cronograma de aquisi¢es e concordando com o registro
de precos. Os limites e balizas referente ao quantitativo que se almeja adquirir estard
estipulado no instrumento convocatorio.

Deve-se levar em conta que, diferentemente do que ocorre com o regime geral de
licitacbes e contratos, ndo haverd a obrigatoriedade da indicacdo da dotacdo orcamentaria
correspondente, 0 que ocorrera na ocasido da efetiva contratacao.

E importante frisar que os contratos oriundos do Sistema de Registro de Precos nio
poderdo ser aditivados, ou seja, ndo é possivel aplicar-lhes os acréscimos de vinte e cinco e de
cinguenta por cento previstos nos dispositivos do art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93 e art. 12, §
1°, do Decreto 7.892/13.

Entretanto, se faz necessario enfatizar que no Sistema de Registro de Precos, 0s
licitantes ficam obrigados ao fornecimento de bens ou a prestacdo de servigos nas condigdes e
precos a que se obrigaram durante o periodo de vigéncia da ata, possibilitando que a

Administracdo Publica realize tantas e quantas aquisicdes ela necessite.

4.6. Ata de Registro de Pregos

De acordo com a defini¢do expressa no inciso I, art. 2°, do Decreto 7.892/13, a Ata do
Registro de Preco é o documento vinculativo, obrigacional, com caracteristicas de
compromisso para futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condicbes a serem praticadas, conforme as disposi¢cOes contidas no
instrumento convocatdrio e propostas apresentadas.

Na Ata de Registro de Precos constara todas as informac6es importantes do certame
licitatorio, tais como: o compromisso de fornecer aquilo que foi ofertado na licitagdo com os
precos e quantitativos do licitante melhor classificado, a obrigacdo de manter o preco durante

0 periodo de sua vigéncia que é de doze (12) meses, descricdo do objeto licitado, forma de
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pagamento, penalidades, etc.

5. AS VANTAGENS ASSEGURADAS A POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE AO DECIDIR-SE PELA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Como ja enfatizado anteriormente, as aquisi¢cGes de bens e servicos na Administracdo
Publica deverdo sempre ser precedidas de procedimento licitatério como bem expressa o art.
37, Inciso XXI da CF/88.

Tendo em vista que a sociedade esta em constante transformacdo e devido a
necessidade continua de modernizar as normas vigentes, foi editado em 1993 a Lei Geral de
LicitacBes n° 8.666, que trouxe em suas entrelinhas a regulamentacédo do art. 37, Inciso XXI
da CF/88, estabelecendo regras para a licitacdo e os contratos da Administracdo Publica,
dando-lhes também outras providéncias.

Ocorre que o processo de contratacdo publica demonstrou- se extremamente complexo
e repleto de mindcias, isso é percebido pelo excesso de burocracia que existe nos atos
praticados nos procedimentos de contratacdo. E dever da Administracdo Publica sempre
buscar mecanismos que possibilitem desburocratizar os procedimentos administrativos de
forma a propiciar maior celeridade, economicidade e eficiéncia nas contratagdes publicas.

Nesta perspectiva de desburocratizar as contrata¢fes publicas o Sistema de Registro de
Precos surge como uma ferramenta muito eficaz na busca pela concretizacdo dos principios da
Administracdo Publica que, se aplicado de forma correta, faz com que a finalidade puablica
seja atingida de maneira mais eficiente.

A partir deste momento serdo apresentadas diversas vantagens que a Policia Militar do
Rio Grande do Norte tera ao optar pela aquisicdo de bens e servicos de uso frequente atraves
do Sistema de Registro de Pregos tanto como 6rgdo participante quanto como aderindo a ata

de registro de precos.

5.1. Fomenta o Planejamento

O planejamento na Administracdo Publica ¢ de suma importancia para o sucesso de
suas atividades. Os atos administrativos ndo devem ser balizados em suposi¢tes e sim em
acOes e objetivos pensados previamente. Ele deve atender a algum tipo de plano, método ou

I6gica tendo em vista o alcance da eficiéncia administrativa.
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Sendo assim, o planejamento pode ser compreendido como a escolha consciente de
acoes que tem como finalidade ampliar as oportunidades de se obter no futuro algo que se
deseja no presente. E uma agdo que indica possibilidades, medidas institucionais e politicas.

Deve-se atentar para o fato de que quando ndo h&a um planejamento bem elaborado
contendo as demandas detalhadas para suprir as necessidades dos 6rgdos da Administracao
Publica, ha grandes chances de insucessos nas licitacdes para aquisi¢cdo de bens e servicos, o
que podera trazer transtornos incalculdveis para toda a sociedade.

O Sistema de Registro de Precos fomenta nos 6rgdos participantes a pratica do
planejamento e a Policia Militar ao integrar uma Ata de Registro de Precos na qualidade de
participante devera, de antemao, externar suas demandas e necessidades para o periodo de

vigéncia da ata.

5.2. Economicidade

A economicidade esta intrinsecamente relacionada com a eficiéncia e a moralidade.
Sobre a temaética, Justen Filho (2009, p. 96) ensina que “Ndo basta honestidade e boas
intencdes para validacdo de atos administrativos. A economicidade imp&e adocao da solugédo
mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos”.

Através da economicidade, busca-se a moderacdo na aplicacdo dos gastos publicos
evitando a pratica do desperdicio e almejando a obtencédo de resultados positivos no exercicio
da administracdo com o menor custo possivel, isso, através do processo de licitacao.

Sendo assim, com fulcro no artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, verifica-se que o
principio em epigrafe enfatiza que através do procedimento licitatorio, a Administragdo
Publica pretende efetuar a melhor contratacdo possivel, ou seja, obter os bens ou servicos de
melhor qualidade, pagando o menor preco, efetivando assim a ideia de custo-beneficio.

A Policia Militar, ao optar por fazer suas aquisi¢cbes de bens e servicos através do
Sistema de Registro de Precgos, reduzird significativamente os custos com a realizagdo de

licitagdes convencionais pelos fatos elencados a seguir:
5.2.1 Contratacéo Parcelada
Durante a vigéncia da ata de registro de precos os 0rgaos participantes podem fazer

varias aquisi¢des dentro do limite informado ao 6rgdo gerenciador quando do inicio da ata, ou

seja, ndo ha a obrigatoriedade da Policia Militar adquirir todo o quantitativo estipulado no
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edital de uma s6 vez, conforme normalmente ocorre em uma licitacdo. Essa é considerada
uma das principais vantagens do Sistema de Registro de Precos, a possibilidade de parcelar a
contratacdo de acordo com o que se for utilizar.

Portanto, nessa situacdo compra-se apenas 0s quantitativos necessarios e conforme sua
conveniéncia e oportunidade. Logo, o0 gestor pode direcionar recursos para outras demandas

urgentes e necessarias.

5.2.2. Controle de Estoque e Qualidade

Através da contratacdo parcelada observa-se uma economia no que concerne ao
controle de estoque, pelo fato de que quando se adquire todo o quantitativo contratado de uma
sO vez, ocorre que muitos produtos sdo mal armazenados resultando no seu perecimento de
forma mais rapida, além de outros produtos terminarem por ter seus prazos de validade
vencidos. Vale frisar ainda que um grande estogue de produtos além de demandar um nimero
maior de recursos humanos, ird dificulta a fiscalizacdo terminando por causar prejuizos ao
erério.

Outra vantagem proveniente da contratacdo parcelada é o controle de qualidade dos
produtos que pode ser realizado atraves da aquisicdo de uma pequena quantidade inicial,
fazendo novas aquisicdes apenas se 0 produto corresponder as qualidades e caracteristicas
especificadas preliminarmente.

Sobre a temaética Jacoby Fernandes (2009), enfatiza que, além do controle de
qualidade havera também uma maior utilidade dos bens pelo fato de que, com estoques

menores fica mais facil evitar a perda do produto verificando-se a validade.

5.2.3. Reducdo no Numero de Licitacdes e Procedimentos Acessorios

Outra vantagem que resultard em economicidade atraveés do Sistema de Registro de
Precos € a redugdo no numero de licitacbes, bem como a abolicdo do numero de
fracionamento de despesas, anormalidade esta recorrente indicada pelos 6rgdos de controle
interno e externo.

Segundo Jacoby Fernandes (2009) essa ferramenta chega a reduzir em noventa por
cento o numero de licitagGes. Tal reducéo se da devido a vigéncia da ata de registro de precos
ter duracdo de doze meses, 0 que proporciona a manutencdo dos precos licitados e a reducéo

no numero de licitagdes.
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Neste interim, o Sistema de Registro de Precos surge como uma brilhante forma de
reducdo dos custos operacionais e de publicidade nas aquisi¢cdes da Policia Militar, pois com a
vigéncia da ata de registro de precos havera uma significativa redugdo na realizacdo de
licitagBes durante o exercicio financeiro, ndo sendo necesséria a cada nova demanda iniciar-se
novo procedimento licitatério.

Sobre a tematica, Guimaraes e Niebuhr (2013, p. 65) enfatizam que:

(...) a licitagdo por SRP integrando varios 6rgdos possibilita uma sensivel economia
para os cofres publicos, pois diminui o ndmero de licitagbes e procedimentos
acessorios, ja que um Unico certame sera aproveitado por todos; e ainda podendo

acrescentar o ganho com a economia de escala levando em consideragdo a
quantidade a ser adquirida (...).

Vale enfatizar também sobre o fato de que um dnico certame englobard a demanda de
varios 6rgdos da Administracdo Publica, o que resultara num consideradvel ganho com a
economia de escala, haja vista o 6rgdo gerenciador poder negociar a diminuicdo de valores
com os licitantes em razdo da vultuosa quantidade a ser adquirida.

Portanto, a Policia Militar ao optar em adquirir seus bens e servigos através do Sistema
de Registro de Precos tera, como consequéncia, uma consideravel economia de recursos,

podendo direciona-los para outras necessidade mais urgentes.

5.3. Celeridade Nas Aquisicoes

No que se refere ao principio da celeridade, este busca a simplificacdo de
procedimentos de rigor exagerado e de formalismos desnecessarios. Reflete 0 menor lapso de
tempo possivel entre o inicio e o término do procedimento licitatdrio.

Na pratica, o Sistema de Registro de Precos vai propiciar uma maior agilidade e
otimizacdo no processo de contratacdo de bens e servicos que o 6rgdo participante necessita,
com a eliminacdo da burocracia e dos custos e riscos presentes nos processos licitatorios
convencionais.

Logo, como 6rgdo participante da ata de registro de precos, a Policia Militar, nas suas
aquisicdes de bens e servigos, vislumbrard a concretizacdo do principio da celeridade, haja
vista o processo de licitacdo ja ter sido realizado, bem como ja estardo definidas as condic¢Ges
de fornecimento, os precos e os fornecedores.

Sendo assim, para suas aquisi¢des, fard apenas um processo com requisicdo de

acordo com suas necessidades, 0 que, ap0s 0s tramites processuais na esfera administrativa,
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resultard na entrega dos bens ou realizacao dos servicos pelo fornecedor.

5.4. Desburocratizacdo Das AquisicOes e Contratacoes

No Brasil, os processos de aquisi¢do de bens e servicos dos 6rgdos da Administracdo
Pablica demonstram ser bastante complexos e muito detalhistas. Um dos motivos que
expressa essa complexidade estd exatamente na famigerada “burocracia” presente nos atos
que envolvem as contrata¢des publicas.

Essas dificuldades sdo expressas no processo administrativo através dos varios
pareceres, protocolos, autorizacdes, assinaturas, etc., ou seja, todo ato administrativo requer
justificativa e sua devida documentacéo e esse excesso de requisitos torna o processo muito
lento e dificultoso.

Apesar da grande importancia trazida pelo processo licitatério, bem como as
garantias presentes nesse procedimento, deve-se atentar para o que Jacoby Fernandes (2009)
destacou sobre a tematica quando enfatizou sobre 0 modelo apresentado nas contratacbes no
ambito da Administracdo Publica, que tem se mostrado, diversas vezes, como um complicador
para 0 bom andamento das atividades da administracdo. Vale também enfatizar que o excesso
de formalismo juntamente com a burocracia ndo séo aptos, por si s6, a impedir o desperdicio
de recursos publicos.

Entretanto, ha de se enfatizar que a burocracia tem seu papel positivo nas contrataces
plublicas. E através dela que se busca demostrar a transparéncia dos atos procedimentais,
evidenciar a boa-fé dos agentes publicos, diminuir os riscos de responsabilizacdo, bem como
facilitar a fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos de controle.

Sendo assim, ha a necessidade, ndo de acabar com a ‘“burocracia”, mas de criar
mecanismos que a torne mais célere e menos onerosa para Administracdo Publica, dessa
forma tornando o processo administrativo mais nitido e organizado desde o seu inicio com um
criterioso planejamento até sua finalizagdo, conferindo transparéncia a todos os atos
administrativos.

O Sistema de Registro de Precos possui essas caracteristicas estratégicas na busca
incessante em atingir a finalidade publica de maneira mais célere, econémica e eficiente.

Segundo ensina Eliana Goulart Ledo (2001), a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos agiliza de forma incrivel as aquisi¢des na area publica, diminuindo consideravelmente
0s entraves burocréaticos. Ela enfatiza ainda que além disso, ele constitui um expediente muito

eficaz para a adaptacdo, as contingéncias da vida moderna, dos principios constitucionais e



22

legais norteadores dos atos da Administracdo, dessa forma contribuindo com a diminuicdo de
uma quantidade significativa de medidas futeis e desnecessarias.

A Policia Militar, ao optar por fazer suas contratacfes atraves do Sistema de registro
de Precos, percebera, na pratica, que tais aquisi¢cOes de bens e servigos se tornardo menos
burocraticas pelo fato de existir pronta uma ata que ja passou por toda burocracia existente

nas licitacGes, dessa forma, facilitando a aquisicéo.

5.5. Atendimento de Demandas Imprevisiveis

Durante determinado exercicio, ao fazer uma previsao de consumo de certo produto, a
Administracdo Publica pode ser surpreendida por uma infinidade de fatores supervenientes,
impossiveis de serem previstos e controlados por ela. Some-se a isso, 0 fato de existir objetos
de dificil previsdo como, por exemplo, pneus, pecas, combustiveis, material de expediente,
medicamentos, insumos de informatica, etc.

Dessa forma, ocorrendo o exaurimento dos objetos adquiridos no processo comum de
licitagdo antes de finalizar o exercicio, a Administracdo Publica devera iniciar um novo
processo de licitagdo com a finalidade de compensar suas necessidades.

Sobre a tematica Jacoby Fernandes (2009) enfatizou sobre a existéncia de muitos
gestores que, por ndo terem o devido preparo, criam metas sem abranger todos os segmentos
do 6rgdo o que resulta numa grande pressdo sobre as autoridades responsaveis pelas
aquisicdes para que procedam as compras em tempo incompativel com os tramites legais,
exigindo ou sua abreviatura tendo como consequéncia a multiplicacdo das nulidades ou a
ocorréncia das contratacdes diretas fora das possibilidades legais.

Niebuhr (2013) ensina que o Sistema de Registro de Pregos traz, como vantagem, a
possibilidade da Administracdo Publica definir a aquisicdo de determinado objeto num
quantitativo bem superior a sua demanda, tendo em vista que a contratacdo com o fornecedor
podera acontecer durante todo o periodo de validade da Ata de Registro de Precos, dessa
forma ndo haveré riscos da demanda ndo ser atendida durante o exercicio.

A Policia Militar, como também ocorre com outros 6rgao do Estado do Rio Grande do
Norte, peca no que concerne a elaboracdo de um planejamento eficiente para suas aquisi¢coes
de bens e servicos através das diversas modalidades de licitagdo realizadas durante cada
exercicio. Tal fato se explica pelos sucessivos cortes sofridos em seu orgcamento nos ultimos
anos, o que contribui, sobremaneira, para um planejamento ineficaz e ineficiente, resultando

num déficit em sua infraestrutura.
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Diante da situacdo supracitada, o Sistema de Registro de Precos manifesta-se como
uma ferramenta importantissima no atendimento as suas demandas imprevisiveis, pelo fato de
apresentar um planejamento eficiente.

Em face desse cenério de instabilidade econdmica enfrentado pelo Estado, o Sistema
de Registro de Precos apresenta mais uma vantagem frente aos outros procedimentos
licitatorios, pois a Administracdo Publica ndo fica obrigada a contratar com o licitante
vencedor do certame licitatorio, podendo adquirir apenas parte do montante licitado, ou nédo

contratar nada.

5.6. Adesao a Ata de registro de Precos “Carona”

De acordo com o inciso V, do art. 2° do Decreto federal n® 7.892/13 (BRASIL, 2013),
orgdo nao participante ou “Carona” ¢ o “6rgao ou entidade da administracdo publica que, ndo
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma,
faz adesdo a ata de registro de pregos”.

Niebuhr (2013), ensina que no Sistema de Registro de Pregos a figura do “carona”
representa o procedimento pelo qual uma entidade ou 6rgdo da Administracdo Publica que
ndo participou do processo licitatorio originou a ata de registro de precos adere a ela e vale-se
dela como se sua fosse.

A utilizacdo da Ata de Registro de Precos por 6rgao ou entidades ndo participantes esta
prevista no artigo 22 do Decreto Federal n° 7.892/13.

Na préatica, de acordo com o artigo supracitado, o 6rgdo ou entidade que pretenda, por
meio de ata de registro de precos, proceder a aquisicdo de bens ou prestacdo de servigos na
qualidade de 6rgdo ndo participante ou “Carona”, devera comprovar a vantajosidade dessa
aquisicdo através de pesquisa mercadologica, bem como manifesta seu interesse junto ao
6rgdo gerenciador da respectiva ata, o qual indicara os fornecedores e 0s precos registrados
em ata.

Entretanto, vale frisar que ficard incumbido ao fornecedor optar ou ndo pelo
atendimento da demanda solicitada de acordo com as clausulas expressas na ata de registro de
precos. Se o fornecedor optar por atender ao pleito, devera firmar contrato nos padrdes da
minuta contratual integrante do ato convocatorio, cuja gestao ficard a cargo do “carona”.

H4 quem critique veementemente o instituto do “carona” como ¢ o caso do
doutrinador Toshio Mukai (2007), o qual enfatiza, entre outros motivos, que tal instituto viola

o inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal de 1988, pelo fato do ‘“carona” estar
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adquirindo bens e servigos sem ter participado do procedimento licitatorio. Afirma ainda que
0 “carona” no registro de pregos nao poderia existir no ordenamento juridico brasileiro.

Dessa forma, segundos os criticos, a figura do “carona” viola uma série de outros
principios constitucionais administrativos dentre 0s quais se destacam o0s principios da
isonomia, da moralidade e da vinculacdo ao edital, da legalidade, o da impessoalidade e o
principio da economicidade.

Apesar de todas as criticas apresentadas acima é essencial atentar para o fato desse
instituto ser um instrumento de suma importancia para a contencdo de custos e controle por
parte da Administracdo Publica.

Segundo Jacoby Fernandes (2009), a Constituicdo Federal de 1988 restringe 0s casos
de contratacdo direta e impde o principio da licitagdo como regra. Entretanto, ndo obriga em
nenhum momento a vinculagdo de cada contrato a realizagdo de apenas uma licitacdo ou, ao
revés, de uma licitacdo para cada contrato.

Vale enfatizar também que o “carona” frustra a realizacdo de um processo longo,
oneroso e desgastante quando a proposta mais vantajosa ja foi alcancada. Na pratica, com
fulcro no que reza o artigo 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, para que a Policia Militar possa
aderir a uma Ata de Registro de Precos na condi¢do 6rgdo ndo participante ou “carona”, tera
que justificar a vantagem em aderir a ata através de pesquisa mercadol6gica e devera também
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesao.

Apols essas etapas, precisara consultar também o fornecedor vencedor do certame
licitatorio que originou a Ata de Registro de Precos, que podera optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigaces. SO depois de
cumpridas essas etapas € que a Policia Militar podera contratar e adquirir 0s bens ou servicos
que desejar.

Vale frisar que com a vigéncia do Decreto Federal n° 7.892/13, foram inseridas mais
algumas circunstancias que restringiram a adesdo a Ata de Registro de Pregos. Sendo assim, a
limitacdo das adesGes a Ata ndo poderd exceder o quintuplo do quantitativo registrado
inicialmente.

Portanto, é perceptivel as vantagens que os 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica obtém quando decidem optar pela adesdo a Ata de registro de Precos de acordo com o

que foi exposto acima.

6. CONCLUSAO
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O presente trabalho foi elaborado com a finalidade de enriquecer ainda mais a
discussdo a respeito do Sistema de Registro de Precos e sua importante contribuigdo no que
concerne as aquisicdes de bens e servicos necessarios a manutencdo das atividades da
maquina administrativa.

O Sistema de Registro de Precos estabelece um mecanismo de simplificacdo na
realizacdo das compras publicas, demonstrando assim correspondéncia com a concepcao
adaptada com o novo entendimento de Administracdo Publica pretendido com as reformas
administrativas realizadas no Brasil, logo ap6s a edi¢do da Emenda Constitucional n® 19/98,
que incluiu o principio da eficiéncia no rol dos principios expressos no caput do art. 37 da
Carta Magna de 1998.

E indiscutivel o fato de que a Administracio Publica, almejando a concretizacdo do
principio da eficiéncia, tem a obrigacdo de buscar constantemente desburocratizar tanto o que
se refere a estrutura da administracdo quanto o que compete ao procedimento administrativo,
desprezando mecanismos demasiadamente longos que impossibilitem o éxito de tomadas de
decisdes e contratacGes de forma mais célere.

Nesse interim, surge o Sistema de Registro de Precos trazendo algumas caracteristicas
peculiares e apresentando procedimentos especiais e essenciais para 0 sucesso de sua
execucdo, bem como consentindo na integracdo de esforcos objetivando aos Orgdos que
compdem a Administracdo Publica um aumento significativo do seu poder de compra dentro
dos limites impostos pelo legislador, dessa forma possibilitando contratacbes cada vez mais
eficientes.

Desde o inicio, a logica do legislador ao criar o Sistema de Registro de Precos era a
simplificacdo do procedimento licitatorio, proporcionando a redugdo ou até mesmo a
eliminacdo de sucessivos procedimentos licitatorios, servindo-se da reutilizacdo de precos nas
contratacdes de bens e servicos pelo Poder Pablico

No desenvolvimento desta pesquisa cientifica ficou demonstrado de forma
fundamentada o carater de celeridade, economicidade e eficiéncia, bem como as diversas
vantagens que o Sistema de Registro de Pregos assegura as contratacdes Publicas, fato este
pelo qual se deve fomentar o seu emprego associado ao planejamento de compras e boas
praticas administrativas.

Na atualidade, é evidente a crise pela qual o Estado do Rio Grande do Norte esta
passando e nesse momento € crucial e necessario economizar, ou melhor, é uma obrigacéo de
fundamental importancia na tentativa de reequilibrar as finangas pablicas e amenizar os

impactos oriundos dessa instabilidade econdmica.
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Logo, a Policia Militar ao optar pelo Sistema de Registro de Precos para contratacéo
de bens e servicos comuns, estard tomando posse de uma ferramenta importantissima para a
concretizacdo dos principios da Administragdo Publica o que resultard em economia de
recursos financeiros, os quais deverao ser remanejados para outras areas com maior caréncia
de recursos.

Vale salientar que a Policia Militar é composta atualmente por variados 6rgdos e
servicos especializados e estd presente em todos os municipios do Estado do Rio Grande do
Norte e conta com um efetivo aproximado de 9.000 homens e mulheres distribuidos nos seus
12 (doze) batalhdes, os quais executam diuturnamente o policiamento ostensivo geral com o
objetivo de garantir a ordem, a seguranca publica e a tranquilidade dos cidaddos sempre
respeitando os Direitos Humanos.

Para manter uma estrutura que ofereca condicdes minimas para atender toda a
sociedade Potiguar, se faz necessario um consideravel investimento de recursos publicos, os
quais devem ser aplicados da melhor forma almejando a concretizacdo do principio da
eficiéncia na Administracdo Publica.

Entretanto, € importante enfatizar sobre a necessidade do Governo do Estado do Rio
Grande do Norte, através da Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, realizar
maiores investimentos visando a ampliacéo e estruturacdo da Central de Registro de Pregos
(CRP) que é o 6rgao responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos do certame
para Registro de Precos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele decorrente. Dessa
forma, permitindo a confeccdo de uma maior quantidade de atas que contemplem mais
objetos e que alcance mais 6rgdo e entidades publicas, o que, na pratica, diminuiria
significativamente os custos com processos licitatorios e contratos da Administracdao Publica.

Portanto, as vantagens oriundas das aquisi¢des de bens e servi¢cos comuns pela Policia
Militar do Estado do Rio Grande do Norte através do Sistema de Registro de Precos, tem se
mostrado muito positivas além de evidenciar uma decisdo inteligente por parte do seu gestor,
haja vista essa escolha resultar em celeridade, economicidade e eficiéncia nas suas

contratacdes.
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