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INTERVENQAO FEDERAL NO RIO GRANDE DO NORTE:
Constitucionalidade e possibilidades

Rodrigo César Neves e Silva®

RESUMO: A ordem constitucional de 1988 no Brasil previu mecanismos de controle as
violacdes de direitos fundamentais dos cidaddos, tais como estado de defesa, estado de sitio,
intervencdo federal e impeachment, tais mecanismos preservam também a integridade da
democracia. A crise generalizada pelo qual o pais atravessa afeta fortemente o Estado do Rio
Grande do Norte, que ndo proveé direitos constitucionais assegurados pela Constituicao de 1988,
deixando seu povo padecer pela falta de educacdo, salde, seguranga publica, atrasos salariais e
desajuste nas contas publicas. Apesar de inimeras tentativas, 0 Governo estadual ndo consegue
tirar 0 Rio Grande do Norte das crises por quais passa, 0 que enseja a aplicacdo de saida
constitucional para solucionar os graves problemas enfrentados pelos cidaddos. O presente
trabalho se propbe a discutir, por intermédio do método hipotético-dedutivo, a analise
constitucional do instituto da Intervencdo Federal e, bem como, averiguar a possibilidade ou
ndo da aplicacdo desta atual cenario politico do Estado do Rio Grande do Norte. Do exposto,
busca-se compreender, a partir das fontes bibliograficas e normativas pesquisadas, como se
daria o processo de decretacdo da Intervencdo Federal, neste caso especifico e qual seria a forma
de executoriedade, tendo em vista a preservacdo do Estado Democréatico de Direito e 0 bem
estar de sua nacao.

Palavras-chave: Constituicdo Federal de 1988. Intervencdo Federal. Aplicabilidade.
Crises. Rio Grande do Norte

ABSTRACT: The 1988 constitutional order in Brazil provided mechanisms to control viola-
tions of fundamental rights of citizens, such as state of defense, state of siege, federal
intervention and impeachment, such mechanisms that preserve the integrity of democracy. The
generalized cri- sis that the country is experiencing strongly affects the State of Rio Grande do
Norte, which does not provide constitutional rights guaranteed by the 1988 Constitution,
leaving its people to suffer for lack of education, health, public security, wage arrears and
mismatch in the pub- lic accounts. Despite numerous attempts, the State Government can not
get Rio Grande do Norte out of the crises it is experiencing, which leads to the application of
constitutional solu- tions to solve the serious problems faced by citizens. The present paper
proposes to discuss, through the hypothetical-deductive method,the analysis of constitutionality
of the Federal Intervention institute and, as well as to investigate the possibility or not of the
application of this current political scenario of the State of Rio Grande do Norte. From the
above, it is sought to understand, from the bibliographical and normative sources researched,
how would the Federal Intervention decree proceed in this specific case and what would be the
form of enforceability, with a view to preserving the Democratic State of Law and the welfare
of their nation.

Keywords: Federal Constitution of 1988. Federal Intervention. Applicability. Crises. Rio
Grande do Norte.
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" O futuro da humanidade estd nas méos daqueles que sdo capazes de transmitir as geracdes do
amanhd razées de vida e de esperan¢a.” - Papa Jodo Paulo Il

1 INTRODUCAO

Na ordem constitucional vigente desde 1988 no Brasil, 0 constituinte originario,
inspirado na teoria de Montesquieu, sistematizou mecanismos de freios e contrapesos entre
0s poderes. Tais mecanismos de controle resguardam a democracia e os direitos fundamentais.
Entre eles se destacam o impeachment, a intervencéo federal, o estado de defesa e o estado de
sitio. A crise econémica por qual passa o Brasil comecou em 2014, e consequentemente
atingiu a area social da seguranca, saude e educacgéo, alem de emprego e renda.

No contexto da crise, um estado pequeno em territorio e populacdo como o Rio Grande
do Norte se torna mais vulneravel. Nos jornais impressos e televisivos acompanha-se a cada
semana violacgdes de direitos fundamentais a protecéo do salério, educacdo, saude, seguranga,
dentre outros, desafiando assim a administragdo do Executivo estadual a dar respostas e agir.

A intervencdo federal € um ato politico ou ato de governo, caracterizado pela ampla
discricionariedade, apesar de ser empreendido para a consecucéo de fins constitucionalmente
pré-ordenados. E imperioso destacar que a intervencio federal se sujeita ao controle de sua



legalidade pelo Judiciario, e a0 mesmo tempo, controle politico pelo Legislativo.

Trés missdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) foram cumpridas no RN por forca
de decreto presidencial. Contudo, o nimero de cidaddos vitimas de crimes violentos ainda
cresce, dentre eles chama atencdo o nimero de sequestro e latrocinios, que possuiam pouca
notoriedade no cenario potiguar. Tornou-se comum o assassinato de agentes da seguranga
publica.

Este trabalho propde-se a analisar o instituto constitucional da intervencdo federal,
aprofundando-se também nas possibilidades de aplicacdo no estado do Rio Grande do Norte.
Como se daria o processo de decretacdo neste caso especifico, via decreto presidencial com
chancela das duas casas do Congresso Nacional ou, se por representagdo da Procuradoria
Geral da Republica ao Supremo Tribunal Federal, como em um processo da Corte Suprema.
Como se daria a aplicacdo, se seria numa area especifica como no caso do Rio de Janeiro, ou
a intervencdo completa, culminando no afastamento do Governador de seu mandato e a
nomeacdo de um Interventor pelo Presidente da Replblica. E na aplicacdo da intervengdo
federal geral, a troca do secretariado feita pelo Interventor nomeado.

O interesse em desenvolver esse trabalho surgiu a partir da observacdo do atual
cenario social do Estado do Rio Grande do Norte. Aliado ao fator financeiro e alto indice de
desemprego, ha a precarizacdo da prestacdo dos direitos sociais e garantia de liberdades por
parte do Governo Estadual potiguar, assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. Sob
esse enfoque, percebeu-se a demanda por um estudo sobre a aplicacdo do instituto da
Intervencdo Federal no referido Estado, que busca reestabelecer a ordem juridico-social
resguardada pela Carta Magna brasileira. Baseando-se no fato de que na Republica Federativa
do Brasil ha o Pacto Federativo, que ordena, divide e preceitua as competéncias de cada ente
federativo, quais sejam, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, para prestar
os direitos fundamentais e atender as demandas sociais de suas populacdes.

Diante disso, serdo utilizados como metodos de pesquisa para o desenvolvimento
destas questdes a consulta bibliografica de livros especializados, artigos cientificos,
Constituicdo Federal de 1988, leis, jornais e revistas, visto que se pretende analisar, a partir de
todos esses recursos, se cabe a decretacdo da Intervencdo Federal no Rio Grande do Norte,
sua constitucionalidade, forma de aplicacdo, bem como seus limites e pressupostos formais e
materiais.

Quanto ao método de abordagem cientifico para o problema, sera utilizado o método
hipotético-dedutivo, uma vez que busca unir a racionalizacdo do método dedutivo a

experimentacdo do meétodo indutivo. Tal método foi desenvolvido por Karl R. Popper, e



consiste na elei¢do de hipdteses, as quais possuem uma certa viabilidade para responder um
determinado problema de natureza cientifica.

Por fim, o desenvolvimento deste estudo apresenta os entendimentos jurisprudenciais
e doutrinarios, com foco nas explanacgdes de constitucionalistas brasileiros, que apontam para
o0 carater democrético da aplicagdo da Intervencdo Federal, quando h& graves prejuizos a
direitos fundamentais.

Assim, ressalta-se a relevancia do tema para constitucionalmente reestabelecer a
prestacdo e garantia de direitos fundamentais aos cidadaos potiguares, quando seu Executivo
estadual ndo consegue mais reagir as multiplas crises que ele junto a seu povo vem
enfrentando, sem lograr avangos positivos.

O capitulo segundo abordara o instituito da Intervencdo Federal inserido no Estado
Constitucional Democratico, comparando o existente no Brasil com o de outras democracias
ocidentais, bem como o conceito e o funcionamento do Federalismo brasileiro e seus
principios norteadores. O terceiro capitulo tocara na aplicabilidade da Intervencdo Federal no
Brasil per si, demonstrando os pressupostos formais, materiais e os controles do Legislativo e
do Judiciario durante a vigéncia da Intervencao, enfrentando a diferenca entre Governador
Estadual e Interventor Federal e uma observagéo sobre a sua aplicagcdo no Rio de Janeiro, no
ano de 2018.

O quarto capitulo adentra no caso concreto, ao chocar a realidade do Rio Grande do
Norte com os pressupostos formais e materiais da Intervencao Federal, analisando se cabe a

aplicacdo do referido instituto ou ndo e como se daria esse procedimento constitucional.

2 A INTERVENCAO FEDERAL E O ESTADO CONSTITUCIONAL
DEMOCRATICO

O instrumento interventino no Constitucionalismo ocidental se evidencia como
mecanismo de controle nas federacOes, tanto de seu funcionamento, como na garantia dos
exercicios dos cidaddos. E a forma da Federacdo proteger sua sistematica interna nos
pardmetros democraticos de cada nagao.

Cumpre ressaltar que o presente estudo analisara somente as situacOes de Intervencéo
da Unido em seus Estados-membros, devido a delimitacdo do tema, adstrito tdo somente ao

Estado do Rio Grande do Norte e sua problematica atual.

2.1 INTERVENCAO FEDERAL EM OUTRAS DEMOCRACIAS OCIDENTAIS



A Intervencdo Federal é um mecanismo também existente em outras
democracias ocidentais, contudo, a sua aplicabilidade e forma de funcionamento se
diferenciam da forma atual adotada pelo sistema brasileiro, conforme a Constituicao Federal
de 1988.

Nos Estados Unidos, a Intervengédo Federal se situa no art. |, segéo 8, item 15,
se¢do 4, da Constituicdo de 1787, ainda em vigor. Compete a Unido Estadunidense garantir a
forma republicana de governo de todos os Estados americanos e defendé-los contra invasoes,
como também a pedido do Legislativo ou do Executivo locais, estando a Assembleia estadual
impossibilitada de se reunir, a Unido defendera os Estados federados em caso de comocéo
interna. Segundo Lewandowski! , a doutrina norte-americana entende tais dispositivos como
clausulas de garantia, um mecanismo de protecdo das unidades federadas, e ndo poder dado
ao Governo federal para interferir nos Estados.

Na Argentina, sua ordem constitucional também prevé a intervencdo ora
debatida, 14 sendo denominada como “garantia federal”, através da qual “ o estado federal
assegura, protege e vigia a integridade, a autonomia e a susbsisténcia das provincias, dentro
da unidade coerente da federagdo a que pertencem” , de acordo com Campos?. Também
baseado nesse mesmo doutrinador, afere-se que a garantia federal esta disposta no artigo 5° da
Constituicdo Argentina e ela é, simultaneamente, um direito e um dever do Estado para, por
iniciativa prépria, garantir a forma republicana de governo ou repelir invasdes estrangeiras,
ou por requisicdo das autoridades constituidas, para manté-las ou reinstata-las nos cargos, em

face de sedicdo interna ou invasdo intentada por outra provincia.

2.2 INTERVENCAO FEDERAL COMO MECANISMO DE CONTROLE NA
CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) inaugurou uma nova ordem politica,
social e democratica ao ser promulgada. A forma de Estado adotada pela Carta Magna Brasileira
foi o federalismo, o que acompanhou, segundo Lewandowski® as caracteristicas do Estado

Federal Norte-americano, que era rigidamente separado em esferas de competéncia,

1 LEWANDOWSKI, Enrique Ricado. Pressupostos materiais e formais da Intervencéo Federal. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p 43

2 CAMPOS, Bitard. Manual de derecho constitucional argentino. Buenos Airtes: Ediar. 1975, p. 139

3 LEWANDOWSKI, Enrique Ricado. Pressupostos materiais e formais da Intervencdo Federal. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p 20



mutuamente exclusivas e reciprocamente limitadoras. Para Ferreira Filho?, foi adotada a técnica
da reparticédo vertical de competéncias e da atribuicdo de tributos exclusivos.

Dentro do bojo de acles estatais de controle democratico e de garantia dos
poderes, o instrumento constitucional adequado para restaurar o exercicio de direitos
fundamentais para os cidadéos brasileiros é a intervencéo federal da Unido no Estado-membro,
porque, segundo Lewandowski®, o art. 34, VII, “b” da CF/88 vigente, autoriza a intervencio
federal na hipotese de desrespeito aos “direitos da pessoa humana.

A intervencdo federal é um instituto que faz parte do sistema federativo e tem a
funcdo de integrar a nag&o e manter a tranquilidade pUblica. Bastos®, assim, posiciona-se sobre

esse instituto:

A intervencdo é autorizada para repelir invaséo estrangeira e para impedir que o mau
uso da autonomia pelos Estados-Membros resulte na invasdo de um Estado em outro,
na perturbacdo da ordem, na corrupcdo do Poder Publico estadual, no desrespeito da
autonomia municipal.

O texto constitucional estabelece, para que seja decretada a intervencéo federal,
dois requisitos: um formal e outro material. Para que o ato interventivo seja executado, séo
elencadas situagdes-problema que autorizam a Unido intervir nos Estados. Mendes’ escreveu

acerca de tais pressupostos, em sua obra Curso de Direito Constitucional, da seguinte forma:

[...]Jo constituinte de 1988 fixou como principios basicos, cuja lesdo pelo Estado-
membro podera dar ensejo a intervengdo federal: a) forma republicana, sistema
representativo e regime democrético; b) direitos da pessoa humana; ¢) autonomia
municipal; e d) prestacdo de contas da Administracdo Publica direta e indireta (art.
34, VII).

Entretanto a intervencao federal é indesejavel aos governantes por alguns motivos:
por impedir a votacdo de Propostas de Emenda a Constituicdo pelo Congresso Nacional,
conforme o Artigo 60, § 1°. Tramitam sempre varias propostas que séo de interesse do governo;
gerando desgaste politico, principalmente pelo uso do presidencialismo de coalizdo em que 0
Presidente da Republica depende de aliancas partidarias para conquistar 0 minimo de
governabilidade, e a intervengdo em Estado-membro resulta no afastamento do governo local,
pertencente a um partido que se voltara contra o Executivo dentro do Congresso; possivel crise

entre os Poderes, porque a intervencdo federal, devido a sua atipicidade, sofre controle do

4 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 17. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1989,
p. 45

> LEWANDOWSKI, Enrique Ricado. Pressupostos materiais e formais da Intervencéo Federal. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p 126

6 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2001, p. 52

" MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 808
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Legislativo e do Judiciario, permitindo que um dos poderes impossibilite seu acontecimento.

2.3 O FEDERALISMO PATRIO E OS PRINCIPIOS DA NAO INTERVENCAO E
AUTONOMIA POLITICO-ADMINISTRATIVA DOS ESTADOS

O Federalismo brasileiro, segundo Lewandowski® tomou para si caracteristicas do
molde norte-americano, especialmente a co-existéncia de duas esferas governamentais
distintas, a federal e a estadual. Também para o mesmo autor, a Federacéo brasileira revela-
se como sui generis, por contemplar trés niveis politico-administrativos, com a inclusdo do
municipio, aos quais se atribui “em maior ou menor grau, nas diferentes Constitui¢des, uma
esfera de competéncias e rendas proprias”.

Entretanto, antes da CF/88, os municipios ndo integravam o pacto federativo, ndo
sendo reconhecidos em sua importante atuacdo politico-administrativa que exerceu ao longo

da historia. Para lves Gandra Martins®, a partir do:

[...Jmomento em que a Constituicdo brasileira algou o municipio a entidade
conddmina do exercicio das atribui¢des que, tomadas em sua unidade, constituem a
soberania, ndo poderia, a ser coerente consigo mesma, deixar de reconhecer que a
prépria Federacdo estava a sofrer um processo de diferenciagcdo acentuada,
relativamente ao modelo federal dominante no mundo que congrega apenas a ordem
juridica central e as ordens juridicas regionais: a Unido e os Estados-membros.

Verificou-se na CF/88 a descentralizacdo do sistema politico-administrativo, contudo
a Unido manteve praticamente inalterada sua competéncia legislativa. Conforme ao longo do
art. 22, inciso 1, fica estabelecida de modo privativo a Unido legislar sobre direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial, trabalhista, o
que configura praticamente muito do direito material e processual no Brasil.

No art. 23 da CF/88 foi institucionalizada competéncias comuns aos trés niveis
politico-administrativos da Federacao, que além de outras areas, ocorre na saude, assisténcia
social, protecdo do meio ambiente, defesa dos bens e lugares de valor historio, paisagistico e
cultural, abastecimento alimentar, producdo agropecuaria, construgdo de moradias e
saneamento bésico. Pela obrigacdo constituicional de cooperagdo, segundo Almeida®®, o

delineamento quanto a forma de cooperar sera disposta em lei complementar federal.

8 LEWANDOWSKI, Enrique Ricado. Pressupostos materiais e formais da Intervencdo Federal. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p. 26

® BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 1988, p. 232.

10 ALMEIDA, Fernanda Dias de Menezes de. Competéncias na Constituigdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1991,
p. 142
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H& também a competéncia concorrente, explicitada no art. 24 da CF/88, que traz a
incumbéncia da Unido, Distrito Federal e Estados, excluidos os Municipios, de legislar
simultaneamente sobre determinados assuntos, preservando sempre as regras de carater geral
provenientes do Governo central. Tais matérias de legislacdo concorrente sdo direito
tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico, producdo e consumo, florestas,
caca e pesca, fauna e conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, defesa
do consumidor, educacao, cultura, ensino, esportes, direitos e deveres da policia civil.

O poder residual que foi conferido aos Estados, de forma expressa no art. 25
81° da Constituicdo brasileira vigente, lhes trouxe todas as competéncias que ndo foram
atribuidas a outras instancias federativas pela CF/88. Tal artigo preceitua em seu caput, que
os Estados se organizam e sao regidos pelas Constitui¢oes e leis que sancionarem, respeitando
sempre os principios da CF/88, o que garante, para Puccinelli, sua auto-organizacao e auto-
governo.

Ainda para Puccineli! o principio da autonomia politico-administrativa:

[...]Jque para muitos decorreria da capacidade de auto-organizagéo, concretiza-se na
previsdo de um rol especifico de competéncias materiais, legislativas e tributarias,
sejam elas residuais (CF/88, art. 25 § 1° - “Sdo reservados aos Estados as
competéncias que ndo lhe sejam vedadas por esta Constituigao™) ou expressas (CF/88
§ 2° - “Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para
sua regulamentagdo” — e 83° - “Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregioes”).

Ja para Mendes®?, a autonomia estadual se configura como a descentralizacdo do

poder. Preceitua o doutrinador que:

Essa descentralizacdo é ndo apenas administrativa, como também, politica. Os
Estados-membros ndo apenas podem, por suas proprias autoridades, executar leis,
como também é-lhes reconhecido elaboré-las. Isso resulta em que se perceba no
Estado Federal uma duplice esfera de poder normativo sobre um mesmo territorio e
sobre as pessoas que nele se encontram, ha a indicéncia de duas ordens legais: a da
Unido e a do Estado-membro.[...]JA autonomia politica dos Estados-membros ganha
mais notado relevo por abranger também a capacidade de autoconstituicdo. Cada
Estado-membro tem o poder se dotar-se de uma Constituicdo, por ele mesmo
concebida, sujeita embora a certas diretrizes impostas pela Constituicdo Federal, ja
que o Estado-membro néo é soberano.

2.4 INTEVENCAO FEDERAL E CIDADANIA: DEFESA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

11 PUCCINELLI JUNIOR, André. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 461
2 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 802
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Ofertando, inclusive, a preservacdo dos poderes instituidos constitucionalmente, o
instituto da intervencao federal traz, notadamente, a protecdo da ordem publica, no art. 34, 111
da CF/88 e a defesa dos direitos da pessoa humana, no art. 34, VII, b CF/88. A intervencéo
federal , para Lewandowski®3, tem por objetivo principal fazer retornar & condicdo de paz e
tranquilidade no meio social, mediante a aplicacdo e efetividade, pois denota-se que
anteriormente, pelas vias legalmente adequadas e fazendo uso do instrumentos que dispde, 0
Estado-membro ndo conseguiu garantir e efetivar direitos e garantias fundamentais dos
cidaddos que habitam em seu territorio. Fato que enseja a analise e provavel aplicacdo do
instituto da intervencao federal no caso concreto especifico.

No julgamento do caso IF 114/MT, em que se deliberava o cabimento de aplicacio
da intervencdo federal no Estado de Mato Grosso, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu que a “inexisténcia de ‘condi¢do minima’, no Estado, para garantir o respeito ao
primario direito da pessoa humana, que é o da vida”, poderia justificar o pedido de
intervencdo. O pedido da Procuradoria-Geral da Republica alegava que o Poder Publico
matogrossense estava incapaz de preservar a seguranca dos presos, depois que trés deles foram
linchados pela populacdo de cidade do interior. O indeferimento do pedido se deu pelas
providéncias que o referido Estado tomou apds o fatidico acontecimento. Destaca-se 0

discurso do ministro Néri da Silveira;

Sou Federalista, Senhor Presidente, quero ver realizada, no Brasil, a federacdo. Mas
antes de ser federalista, sou ser humano. E devo compreender que a Constitui¢do, que
consagra essa forma de Estado, quer que a federagdo sirva ao homem, porque deixa
expresso que a Repulblica Federativa do Brasil, que se constitui em Estado
Democratico de Direito, tem como fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 1,
I11). Por isso, se o Estado-membro desrespeita essa dignidade, ou ndo faz por fazer
respeitados os direitos da pessoa humana, tenho como autorizada a medida patolégica
da intervengdo federal. Assim quer a Constituicéo.

O ministro destacou que apesar do indeferimento da Intervencdo Federal, aprecia o
federalismo, mas pde em evidéncia os direitos da pessoa humana, porque se encontra como
um dos pilares fundamentais da Republica Federativa do Brasil. O ministro evidencia que a
Constituicdo deseja que os direitos fundamentais da pessoa humana sejam resguardados pelo

cada ente da Federagé&o, visto que ela existe para servir aos brasileiros.

13 LEWANDOWSKI, Enrique Ricado. Pressupostos materiais e formais da Intervencdo Federal. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p. 27.

14 BRASIL. Superior Tribunal Federal. IF-114. Requerente: Procurador-Geral da Republica. Requerido: Estado
do Mato Grosso. Relator: Min. Néri Da Silveira. Brasilia, 13 de margo de 1991. Publicado sob o DJ n° 36154-27-
09-1996. Ementério n® 01843-01. Disponivel em: http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/752133/intervencao-
federal-if-114-mt#!. Acesso em: 03/09/2018
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3 DA APLICABILIDADE DA INTERVENCAO FEDERAL NO BRASIL

Atualmente a Intervencdo Federal encontra seu bojo nos arts. 34 a 36 da CF/88, que
Ihe confere carater excepcional e traz um rol taxativo de pressupostos formais, materiais,
modelos de controle e decretacdo do instituto em tela, que serdo analisados a seguir.

Os pressupostos materiais se mostram como fatos, expostos em rol taxativo, que
ensejam e ddo abertura para os Poderes constituidos competentes aplicarem a Intervencéo
Federal, caso sejam plenamente atendidos os pressupostos formais, que sao os procedimentos

processuais e constitucionais proprios para decretagdo da acdo interventiva.

3.1 PRESSUPOSTOS MATERIAIS DA INTERVENCAO FEDERAL NA CF/88

Para José Afonso da Silval®, os pressupostos materiais da Intervencdo Federal sdo
constituidos como situagdes criticas que colocam em risco a seguranca do Estado, o equilibrio
federativo, as financas do Estado e a estabilidade da ordem constitucional. Tais pressupostos

estdo explicitamente postos no art. 34 da Constituicao:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

I11 - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagdo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federacdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo
motivo de for¢ca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributérias fixadas nesta Constituicao,
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e nas agdes e servicos publicos de saide

O primeiro caso elencado é da manutencdo da integridade nacional. Para Lewandoski®

“no Brasil a proibi¢do da secessdo € explicita, visto que o art. 1° da Carta Magna declara a

15 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 6 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1990, p. 418.

16 L EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos Materiais e Formais da Intervencéo Federal no Brasil,
1% ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994, p. 100
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Unido indissoltivel.”, que é corroborado também pelo doutrinador Bonavides!’:

[...]profisséo de fé constitucional em sua perpetuidade, feita por exemplo no caso do
§ 4° do artigo 60 da Constituicéo brasileira, que ndo admite por objeto de deliberacdo
projetos tendentes a abolir a Federacéo.

O segundo caso trazido € da repulsa a invasdo estrangeira ou de uma unidade da
Federacdo em outra, caso em que o Presidente da Republica deve agir independentemente de
provocacio, pois age como comandante supremo das Forgas Armadas. Lewandowski'® nota
que Caso o Presidente ndo aja de oficio, corre o risco de ser acusado em crime de
responsabilidade previsto no art. 84, X1X da Constituicdo Federal de 1988, sendo passivel de
impeachment.

Ferreira Filho'® destaca que a intervencéo, no caso de invasio por pais estrangeiro, ndo
possui vies de punicdo, porque a Federacdo ndo € obrigada a comprovar que o Governo
Estadual ou Distrito Federal foi aliado ou estimulou a invasdo. Basta que seja comprova a
usurpacdo do territorio nacional para que seja iniciada a intervencao nesse caso especifico.

Para casos de ocupacdo de um ente federado em outro sdo aplicadas as regras e
procedimentos similares & invasio estrangeira. Bilac Filno® esclarece que tal hipGtese abarca
a invasdo de um Estado em outro, a apropriacdo de um Estado em um Territério Federal, ou
deste naquele, porém notifica que a invasdo de municipio por Estado-membro nédo se encaixa
nessa conjectura, sendo uma hostilidade ao principio da autonomia municipal.

No pressuposto material de pbr a termo grave comprometimento da ordem publica,
ndo é qualquer perturbacdo da ordem cotidiana que torna vélida a interferéncia. Para
Lewandowski?! tal espécie “fere a autonomia constitucionalmente assegurada aos entes
federados, ela somente se justifica caso ndo possa a desordem ser debelada pelas autoridades
locais ou se estas, por qualquer razdo, ndo queiram fazé-lo”. Analisando tal possibilidade, cabe
a intervencdo nessa perspectiva, caso o estado tenha aplicado suas forgas policiais militares,
civis e agentes de inteligéncia e ndo conseguiram lograr éxito no reestabelecimento da ordem
(como € o caso do Rio de Janeiro em 2018), alem da outra possibilidade, que é a inércia do

Executivo estadual em solucionar o grave problema de seguranca publica, sendo obrigada a

Y BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 230

18 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos Materiais e Formais da Intervencéo Federal no Brasil,
1% ed., S8o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1994, p. 89

19 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo brasileira, de 1988. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. p., 231

20 PINTO FILHO, Francisco Bilac Moreira. A intervencao federal e o federalismo brasileiro. 12 ed. Séo Paulo:
Forense, 2002, p. 321

2L LEWANDOWSKI, Enrique Ricado. Pressupostos materiais e formais da Intervencdo Federal. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p. 106
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Federacdo a intervir diretamente, para reconstituir a ordem constitucional abalada.

Para garantir o livre exercicio de qualquer um dos trés Poderes na Unidade da
Federacdo,que também traz a triparticdo de poderes formulada por Montesquieu pela forca
dos arts. 25, 29 e 32 da CF/88, pode ser utilizada a Intervencao Federal. Tal suposi¢do acontece

se 0 poder estiver impedido ou dificultado de funcionar. Para Ribeiro? :

Supde-se a existéncia de uma coacdo improépria sobre algum dos poderes locais, por
exemplo, no caso de os integrantes de um dos poderes serem impedidos de se reunir
para tomada das deliberacbes que lhes cabem. Mesmo o Executivo pode estar
sofrendo constrangimento, seja porque recusada a posse ao eleito sejam porque néo
se transfere o poder ao substituto em se verificando afastamento ou rendncia.

Na hipoétese interventiva de reorganizar as financas da Unidade da Federacdo, devido
a interdepedéncia econémica que existe entre os Estados, particularmente na fase atual, a falta
de satde financeira em um deles, afeta os outros demais, de forma direta ou indireta. Para
Lewandowisk?, « o descontrole nas finangas no ente federado constitui fonte de perturbagio
da ordem que pode extrapolar o seu territério, colocando em risco a paz e a tranquilidade do
Pais como um todo”.

Para resguardar a autonomia dos demais entes da Federacgdo, a Carta Magna sé admite
a medida interventiva em duas hipoteses, mostradas expressamente de forma taxativa no art.
34,V, aeb: “a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior; b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas
nesta Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei”. Canotilho? traz que se houver
acontecido forca maior, o inadimplemento da divida fundada, mesmo decorridos dois anos,
ndo autoriza a intervencao.

Com relacdo aos repasses orcamentarios destinados aos Municipios, vale observar que,

segundo Canotilho® :

O titulo VI, Capitulo I, Secdo VI, da Constituicdo Federal trata da reparticdo das
receitas tributarias, caracteristica propria do federalismo de integracdo adotado hoje
no Brasil. De acordo com o art.158, Il e IV, inserido no citado locus constitucional,
pertence aos Municipios cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto
do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores e vinte e cinco por cento do
resultado do imposto estadual sobre operaces relativas a circulagdo de mercadorias
e prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o.
E, de acordo com o art. 159, §3°, os Estados s&o obrigados a entregar aos respectivos

22 RIBEIRO, Favila. A intervencdo federal. Fortaleza: Juridica, 1960, p, 57 apud > MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 808

23 LEWANDOWSKI, Enrique Ricado. Pressupostos materiais e formais da Intervencdo Federal. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p. 110

24 CANOTILHO, J.J. Gomes, SARLET, Ingo Wolfgang, STRECK, Lenio Luiz, MENDES, Gilmar Ferreira.
Comentario a Constituicdo do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 872

% jdem
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Municipios vinte e cinco por cento dos recursos repassados pela Unido como
participacdo na arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacfes de bens manufaturados.O art.
160 da Carta Magna ¢ expresso ao proibir “ a retengdo ou qualquer restricdo a entrega
ou ao emprego dos recursos” atribuidos as unidades federadas, neles compreendidos
os adicionais e acréscimos relativos aos impostos.

Jano art. 34, VI trata-se da intervencdo para prover execucao de lei federal, ordem ou

decisdo judicial. Para Mendes?® :

Nao é qualquer desrespeito pelo Estado a lei federal que enseja a intervengdo. No mais
das vezes, a ndo aplicacdo do diploma federal abre margem para que o prejudicado
recorra ao Judicidrio. Confirmado o comportamento impréprio do Estado pela
magistratura, e mantida a situacdo de desrespeito ao comando da lei concretizado na
sentenca, é possivel a intervencdo. Nessa hipotese, ela tera fundamento outro, que néo
o0 desrespeito a lei (caberd eventualmente pela ndo execucédo de decisdo judicial). A
doutrina por isso, preconiza que a intervencdo para execucdo de lei federal se refere
aquela recusa a aplicacéo da lei que gera prejuizo generalizado e em que ndo cabe
solugdo judiciéria para o problema. O transito em julgado da decisdo judiciaria ndo é
pressuposto para a intervengéo.

O art. 34, VII da CF/88 versa sobre proteger a observancia dos principios

constitucionais sensiveis, sendo eles a forma republicana, o sistema representativo, o regime

democrético, os direitos da pessoa humana, a autonomia municipal, a prestacao de contas da

administracdo publica direta e indireta e a aplicacdo do minimo exigido da receita no ensino e

na satde. Gilmar Mendes?’ leciona que tais principios buscam assegurar uma unicidade de

principios que organizam, de forma indispensavel, a identidade juridica da Federacéo,

respeitando sempre a autonomia dos Estados-membros de se auto-estruturarem.

Com relacdo a forma republicana, o sistema representativo e o regime democratico,

Mendes?® traz a baila que:

O sistema republicano e representativo e o regime democratico a serem tomados como
padrdo sdo adotados pelo constituinte federal. Disso decorre a necessidade de
estruturacdo do Estado-membro, segundo moldes em que as func¢des politicas do
Executivo e do Legislativo sejam desempenhados por representantes do povo,
responsaveis perante os eleitores, por forca de mandatos temporéarios, obtidos em
eleicGes periddicas. Nao se toleram cargos do tipo hereditério, caracteristicos do
sistema monarquico. O regime democratico, como tragado pelo constituiente federal,
engloba a participacdo do povo no poder, sufrdgio universal, Estado de Direito,
governo das maiorias, preservados os direitos das minorias, e separacdo de Poderes.

O art. 34, VII ainda assegura a protecdo aos direitos da pessoa humana, que vém

positivados no art. 5° da CF/88. Para Ferreira Filho?, caso os Estados-membros ndo respeitem

26 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 808

27 |dem, p. 809
28 1bidem, P. 809

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo brasileira, de 1988. Sdo Paulo:
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os direitos da pessoa humana, “ caindo sua inobservancia sob a hipdtese de descumprimento
de lei federal, motivadora de acdo interventiva, nos termos do ja estudado art. 34, VI”.
Verdadeiramente, tal matéria encontra guarida no art. 5° da CF/88, bem como nos artigos
postos no Titulo III da Carta Politica, referente aos “Direitos e Garantias Fundamentais”,
compreendendo as liberdades individuais, coletivas, sociais e politicas.

Para Dallari*®® a interpretacéo dos direitos fundamentais deve ocorrer sempre de forma
mais favoravel as pessoas. H& uma aproximacdo clara do jusnaturalismo dentro do

pressuposto material da prote¢éo aos direitos fundamentais, como declara Canotilho®!:

De qualquer maneira, resta claro que a Constituicdo vigente apartou-se de uma
concepgdo estritamente normativista, positivista, do Direito, nesse campo,
aproximando-se de uma posi¢do jusnaturalista, pare reconhecer a existéncia de
direitos subjetivos ndo expressamente arrolados nos textos legais, fundados na lei
natural e no valor intrinseco da pessoa humana, ainda que possam eventualmente
carecer de eficacia plena, por ndo encontrarem amparo em garantias apropriadas.

A autonomia municipal revela-se como o terceiro principio constituicional que deve
impreterivelmente ser seguido pelos Estados, de acordo com o art. 34, VII, da Carta Magna.
Tal autonomia vem assegurada nos arts. 29, 30 e 31 da Constitui¢do, ndo podendo ser
impedida por atos, leis ou decretos do Executivo e Legislativo estaduais, acarretando a ofensa

em aplicacio da intervencio federal. Para Dijosete Verissimo da Costa Janior®?:

A Constituicdo Federal atribui ao Municipio, no seu art. 18, autonomia para exercer
todas as competéncias que lhe sdo atribuidas. Diante do pacto federativo, ele se
encontra em posicdo de igualdade juridica com a Unido, os Estados e o Distrito
Federal.Faz-se importante enfatizar que este artigo trouxe um significado decisivo,
inédito e inovador, haja vista que inseriu 0 municipio na organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil, fazendo com que ele, ao lado do
Distrito Federal, viesse a formar aquela terceira esfera de autonomia, cuja presenca
nos termos em que se situou, altera radicalmente a tradicdo dual do federalismo
brasileiro, acrescido agora de nova dimensdo basica. Houve, desta feita, 0
reconhecimento formal dos Municipios enquanto membros da federacdo, o que
implicou necessariamente na reestruturacdo do poder e por via de consequéncia a
afirmacdo do federalismo brasileiro calcado na descentralizagcdo politico-
administrativa, na reparticdo de competéncias e no avango do municipalismo pré-
interesse local.

A inobservancia da prestagdo de contas por partes das unidades federadas, também

vigente no art. 34, VII da Constituicdo, possibilita a intervencéo federal. Canotilho® afirma

Saraiva, 1990. p., 235

30 DALLARI, Dalmo de Abreu. O que séo os direitos da pessoa. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981, p. 23

3L CANOTILHO, J.J. Gomes, SARLET, Ingo Wolfgang, STRECK, Lenio Luiz, MENDES, Gilmar Ferreira.
Comentério a Constituicdo do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgdo, 2018, p. 877.

32 COSTA JUNIOR, Dijosete Verissimo da. O Municipio brasileiro e o direito fundamental do acesso a
justica: a prestacdo de assisténcia juridica municipal ao necessitado. 1 ed. Natal: Editora Efe Trés D, 2012
p.42.

33 CANOTILHO, J.J. Gomes, SARLET, Ingo Wolfgang, STRECK, Lenio Luiz, MENDES, Gilmar Ferreira.
Comentario a Constituicdo do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 877.
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que:

[...]a prestacdo de contas constitui obrigacdo inafastavel do gestor de bens e interesses
alheios. E se tal constitui pratica de longa data exigida dos gerentes de valores na
esfera privada, com maior razdo ha que se imp6-la aos administradores publicos, que
supereintedem o patriménio da coletividade.

O mesmo doutrinador, ainda, defende que o art. 70 da Lei Maior é aplicavel a Uniédo,
como também a todas as unidades federadas, estabelece que qualquer pessoa fisica, juridica,
ou entidade publica que use, arrecade, guarde, controle ou tutele bens, valores e dinheiros
publicos, deve obrigatoriamente prestar contas. Tal procedimento passa pelo controle interno
de cada Poder constituido e pelo Parlamento, que exerce seu controle externo através dos
Tribunais de Contas.

Nos termos do art. 212 da Constitui¢do, os Estados e o Distrito Federal séo obrigados
a aplicar, “nunca menos de vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia, na manutengao e desenvolvimento do ensino”,
segundo Canotilno®*. N&o existe regulamentado na Lei Maior um porcentual minimo
destinado a salde, porém, no art. 198, §2° indica que este deve integrar o orcamento de
Seguridade Social das Unidades da Federacao, deliberado sobre os impostos referidos no art.
155, combinados com os arts. 157 e 159, |, a, e 11, salvo parcelas que forem transferidas aos

Municipios de cada unidade da Federagéo.

3.2 PRESSUPOSTOS FORMAIS DA INTERVENCAO FEDERAL NA CF/88

O art. 36 da Constituicdo Federal regulamentou detalhadamente a competéncia de
diferentes 6rgos para desencadear e executar a intervencéo, contudo Lewandowski®® afirma
que *“ 0 mesmo se encontra mal redigido do ponto de vista técnico”. J para Ferreira Filho®,
0s incisos do artigo em questéo se referem exclusivamente a intervengdo em Estado-membro
ou no Distrito Federal, enquanto seus paragrafos tratam da intervencdo nos Municipios.
Executar a intervencdo federal é medida sempre incumbida ao Presidente da Republica,
contudo o julgamento sobre a ocorréncia da intervencdo pode advir fortuitamente de outro

Poder constituido, reconhece Lewandowski.3’

3 |dem

3% LEWANDOWSKI, Enrique Ricado. Pressupostos materiais e formais da Intervencdo Federal. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p. 138

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicéo brasileira de 1998, Sdo Paulo: Saraiva,
1990, p. 238.

ST LEWANDOWSKI, Enrique Ricado. Pressupostos materiais e formais da Intervencdo Federal. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p. 139.
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De acordo com Canotilho®®, a intervencdo mediante solicitagdo do Poder coacto ou
impedido é de tal forma fundamentada:

O art, 36, I, disciplina a maneira como se inicia a acéo interventiva para garantir a
livre atuacdo de qualquer dos Poderes nos entes federados, estabelecendo que ela
dependera de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou
impedido, ou de requisicdo do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for exercida
contra o Poder Judiciario.O pedido em questdo, como regra, hd de ser expresso e
inequivoco, embora independa de formulas especiais, que a evidéncia, ndo poderiam
ser exigidas do Poder coacto numa situacdo de emergéncia. Recebida a solicitagdo,
em se tratando do Legislativo ou do Executivo, ndo esta o Presidente obrigado a
intervir, porquanto se trata de uma faculadde descriciondria, cabendo-lhe sopesar a
conveniéncia e a oportunidade medida.

De fato, o mesmo catedratico evidencia que a palavra “solicitacao” ¢ diferente de
“requisicao”, que torna a competéncia do Presidente vinculada, devendo ele intervir, sem
emitir qualquer posicdo acerca da lide, sob pena de desobediéncia, ficando passivel ao
impeachment, conforme os art. 85 da Carta Politica patria. Canotilho traz ainda que se o Chefe
do Executivo deixar de atender tal solicitacdo, corre em omissdo dolosa , caso em razdo de
trama politico-partidéria.

A hipétese de intervencdo mediante requisicdo do Judiciario, conforme ja
demonstrado acima, de acordo com o art, 36, | da Constituicéo, reza que o STF aja de oficio®®,
ou pela postulacdo do Presidente de Tribunal de Justica do Estado. Nota-se também que em
caso de desobediéncia a ordem ou decisao judicial, tanto a Suprema Corte, quanto o Superior
Tribunal de Justica ou o Tribunal Superior Eleitoral, segundo Puccinelli“?, « fica o Presidente
da Republica obrigado a decretar a intervengao, sob pena de responsabilidade”, substanciando
que ja fora trazido anteriormente.

Cabe ressaltar que apesar de o Legislativo ndo estar diretamente envolvido nessa
modalidade, a ele cabe observar e garantir a legalidade dos atos dos demais poderes, como

levanta Lewandowski*:

Por outro lado, tratando-se de requisicao judicial, ndo poderia o Legislativo obsta-la,
sob a pena de vulnerar o principio da separacdo dos poderes. Entretanto, existindo
manifesta ilegalidade ou patente desvio de finalidade na decretacdo da intervencéo, o
Congresso Nacional podera suspendé-la, a qualquer tempo, com fundamento no art.
49, IV, da Constituicdo em vigor.

38 CANOTILHO, J.J. Gomes, SARLET, Ingo Wolfgang, STRECK, Lenio Luiz, MENDES, Gilmar Ferreira.
Comentario a Constituicdo do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 879

39V, Art 350, I, do Regimento Interno do STF

40 PUCCINELLI JUNIOR, André. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 505

41 LEWANDOWSKI, Enrique Ricado. Pressupostos materiais e formais da Intervencéo Federal. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p. 143
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A intervencdo provocada por representacdo do Procurador-Geral da Republica prevista
no art. 36, 111 da CF/88, acontece através da acdo declaratéria de intervencdo — ADI — julgada

como procedente pela Corte Maior, que para Puccinelli*?:

[...]nessa hipotese, a intervencdo federal depende de provimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, de representacdo do procurador-geral da Republica fundada nos
casos de recusa a execucao de lei federal ou movida para assegurar 0s principios
constitucionais arrolados no inciso VII, a, b, c e d da CF/88 (forma republicana,
sistema representativo e regime democratico; direitos da pessoa humana, autonomia
municipal; prestacdo de contas da administracdo publica direta ou indireta). A decisao
proferida pelo STF na representacdo interventiva é irrecorrivel e insuscetivel de
impugnacao por acao rescisoria. Ademais, caso o STF dé provimento a representacéo,
o0 Presidente da Republica é obrigado a decretar a interveng&o federal.

Na hipotese supra descrita, sendo provida a representacdo ministerial e requisitada a
intervencdo, por forca da lei n® 12.562/2011 em seu art. 11, o Presidente terd até quinze dias
para decretar a intervencdo federal, independentemente de sua analise quanto ao mérito.

Por outro lado, a intervencdo de oficio por parte do Presidente da Republica acontece
nos casos correspondentes a manter a integridade nacional, repelir invasdo estrangeira ou de
uma unidade da Federagdo em outra, por a termo a grave compromentimento da ordem publica,
como também nos casos que tocam na reorganizacdo das financas do ente federado. Tais casos
estdo explicitamente evidenciados nos arts. 34, I, Il, Il e V,ae b, e 35, I, 1l e 11l da CF/88.

Canotilho*explicita que se trata, in casu:

[...]Jde competéncia discriciondria, quer dizer, que pode ou ndo ser exercida por seu
titular, segundo um juizo de oportunidade ou ndo ser exercida por seu titular, segundo
um juizo de oportunidade e conveniéncia. Em outras palavras, nas hipdteses
supramencionadas, a intervencdo é deixada ao prudente arbitrio do Presidente da
Repulblica, que age motu proprio, independentemente de provocacdo. [...]Nas
situacOes de emergéncia, como é evidente, ndo seria de bom aviso condicionar a acéo
presidencial a uma incerta solicitagdo ou requisicdo de terceiros. Além disso, como se
ja reparou, apenas o Executivo possui 0s meios materiais € humanos para atuar com a
necessaria presteza e eficicia em defesa das instituicGes nas conjunturas criticas. N&o
se olvide também, conforme antes mencionado que o Presidente da Republica,
segundo o art. 84. XlIl, da Constituicdo, é o comandante supremo das Forgas
Armadas, a quem cabe agir nas circustancias que exigem o emprego das armas, em
carater preventivo ou repressivo.

Mostra-se interessante saber que o Presidente ndo age sozinho nesses casos. Mendes**

chama atencgéo para a acdo do Parlamento na intervencéo de oficio:

A intervencdo se realiza sob o permanente controle politico do Congresso Nacional,

42 PUCCINELLI JUNIOR, André. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 505
4 CANOTILHO, J.J. Gomes, SARLET, Ingo Wolfgang, STRECK, Lenio Luiz, MENDES, Gilmar Ferreira.
Comentario a Constituicdo do Brasil. 2 ed. Séo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 881
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que, se ndo estiver funcionando, devera ser convocado extraordinariamente ( art.
36,881° e 2°9). O Congresso Nacional pode aprovar a medida, pode aprova-la mas
determinar a sua sustacao e pode rejeita-la e suspendé-la de imediato, tornando ilegais
0s atos praticados desde o decreto de intervengdo.

A intervencdo de oficio devera conter em seu decreto, a abrangéncia da medida, o prazo
de sua duracdo, os limites de execucao, e caso possivel, 0 nome do interventor, conforme o art.
36, 81° da Constituigdo.

A representacdo interventiva citada no art. 36, 111, da CF/88 foi regulamentada pela Lei
n®12.562/2011, em que submeteu o referido processo e julgamento no STF. Destaca-se em seu
art. 3° os requisitos da peticdo inicial, que ndo sendo observados, ensejardo de pronto o
indeferimento liminar pelo relator, pela inépcia da inicial, conforme o art. 4°. Lewandowski*

destaca peculiaridades de tal processo constitucional:

Interessante novidade veio a lume com o art. 7° do texto legal em comento, que faculta
ao relator a requisigdo do auxilio de peritos e, até mesmo, a realizagdo de audiéncia
publica, contando com a presenca de pessoas “com experiéncia e autoridade na
matéria” pertinente ao pedido de intervencdo federal. [...] Nesta senda é forgoso
reconhecer, na espécie, uma atuacdo eminentemente politica do Presidente da
Suprema Corte na resolucdo de um conflito que pode colocar em xeque a harmonia
federativa.Vale sublinhar ainda, que o paragrafo Gnico do mencionado art. 7°
reconhece a figura do amicus curiae, permitindo,a critério do relator, “a manifestacdo
¢ a juntada de documentos por parte de interessados no processo”. Vencida a fase
instrutdria, o feito sera levado a julgamento, exigindo-se o quérum minimo de oito
Ministros presentes a sessdo. A proclamagdo do resultado pela procedéncia ou pela
improcedéncia da representacdo interventiva dependera, em ambos os casos, do voto
de seis membros da Corte, segundo o art. 10 do diploma normativo mencionado.

Assim sendo, se 0 STF defere um pedido de intervencdo, publica uma decisdo de cunho
juridico-politico, estd exercendo uma competéncia privativa que a CF/88 lhe confere. Como
explicitado acima, o descumprimento do Presidente da Republica acerca de tal decisdo
configura-se num crime de responsabilidade, que cabe o juizo fético pelo Senado Federal,
conforme art. 52, 1 da CF/88.

Outros aspectos importantes a considerar em face da tematica sdo atientes a amplitutde,
prazo e condigOes para a Intervencao Federal. Destarte, antes de intervir num Estado-membro,
0 presidente consultara e perscrutara o0 Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional,
conforte preceituam os arts. 90, | e 91, §1° da CF/88. O ato interventivo necessita ser submetido
a apreciagdo do Congresso Nacional, consoante o art. 36, 82° da CF/88, de acordo com o caso,

dentro de vinte e quatro horas da decretacao.

4 LEWANDOWSKI, Enrique Ricado. Pressupostos materiais e formais da Intervencéo Federal. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p. 149
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Canotilho*® define claramente, os conceitos de amplitude, prazo e condicdes de

intervencdo, a ver:

Entende-se por amplitude a abrangéncia da intervencéo, isto é, o Estado ou o
Municipio que atinge, bem como o Poder ou os Poderes sobre os quais incide. Prazo
constitui a duracdo da medida, que podera ser determinado ou indeterminado. 1sso
significa que é possivel estabelecer-se, desde a edicdo do ato, o termo final da
intervencdo ou condiciona-la a consecucdo dos objetivos que se pretende atingir com
ela. O que ndo se tolera é a intervencdo com prazo ilimitado, decretada em termos
genéricos, visto que tal vulnararia a autonomia da unidade federada objeto da medida.
Finalmente, por condi¢fes compreende-se o detalhemento da acdo interventiva, que
inclui os meios pelos quais ela se concretiza. Todos esses aspectos hdo de ser
necessariamente explicitados, com a devida fundamentag&o, no decreto submetido ao
Legislativo, sob pena de desaprovacdo da medida, in limine, sem apreciacdo do
mérito.

A nomeacao do interventor ndo é sempre necessaria, como afirma Lewandowski*’:

Tal é o caso, por exemplo, quando o Chefe do Executivo limita-se a suspender a
execucdo de ato indevidamente praticado, se a medida bastar ao restabelecimento da
normalidade. Nessa hip6tese, de conformidade com o art. 36, 83° da Constituicao,
também é dispensada a apreciacdo do decreto de intervengdo pelos parlamentares. 1sso
se explica porque a acdo interventiva, de fato, ndo chega a ocorrer. Caso, porém, a
medida ndo se mostre suficiente, a intervencdo serd desencadeada in concreto,
fazendo-se mister, entdo obter a competente autorizagdo legislativa.

Encontram-se previstas na Constituicdo patria situacdo nas quais, ocorrendo a mera
interrupgdo do ato contestado, fica desobrigada a oitiva do Congresso Nacional. Tais
possibilidades sdo previstas no art. 34, VI e VII da CF/88, bem como no art. 35, IV, que sdo
prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial, assegurar a observancia dos
principios constitucionais, representacdo provida pelo Tribunal de Justica para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo do Estado.

Apesar de sujeitar-se a analise do Legislativo, excetuando-se as hipdteses eximidas no
texto constitucional, o ato interventivo produz efeitos desde sua publicacdo, ndo dependendo
de aprovacéo para conferir eficacia. Lewandowski“® destaca a urgéncia da acéo de intervencéo

e explicita as provaveis consequéncias da avaliacdo pelo Congresso Nacional:

[...]1) os parlamentares podem aprova-lo, autorizando a continuidade da intervengdo
até o atingimento de seus fins; 2) podem, de outro lado, aprova-lo, suspendendo de
imediato a medida, situacdo que gerara efeitos ex nunc, com a convalidagdo dos atos
ja praticados; 3) podem, por fim, rejeita-lo integralmente, suspendendo a intervencédo

4% CANOTILHO, J.J. Gomes, SARLET, Ingo Wolfgang, STRECK, Lenio Luiz, MENDES, Gilmar Ferreira.
Comentario a Constituicdo do Brasil. 2 ed. Séo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 882
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e declarando ilegais, ex tunc, os atos de intervencéo.

Percebe-se que sendo rejeitado pelo Parlamento o decreto referido, a intervencéo passa
a ser inconstitucional. De acordo com o art. 36,84° da CF/88, interrompidas as causas da
intervencdo, as autoridades apartadas regressardo aos Sseus postos originarios, respeitado

eventual impedimento legal. Canotilho*® chama atencdo a essa caracteristica da intervencao:

E que a intervengdo ndo constitui instrumento constitucional para punir agentes
politicos faltosos, representando, conforme ja se viu, apenas um instrumento
constitucional para manter a integridade da Federacdo. A destituicdo de autoridades
eleitas, em nosso sistema legal, d&-se, dentre outras maneiras, por meio do processo
de impeachment ou mediante sentenca judicial, como pena acessoria.

E evidenciado o fato de que nem sempre a conduta das autoridades estaduais motivara
a decretacdo da Intervencdo Federal. Numa possivel invasao por pais estrangeiro ou comocao
interna, a titulo de exemplo, a causa da intervencdo ndo é remetida aos chefes de Poderes
estaduais.

Existe na Constituicdo Norte-rio-grandense, também, sistematica semelhante a CF/88,
gue veta emendas constitucionais durante a vigéncia da Intervencdo Federal, preceituada no
primeiro paragrafo do art 45: “A Constituicdo pode ser emendada mediante proposta: [...]8 1°.
A Constituicdo ndo pode ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.”

3.3 O INTERVENTOR FEDERAL X O GOVERNADOR ESTADUAL

Antes de adentrar nas caracteristicas do Interventor Federal, cabe esclarescer a figura e
funcBes do Governador Estadual. O Governador é autoridade executiva maxima em seu Estado
e diretamente responsdvel pela administracdo publica local, cabendo-lhe livremente a
nomeacao de seus Secretarios de Estado e assessores. Segundo a Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Norte, em seu art. 57, a eleicdo para Governador devera ocorrer a cada quatro anos,
acontecendo noventa dias antes do fim do mandato de seu antecessor , vencendo em primeiro
turno quem atingir a maioria absoluta de votos. Caso nenhum candidato atinja a maioria
absoluta, os dois mais votados, vinte dias depois do primeiro resultado, participardo do segundo
turno, sendo eleito o0 que conseguir maioria absoluta de votos. Em nenhum turno da eleicéo

estadual os votos brancos ou nulos sdo considerados na contagem dos votos validos. A forma

4 CANOTILHO, J.J. Gomes, SARLET, Ingo Wolfgang, STRECK, Lenio Luiz, MENDES, Gilmar Ferreira.
Comentério a Constituicdo do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2018, p. 882
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de eleicdo do Governador se assemelha com a do Presidente da Republica, na forma dos art. 77
da CF/88, bem como dos vices de cada cargo.

Expressamente a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte® traz as atribuicdes
privativas do Governador do Estado, que serd posta para facilitar a visualizacdo de suas
competéncias legais:

Art. 64. Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - representar o estado nas suas relagdes politicas, juridicas e administrativas;

Il - nomear e exonerar 0s Secretarios de Estado, os dirigentes de autarquias e
fundacOes instituidas ou mantidas pelo Estado e os demais ocupantes de cargos ou
fungdes de confianga;

I11- exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual;

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo;
V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucdo;

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VII - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administracdo estadual, na
forma da lei;

VI - transferir, temporariamente, com prévia autorizacdo da Assembléia
Legislativa, a sede do Governo, ressalvados 0s casos de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, em que a transferéncia pode ser feita “ad referendum” da
Assembléia;

IX - fixar pregos publicos;

X - decretar intervencdo em Municipio, executd-la e nomear interventor, “ad
referendum” da Assembléia Legislativa;

X1 - remeter mensagem e plano de Governo & Assembléia Legislativa, por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do Estado e solicitando as
providéncias que julgar necessarias;

XII - julgar recursos administrativos legalmente previstos;

XII - exercer o comando supremo da Policia Militar do Estado, promover seus
oficiais e nomea-los para os cargos que lhes sdo privativos;

X1V - nomear, ap6s aprovacgdo pela Assembléia Legislativa, os Desembargadores do
Tribunal de Justica e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear,, observado o disposto no art. 56, § 2°., I, os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado;

XVI - enviar a Assembléia Legislativa o plano plurianual, projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orgamento, previstos nesta Constituicao;

XVII - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XVIII - prestar, anualmente, a Assembléia Legislativa, dentro de sessenta (60) dias
apos a abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XIX - prover os cargos publicos estaduais, na forma da lei;

XX - participar da composicao do organismo regional responsavel pelos planos de
desenvolvimento econémico e social da Regido Nordeste;

XXI - exercer outras atribuicdes e praticar, no interesse do Estado, quaisquer outros
atos que ndo estejam, explicita ou implicitamente, reservados a outro Poder, pela
Constituicao Federal, por esta Constituicdo ou por lei;

Paragrafo Unico. O Governador pode delegar as atribui¢des previstas nos incisos VI
e XIX aos Secretarios de Estado e outros auxiliares de igual hierarquia, fixando,
previamente, os limites da delegac&o.

%0 RIO GRANDE DO NORTE. Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte de 1989. Natal: Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, 2001. Disponivel em:
<http://www.tjrn.jus.br/files/Legisla%C3%A7%C3%A30/const-estadual-rn.pdf> . Acesso em 28 de set. de 2018.
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Conforme José Afonso da Silva®! preceitua, o interventor se mostra como uma “figura
constitucional e autoridade federal, na intervencao nos Estados e Distrito federal”. Ainda para o
mesmo mestre, o interventor permuta 0 Governador, exercendo seus mesmos poderes, e no dentro
de sua funcdo ndo pode proceder contra a Constituicdo Estadual. Caso o interventor necessite de
mais poderes para 0 cumprimento de sua missdo constitucional, o Presidente tem o munus da
promulgacdo de novo decreto e , conseguintemente, sua submissdo ao Congresso Nacional. Se o
Presidente desempossar o interventor, a escolha de outro dependera, da mesma forma, de novo
decreto.

Medeiros® explicita a relagio do interventor com os chefes de Poderes locais, como

também o controle de eventuais ilegalidades perpretadas por ele:

O interventor também ndo deve nenhuma obediéncia aos Chefes dos Poderes
estaduais, bem como ndo esta submisso ao Congresso Nacional ou as Cortes
Superiores. O interventor presta contas apenas ao Presidente da Republica, com
exce¢des nos casos em que cometer crimes comuns, de responsabilidade ou abuso de
poder. Nessas hipdteses, o interventor poderd ser convocado por Comissfes
Parlamentares ou respondera processo judicial na justica federal de primeira instancia,
nos termos do art. 109, 1V, da CF.

Acerca das atividades e medidas que o interventor pode tomar, Canotilho®® destaca os

limites de seu poder, conferidos pelo decreto interventivo e suas incumbéncias:

Entende-se, atualmente, que as contribui¢fes do interventor variam de conformidade
com a amplitude, o prazo e as condi¢des da intervenc¢do, sendo explicitadas no ato que
a desencadeia e complementadas por instrugdes recebidas da autoridade responsavel
pela decretacdo da medida, nada obstando que o seu executor exerca fungdes
executivas ou legislativas em toda a plenitude, na hipétese de fazer as vezes dos
titulares delas. Compete, assim, ao interventor, nomeado para substituir o Governador
ou Prefeito, vetar e sancionar leis, editar decretos regulamentares e praticar todos 0s
atos administrativos necessarios a restauragdo da ordem juridica ou material
vulnerada. Incumbe-lhe, ainda, editar atos normativos, com forca de lei, respeitados
os principios constitucionais de competéncia, se a intervencdo recair sobre o
Legislativo.

E importante ressaltar que os atos tomados pelo interventor podem, eventualmente,
lesionar bens e direitos de terceiros, fazendo surgir a responsabilidade civil pelos danos
ocorridos. Para Lewandowski®, a Unido respondera pelo dano causado pelo interventor federal,

dado que ele atua como representante do Poder que 0 nomeou. Resta destacar que, de acordo

L SILVA, José Afonso. Comentario Contextual a Constituicdo, 82 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2011, p. 335
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com o art. 37, 86° da CF/88, o interventor responderd regressivamente, como todo agente
publico, que age com dolo ou culpa, para ressarcir ao Ente Federal.

3.4 A INTERVENCAO FEDERAL NO RIO DE JANEIRO: ERROS E ACERTOS

Apos o periodo de Carnaval do ano de 2018, em que foram registradas inimeros crimes
violentos e instabilidade a ordem publica na cidade do Rio de Janeiro e em sua regido
metropolitana, o entdo Presidente Michel Temer, atraves do Decreto n°® 9.288/2018, decretou a
Intervencéo Federal no Estado do Rio de Janeiro, de 16 de fevereiro a 31 de dezembro de 2018,
sendo delimitada a area da seguranca publica, conforme os arts. 1° e 2° do referido decreto. Foi
nomeado também na oportunidade, o General do Exército Brasileiro Walter Braga Netto como
Interventor Federal. Esta intervencao autorizou uso de tropas federais no mencionado Estado,
bem como a liberagdo de R$ 1,2 bilhdo pelo Governo Federal®®.

E importante recordar que a situagio da inseguranca e instabilidade no Rio de Janeiro é
delicada e veio piorando ao longo dos anos. Fato este corroborado pelos nimeros estatisticos,
que apresentam 134 policiais militares mortos no ano de 2017°¢, e 6.731 homicidios em 2017,
representado a taxa de 40 mortes violentas por 100 mil habitantes, nimero mais elevado em 8
anos. Deste nimero global retro apresentado, 1.124 foram mortos por forcas policiais, 0 que
mostra a maior taxa de homicidios provocados por policiais nos Gltimo nove anos®’.

Esta intervencdo tem atingido bons numeros na diminui¢do dos crimes contra o
patriménio, como roubo de carga (-20%), de veiculos (-15%) e assaltos de rua (-16%), datados
de agosto de 2018. Contudo, em outubro de 2018, a intervencdo ainda ndo deu a sociedade uma
resposta plausivel acerca do homicidio da vereadora Marielle Franco, que abalou a sociedade
brasileira®.

Até agosto de 2018, 71 policiais ja haviam sido mortos no Rio de Janeiro®®, o que
demonstra o elevado niumero de conflitos letais, que retirou precocemente a vida de agentes de
seguranga publica em raz&o de sua profissdo. Por outro lado também assevera o alto indice de

violéncia policial e homicidos decorrentes desta.
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Infelizmente, h& relatos de violagcbes dos direitos humanos perpretados contra
moradores de favelas pelos agentes militares, tais como roubos e estupros®®, denunciados pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, com base em investigacdes e escuta dos relatos
dos cidadéos. Tal fato mostra o despreparo das tropas militares no trato com a sociedade de
forma direta, visto que eles sdo treinados para guerra com o inimigo externo. O conflito com as
faccBes criminosas e a guerra urbana sdo também novidade para as Forgcas Armadas, que tém
por missdo constitucional, em seu art. 142, a preservacao da lei e da ordem quando solicitados
pelos poderes constituidos.

Apesar dos fatos e nimero registrados pela imprensa e 6rgaos publicos, ha adesdo da
populacdo flumiense a Intervencdo Federal. Pesquisa realizada pelo instituto Datafolha revelou
que 72% dos moradores do Estado sdo favoraveis a continuidade em 2019 do ato interventivo,
enquanto 21% eram contra, 4% nado sabiam responder e 4% eram indiferentes. O estudo foi
realizado com 1.357 com 16 anos ou mais, entre os dias 4 e 6 de setembro de 2018, apresentando
variagdo de 3% na margem de erro para mais ou para menos®’.

Ainda que haja certo despreparo e falta de planejamento por parte do gabinete da
Intervencdo e também de suas tropas, que desrespeitaram direitos humanos, o cidaddo
fluminense em sua maioria aderiu positivamente ao mecanismo constitucional da Intervencéo
Federal. Em parte, esse apoio é motivado pela queda do nimero de crimes contra o patrimonio,
como também pela maior presenca das policias e tropas federais nas ruas e avenidas de todo o
Estado.

4 DA (IM)POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO FEDERAL NO RIO GRANDE
DO NORTE

Alicercados no principio diretivo do federalismo adotado pelo Estado Constitucional
Brasileiro e balizados nas diretrizes estruturantes do instituto da Intervengédo Federal previsto
na Constituicdo de 1988, cujos pressupostos formais e materiais elucidam os requsitos
normativos indispensaveis a sua executoriedade, faz relevante depurar a luz do método
hipotético-dedutivo uma analise criterosa, sob a perspectiva cientifica, do status atual de crise
do Rio Grande do Norte, perquirindo se, quando e como seria uma eventual agéo interventiva

nesta unidade federativa do Brail. Serdo examinados os fatos que afligem a populacao

60 Disponivel em < https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/02/politica/1538454557_419749.html >, acesso em
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potiguar, perpassando pelos aspectos constitucionais do instituto estudado.

4.1 CRISES FISCAL, ADMINISTRATIVA, DE SEGURANCA, DE SAUDE, DE
EDUCACAO NO RN

Decorrente da crise econdmica que aflige o Brasil desde 2014, o Rio Grande do Norte
vem sofrendo consequéncias, que sdo agravadas pela falta de capacidade do Governo estadual
em planejamento e implementacdo de medidas que minimizem os efeitos da crise para 0s
potiguares. O Rio Grande do Norte deixou de arrecadar cerca de R$ 2,9 bilhdes, conforme
levantamento do economista Raul Velloso®. O que impactou negativamente nas finangas
publicas estaduais, conforme dados®®, gerando assim atrasos no pagamento dos servidores
publicos estaduais de 2016 a 2018. Tal acontecimento provocou envididamentos das familias
dos servidores, acarretando a tomada de empréstimos nas casas bancarias e o surgimento de
diversas doencas psiquiatricas®®. Ha registros também de cancelamento de planos de salde,
atrasos nas mensalidades escolares e corte na compra de alimento e mantimentos.

No fim de outubro de 2017, o Governo estadual ndo havia completado o pagamento
da folha do més correspondente, nem existia perspectiva para o adimplemento dos meses de
novembro, dezembro e do décimo terceiro salario, o qual ndo foi pago a todos os servidores
em quase um ano depois do seu vencimento®. Motivando entdo a queda na movimentagéo
econémica no Rio Grande do Norte e o fechamento de vagas de emprego.

Somado ao fator financeiro, ha a grave deterioracdo da lei e da ordem, que ensejou a
realizacdo de trés missdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) num prazo de 18 meses®,
convocando as tropas das Forgas Armadas para reforcarem a seguranca local, no intento de
retornar a ordem. O destaque da crise na seguranca publica vai para a Peniténciaria de

Alcacuz®, localizada em Nisia Floresta/RN, palco do homicidio de 26 detentos, em nimeros
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oficiais, numa guerra entre facgdes, em que o Estado ndo garantiu a protecdo devida aos
custodiados, nem o zelo por suas vidas. Este episodio espalhou violéncia em Natal, onde foram
registrados 21 incéndios criminosos a veiculos (6nibus, microdnibus e um carro oficial
estadual) e forte pavor sentido pela populagéo.

Em janeiro de 2018, todos os agentes de seguranca publica potiguares paralisaram suas
atividades®®, em protesto pelo tempo de atraso salarial, o que elevou o niimero de roubos e
“arrastdes” por todo o RN, levando a cabo a operagdo Potiguar I11%°. Tantos fatos tragicos,
levaram o RN a ser considerado simbolo da faléncia da seguranca publica brasileira’™ pela
imprensa nacional.

Somado a esta conjuntura mostrada, ha a grave crise no sistema de saude potiguar, o
qual foi objeto da decretacio de calamidade publica pelo Governo do Estado’™, sendo
publicada em junho de 2017. O Gltimo decreto’?, de teor semelhante, é datado de 8 de agosto
de 2018, com validade de 180 dias, foi justificado pela dificuldade na reforma de hospitais,
abertura de novas vagas de UT], a falta de profissionais da salde e o atraso salarial destes. Ha
de ser registrado, inclusive, a falta de medicamentos, equipamentos e infraestrutura’
adequada para acolher os pacientes da rede publica e a auséncia de condi¢des minimas para o
trabalho.

Existe, ainda, a crise educacional, em que ha falta de professores de diversas
disciplinas nas escolas publicas estaduais, 0 que é de conhecimento notério, como também a
falta de estrutura basica nas escolas. Aliado a isso, 0 RN ndo tem atingido as metas do indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica’®, estando na terceira pior colocagio do Ensino
Médio do pais. E notavel a conjuntura de atraso escolar’®, de 51,2% dos alunos do Ensino

Médio com atraso minimo de 2 anos. O futuro de milhares de jovens norte-riograndenses é
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negligenciado pelo Governo estadual, ao negar sistematicamente uma educagéo de qualidade.

Em suma, é revelada uma profunda crise administrativa no Executivo estadual, em que
ele ndo consegue resolver as questdes e demandas sociais de sua competéncia constitucional,
afrontando frontalmente as garantias e direitos fundamentais dos cidaddos de sua
responsabilidade, o que pode ensejar a aplicacdo de eventual Intervencdo Federal aos moldes
da Carta Politica de 1988.

4.2 DIREITOS VIOLADOS DOS CIDADAOS POTIGUARES E INEFICIENCIA DO
EXECUTIVO ESTADUAL

Fatos notdrios e de ampla divulgacdo pela midia retratam que varios direitos e
garantias fundamentais dos moradores do Rio Grande do Norte foram desrespeitados. Com
base nos fatos supra descritos, em consonancia com a Carta Magna vigente no pais, percebe-
se que os artigos 5° nos incisos I, XXII, XLIX, 6°, 7° VIII, X, 196 e 205, sendo eles: a
garantia que ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; a
garantia do direito da propriedade; o respeito a integridade fisica e moral dos presos; direito a
educacdo, salde, seguranca, trabalho, assisténcia aos desamparados, protecdo do salario na
forma da lei e décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral, foram todos
descumpridos pelo Executivo potiguar.

Mediante a conjuntura mostrada, o Governo estadual ndo conseguiu tomar
providéncias que reestabelecessem a efetividade de tais direitos fundamentais, sendo muitas
vezes omisso ou negligente perante o pleito de sua populagédo. Os acontecimentos evidenciam
a quebra do respeito a dignidade humana, tdo valorizado pelo constituinte originario de 1988
e protegido pelo instituto da Intervencdo Federal, notadamente no art. 34, VII, b da

Constituicdo Federal.

43 INTERVENCAO FEDERAL NO RIO GRANDE DO NORTE: VIABILIDADE E
OBICES

A probalidade de aplicacdo da Intervencdo Federal no Rio Grande do Norte torna-se
mais concreta, no ponto de vista material, porque 0s requisitos materiais sdo plenamente
compativeis com o delineado no art. 34, VII, b da Carta Magna, o qual assegura a observancia
do principio constitucional dos direitos da pessoa humana, amplamente descritos no art. 5°,

7°, 196 e 205, que foram frontalmente violados. A conjuntura ainda é agravada pela ineficacia
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da acdo governamental do Estado, amplamente conhecida pela populagéo afetada e noticiada
ao restante do territorio nacional e de todo o globo terrestre pela midia.

Um dos obstaculos que dificultariam a Intervencdo Federal é a falta de relevancia
politica do Rio Grande do Norte, por ter populacio relativamente baixa’® diante das demais
unidades da Federagéo, contando com cerca de 3.479.010 habitantes estimados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e tendo uma participa¢do infima na economia
nacional, o que ndo desperta a atencdo das mais altas autoridades. A dificuldade por qual
atravessa 0 Governo Federal, com queda das receitas provenientes da tributacdo e
simultaneamente o déficit das contas publicas’’, dificulta o investimento plblico e o repasse
de verbas federais complementares ao territério potiguar, visto que numa provavel acéo
interventiva, espera-se que a Unido adentre com mais recursos financeiros.

Outro dbice encontrado € a postura do STF, que em todos os julgamentos acerca de
Intervencdo Federal, ndo autorizou seu cumprimento, privilegiando sempre o principio da

autonomia dos Estados-membros, como no caso do IF 114/MT.

4.3.1 Modalidades de Intervencéo Federal adequadas ao Caso Potiguar

Héa duas formas de aplicacdo da Intervencao Federal que se identificam com o presente
momento vivenciado pelo Rio Grande do Norte: a decretacdo por oficio do Presidente da
Republica, com a consequente deliberacdo pelas duas casas do Congresso Nacional, no caso
de ater-se a intervencdo somente a manutencdo da lei e da ordem, como no cenario do Rio de
Janeiro, assentado no art. 34, 111 da Carta Magna; e o processo de representagéo interventiva
tratada no art. 36, 111 da Carta Politica , que precisa da acdo inicial da Procuradoria-Geral da
Republica, e respectivo processo e julgamento no Supremo Tribunal Federal, por se tratar da
protecdo dos direitos da pessoa humana, de acordo com o art. 34, VII, b.

Esta ultima modalidade apresentada mostra-se mais pertinente ao caso, uma vez que
ndo somente a area da seguranca publica e o sistema carcerario se encontram em crise, COmo
também a educacdo (falta de professores e de estrutura fisica nas escolas), a saude (falta
profissionais, de medicamentos, de equipamentos e sucessivos decretos de calamidade
publica), a violacdo da protecdo ao salario do funcionalismo publico estadual. H4 uma
sistematica quebra de direitos fundamentais que ensejam a acdo da Unido para proteger 0s

76 Disponivel em < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/panorama>, acesso em 20/10/2018
7 Disponivel em < http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-08/contas-publicas-devem-fechar-o-
ano-com-deficit-de-r-14817-bilhoes>, acesso em 20/10/2018
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cidaddos dos abusos cometidos pelo Executivo potiguar, sendo necessaria, portanto, a
Intervencéo total no RN, com a nomeacdo de uma nova equipe de Secretérios pelo interventor
indicado pelo Presidente da RepuUblica, com a consequente formulacdo e implementacgéo de

planos de reestabelecimento da ordem constitucional.

4.3.2 Decretacdo da Intervencao Federal no Rio Grande do Norte

Identificado a modalidade de Intervencdo Federal mais adequada a situacdo
vislumbrada pela populagdo potiguar, via representagéo interventiva do Procurador-Geral da
Republica, cabe analisar como se da este modo.

A lei 12.562/2011, que regulamenta o art. 36, |1l da Carta Magna, traz em seu art. 3°
0s requisitos de deferimento da peticdo inicial, que se ndo observados levam a recusa da
exordial, nos termos do art. 4°. Contra este decisum cabe o recurso do agravo, no prazo de
cinco dias, segundo o art. 5°.

Se for requerida liminar, ela podera ser aprovada pela maioria absoluta dos ministros
da Suprema Corte. O relator pode, caso veja necessidade, indagar 6rgaos e autoridades
responsaveis pelo ato questionado, assim como o Advogado-Geral da Unido ou o prorpio
Procurador-Geral da Republica, no prazo de cinco dias, de acordo com o art. 5° 81° da referida
lei. O destaque trazido pela lei se encontra no art. 7°, que oferta ao relator a requisi¢do do
auxilio técnico de peritos , e a possibilidade de realizacdo de audiéncia publica com
profissionais com experiéncia e autoridade na matéria relativa ao pedido interventivo. Ainda
com relagdo ao art. 7°, € reconhecida a figura do amicus curiae, sendo consentida a
manifestacdo e anexacdo de documentos por partes de interessados no processo.

Depois da instrucdo, o tema seré levado a julgamento, com o quérum minimo de oito
Ministros presentes na sessdo. Segundo o art. 10 da norma mencionada, o anuncio do resultado
pela procedéncia ou ndo do pedido de representacdo interventiva dependerd, em todos 0s
casos, do voto de seis membros da Suprema Corte. Caso o pedido seja provido, o Presidente
do STF, apos a devida publicagdo do acérddo, entrega-lo ao conhecimento do Presidente da
Republica, que tem quinze dias, sem adiamentos, para dar cumprimento aos 881° e 3° do art.
36 da CF/88, ou seja, a expedicdo do decreto de Intervencdo Federal sem a necessidade da
apreciacéo pelas casas do Congresso Nacional.

Lewandowski’® ressalta que a decisdo tomada pelo Supremo Tribunal, pela

8 LEWANDOWSKI, Enrique Ricado. Pressupostos materiais e formais da Intervencdo Federal. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p. 150.
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procedéncia ou ndo do pedido interventivo, ndo pode ser alvo de impugnacdo por meio de

acao rescisoria, por ser irrecorrivel.

4.3.3 Expectativa de Retorno a Normalidade Institucional

Autorizada a Intervencdo Federal pelo STF, com a devida decretacdo da acdo
interventiva pelo Presidente da Republica, indicacdo de Interventor e nomeacdo da nova
equipe nas Secretarias, espera-se que antes da data final da intervencéo, a acdo da Unido tenha
surtido efeito na vida pratica dos cidaddos potiguares, com reestabelecimento da seguranca
nas ruas, casas e nos presidios, com a contratacdo de médicos, enfermeiros e professores, a
melhoria na infraestrutura de escolas e hospitais. Também ¢ esperada a melhoria nas contas
publicas, com a regularizacdo do pagamento dos proventos dos servidores publicos estaduais,
como também da capacidade de investimento do Estado nas areas sociais, 0 que traz de volta
a ordem constitucional fundada no Brasil desde 1988, guardiad de direitos fundamentais que

privilegiam o ser humano em sua integralidade.

5 CONCLUSAO

A partir dos questionamentos levantados durante a pesquisa, registrou-se que o
instituto constitucional da Intervencdo Federal foi apresentado em sua matiz estrturante e
normativa, atuando como legitimo instrumento de defesa dos direitos fundamentais e da
prépira organizacdo democratica dos Estados-membros no Brasil. Através da analise
doutrinaria e sob 0 amparo da legislacdo pertinente no ambito nacional e estatual observou-se
que a finalidade essencial do instituto da Intervecdo Federal € preservar a ordem consitucional
adotada pelo constituinte originario, que pde a centralidade do Brasil na dignidade da pessoa
humana, pois governos desestruturados violam esse principio tdo caro.

Resta clarividente que através da Intervacdo Federal busca-se proteger valores sociais
elevados, na medida em que se busca assegurar e tutelar a propria Democracia, enquanto
principio retor do Estado Constitucional e, sobretudo, suas institui¢des e a populacdo na defesa
da garantia de seus direitos.

Constatou-se que, no caso especifico, do Rio Grande do Norte, € evidente, no contexto
de gestdo hodierna, a ineficiéncia do Governo estadual em cumprir o que é, por lei,
considerado como obrigacfes basicas (saude, educagdo, seguranga, etc), com a sistemética

omissdo e falta de efetividade quando reage as manifestas necessidades de sua populacdo. A
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Intervencdo Federal é trazida & tona .

Verificou-se que todos os pressupostos materiais estdo preenchidos, cabendo somente
a Procuradoria Geral da Republica (PGR) agir, concretizando seu discurso de defesa aos
direitos fundamentais e humanos, como também sensibilidade dos ministros do STF na
eventual anélise do caso.

Focalizando a pergunta fundamental da pesquisa, ora proposta, qual seja, a
(im)possiilidade de aplicacao da intervencdo federal no estado do Rio Grande Norte, percebeu-
se que € claramente aplicavel o referido instituto no contexto atual do povo potiguar. Desta
forma, entende-se por legitima, razodvel a sua real aplicacdo em face dos seguintes
argumentos justificantes: ao menos dez direitos fundamentais foram sistematicamente
violados e o0 Executivo estadual segue inoperante e inapto para resolver tais graves questoes,
0 que afeta para pior a vida dos cidad&@os potiguares, devendo ser aplicada uma solucdo que
reintegre o Rio Grande do Norte aos direitos e garantias também defendidos e assegurados por
todos os outros Estados-membros da Federacéo.

Ha possibilidades de resolucdo de crises, no Brasil, j4 adotadas na Constituicéo,
entretanto, governantes e o povo ndo conhecem a profundidade e magnitude dos institutos
constitucionais de controle e protecdo. Deve-se buscar solugfes constitucionais e ndo insistir
em emendas a Constituicdo para diminuir competéncias e missdes de Poderes especificos ou
castigar determinados agentes publicos.

Desde o inicio de 2017 foi vislumbrada a possibilidade de Intervencdo Federal, e até o
presente momento nada foi implementado no sentido de beneficiar e garantir o minimo de
servico estatal para os potiguares. O ideal seria sua aplicacdo de janeiro de 2017 até dezembro
de 2018, tempo suficiente para o Interventor e sua equipe reorganizarem cada area critica do
Rio Grande do Norte, dando condicdes para que o Governo e a Assembleia Legislativa eleitos
para iniciarem seus mandatos em 2019 assumam o Estado sem tantos problemas. Contudo, a
acdo do novo Executivo merece ser vista e fiscalizada pela PGR, para que pedisse nova
intervencg&o caso tais violéncias continuassem.

Do exposto, resta ao Brasil e a seu povo buscarem a solucdo das adversidades na
Constituicdo e ndo em reformas revanchistas ou revolugdes. Assim como a Biblia € o livro
sagrado dos cristdos, a Constituicdo de 1988 deve nortear toda a sociedade brasileira rumo ao

desenvolvimento, a igualdade e a superacgéo da violéncia.
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