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A EXECUCAO FISCAL E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA: analise da Lei
Complementar n° 152/2015 do municipio de Natal-RN.

ISAAC DE ARAUJO MENDES!

RESUMO:

O presente artigo cientifico abordara as dificuldades enfrentadas pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Norte na execucao fiscal de dividas originadas junto ao fisco
municipal natalense, tendo por objetivo a analise da aplicacdao e da eficacia da legislacdo
supracitada na resolucao das execucdes fiscais do Municipio do Natal, com o finco de
contribuir para o aumento da celeridade processual e reducado de custos no Poder Judiciario. O
presente artigo se faz necessario a partir da constatacdao das dificuldades enfrentadas pela
Administracdo Publica na obtencdo do crédito tributario devido e na resolu¢do do amontoado
de processos de execucdo fiscal que abarrotam o Judiciario brasileiro, contribuindo para sua
ineficiéncia e ampliacdo da injustica, pois retarda as respostas as demandas da sociedade, as
quais deveriam ocorrer em tempo infimamente menor para que se pudesse alcangar o tdo
estimado ideal de justica. Como metodologia para o desenvolvimento deste trabalho, foram
utilizadas a pesquisa e a andlise bibliografica, legislativa e documental, referentes ao tema.

Palavras-chave: Execucdo fiscal. Municipio do Natal. Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte. Ineficiéncia. Celeridade processual.

ABSTRACT:

This scientific article will address the difficulties faced by the Court of Justice of the State of
Rio Grande do Norte in the tax execution of debts originating from the municipal treasury,
with the purpose of analyzing the application and effectiveness of the aforementioned
legislation in the resolution of tax enforcement from the Municipality of Natal, with the aim
of contributing to increase the celerity of procedure and reduce costs of the Judiciary. This
article is made necessary by the finding of the difficulties faced by the Public Administration
in obtaining the due tax credit and in the resolution of the accumulation of fiscal execution
processes that overload the Brazilian Judiciary, contributing to its inefficiency and inscrease
of injustice, as it delays the responses to the demands of society, which should occur in an
infinitely short time in order to achieve the esteemed ideal of justice. As a methodology for
the development of this article, the bibliographical, legislative and documentary research and
analysis related to the topic were used.

Keywords: Tax enforcement. Municipality of Natal. Court of Justice of Rio Grande do Norte.
Inefficiency. Celerity of procedure.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como “Constituicdo Cidada”,
estabeleceu uma série de direitos aos seus cidadaos, buscando estruturar o famigerado “Estado
de Bem-Estar Social”. Por conseguinte, para a concretizacao de tais direitos, é necessario que
recursos materiais sejam dispendidos por parte do poder estatal, tornando-se obrigatoria uma
arrecadacdo tributaria eficiente e eficaz. Sem isso, os poderes constituidos ndo conseguirao
desempenhar o seu papel constitucional. Levando em consideracdo a autoexecutoriedade da
cobranga tributdria, é evidente a necessidade que a Administracdo Publica possui de efetiva-
la, quando esta nao é correspondida de maneira automatica. A principal via que os poderes
constituidos possuem para arrecadar créditos tributarios devidos é o procedimento de
constituicdo e cobranca. Definir um marco inicial para a execucdo fiscal no Brasil é
impossivel, tendo em vista a essencialidade da tarefa para a existéncia de um Estado
minimamente organizado. Portugal instituiu tributos na regido antes mesmo de se aventar a
ideia de um Brasil como nagdo, podendo-se afirmar que os tributos surgiram no territorio
brasileiro antes mesmo do préprio Estado brasileiro.

Diante da baixa eficiéncia e eficacia na persecucdo de créditos tributarios devidos, a
Fazenda Publica, no anseio de consolidar cada vez mais a Magna Carta, tem mudado a nossa
execucdo fiscal, enfocando mecanismos extrajudiciais de cobranga, o que auxilia tanto no
incremento da arrecadacdo, como na diminui¢dao do congestionamento do Poder Judiciario,
verdadeiro gargalo para a fiel observancia do principio constitucional da duragdo razoavel do
processo. Contudo, urge verdadeiro comportamento de nagdo por parte dos entes federativos e
seus Orgdos integrantes, a fim de coibir possiveis “esquivas” da obrigacdo civel de contribuir
para a constru¢do da nagao, visando o bem comum. Contrario a essa tendéncia, o0 Municipio
do Natal aprovou na sua Casa Legislativa, no ano de 2015, a Lei Complementar n° 152, que,
buscando contribuir para a diminuicdo do prejuizo sustentado pelo Estado ao lidar com
execucoes fiscais de baixo valor, ndo logrou €xito na sua missdo, tendo instituido relevantes

limitadores para essa reducao.



Assim, o nosso trabalho abordara as dificuldades enfrentadas pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Norte na execucdo fiscal de dividas originadas junto ao fisco
municipal natalense, analisando a aplicacdo e a eficacia da legislagcdo supracitada na resolugao
das execucoes fiscais do Municipio do Natal, objetivando o aprimoramento da execugdo
fiscal, mediante andlise da lei em questdao, buscando promover melhorias, a fim de aumentar a
eficiéncia e a eficdcia na execucdo fiscal municipal e reduzir o desperdicio na gestdo da
Administragdo Publica.

Especificamente falando, o estudo em tela visa: analisar a legislacdo municipal quanto
a sua eficcia e eficiéncia diante de seu objetivo, propondo melhorias; comparar, brevemente,
a legislacdo municipal com outras correlatas; discorrer sobre a execucdo fiscal brasileira e
seus desafios, principalmente em nivel local; identificar os principais gargalos a serem
enfrentados pela legislacdao em questdo e estudar a problematica da execucdo fiscal no ambito
nacional, estadual e municipal.

Para a realizacdo artigo, serdo utilizados os métodos bibliografico e documental,
constituindo-se a partir de levantamentos e fichamentos de livros, artigos, revistas
especializadas, sitios virtuais, legislacdes, jornais, entre outras documentagdes, digitais ou
ndo, além da andlise dos dados verificados durante essa pesquisa.

Dessa forma, a pesquisa atende a caracterizacdo exploratério-descritiva. Sera
exploratoria por permitir aumentar o nivel de experiéncia do pesquisador, e viabilizar sua
familiaridade com o tema, com o objetivo de realizagdo de uma futura pesquisa mais
aprofundada. O carater descritivo advém da exposicdo concisa dos fatos e fendmenos
pesquisados, descrevendo suas caracteristicas e variaveis, explorando as relaces entre ambas.

Para a organizacdo e descricdo dos dados, serdo utilizados softwares, tais como Word,
Writer e More, em consonancia com os dispositivos estabelecidos pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), adotadas pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte,
além das disposicoes do Projeto de Politicas Pedagogicas do Curso de Direito (PPP), o qual, a
partir das disciplinas que o compdem, fornecera as condigdes necessarias para o

desenvolvimento da referida pesquisa.

2 AEXECUCAO FISCAL NO BRASIL

2.1 Nocgoes Gerais



A histéria da tributacdao se confunde com a proépria origem do homem. Analisemos o
seu significado de acordo com a defini¢do exposta no nosso Cdédigo Tributdrio Nacional’:
“Tributo é toda prestacdo pecunidaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Analisando o conceito acima, podemos perceber que o tributo é uma prestacao
pecunidria compulséria, ou seja, um pagamento obrigatério estipulado em lei; em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, ou seja, deve haver a possibilidade de ser traduzido para o
valor corrente em circulacdao, ndao sendo possivel valores inestimaveis; nao pode ter carater de
sancdo de ato ilicito, ndo podendo configurar uma retribuicdo por alguma atitude contraria a
lei; e deve ser instituido por lei, sendo cobrado por atividade administrativa plenamente
vinculada, ndo podendo a autoridade responsavel pela cobranca do tributo, escolher como,
quando ou se deve ser cobrado, devendo seguir exatamente o estipulado pelo mandamento
legal.

Os tributos, atualmente, em nosso ordenamento juridico, podem ser separados em
algumas espécies, conforme disposto no CTN®: os impostos, as taxas e as contribuicdes de
melhoria. Iremos discriminar cada um, de forma sucinta, visto ndo ser este o principal
objetivo do artigo.

O imposto, define o art. 16 do CTN?, é o tributo cuja obriga¢do tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Esmiucando o conceito, Amaro® comenta:

O fato gerador do imposto é uma situacao (por exemplo, aquisicdo de renda,
prestacdo de servicos etc.) que ndo supde nem se conecta com nenhuma
atividade do Estado especificamente dirigida ao contribuinte. Ou seja, para
exigir imposto de certo individuo, ndo é preciso que o Estado lhe preste algo
determinado. A atuacdo do Estado dirigida a prover o bem comum beneficia
o contribuinte, mas este frui das utilidades que o Estado fornece porque é

2BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicAveis a Unido, Estados e Municipios. [S. L], art. 3°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm>. Acesso em: 25 maio 2018.

3BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispoe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributdrio aplicAveis a Unido, Estados e Municipios. [S. L], art. 5°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm>. Acesso em: 25 maio 2018.

4BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. [S. 1.], art. 16. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm>. Acesso em: 25 maio 2018.

5AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 30, grifos do
autor.



membro da comunidade e ndo por ser contribuinte. Se o fato gerador do
imposto ndo é um ato do Estado, ele deve configurar uma situagdo a qual o
contribuinte se vincula. O legislador deve escolher determinadas situacdes
materiais (por exemplo, aquisicdo de renda) evidenciadoras de capacidade
contributiva, tipificando-as como fatos geradores da obrigacdo tributéria. As
pessoas que se vinculam a essas situacOes (por exemplo, as pessoas que
adquirem renda) assumem o dever juridico de pagar o imposto em favor do
Estado.

A taxa, de acordo com o art. 77 e ss. do CTN®, é um tributo cujo fato gerador é
configurado por uma atuacao estatal especifica, referivel ao contribuinte, que pode consistir:
no exercicio regular do poder de policia; na prestacdo ao contribuinte ou colocagdao a

disposigdo deste, de servigo publico especifico e divisivel. Sobre a questdo, discorre Amaro’:

Como se vé, o fato gerador da taxa ndo é um fato do contribuinte, mas um
fato do Estado. O Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra a
taxa da pessoa a quem aproveita aquela atividade. As diversas teorias sobre
as taxas ora sublinham a existéncia de um beneficio ou vantagem para o
contribuinte, dando a elas um carater contraprestacional, ora as veem como
reembolso do custo da atuagdo estatal, ora as caracterizam meramente como
tributo ligado a atuagdo especifica do Estado, abstraidas eventuais vantagens
que possam ser fruidas pelo contribuinte. [...] O que esta assente é que, se as
atividades gerais do Estado devem ser financiadas com os impostos,
arrecadados de toda a coletividade, ha outras atividades estatais que, dada
sua divisibilidade e referibilidade a um individuo ou a um grupo de
individuos determindvel, podem (e, numa perspectiva de justica fiscal,
devem) ser financiadas por tributos pagos pelos individuos a que essas
atividades estatais se dirigem. A implementacao dessa ideia levou a criacdo,
a par dos impostos, de outras espécies de tributo (de que as taxas sdo o
exemplo mais expressivo), que se diferenciam pela circunstancia de se
atrelarem a determinadas manifestacdes da atuagdo estatal, que condicionam
e legitima tais exacOes. [...] Nossa constituicdo claramente adota esse
critério, ao atrelar as taxas ao exercicio do poder de policia e a execucdo de
servico publico divisivel, permitindo estrema-las dos impostos, nao
vinculados a nenhuma atuacdo estatal divisivel. Essa caracteristica da taxa
(vinculagdo a uma atuagdo estatal divisivel e referivel ao contribuinte) serve
para evitar que ela se confunda com o imposto, mas ndo se presta para
separar dessa figura as demais exacOes tributarias, o que demandara outros
critérios distintivos. Nem é 1til, por outro lado (a referida caracteristica da
taxa), para distingui-la do preco publico [...]. Contribuinte da taxa sera,
portanto, a pessoa que provoca a atuacao estatal caracterizada pelo exercicio
do poder de policia, ou a pessoa a quem seja prestada (ou a disposicao de
quem seja colocada) a atuacdo do Estado traduzida num servigo publico
divisivel. Temos, assim, taxas de policia e taxas de servigo.

6BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. [S. 1], arts. 77-79. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm>. Acesso em: 25 maio 2018.

7AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 30, grifos do
autor.



Por fim, abordemos a contribuicdo de melhoria, instituida, conforme explica o art. 81
do CTN?®, para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobilidria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imo6vel beneficiado. Vé-se, assim, que a contribuicao de melhoria
sO podera ser imposta se for observado acréscimo de valor, uma melhoria, no bem imével do
individuo que foi favorecido pela obra publica. A sua cobranga tera como limite, para o
individuo, o valor acrescido ao imovel e, para a coletividade, o valor dispendido para se

realizar a obra piblica. Sobre o tema, Amaro® nos revela o seu fundamento:

O fundamento da contribuicdo de melhoria, comum as taxas, estd em que a
atuacdo estatal que possa ser referivel a um individuo, ou a um grupo de
individuos, e ndo pelos tributos (impostos) arrecadados junto a toda a
coletividade. Antonio Roberto Sampaio Déria realca as virtudes dessa
espécie tributéria, que evita “o locupletamento injustificado de proprietarios
favorecidos por obras (publicas)”*. A contribui¢do de melhoria liga-se a uma
atuacao estatal que por reflexo se relaciona com o individuo (valorizagdo de
sua propriedade). Esse reflexo é eventual, ja que da obra nem sempre resulta
aquela valorizacdo; por vezes ocorre o contrario: a obra desvaloriza o
imovel, ensejando pedido de reparacdo do individuo contra o Estado, com o
mesmo fundamento l6gico que embasa a contribuicdo de melhoria: se a
coletividade ndo deve financiar a obra que enriquece um grupo de
individuos, também ndo se pode empobrecer esse grupo, para financiar uma
obra que interessa a coletividade.

2.2 Historico

Tao antigo quanto o surgimento da primeira organizacdo social minimamente
estruturada, o tributo nos acompanha desde tempos imemoriais. A histéria da tributacdo no
Brasil relaciona-se diretamente com a forma como a coroa portuguesa cobrava os impostos
nas regioes sob seu controle. A cobranca de tributos no Brasil se inicia no periodo anterior a

colonizacdo, isto €, no periodo pré-colonial, conforme nos ensina Ferreira'’:

8BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. [S. 1.], arts. 81. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm>. Acesso em: 25 maio 2018.

9AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 48, grifos do
autor.

10AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 30, grifos
do autor.

11FERREIRA, Benedito. A histéria da tributacdo no Brasil: causas e efeitos. Brasilia: Camara do Senado,
1986. p. 19.
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Mas a verdade é que, mesmo a partir do ano de 1500, lancaram aqui as
primeiras medidas de ocupacdo e a consequente cobranga de tributos em
favor da Metrépole, seja através da exploracdo do pau-brasil e outras
riquezas que afloravam do solo, seja mediante a remessa para o reino dos
nativos tupis e tapuios, mais ou menos observado o limite de 30 (trinta)
indios, que eram permitidos a cada um dos donatérios apresar e remeter para
Portugal. [...] Das primeiras expedi¢cGes portuguesas resultaram o0s
chamados “Capitaes Vigias da Costa” os quais, mesmo com um pequeno
contingente de soldados, fincaram os primeiros “fortes”, a “alfandega”, e,
posteriormente, para complementar ou mesmo embasar as “feitorias”,
construiram cadeia, camara e pelourinho. Tendo em vista a “pobreza” dos
descobridores e, sobretudo, a vastiddo do novo territorio, a enorme costa
brasileira, como de resto todo o contorno maritimo do novo continente,
pode-se dizer, em breve espaco de tempo, 26 anos apos, ja estavam
levantados, lancados nas cartas de navegacdo e conhecidos em toda a
Europa.

Quanto as fases de implantacdo do sistema tributario aqui adotado por Portugal,
Ferreira'> nos indica quatro fases. A primeira delas, foi dada pela exploracdo direta do
patrimonio. Os portugueses possuiam muitas dificuldades a serem enfrentadas no comego da
colonizacdo, desde saqueadores estrangeiros, lutar com os nativos, criar uma infraestrutura
minima no territério, enfim, inimeras eram as necessidades e poucos os recursos e
capacidades. SO restava a tributacdo direta no patrimonio, ja que ainda ndo existia renda.

Com a unificacdo da administracdo da Col6nia, por meio da nomeacdo de Thomé de
Souza para Governador Geral, entramos para a segunda fase da administracdo tributaria no
Brasil. Desta fase em diante, Portugal cada vez mais estrutura o sistema tributario de modo a
melhorar a arrecadacdo tributaria, em uma crescente exploracdao da terra colonizada, e, ao
mesmo tempo, dificultando o desenvolvimento da colénia portuguesa, a fim de manter o seu
dominio, gerando o descontentamento da populacdo local e, consequentemente, a sua revolta,
sendo a mais famosa dessas revoltas, a inconfidéncia mineira.

Sob a independéncia do Brasil, em 1822, e a promulgacdo de sua primeira
Constituicdo, em 1824, o Brasil deu inicio a um processo de descentralizacdo do Estado,

influenciado pela doutrina do Estado liberal. Sobre isso, Ferreira Filho™ nos explica:

Em todo e qualquer Estado, o poder é relativamente centralizado. Com isso
se quer dizer que, numa medida maior ou menor, a criacdo do Direito, seja o
estabelecimento das normas gerais, seja o de normas individuais, é reservada

12FERREIRA, Benedito. A histéria da tributacdao no Brasil: causas e efeitos. Brasilia: Camara do Senado,
1986. p. 19.
13FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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ao 6rgdo central, ao “governo”. Se ndo ha Estado sem relativa centralizacdo,
correlativamente ndo existe Estado sem um certo grau de descentralizagao.
[...]

A descentralizacdo — note-se — é instrumento de eficiéncia governamental.
Em geral, a centralizacdo retarda as decisdes que sobrevém a destempo,
atrasadas. E ndo raro leva a decisdes inadequadas. De fato, a centralizacdo
tende a distanciar a vivéncia do problema da competéncia para decidi-lo, ou
do poder para enfrenta-lo.

Mas a descentralizacdo é também uma férmula de limitacdo do poder. E
geradora de um sistema de freios e contrapesos propicio a liberdade. Com
efeito, diminui a probabilidade de opressao, dividindo o exercicio do poder
por muitos e diferentes érgaos. E também por aproximar os governantes dos
governados, o que facilita a influéncia destes no processo de tomada de
decisdes. Em funcdo da descentralizacdo, distinguem-se tipos (ou formas) de
Estado.

Um é o Estado unitario. Existe este sempre que a descentralizacdo nele
existente (administrativa, legislativa e/ou politica) estd a mercé do Poder
Central. Este, por decisdo sua (em geral por forma de lei), pode suprimir essa
descentralizacdo, amplia-la, restringi-la etc.

Assim, a autonomia de eventual ente descentralizado ndo tem qualquer
garantia contra a vontade do governo, em geral contra a vontade do
legislador.

A existéncia de descentralizagdo — sublinhe-se — ndo basta para que o Estado
unitario seja dito descentralizado. (Como se viu, todo Estado é relativamente
descentralizado.) Chama-se de FEstado unitario descentralizado uma
modalidade de Estado unitirio, aquela em que existe descentralizacdao
politica. E o caso do Brasil no Império.

Revela o Direito comparado a tendéncia de inscrever a descentralizagdo
politica no préprio texto constitucional. E o que ocorre na Itdlia, sob a
Constituicdo  vigente.  Surgem, com isto, [Estados unitarios
constitucionalmente descentralizados. Nestes, o Poder Central ndo tem a sua
mercé a existéncia e amplitude da descentralizacdo. Ou, diga-se melhor, o
poder constituido central ndo a tem a sua mercé, pois ela depende do Poder
Constituinte central. Este é que a pode suprimir ou alterar pelo modo por que
se altera a Constituicdo. Muitos chamam estes Estados de Estados regionais.
E o caso da Itlia e da Espanha.

[...]

Tais Estados unitarios constitucionalmente descentralizados tendem a
confundir-se com os Estados federais.

A doutrina costumava fixar o critério de distincdo entre o Estado unitério
descentralizado e o Estado federal exatamente em ser, neste, a
descentralizacdo decorrente da Constituicao.

L]

E preciso ndo olvidar que, historicamente, a formacdo dos Estados federais
tem resultado de dois processos diversos.

Em casos como o dos Estados Unidos, da Alemanha, da Suica, o Estado
federal resultou de uma agregacgdo (federalismo por agregacdo) de Estados
que a ele preexistiam. O Estado federal veio superpor-se a tais Estados.
Noutros, como no Brasil, o Estado unitario, em obediéncia a imperativos
politicos (salvaguarda das liberdades) e de eficiéncia, descentralizou-se a
ponto de gerar Estados que a ele foram “subpostos” (federalismo por
segregacao).
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O resultado juridico desses processos é o mesmo: a estrutura descentralizada,
dita federativa, cujos tragos acima se descreveram. Mas cumpre reconhecer
que os Estados em que a Federacdo resultou de uma agregacao resistem
melhor a universal tendéncia para a centralizacdo que hoje se registra,
motivada especialmente pela intervencdo no dominio econdmico
(desenvolvida o mais das vezes pela Unido).

A explicacdo acima sera de grande relevancia para compreendermos o topico posterior,
quando abordaremos a tributacdo entre os trés entes federativos.

A Proclamacdo da Republica, em 1889, e a opcdo por um regime federativo, ndo
trouxeram maiores mudancas na forma como os impostos eram cobrados e distribuidos. Nao
houve tempo para tamanha modificacdo diante da abrupta ruptura do ordenamento juridico
vigente. A Reptiblica brasileira herdou do Império boa parte da estrutura tributaria que esteve
em vigor até a década de 1930. Somente no ano de 1934, ocorreu uma nova reforma do
Tesouro Nacional. A nova Constituicao de 1934 buscava alterar os equivocos existentes na
Carta de 1891, em especial, a distribuicio de competéncias tributarias, o que levou a
separagdo de Tributos da Unido, Tributos dos Estados e Tributos dos Municipios.' Um marco
desse periodo foi a adicdo, em 30 de dezembro de 1922, por intermédio da Lei Orcamentaria
n°® 4.625, do Imposto de Renda, modificando, ao longo dos anos seguintes, a fonte de custeio
do Estado brasileiro. Assim, se antes o tributo sobre o patrimonio era a principal fonte de

custeio do ente estatal, hodiernamente sdo os tributos sobre os rendimentos e a produgdo.'

2.3 Unido, Estados e Municipios

Como visto, com a Proclamagdo da Republica, em 1889, emergiu da nova ordem
vigente um novo texto constitucional, a Constituicao de 1891. Com inspiracdo na constituicao
norte-americana, a Constituicdo de 1891 consagrou o modelo federativo dualista, criando os
Estados a partir das provincias. Dessa maneira, de acordo com o modelo, somente a Unido e

os Estados seriam sujeitos com capacidade tributaria. Aos municipios, apesar de reconhecida

14HINRICHS, Harley H. Teoria geral da mudanca na estrutura tributaria durante o desenvolvimento
econémico, Rio de Janeiro: Secretaria da Receita Federal, 1972 apud BARROS, Fernanda Monteleone. A
evolucdo das obrigacées tributarias nas constituicoes brasileiras e os reflexos no atual regime tributario de
energia elétrica. 2012. 49 f. Monografia (Especializacdo) - Curso de Direito da Regulagdo, Instituto Brasiliense
de Direito Publico - Idp, Brasilia, 2012, p. 6-7. Disponivel em:
<http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/243/Monografia_Fernanda%20Monteleone
%?20Barros.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 17 maio 2018.

15FERREIRA, Benedito. A histéria da tributacdo no Brasil: causas e efeitos. Brasilia: Camara do Senado,
1986. p. 75.
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a sua autonomia, nao lhe era permitido tributar, ficando sob a custédia e dependendo da boa
vontade dos governos estaduais.

Levando em consideracdo a explicacdo supramencionada do Manoel Gongalves sobre
a formacao dos Estados nacionais, devido a formagdo do Estado federal brasileiro ter ocorrido
por desagregacdo, observa-se ao longo da histéria a dificuldade de se reduzir a participacdo da
Unido na “vida” tributaria da nacdo. E o que se revelou nas constituicdes brasileiras seguintes
(1934, 1937, 1946, 1967, 1988). Mantiveram o formato federativo de Estado, contudo, devido
a determinadas turbuléncias politicas na historia brasileira e mundial, o Estado Federal
brasileiro enfrentou variagoes entre a centralizacdo e a descentralizacdo do poder conferido
aos Estados-membros, mantendo a maior parte dos tributos sob a competéncia da Unido.'* E o

que se depreende da tabela abaixo:

Tabela 1: Reparti¢do da Receita Tributédria propria'

1957-1983
Cr$ milhdes
Anos Unido Estados  Municipios Total Participaglo (%)
Unido Estados Municipios

1957 73 65 12 150 48,5 43,0 8,5
1958 102 82 15 199 51,3 41,2 7,5
1959 140 124 18 282 49,7 43,8 6,5
1960 197 177 24 398 49,4 44,4 6,2
1961 283 255 34 572 49,4 44,6 6,0
1962 444 401 57 902 49,3 44,5 6,2
1963 846 706 108 1.660 50,9 42,5 6,6
1964 1.718 1.578 228 3.524 48,7 44,8 6,5
1965 3.022 2.538 405 5.965 50,6 42,6 6,8
1966 4.763 3.850 680 9.293 51,3 41,4 7,3
1967 5.027 5.414 524 10.965 45,8 49,4 4,8
1968 9.952 8.651 731 19.334 51,5 44,7 3,8
1969 14.401 11.441 979 26.821 53,6 42,7 3,7
1970 18.528 14.248 1.253 34.029 54,4 41,9 3,7
1971 24.950 17.703 1.595 44.248 56,4 40,0 3,6
1972 35.826 23.251 2.360 61.437 58,4 37,8 3,8

16SILVA, Saulo Medeiros da Costa; MOURA, Arthur Cesar de (Org.). Curso avancado de direito tributario
municipal: constituicdo e normas gerais de direito tributario aplicadas ao municipio. Campina Grande: Eduepb,
2016.

17FERREIRA, Benedito. A histéria da tributacdo no Brasil: causas e efeitos. Brasilia: Camara do Senado,
1986. p. 151.



1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

48.714
70.044
92.282
155.896
224.687
309.624
484.143
1.002.704
1.929.554
3.900.940
8.813.269
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31.369 3.206 83.289 58,5 37,7 3,8
43.547 4.480 118.071 59,3 36,9 3,9
57.872 6.377 156.531 58,9 37,0 4,1
82.582 11.612 249.790 62,3 33,1 4,6
125.391 19.113 369.191 60,8 34,0 5,2
192.018 30.519 532.161 58,2 36,1 5,7
298.066 48.781 830.990 58,3 35,9 5,8
618.384 87.373 708.461 58,7 36,2 51
1.217.093 169.624 316.271 58,2 36,7 51
2.566.389 353.816 821.145 57,2 37,6 5,2
5.631.968 776.298 221.535 57,9 37,0 51

Ferreira Filho', demonstrando esse eterno comportamento de “descentralizar

centralizando” por parte da Unido, tece comentarios a respeito do assunto:

A existéncia real da autonomia depende da previsao de recursos, suficientes
e ndo sujeitos a condicdes, para que os Estados possam desempenhar suas
atribui¢Ges. Claro que tais recursos hao de ser correlativos a extensdo dessas
atribuicdes. Se insuficientes ou sujeitos a condigdes, a autonomia dos
Estados-Membros sé existird no papel em que estiver escrita a Constituicdo.
Dai o chamado problema da reparticdo de rendas. A técnica para isto
preferivel corresponde a divisdao horizontal de competéncias. Consiste em
reservar certa matéria tributdvel a um poder (Unido ou Estado-Membro) que
dela aufere recursos exclusivos. Disto decorre que, na sua matéria tributavel,
um poder ndo sofre ingeréncia de outro (o que reforca a sua reciproca
independéncia). E especificamente beneficia a autonomia estadual sujeita ao
expansionismo do Poder Central. Tal técnica, porém, apresenta como
inconveniente o fato 6bvio de que a diferenca de condigdes econdmicas entre
regides de um mesmo todo faz com que a mesma matéria tributavel seja
rendosa para um Estado e ndo o seja para outro. Com efeito, um imposto
sobre producdo agricola, por exemplo, ndo rendera num Estado
industrializado e assim por diante. Por isso, modernamente, tem-se
acrescentado a essa reparticdo horizontal um sistema de redistribuicdo
analogo a divisdo vertical. Ou seja, prevé-se que do produto dos tributos uma
parcela seja redistribuida a poder outro que ndao o que recebeu o poder de
dispor sobre aquela matéria tributavel. Isto diretamente, ou por meio de um
sistema de fundos. Esta solugdo, na pratica, atenua as desigualdades entre os
Estados, mas frequentemente os sujeita a condicionamentos ou pressdes por
parte da Unido.

Como podemos extrair das argumentagdes expostas, faz-se necessaria uma reforma

tributaria que aumente a participacdao dos municipios na receita tributaria e nas competéncias

18FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

p. 152.
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tributarias, possibilitando até mesmo uma inversao do quadro de tributario atual,

estabelecendo a maior parcela para os municipios e a menor parcela para a Unido. Para

realizarmos isso, € preciso, inicialmente, superar alguns obstaculos centenarios. Tratando

disso, Ferreira' magistralmente explica, demonstrando que a diferenca na tributagdo entre os

entes federativos ndo é o cerne da questao:

Buscando corrigir as distor¢cdes da politica tributaria, concentradora de
recursos em favor do Poder Central, a Constituinte de 1946 cuidou de
ampliar as competéncias tributdrias dos Estados e, especialmente, dos
municipios, embora, sujeitando-as as delimitagdes dos Estados. A “injustica
fiscal” era debitada todo o atraso e desorganizacdo administrativa da maioria
dos Estados e municipios, quando, em realidade, as causas maiores eram
outras, especialmente quanto a qualidade e capacidade dos servidores e
administradores, o que criou condi¢cbes para as “guerras fiscais”,
contrariando os mandamentos constitucionais, e que redundavam num
verdadeiro circulo vicioso. Os Estados e municipios gravavam muito com
impostos, porque tinham poucos para tributar, e estes poucos, se
afugentavam ou sonegavam para sobreviver a “fdria” tributaria, em cada
limite de municipios que tinham de atravessar, ou, entdo, migravam para
outros Estados, onde o fisco atuasse menos, ou fosse menos arbitrario.

Apesar disso, a injustica fiscal tem uma parte nos problemas da nagao, retomando a

explicagdo de Ferreira Filho® a esse respeito:

A descentralizacdo — note-se — é instrumento de eficiéncia governamental.
Em geral, a centralizagdo retarda as decisdes que sobrevém a destempo,
atrasadas. E ndo raro leva a decisdes inadequadas. De fato, a centralizacdo
tende a distanciar a vivéncia do problema da competéncia para decidi-lo, ou
do poder para enfrenta-lo. Mas a descentralizagdo é também uma férmula de
limitagio do poder. E geradora de um sistema de freios e contrapesos
propicio a liberdade. Com efeito, diminui a probabilidade de opressao,
dividindo o exercicio do poder por muitos e diferentes 6rgdos. E também por
aproximar os governantes dos governados, o que facilita a influéncia destes
no processo de tomada de decisoes.

Por conseguinte, como vimos, a palavra-chave é eficiéncia. E é sobre isso que

trataremos no topico a seguir.

2.4 O Principio da Eficiéncia e a Execugao Fiscal

19FERREIRA, Benedito. A historia da tributacao no brasil: causas e efeitos. Brasilia: Camara do Senado,

1986. p. 154.

20FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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O principio da eficiéncia ganhou sua importancia na ordem constitucional a partir da
sua insercdo na nossa Magna Carta, mediante a Emenda n° 19/1998%, alterando a redagéo
original do caput do art. 37, introduzindo expressamente o principio da eficiéncia como um
dos principais balizadores da atividade da Administragdo Publica, elevando-o ao pantedo dos
principais principios norteadores da atividade administrativa.

Para explorarmos melhor o termo, cabe trazer a luz a defini¢do de Silva*:

“Eficiéncia” ndo é um conceito juridico, mas econdmico; ndo qualifica
normas, qualifica atividades. Em uma ideia muito geral, “eficiéncia”
significa fazer acontecer com racionalidade — o que implica medir os custos
que a satisfacdo das necessidades ptblicas importa em relacdo ao grau de
utilidade alcangado. A dificuldade estd em transpor para a atividade
administrativa uma nocdo tipica da atividade econdmica que leve em conta a
relacdo input/output (insumo/produto), o que na mais das vezes ndo é
possivel aferir na prestacdo do servico ptiblico, onde nem sempre ha output
(produto) identificavel, nem existe input no sentido econémico. Por outro
lado, na Economia, a eficiéncia tem por objeto a alocacdo de recursos de
modo a aumentar o bem-estar de pelo menos um consumidor sem diminuir,
simultaneamente, o de outros. Na Administragdo Publica, as condi¢cdes de
eficiéncia sdo diferentes, porque em relacdo aos bens ptblicos vale o
principio de ndo-exclusdo — isto é, o consumo da parte de um agente
econdmico ndo exclui a possibilidade de que outros consumam
contemporaneamente o mesmo bem; enquanto no caso dos bens privados
cada um consome diversas quantidades ao mesmo preco, no caso dos bens
publicos (por exemplo, a defesa nacional) todos consomem a mesma
quantidade, atribuindo-lhes valores divergentes. E que o financiamento do
custo dos bens publicos decorre normalmente de imposicdo tributaria, cujo
montante é independente das preferéncias individuais, como ocorre nos
precos de bens privados. Isso quer dizer, em suma, que a eficiéncia
administrativa se obtém pelo melhor emprego dos recursos e meios
(humanos, materiais e institucionais) para melhor satisfazer as necessidades
coletivas, num regime de igualdade dos usuarios.

No mesmo sentido, Silva® ressalta que o principio orienta a atividade administrativa,
visando os melhores resultados, apesar dos meios escassos, com os menores custos. Ele
almeja a organizacdo racional dos recursos humanos, materiais e institucionais para a
prestacdao dos servicos publicos de qualidade em condi¢oes econdmicas e de igualdade dos

consumidores. Resumindo: busca o melhor custo-beneficio.

21BRASIL. Emenda Constitucional n° 19. Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administracdao Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e dd& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm>. Acesso em: 17 maio 2018.
22SILVA, José Afonso da. Comentarios contextual a constituicao. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 337,
grifos do autor.

23SILVA, José Afonso da. Comentarios contextual a constitui¢do. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 337.
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O principio da eficiéncia, conforme previsto no art. 37*, caput, da Constituicdo, é
norma de direito administrativo, apesar de também se dirigir ao Poder Judiciario, como indica
com a expressdo “qualquer dos Poderes”. Como norma processual, encontra fundamento no
devido processo legal, e agora, expressamente, no art. 8° do CPC. Dessa maneira, a Magna
Carta impde ao Poder Judicidrio operar de forma eficiente na via administrativa e o CPC
imp0e ao 6rgao operar eficientemente no processo jurisdicional. Por consequéncia, o principio
atua junto ao Poder Judiciario em duas dimensoes: Administracdo Judicidria e gestdo de um
determinado processo. Na Administracao Judiciaria, o exemplo maior de sua atuagdo foi a
criacdo do Conselho Nacional de Justica, pela EC n°® 45/2004, com o intuito de controlar a
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, tendo como um dos objetivos zelar pela observancia do art. 37 da
Constituicdo Federal. Na gestdo de um determinado processo, pode-se dizer que a sua
aplicacdo ao processo é uma versdo contemporanea do conhecido principio da economia

processual.” Sobre essa influéncia, Diddier Jr.*® afirma:

O orgdo jurisdicional é, assim, visto como um administrador: administrador
de um determinado processo. Para tanto, a lei atribui-lhe poderes de
conducdo (gestdao) do processo. Esses poderes deverdo ser exercidos de
modo a dar o maximo de eficiéncia ao processo. Trata-se o servigo
jurisdicional como uma espécie de servico ptblico — submetido, pois, as
normas gerais do servico publico. Para a compreensdo do principio do
processo jurisdicional eficiente, é imprescindivel, entdo, o didlogo entre a
Ciéncia do Direito Processual e a Ciéncia do Direito Administrativo. Essa é a
primeira premissa: o principio da eficiéncia dirige-se, sobretudo, a orientar o
exercicio dos poderes de gestdo do processo pelo 6rgdo jurisdicional, que
deve visar a obtencdo de um determinado “estado de coisas”: o processo
eficiente.

Conquanto a aplicabilidade do principio da eficiéncia regula o nosso ordenamento
juridico, atualmente ndao é essa a percepcao ao se observar o sistema jurisdicional brasileiro,
especialmente os voltados para a recuperacdo do crédito publico, a execucao fiscal.

Diagnostico elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, ao apontar os processos de
execucdo fiscal como um dos grandes problemas para a administracdao do Poder Judiciério,

destaca que:

24BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.

25DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 98-100.
26DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 101.
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Os processos de execucdo fiscal representam, aproximadamente, 38% do
total de casos pendentes e 75% das execucoes pendentes no Poder Judiciério.
Os processos dessa classe apresentam alta taxa de congestionamento, 91%,
ou seja, de cada cem processos de execucao fiscal que tramitaram no ano de
2016, apenas nove foram baixados. Desconsiderando esses processos, a taxa
de congestionamento do Poder Judiciério cairia de 73% para 65% em 2016
(reducdo de 8 pontos percentuais). A maior taxa de congestionamento de
execucdo fiscal esta na Justica Federal (95%), e a menor, na Justica Eleitoral
(83%). [...] os Tribunais Regionais Federais apresentaram taxa de
congestionamento superior a 90%. Cabe esclarecer que a Justica do Trabalho
e a Justica Eleitoral concentram apenas 0,34% e 0,01%, respectivamente, do
acervo de execugoes fiscais. A maioria dos processos estd na Justica
Estadual, com 86% dos casos, seguida da Justica Federal, com 14%. A série
histérica dos processos de execucdo mostra crescimento gradativo na
quantidade de casos, ano a ano, desde 2009. No entanto, o aumento dos
executivos fiscais em 2016 foi o menor da série histérica, com o incremento
de 326.873 casos [...]. Tal fato aliado ao aumento de 15,5% nos processos
baixados culminou na reducdo da taxa de congestionamento em 1 ponto
percentual [...]%.

Durante a producdo deste artigo, o CNJ publicou uma nova edicao do Justica em
Numeros, o respectivo diagnoéstico supracitado. E, apesar de um leve indicativo de melhora no

relatério anterior, no ultimo relatério, os dados pioraram:

Os processos de execucdo fiscal representam, aproximadamente, 39% do
total de casos pendentes e 74% das execugoes pendentes no Poder Judiciario,
com taxa de congestionamento de 91,7%. Ou seja, de cada cem processos de
execucdo fiscal que tramitaram no ano de 2017, apenas 8 foram baixados.
Desconsiderando esses processos, a taxa de congestionamento do Poder
Judiciario cairia 9 pontos percentuais, passando de 72% para 63% em 2017.
O maior impacto das execucdes fiscais estd na Justica Estadual, que
concentra 85% dos processos. A Justica Federal responde por 14%; a Justica
do Trabalho, 0,31%, e a Justica Eleitoral apenas 0,01%. A maior taxa de
congestionamento de execucdo fiscal estd na Justica Federal (94%), seguida
da Justica Estadual (91%) e da Justica do Trabalho (87%). A menor é a da
Justica Eleitoral (74%), conforme se verifica na Figura 104. A série histérica
dos processos de execucdo fiscal, apresentada na Figura 102, mostra
crescimento gradativo na quantidade de casos pendentes, ano a ano, desde
2009. Os casos novos, apos decréscimo em 2015, subiram em 2016 e 2017,
em 12,9% e 7,4%, respectivamente. O tempo de giro do acervo desses
processos é de 11 anos, ou seja, mesmo que o Judicidrio parasse de receber
novas execucoes fiscais, ainda seriam necessarios 11 anos para liquidar o
acervo existente®,

27Justica em Numeros 2017: ano-base 2016. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5cb79337945¢1dd137496c.pdf>. Acesso em:
17 maio 2018.

28Justica em Numeros 2018: ano-base 2017. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/44b7368ec6f888b383f6c3de40c32167.pdf>. Acesso em:
20 out. 2018.
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No Brasil, apesar de haver principios como o da celeridade processual, ¢ inegavel a
morosidade existente no processo judicial, seja na esfera civel, seja na esfera criminal. Dentre
essas areas, a que mais sofre com a morosidade processual é a esfera de execucao fiscal,
sendo possivel encontrar em varas focadas no tema processos que se prolongam ha vinte anos
sem resolucao do crédito tributario.

Todavia, ndo obstante a situacdo fatica apresentada, é fato que ha uma preocupacao
crescente por parte de todos os atores envolvidos com o numero de processos insoluveis,
especialmente os de execucao fiscal, tendo em vista a sua grande parcela no total de processos
em tramitacdo no judicidrio brasileiro. Sdo processos que se prolongam ad infinitum, nao
encontrando bens para satisfazer a divida junto ao fisco.

Assim, além de ndo haver satisfacdo do crédito, os processos ocupam juizes,
procuradores, auditores fiscais e todos os seus auxiliares, desperdicando recursos, sempre
escassos, do orcamento ptblico. Outrossim, por mais que o processo de execucao fiscal seja
bem-sucedido, é imperativo, conforme o principio da eficiéncia, que se considere os valores
dispendidos com a maquina jurisdicional na satisfacdo da obrigacao tributaria.

Essa preocupacdo gerou varios projetos de lei no Congresso Nacional, nos Estados
federados e nos Municipios que visam dar alguma espécie de solucdo ao impasse do

executivo fiscal, conforme se depreende dos julgados infracitados:

VALOR REMANESCENTE DE EXECUCAO FISCAL. PORTARIA
MPS 1293/2005. APLICAGAO POR ANALOGIA. PRINCIiPIO DA
EFICIENCIA. A Portaria do Ministério da Previdéncia Social, MPS n°
1293/05, que estabelece valor-piso para o efeito de ndo se executar os
créditos previdenciarios, aplica-se, por analogia, em observancia ao principio
da eficiéncia contido no artigo 37 da CF/88 a execugdo fiscal de crédito da
Unido. (TRT 17* R., 0092700-17.2005.5.17.0003, Rel. Desembargador Lino
Faria Petelinkar, DEJT 25/10/2011).

(TRT-17 - AP: 00927001720055170003, Relator: DESEMBARGADOR
LINO FARIA PETELINKAR, Data de Publicagdo: 25/10/2011).%

DIREITO PENAL. RECURSO ESPECIAL. 1. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. CRIME DE DESCAMINHO. REITERACAO
DELITIVA. PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA. NAO
APLICABILIDADE. 2. VIOLACAO AO ART. 334 DO CP E AO ART.
20 DA LEI N. 10.522/2002. OCORRENCIA. PARAMETRO DE DEZ
MIL REAIS FIXADO PELA JURISPRUDENCIA COMO

29BRASIL. Trt 17* Regido. Apelacdo n° 0092700-17.2005.5.17.0003. Agravante: Unido (Fazenda Nacional).
Agravado: Manoel Francisco de Paula. Relator: Desembargador Lino Faria Petelinkar. Vitéria, ES de 2011.
Diario Eletrénico da Justica do Trabalho. Disponivel em: <https://trt-
17.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/419591526/agravo-de-peticao-ap-927001720055170003>. Acesso em: 17
maio 2018.
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INSIGNIFICANTE. RESP N. 1.112.748/TO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. MODIFICACAO LEGISLATIVA POR MEIO DA
PORTARIA N° 75/2012 DO MINISTERIO DA FAZENDA.
IMPOSSIBILIDADE. CRITERIO FIRMADO PELO JUDICIARIO E
NAO PELO LEGISLATIVO. 3. PORTARIA QUE ADMITE O
AJUIZAMENTO DE EXECUCAO FISCAL DE DEBITO INFERIOR A
VINTE MIL REAIS. CRITERIO SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE
DE AFERICAO NAS CORTES SUPERIORES. SUMULA 7/STJ. 4.
VALOR FIXADO ADMINISTRATIVAMENTE. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA  EFICIENCIA. CRITERIO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. NAO INTERFERENCIA NO
AMBITO PENAL. 5. RETROATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
VALORES CONSIDERADOS A PARTIR DA REALIDADE
SOCIOECONOMICA DO MOMENTO. 6. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

[...]

3. A portaria n° 75/2012 autoriza a cobranga de créditos inferiores a vinte mil
reais, desde que atestado seu elevado potencial de recuperabilidade, bem
como quando, observados os critérios da eficiéncia, economicidade,
praticidade e as peculiaridades regionais e/ou do débito, mostrar-se
conveniente a cobranca. Dessarte, ndo é possivel conceber, de plano, como
insignificante, a conduta de iludir imposto inferior a vinte mil reais,
porquanto imprescindivel o exame de fatores externos a propria conduta
penal, como a viabilidade e sucesso de eventual execucdo fiscal. Inviavel,
outrossim, cogitar-se, de forma peremptoria, da majoracdao do patamar
considerado para fins de incidéncia do principio da insignificancia, haja vista
nao se vincular referida benesse a critérios legais.

4. Na forma como redigidas as disposicoes da Portaria n° 75/2012, fica
patente o intuito de se otimizar a utilizagdo da mdaquina publica, visando
deixar de patrocinar execucdo cujo gasto pode ser, naquele momento, maior
que o crédito a ser recuperado. Portanto, ndo ha se falar em valor irrisorio,
mas sim em estratégia de cobranca, o que estd em consonancia com o
principio constitucional da eficiéncia.

5. A época em que se estatuiu, por meio de lei, o valor de dez mil reais como
inviavel ao prosseguimento da execucao fiscal, a realidade do pais era uma.
Ao passo que quando se estabeleceu, por meio de Portaria, que o valor de
vinte mil reais ndo justificava o ajuizamento da execucdo fiscal em que ndo
atestado o elevando potencial de recuperabilidade do crédito, a realidade era
outra. Patente, assim, que a retroatividade do novo valor estabelecido
desborda da real intencdo normativa. A alteracdo dos valores que justificam a
instauracdo de execucdo fiscal é definido dentro dos critérios da
conveniéncia e oportunidade da administracdo publica, o que inviabiliza a
aplicacdo do mesmo entendimento no dmbito penal, haja vista a grande
instabilidade que acarretaria e a enxurrada de revisdes criminais que geraria.
[...]

(REsp 1.409.973/SP, Rel. Ministo MARCO AURELIO BELLIZZE,
QUINTA TURMA, julgado em 19/11/2013, DJe 25/11/2013).%

30BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Recurso Especial n° 1.409.973. Relator: Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE. Sio Paulo, SP, 19 de novembro de 2013. Diario de Justica Eletrdnico. Sio Paulo, 25
nov. 2013. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/68032190/stj-25-03-2014-pg-2853> e
<https://www.jusbrasil.com.br/diarios/66184932/stj-11-02-2014-pg-5704>. Acesso em: 22 maio 2018.
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No ambito do municipio de Natal, a Camara Municipal de Natal aprovou a Lei
Complementar Municipal n° 152 de 2015, no intuito de melhorar a eficiéncia na execucao
fiscal municipal, estipulando limites para os processos de execucao fiscal municipal,

permitindo o seu peticionamento somente a partir de determinado valor.

3 O MUNICIPIO DO NATAL E A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 152/2015

3.1 Fundamentagdo

Em meados de junho de 2015, a Camara Municipal de Natal passou a analisar e
debater o Projeto de Lei Complementar n° 003/2015, encaminhado pelo Executivo,
estabelecendo novos critérios para a inscricdio e cobranca administrativa e judicial dos
créditos tributarios e ndo tributarios do Municipio do Natal; autorizando a desisténcia de
acoes judiciais; dispondo sobre o reconhecimento administrativo de prescricao; disciplinando
a destinacdo da verba honoréria, entre outras providéncias.’" Sua fundamentagdo pode ser

observada em seu art. 1°;*

Art.1° — Esta Lei Complementar estabelece procedimentos tendentes a
inscricdo e cobranga judicial e administrativa de créditos tributarios e ndo
tributarios municipais, observados os critérios de eficiéncia administrativa e
dos custos de administracdo e cobranca, além de normatizar a percepcao dos
honorérios advocaticios.

O foco da lei é a busca pela eficiéncia administrativa, visando a otimizagdo nos custos
da administracdo publica e da cobranga das dividas fiscais, além de regulamentar os
honorarios advocaticios dos procuradores do municipio nas causas e procedimentos de que
participem. Porém, os valores a serem desconsiderados para a execucdo judicial ficam aquém
do que deveria ser para se evitar prejuizo a Administracdo Publica na persecucdo da

arrecadacao tributaria.

31NOMINUTO.COM. Vereadores aprovam emendas que alteram cobranca de IPTU. Disponivel em:
<https://nominuto.com/noticias/natal/vereadores-aprovam-emendas-que-alteram-cobranca-de-iptu/127188>.
Acesso em: 25 maio 2018.

32NATAL. Lei Complementar n.° 152, de 28 de julho de 2015. Estabelece novos critérios para a inscrigdo e
cobranca administrativa e judicial dos créditos tributarios e ndo tributdrios do Municipio de Natal, autoriza a
desisténcia de agdes judiciais, dispde sobre reconhecimento administrativo de prescricdo, disciplina a destinacao
da verba honordria, e dd& outras providéncias. Natal, RN, jul. 2015. Disponivel em:
<http://portal.natal.rn.gov.br/_anexos/publicacao/legislacao/LeiComplementar_20150730_152_.pdf>.  Acesso
em: 25 maio 2018.
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Segundo estudo recente encomendado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte®, um processo de execugdo fiscal promovido pela capital custa, em média, R$
10.511,03 por processo tramitado. O tempo médio de tramitacdo é de 9 anos e 2 meses.
Ademais, os processos de execucdo fiscal correspondem ao total de, aproximadamente, 25%
dos processos existentes sob a jurisdicdo do TJ-RN, um valor que gira proximo de 240 mil
processos, frente aos mais de 800 mil existentes no referido tribunal®. Desses, em torno de
110 mil se referem somente a execugdes de credores do municipio do Natal, promovidos pela

Procuradoria do Municipio.®

3.2 Estado do RN x Municipio do Natal

Diante dos dados supracitados a respeito do custo processual da execugdo fiscal no
Poder Judiciario do RN e da quantidade de processos existentes pertencentes a tematica, surge
0 seguinte questionamento: como um municipio com um ter¢o dos habitantes do estado ao
qual pertence, possui um numero equivalente de execucOes fiscais ativas? A resposta sera
obtida mediante uma analise detalhada da intencdo de cada casa legislativa.

No ambito estadual, a legislacdo atinente a matéria é o Decreto n° 27.130/2017, que
regulamenta o art. 23 da Lei Estadual n° 6.992, de 10 de janeiro de 1997, na qual dispde sobre
a inscricdo em Divida Ativa e cobranca de créditos de natureza tributaria e ndo tributaria,
entre outras providéncias.

Iniciando a anélise pela definicdo dos valores minimos necessarios para a propositura
de uma acdo de execucdo fiscal, observamos na diferenca entre as duas legislacdes —

localizadas no “ANEXO A” e “ANEXO B” — como o Estado do RN exige, no art. 1° do

33TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE. TJ-RN propoe mudanca de lei para cobranca
de execucdo fiscal em natal. Disponivel em: <http://www.tjrn.jus.br/index.php/comunicacao/noticias/12460-
tjrn-propoe-mudanca-de-lei-para-cobranca-de-processos-deexecucao-fiscal-em-natal>. Acesso em: 11 maio
2018.

34TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE. TJ-RN propoe mudanca de lei para cobranca
de execucao fiscal em natal. Disponivel em: <http://www.tjrn.jus.br/index.php/comunicacao/noticias/12460-
tjrn-propoe-mudanca-de-lei-para-cobranca-de-processos-deexecucao-fiscal-em-natal>. Acesso em: 11 maio
2018.

35TRIBUNA DO NORTE. PGM defende = manutencao de lei. Disponivel  em:
<http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/pgm-defende-manutena-a-o-de-1ei/327929>. Acesso em: 11 maio
2018.
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decreto®, um valor maior do que o Municipio do Natal estipula no art. 3° da LCM?¥ para
permitir a judicializacdo de uma execucdo fiscal por parte de seus advogados, valor este
condizente com o apontado pela pesquisa encomendada pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte citada anteriormente.

Continuando com a analise comparativa das legislacoes, pode-se observar nos anexos
que, apesar de a legislacdo municipal ser mais especifica quanto as possibilidades existentes
para se evitar a execucao judicial da divida fiscal, na pratica, este posicionamento nao é
corroborado pelos procuradores do municipio. E necessario que os métodos alternativos
previstos na lei deixem de ser “alternativos” e se tornem prioritarios. Em vez de, no art. 4° da
LCM, se falar que: “poderdo ser objetos de cobranca administrativa”, a palavra utilizada
deveria ser “deverao”. Ha que se privilegiar esse método de resolugado de conflitos. Quanto a
isso, sera matéria de aprofundamento no préximo topico.

Além disso, percebe-se uma certa reserva de mercado que, a principio, ndao possui
motivo plausivel para que exista tal reserva verificada no art. 5° da lei municipal, a vedacao a
participagdo de bancos privados para satisfazer de forma amigéavel os créditos inscritos.
Inclusive, vé-se que ndo ha determinada reserva na legislacao estadual.

Nesse rol de dispositivos a serem comparados, o ponto de maior controvérsia sera o
agora analisado, estipulado no art. 7° da legislacdo municipal e no artigo 2° e ss. da legislacao
estadual: a capacidade por parte da procuradoria dos respectivos entes de requerer a
desisténcia de execucdes fiscais ineficazes. Essas execugdes sao as que, devido ao baixo valor
arrecadado, ndo compensa para o ente federativo a sua execugdo pela via judicial, devendo ser
executado pela via administrativa, conforme se observa a sugestdo na prépria legislacao
estadual, em seu art. 6°.

Embora a legislacdo municipal seja mais avancada do que a estadual ao obrigar o
procurador municipal a requerer a desisténcia, utilizando a palavra “deve” em vez de “fica

autorizada”, colou-se um grande fator limitador da execucdo desse pedido de desisténcia, seja

36RIO GRANDE DO NORTE. Decreto do Estado do Rio Grande do Norte n.° 27.130, de 14 de julho de 2017.
Regulamenta o art. 23 da Lei Estadual n® 6.992, de 10 de janeiro de 1997, que dispde sobre a inscricdo em
Divida Ativa e cobranca de créditos de natureza tributéria e ndo tributéria, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://adcon.rn.gov.br/ACERV0O/gac/DOC/DOC000000000154432.PDF>. Acesso em: 20 out. 2018.
37NATAL. Lei Complementar n.° 152, de 28 de julho de 2015. Estabelece novos critérios para a inscrigdo e
cobranca administrativa e judicial dos créditos tributarios e ndo tributdrios do Municipio de Natal, autoriza a
desisténcia de agdes judiciais, dispde sobre reconhecimento administrativo de prescricdo, disciplina a destinacao
da verba honordria, e dd& outras providéncias. Natal, RN, jul. 2015. Disponivel em:
<http://portal.natal.rn.gov.br/_anexos/publicacao/legislacao/LeiComplementar_20150730_152_.pdf>.  Acesso
em: 25 maio 2018.



24

pelo valor infimo — R$ 1.500,00 é muito pouco (o Estado do RN estipula em R$ 5.000,00),
menor até do que os 2.000,00 reais minimos previstos no art. 3° da referida lei, além de ser
muito aquém do estipulado como custo processual por parte do estudo realizado pela UFRN —
seja pela brecha criada (“cujos valores consolidados e atualizados até a data de formalizacdao
do pedido de desisténcia”), seja pelas iniimeras excecoes de aplicacdo da regra estipuladas nos
paragrafos e incisos do dispositivo.

Quanto a brecha citada, ela gera um comportamento nefasto para a Administracdo
Publica. Os procuradores municipais, para ndo requerer a desisténcia do feito, simplesmente
“esquecem” 0 processo até o momento em que, mediante os juros de mora, o valor acumulado
ultrapasse a quantia estipulada para a desisténcia, ja que o quantum deve ser averiguado na
data de formalizacdo do pedido de desisténcia. Isso fomenta a necessidade de despachos deste

tipo:

REP: Municipio de Natal, Municipio de Natal - Processo: 0807200-
06.2015.8.20.5001 - EXECUCAO FISCAL - IPTU/Imposto Predial e
Territorial Urbano - EXECUTADO: ANNA YOLANDA GALVAO
DANTAS - EXEQUENTE: Municipio de Natal - PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE 3* Vara de Execucdo Fiscal
Municipal e Tributdria da Comarca de Natal Rua Mossord, 407, Tirol,
NATAL - RN - CEP: 59020-085 Processo: 0807200-06.2015.8.20.5001
Acdo: EXECUCAO FISCAL (1116) EXEQUENTE: MUNICIPIO DE
NATAL EXECUTADO: ANNA YOLANDA GALVAO DANTASDE SPA

C H O Considerando a inércia do Municipio do Natal a intimacdo

expedida para informar se o presente feito enquadra-se na hipétese do
art. 7° da Lei Complementar 152/2015, tendo, inclusive, transcorrido mais

de 30 (trinta) dias sem manifestacdo do exequente nos autos, determino a
reiteracdo da intimagdo do Municipio do Natal para, no prazo de 05 (cinco)
dias, manifestar-se nos autos, requerendo o que entender cabivel, com fito de
impulsionar o andamento do feito, sob pena de inércia caracterizar abandono
processual e implicar na exting¢do do feito, nos termos do art. 485, III, § 1° do
Cddigo de Processo Civil. NATAL/RN, 11 de maio de 2016. KEITY MARA
FERREIRA DE SOUZA E SABOYA Juiz(a) de Direito®

REP: PGM - MUNICIPIO DE NATAL - Processo: 0816498-
22.2015.8.20.5001- EXECUGAO FISCAL - IPTU/ Imposto Predial e
Territorial Urbano - EXECUTADO: CARLOS ALBERTO DANTAS -
EXEQUENTE: PGM - MUNICIPIO DE NATAL - PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE 3* Vara de Execugdo Fiscal
Municipal e Tributdria da Comarca de Natal Rua Mossord, 407, Tirol,
NATAL - RN - CEP: 59020-085 Processo: 0816498-22.2015.8.20.5001

38TJ-RN. Despacho: Processo: 0807200-06.2015.8.20.5001. Juiz(a): Keity Mara Ferreira de Souza e Saboya.
JusBrasil, 2016. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/461214078/andamento-do-
processo-n-0835471-5920148205001-execucao-fiscal-taxa-de-coleta-de-lixo-22-05-2017-do-tjrn>. Acesso em:
20 de out. 2018.
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Acdo: EXECUGAO FISCAL (1116) EXEQUENTE: MUNICIPIO DE
NATAL EXECUTADO: CARLOS ALBERTO DANTASDE SPACHO

Considerando a inércia do Municipio do Natal a intimacdao expedida

para informar se o presente feito enquadra-se na hipétese do art. 7° da
Lei Complementar 152/2015, tendo, inclusive, transcorrido mais de 30

(trinta) dias sem manifestacdio do exequente nos autos, determino a
reiteracdo da intimacdo do Municipio do Natal para, no prazo de 05 (cinco)
dias, manifestar

se nos autos, requerendo o que entender cabivel, com fito de impulsionar o
andamento do feito, sob pena de inércia caracterizar abandono processual e
implicar na extincao do feito, nos termos do art. 485, I1I, § 1° do Cddigo de
Processo CiviLNATAL/RN, 11 de maio de 2016. KEITY MARA
FERREIRA DE SOUZA E SABOYA Juiz(a) de Direito®

Concluindo a analise, enquanto o Estado do RN permite, em execuces que possuam
um valor entre cinco mil e cinquenta mil reais, havendo tentativa de penhora inexitosa —
bloqueio de valores menor do que mil reais, se o valor ndo corresponder a mais do que
cinquenta por cento da divida a ser cobrada —, requerer a desisténcia por parte de seus
procuradores. Porém, é vetado aos procuradores do Municipio do Natal requerer a desisténcia
nesse tipo de situagdo, pois ndo possui essa possibilidade elencada no texto legislativo.

Ademais, impde excecdes descabidas e omissivas para a desisténcia processual, como,
por exemplo: “os processos em que for verificada a existéncia de garantia, integral ou parcial,
util a satisfacdo do crédito” (qual valor seria util para eles?); “a execucao de honorarios acima
de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais)” — manter uma execucdo fiscal em andamento por
menos de mil reais. Sera que vale?; “As execucg0es fiscais ajuizadas, uma vez constatada a
existéncia de créditos remanescentes decorrentes de pagamentos, parcelamentos nao
cumpridos ou conversao de depésitos em renda realizados a partir da publicacdao desta Lei,
mesmo que inferiores ao valor minimo estabelecido no inciso III do artigo 3°, ndo poderao ser
objetos de pedidos de desisténcia” (ou seja, se ha algum pagamento ndo finalizado,
parcelamento etc., mesmo que inferiores ao valor minimo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), ndo
poderd ser requerido desisténcia). Logo, se a pessoa parcelou a conta e o processo foi
suspenso e, em seguida, a pessoa deixa de pagar a conta faltando uma parcela para acabar a
divida, essa parcela, que poderia corresponder a menos de sessenta reais, o Municipio ndo
poderd requerer a suspensdo do feito, prologando o processo somente para recuperar 0S

sessenta reais devidos, o que demonstra, por si s0, o absurdo desta excecao.

39TJ-RN. Despacho: Processo: 0816498-22.2015.8.20.5001. Juiz(a): Keity Mara Ferreira de Souza e Saboya.
JusBrasil, 2016. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/461214078/andamento-do-
processo-n-0835471-5920148205001-execucao-fiscal-taxa-de-coleta-de-lixo-22-05-2017-do-tjrn>. Acesso em:
20 out. 2018.
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E curioso notar que neste ponto, a lei faz referéncia ao minimo citado no inciso III, do
art. 3° e ndo ao valor estipulado no caput deste artigo (7°), caindo exatamente na critica feita

acima por nds ao comentar o quao infimo seria esse valor.

3.3 Propostas modificativas e suas consequéncias

Diante de todos os erros apontados, o que pode ser feito para melhorar a execucado
fiscal do municipio do Natal e, até mesmo do proprio Estado do Rio Grande do Norte, tendo
em vista a similitude das legislacoes especificas?

Além dos pontos ja apontados durante todo o trabalho, como falhas tanto na legislacao
quanto na propria estrutura da Administracdao brasileira, podemos visualizar outras solugoes,
de forma a aprofundar alternativas previstas na legislacdo supramencionada, criando novos
mecanismos de recuperagdo de crédito.

Em estudo elaborado na Camara dos Deputados sobre o tema, denominado “Execucao

Fiscal: Eficiéncia e Experiéncia Comparada”*

, 0 autor realizou uma investigacao entre
diversos paises (Franca, Alemanha, EUA, Chile, México e Argentina), a fim de detectar
melhorias para o nosso modelo de arrecadagdo de tributos.

Foi constatado por parte do autor que, dentre os paises analisados, nenhum possui
modelo igual ao nosso de execucdo fiscal. Todos eles dao preferéncia a resolucdo das
cobrangas de crédito tributario pela via administrativa, constituindo tribunais na esfera
administrativa dedicados a lidar com a tematica. Alguns estruturam outras instituicdes, como
defensoria publica exclusiva para a lide fiscal. Trés paises utilizaram o judiciario somente em
casos de embargos a execucdo administrativa ou quando buscam contestar algum erro
ocorrido durante a execucdo administrativa. Houve um pais (Chile) que utiliza call centers
para cobrar dividas de pequena monta.

Como sugestdo para melhoria do nosso sistema de tributacdo, o autor* sugere o

modelo semelhante ao chileno. Nesse modelo, a cobranca é executada no ambito da propria

40STLVA, Jules Michelet Pereira Queiroz. EXECUGAO FISCAL: EFICIENCIA E EXPERIENCIA
COMPARADA. Camara dos Deputados, Brasilia, jul. 2016. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-
conle/tema20/2016_12023_execucao-fiscal-eficiencia-e-experiencia-comparada_jules-michelet>. Acesso em: 20
out. 2018.

41SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz. EXECUGCAO FISCAL: EFICIENCIA E EXPERIENCIA
COMPARADA. Camara dos Deputados, Brasilia, jul. 2016. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-
conle/tema20/2016_12023_execucao-fiscal-eficiencia-e-experiencia-comparada_jules-michelet>. Acesso em: 20
out. 2018. p. 19.
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Administracdao Tributaria, sendo realizados os atos de busca de bens, penhora e expropriacao,
ocorrendo a judicializacao apenas quando ha impugnacdo do contribuinte a conduta do 6rgao
exequente. Tendo em vista que uma porcentagem minima dos contribuintes impugna uma
execucao, isso esvaziaria o judicidrio.

Outra sugestdo € o estabelecimento de metas de arrecadacao pelos 6rgaos de cobranca.

Segundo o autor*:

Viu-se em paises como Franga e Chile um acompanhamento meticuloso dos
orgdos de fiscalizacdo (como a Corte de Contas francesa) sobre a efetividade
da cobranga fiscal com base em metas anteriormente estabelecidas. A fixacao
de metas permite analisar com clareza as deficiéncias do sistema de cobranca
e, com base nessa andlise, aprimora-lo. Hoje, no Brasil, ndo had metas de
arrecadacdo, mas meramente estimativas. E certo que a frustracio das
estimativas tem muito de frustragdo quanto ao desempenho econémico do
pais. Entretanto, a auséncia de metas “diluiu” no desempenho econémico do
pais ineficiéncias patentes nos sistemas de arrecadacdo. Na verdade, sequer
permite que essas deficiéncias sejam discutidas.

Ou seja, seria interessante a criacao de um 6rgao assessor no ambito federal, de modo
a auxiliar no gerenciamento das execugdes fiscais da nacdo, ajudando na criacdo e
implementacdo de sistemas para unificar, interligar e agilizar o processo de cobranca das
dividas ativas entre os trés entes federativos, mediante um “pacto federativo” em prol do
incremento da eficiéncia na Administracao Publica.

Vale ressaltar o entendimento do Estado francés perante as acoes de execucao fiscal,

que, conforme citagdo do autor:*

No caso da execucdo fiscal (contentieux du recouvrement forcé), Collet
(2013, p. 161) salienta que a Administracdo Fiscal ndo é um credor
ordinario, de modo que ndo precisa recorrer a jurisdicdo judicidria para
cobrar seus débitos, pois o ato de imposicdo fiscal é autoexecutorio.
Portanto, observa-se na Franca um procedimento de cobranca inteiramente
administrativo.

42STLVA, Jules Michelet Pereira Queiroz. EXECUGAO FISCAL: EFICIENCIA E EXPERIENCIA
COMPARADA. Camara dos Deputados, Brasilia, jul. 2016. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-
conle/tema20/2016_12023_execucao-fiscal-eficiencia-e-experiencia-comparada_jules-michelet>. Acesso em: 20
out. 2018. p. 21.

43SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz. EXECUGAO FISCAL: EFICIENCIA E EXPERIENCIA
COMPARADA. Camara dos Deputados, Brasilia, jul. 2016. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-
conle/tema20/2016_12023_execucao-fiscal-eficiencia-e-experiencia-comparada_jules-michelet>. Acesso em: 20
out. 2018. p. 11.
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Por fim, como dito no tépico anterior, além dessas sugestoes, as diversas medidas ja
previstas na Lei Complementar Municipal n° 152/2015, como a terceirizacdao da cobranga para
empresas privadas, a utilizacdo do protesto de divida ativa, a realizacao de conciliacoes,
parcelamentos etc., deveriam ser medidas obrigatérias a serem tomadas antes de se executar

judicialmente a divida ativa.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo surgiu de uma inquietacdo do autor diante dos problemas
enfrentados no dia a dia em uma vara de execucao fiscal do Estado do Rio Grande do Norte.
Observando os problemas rotineiros enfrentados, especialmente junto a execucdo fiscal
municipal, verificou-se a possibilidade de melhoria legislativa e, quica, procedimental, a
respeito do tema.

A partir disso, foi empreendido um estudo sobre o tema para verificar as acdes
tomadas pelo poder publico a fim de solucionar esse entrave a Administragdao Publica e as
possiveis criticas e solucdes a respeito do assunto em tela ja ventiladas.

Na primeira parte do estudo, buscou-se introduzir a problematica por meio da
abordagem de conceitos e principios-chave para a sua compreensao, além de uma breve
analise da historia tributaria brasileira, de modo a construir a base de sustentacdo da
investigacao a ser empreendida. Foi possivel vislumbrar que o problema local se reflete na
prépria nacdo, de modo que ndo ha como dissociar o obstaculo existente no ambito municipal
das outras esferas administrativas, como a estadual e federal. Dessa maneira, foi possivel
visualizar a disfuncdo executéria de forma sistematica, adquirindo uma nogao aprofundada da
questdo.

Isso fomentou a segunda etapa, na qual escrutinou-se o objeto de forma especifica, a
Lei Complementar Municipal n°® 152/2015. Percebeu-se que ja existia, de forma publica e
notoria, uma contrariedade do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte perante a
formatacdo da legislacao e as consequéncias evidenciadas. Contrariedade essa que obteve
alcance nacional, sendo a legislacdo contestada inclusive pela corregedora nacional de justica

da época.*

44TRIBUNA DO NORTE. PGM defende = manutencao de lei. Disponivel  em:
<http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/pgm-defende-manutena-a-o-de-1ei/327929>. Acesso em: 11 maio
2018.
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Observando, pela vivéncia pratica, que o procedimento de recuperacdo de créditos
tributarios pela via judicial era ineficaz, e que a legislacdo estadual a respeito do tema era
melhor otimizada para o enfrentamento da questdo, buscou-se evidenciar isso e, a0 mesmo
tempo, aprimorar a legislacdo municipal em vigor, através do método comparativo entre as
legislacoes das esferas municipal e estadual. Além disso, por intermédio dos métodos de
pesquisa ja citados, foi trazido a luz um estudo ja existente sobre o assunto, por érgao oficial,
inclusive, revelando o abismo existente entre paises mais desenvolvidos (outros nem tanto) e
o Brasil, a respeito da forma como se lida com a cobranca de créditos tributarios.

Tornou-se claro que a férmula brasileira é dispendiosa, morosa e, por que ndo dizer,
inconstitucional. Em tempos de crise economica evidenciada pelo exagero do Estado de Bem-
Estar Social, urge a tomada de medidas que possam aumentar a eficiéncia e,
consequentemente, a produtividade do Estado brasileiro, fazendo mais com menos, de forma a
se evitar o desperdicio de recursos sempre escassos. A situagdo é tdo catastréfica que, em um
Estado falido como o Rio Grande do Norte, com rombo biliondrio nas contas publicas, o
Poder Judicidrio do RN gasta mais de trinta e seis milhdes de reais* para executar
judicialmente os devedores do fisco.

Por fim, recomendou-se a transformacdo das medidas tidas como alternativas para a
resolucdo da lide tributaria em obrigatorias, tornando a execucao judicial a verdadeira via
alternativa. Também se recomendou ao Poder Legislativo aumentar o teto de utilizagao
obrigatdria da acdo de execucdo fiscal mais condizente com o estudo citado realizado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, por solicitacdo do proprio TJ-RN, sem que
isso implique em renuncia de receita, ja que os meios administrativos podem ser utilizados.
Ainda ha outras melhorias pontuais, como a remocao de excecOes a regra absurdas e a
imposicao aos procuradores de requerer a desisténcia de agoes ja em tramite que ndo possuam
viabilidade econdmica para existir.

Todas essas modificaces na legislacdo auxiliardo em muito na melhoria do
procedimento de recuperacao do crédito tributario no Municipio do Natal e na economia de
recursos publicos. Mas a grande modificacao fica a cargo do Poder Executivo, mediante uma
completa mudanca de paradigma por parte da Administracao Publica, deslocando da esfera

judiciaria para a esfera administrativa a referida cobranca.

45TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE. Estudo da UFRN revela custo de R$ 36
milhoes para cobranca de dividas fiscais na justica potiguar. Disponivel em:
<http://www.tjrn.jus.br/index.php/comunicacao/noticias/12463-estudo-da-ufrn-revela-custo-de-r-36-milhoes-
para-cobranca-de-dividas-fiscais-na-justica-potiguar>. Acesso em: 21 maio 2018.
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Este artigo ndo tem como objetivo fornecer uma solucdo definitiva para o caso, devido
as inimeras limitacOes a essa empreitada, estando aberto a outras sugestoes e criticas para o

aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro.
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ANEXO A — Lei Complementar n.° 152, do Municipio de Natal.

LEI COMPLEMENTAR N.° 152 DE 28 DE JULHO DE 2015

Estabelece novos critérios para a inscricao e
cobranca administrativa e judicial dos
créditos tributdrios e nado tributarios do
Municipio de Natal, autoriza a desisténcia de
acoes judiciais, dispoe sobre reconhecimento
administrativo de prescricao, disciplina a
destinacdo da verba honoréria, e da outras

providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuices

legais consignadas no art. 55 da Lei Organica do Municipio do Natal:

Faco saber que a Camara Municipal de Natal aprovou e eu sanciono a seguinte

Lei Complementar:

Art. 1° - Esta Lei Complementar estabelece procedimentos tendentes a inscri¢ao e
cobranca judicial e administrativa de créditos tributdrios e ndo tributarios municipais,
observados os critérios de eficiéncia administrativa e dos custos de administracdo e

cobranca, além de normatizar a percepcao dos honorarios advocaticios.

Art. 2° - Compete a Procuradoria do Municipio do Natal a cobranca judicial e
extrajudicial de tais créditos, bem como a gestdao da Divida Ativa da Fazenda Publica
Municipal, cabendo a Secretaria Municipal de Tributacdo a inscricdo dos créditos

tributarios e ndo tributarios em Divida Ativa.
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Art. 3° - Nao serdo ajuizadas execucdes fiscais quando o débito consolidado a ajuizar

for igual ou inferior aos seguintes limites:

I- R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em se tratando de crédito relativo ao Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), constituido através de auto de infracao;

IT - R$ 3.000,00 (trés mil reais) em se tratando de crédito decorrente de multa tributaria por
descumprimento de obrigacdo de natureza acessoria:

IIT - R$ 2.000,00 (dois mil reais) no caso de demais débitos.

§1°. Os limites previstos neste artigo ndo se aplicam:

a) aos casos tipificados como crime contra a ordem tributdria consoante previsao em
lei especifica;
b) aos casos de substituicao e retengao tributarias;

¢) as multas ndo tributérias aplicadas pelos 6rgaos de fiscalizacao;

§2°. O valor consolidado a que se referem os incisos deste artigo é o resultante da
atualizacdo do respectivo crédito tributario ou nao tributario originario, mais os encargos e

os acréscimos legais ou contratuais vencidos até a data da apuracao.

8§3°. Para fins de observancia dos limites minimos acima estabelecidos, poderdo ser reunidos
diversos créditos em um unico processo judicial, desde que observados os seguintes

critérios, concomitantemente:

a) lancamento em face do mesmo sujeito passivo;
b) constatacdo, pela Procuradoria Geral do Municipio, de que existe compatibilidade

procedimental, eficiéncia, economicidade e praticidade na unificacdo da cobranca.

8 4°. O limite estabelecido no inciso I do caput deste artigo ndo se aplica ao crédito
decorrente de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, declarado
espontaneamente pelo contribuinte e ndo pago, sujeitando-se a cobranga judicial ao valor

minimo estabelecido no inciso III do caput deste artigo.
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Art. 4° - As Certidoes da Divida Ativa Tributaria e Ndao Tributaria poderao ser
objetos de cobranca administrativa, incluindo-se o protesto, por parte da Procuradoria
Geral do Municipio, além da inscricio do devedor no Cadastro Municipal de
Inadimplentes, ou em qualquer cadastro informativo, publico ou privado de protecdo ao

crédito, na forma e para os fins previstos na legislacdo pertinente.

81°. O protesto sera efetivado nos termos da Lei Federal n.° 9.492, de 10 de setembro de
1997, com as alteracGes posteriores e de acordo com os critérios e procedimentos

estabelecidos em regulamento.

82°. Os efeitos do protesto de que trata o caput deste artigo alcancardo os responsaveis

tributarios, cujos nomes constem nas Certidoes de Divida Ativa.

83°. A Procuradoria Geral do Municipio podera firmar convénios com os respectivos
Tribunais, serventias extrajudiciais ou entidades correlatas, para a realizacao dos protestos de

que trata este artigo.

84°. A Procuradoria Geral do Municipio ndo podera inscrever nos cadastros privados de
protecdao ao crédito, os créditos tributarios de natureza imobiliaria cujo valor consolidado

da divida ndo ultrapasse R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais).

Art. 5° - O Municipio do Natal podera contratar servicos de instituicdo financeira
oficial publica para a realizacdo de atos que viabilizem a satisfacdo amigéavel de créditos

inscritos.

81°. Nos termos convencionados com a instituicdo financeira, a Procuradoria Geral do

Municipio:

I - orientard a instituicdo financeira sobre a legislacdo tributaria aplicavel ao tributo objeto
de satisfacdo amigavel;

II- delimitara os atos de cobranca amigavel a serem realizados pela instituicdo financeira;
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I1I- fixara o prazo que a instituicdo financeira tera para obter éxito na satisfacdo amigéavel

do crédito inscrito, antes do ajuizamento da acdo de execucao fiscal, quando for o caso; e
§2° Ato conjunto do Prefeito Municipal e Procurador Geral do Municipio:

I - fixara a remuneracao por resultado devida a instituicdo financeira; e

I1- determinara os créditos que podem ser objeto do disposto no caput deste artigo,

inclusive estabelecendo alcadas de valor.

§3° A contratacdo prevista neste artigo, far-se-a nos termos da legislacdo federal em vigor.

Art. 6° - A Procuradoria Geral do Municipio podera, ainda, celebrar convénios
com pessoas juridicas de direito publico ou privadas, que possibilitem o intercambio de
informacdes, integracdo de base de dados ou acesso a informagdes de natureza fiscal
dos contribuintes inscritos na Divida Ativa Municipal, resguardado o devido sigilo das

informacoes.

Art. 7° - O Procurador Municipal devera requerer a desisténcia das execucdes
fiscais ajuizadas até a data da publicacdo desta Lei, cujos valores consolidados e atualizados
até a data de formalizacdo do pedido de desisténcia, sejam iguais ou inferiores a R$

1.500,00 (hum mil e quinhentos reais).

81°. Excluem-se das disposi¢oes do caput deste artigo:

a) os créditos tributarios e nao tributarios que forem objeto de agdes embargadas ou
qualquer outra forma de defesa, salvo se o executado manifestar em Juizo sua
concordancia com a extin¢ao do feito, sem quaisquer 6nus para o Municipio do
Natal;

b) os créditos de natureza imobiliaria, se o devedor possuir mais de um imével cadastrado
perante a SEMUT, com débitos inscritos e ajuizados;

c) os processos em que for verificada a existéncia de garantia, integral ou parcial, util a
satisfacdo do crédito;

d) a execucdo de honorarios acima de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais);

e) os casos tipificados como crime, consoante previsao em lei especifica.
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§2°. As execucOes fiscais ajuizadas, uma vez constatada a existéncia de créditos
remanescentes decorrentes de pagamentos, parcelamentos ndo cumpridos ou conversao de
depositos em renda realizados a partir da publicacao desta Lei, mesmo que inferiores ao
valor minimo estabelecido no inciso III do artigo 3° ndo poderdo ser objetos de pedidos de

desisténcia.

Art. 8° - O Procurador Municipal deverd ainda, requerer a desisténcia das

execucOes fiscais nos seguintes casos:

I- quando a acdo estiver sobrestada, com base no artigo 40 da Lei n.° 6.830/80, ha mais de
05 (cinco) anos;

II- quando se tratar de crédito ajuizado em face de devedor nado identificado através do
Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas ou Juridicas, desde que ndo fornecido pela
Secretaria Municipal de Tributacdo — SEMUT os dados corretos para identificacdo do
contribuinte devedor, em prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, assinalado pelo procurador

municipal.

Paragrafo tnico. Nas hipoteses dos incisos I e II deste artigo, apés a extingdo da agao,

se procedera a baixa administrativa do respectivo crédito.

Art. 9° - O Procurador Municipal poderd reconhecer, ex officio, a prescricao de

créditos ja ajuizados, nos seguintes casos:

I- créditos tributarios e ndo tributérios ajuizados fora do prazo quinquenal;

II- acdes suspensas ou arquivadas ha mais de 05 (cinco) anos com base no art. 40 da Lei de
Execucoes Fiscais (Lei.6.830/80);

I11- agOes ajuizadas anteriormente a Lei Complementar Federal n°® 118/05, cujas citagoes
ndo tenham sido efetivadas por culpa do Municipio;

I'V-agdes extintas sem resolucao do mérito, quando, por qualquer motivo, ndo for possivel

0 reajuizamento;



38

§1°. Verificada a ocorréncia da prescricdio, nos termos dos incisos deste artigo, o
Procurador, suscitard, através de despacho a ser corroborado pela Chefia imediata, a baixa
do crédito com o consequente pedido de extincao do processo judicial ou a desisténcia de

recursos ja interpostos.

§2°. Fica o Secretario Municipal de Tributagdo autorizado a reconhecer, de oficio e em
carater geral, a prescricdio dos créditos tributarios lancados de oficio e créditos ndo
tributarios, ainda ndo inscritos em Divida Ativa ou que estejam inscritos e ndo

ajuizados, inclusive com os acréscimos referentes aos respectivos honorarios.

83°. O Secretario Municipal de Tributacdo regulamentara, por meio de Portaria, o

procedimento a ser adotado nos casos de reconhecimento, de oficio, da prescricao.

Art. 10 - Nos executivos fiscais, cujos feitos forem submetidos a conciliagdo, o
Procurador Municipal dispensara os honorarios advocaticios, se comprovado que o
devedor possui um unico imoével, sujeito a reducao da base de célculo, nos termos previstos
no artigo 23, § 2°, incisos I a III, da Lei Municipal n.° 3.882/89.

Art. 11 - Os honorarios advocaticios devidos nas causas e procedimentos de que
participem o Municipio de Natal, inclusive aqueles decorrentes de acordos, constituem
verbas de natureza privada, nos termos da legislacao federal, e destinam-se aos Procuradores
do Municipio do Natal, integrantes da carreira regulamentada pela Lei Complementar
Municipal n.° 2/1991 e que possuam atuacao judicial e extrajudicial efetiva no referido 6rgao

procuratorio.

81°. O direito de que trata o caput deste artigo estende-se aos Procuradores que atuarem
na defesa das pessoas juridicas integrantes da Administracao Indireta, mediante autorizacao

legal.

§2°. A verba honoréria de que trata este artigo estende-se aos Procuradores Aposentados e
pensionistas pelo prazo de 04 (quatro) anos, retroagindo o termo inicial da contagem deste

prazo a data da publicacdo do ato de aposentadoria. Decorrido tal prazo, os aposentados e
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pensionistas terdo direito a 50% (cinquenta por cento) da verba honoraria que vinham

percebendo, por mais quatro anos, cessando-se automaticamente apos este prazo.

§3°. Compete ao Procurador Geral do Municipio, o gerenciamento dos valores
arrecadados a esse titulo, devendo ser repassados aos procuradores indicados neste
artigo, mediante rateio consoante dispde o caput e o paragrafo segundo deste artigo, apds o
seu recolhimento em conta especifica do Fundo de Aperfeicoamento e Estudos Funcionais

da Procuradoria Geral do Municipio do Natal-FEAF.

84°. O rateio dos honorérios advocaticios, nos moldes previstos neste artigo, somente
produzird seus efeitos legais sobre os valores arrecadados, a partir de janeiro do

proximo exercicio financeiro.

85°. Os honorarios advocaticios de que trata o caput deste artigo integram a remuneracao
do Procurador do Municipio, ndo podendo ultrapassar o teto remuneratério estabelecido

pelo art. 37, XI da Constituicao Federal.

86°. Toda a receita proveniente dos honorarios advocaticios sera arrecada diretamente em
conta especifica do Fundo de Aperfeicoamento e Estudos Funcionais da Procuradoria Geral
do Municipio de Natal — FEAF, sendo que ao final de cada exercicio financeiro, o
excesso dos honorarios advocaticios, apos destinacdao prevista nesta Lei, sera utilizada a
razdo de 50% (cinquenta por cento) para custeio das atividades de administracao,
fiscalizacdo, cobranga do crédito tributario, aperfeicoamento funcional e investimento da
Procuradoria Geral do Municipio, e 50% (cinquenta por cento) destinado a Construcao da
sede propria do citado Orgdo Procuratério, apés a conclusio da obra da sede da
Procuradoria Geral do Municipio — PGM, os 50% (cinquenta por cento) serdo destinados a

fonte 111.

87°. Ao final de cada més, a Procuradoria Geral do Municipio fard publicar no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo a receita e as despesas do Fundo de Aperfeicoamento

e Estudos Funcionais da Procuradoria Geral do Municipio de Natal — FEAF e enviado a
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cada més a Camara Municipal de Natal Prestacdo de Contas das Receitas e Despesa do

FEAF.

Art. 12 - Nas execugOes fiscais em que houver designacdao de hasta publica,
somente sera admitida na via administrativa, o pagamento integral do crédito tributario e,
desde que o mesmo seja realizado no prazo nao inferior a 05 (cinco) dias tteis, anteriores a

data do leilao.

Art. 13 - Todos os valores mencionados nesta Lei Complementar sdo atualizados
monetariamente, na forma prevista no artigo 172 da Lei Municipal n.° 3.882/89, com as

alteracdes posteriores.

Art. 14 - Ndo serdo restituidas, no todo ou em parte, quaisquer importancias pagas
pelo contribuinte anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar, em razdao dos

procedimentos administrativos e judiciais fixados neste instrumento.

Art. 15 - Fica o Procurador Chefe da Especializada autorizado, mediante prévio,
expresso e motivado consentimento do Procurador Geral ou do Procurador Geral
Adjunto, a realizar acordos judiciais no importe de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

por acao.

Paragrafo tnico. Nas agdes cujos valores sejam acima de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), fica o Procurador Geral do Municipio, com previa autorizagdo do Prefeito, a

realizar acordos judiciais.

Art. 16 - Fica o Poder Executivo autorizado, mediante manifestacdo prévia
expressa e motivada da Procuradoria Geral do Municipio, expedir decreto, elevando os
valores estabelecidos na presente Lei, de modo a autorizar o ndo ajuizamento, a desisténcia
e a extincdo das execucOes fiscais pela Procuradoria Geral do Municipio, bem como a

expedir as demais normas necessarias a execucdo da presente Lei Complementar.
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Art. 17 - Fica alterada a denominacdo do Fundo de Aperfeicoamento e Estudos
Funcionais da Procuradoria Geral do Municipio de Natal — FEAF para Fundo de

Desenvolvimento e Reestruturagdo da Procuradoria Geral do Municipio de Natal — FDR.

Paragrafo tnico. O Procurador Geral é o gestor do Fundo de Desenvolvimento e

Reestruturagdo da Procuradoria Geral do Municipio de Natal — FDR.

Art. 18 - A Secretaria Municipal de Tributagdo — SEMUT devera desenvolver

uma politica de educacdo fiscal para o contribuinte que promova:

I- a conscientizacdo do contribuinte sobre a importancia da regularidade e
pontualidade no cumprimento de suas obrigacOes tributarias para os fins de
manutenc¢do e desenvolvimento dos servicos publicos municipais;

II- a informacdo aos contribuintes sobre beneficios na reducdo dos custos dos
créditos fiscais, quando o pagamento for efetuado antes da inscricio dos

créditos em divida ativa.
Art. 19 - Com vistas a minimizar a Divida Ativa, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a desenvolver politicas universais de incentivo fiscal com a

finalidade de promover a arrecadacao de adimplemento voluntario pelo contribuinte.

Art. 20 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,

revogadas as disposi¢Oes em contrario.

Palacio Felipe Camarao, em Natal/RN, 28 de julho de 2015.

Carlos Eduardo Nunes Alves

Prefeito
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ANEXO B — Decreto do Estado do Rio Grande do Norte n.° 27.130.

DECRETO N° 27.130, DE 14 DE JULHO DE 2017.

o

Regulamenta o art. 23 da Lei Estadual n
6.992, de 10 de janeiro de 1997, que
dispoe sobre a inscricdo em Divida Ativa e
cobranga de créditos de natureza tributdria

e ndo tributdria, e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no
uso das atribuicoes que lhe confere o art. 64, V, da Constituicdio Estadual, e com

fundamento no art. 23 da Lei Estadual n° 6.992, de 10 de janeiro de 1997,

DECRETA:

Art. 1° Nao serdo ajuizadas execucoes fiscais de créditos tributarios e ndo tributarios
inscritos em Divida Ativa cujo valor consolidado seja igual ou inferior aos seguintes

limites:

I - para créditos tributarios relativos a Imposto sobre Operacoes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e multas previstas na Lei Estadual n° 6.968, de

30 de dezembro de 1996, o valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais);

II- para outros créditos tributdrios e os ndo tributdrios, o valor de R$

10.700,00 (dez mil e setecentos reais).

8 1° Entende-se por valor consolidado o resultante do somatorio dos créditos inscritos em

desfavor de um mesmo devedor, devidamente atualizados.
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8 2° Os valores constantes dos incisos I e II do caput serdo atualizados em 31 de janeiro
de cada ano, com base na variacao do IPCA-E ou, se extinto, outro indice de correcao que

vier a substitui-lo.

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado (PGE) fica autorizada a apresentar pedido de
desisténcia das execucdes fiscais ja ajuizadas cujo valor do crédito tributario ou nao
tributdrio exequendo seja equivalente ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais),

exceto se presentes quaisquer das seguintes hipdteses:

I - a execugdo fiscal estiver embargada;
II- a execucao fiscal estiver garantida por qualquer meio;

III- o crédito exequendo estiver com a exigibilidade suspensa.

Paragrafo unico. A autorizacdo para desisténcia de execugoes fiscais a que se refere o
caput estende-se para 0s processos cujo valor do crédito tributario ou ndo tributério
exequendo seja superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), mas equivalente ou inferior
aos limites previstos nos incisos I e II do art. 1°, desde que o(s) executado(s) ainda nao

tenha(m) sido citado(s).

Art. 3° A PGE fica autorizada a pleitear, com base no art. 40 da Lei Federal n° 6.830, de 22
de setembro de 1980, a suspensao das execucdes fiscais ajuizadas até 31 de dezembro de
2014, quando o valor consolidado do crédito tributario ou ndo tributario exequendo for
superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), mas equivalente ou inferior a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), desde que ja tenha sido promovida a citacdo do(s) executado(s) e
tentada, sem éxito, penhora eletronica de numerario, exceto se presentes uma das

seguintes hipoteses.

I - a execucdo fiscal estiver embargada;
II- a execucao fiscal estiver garantida por qualquer meio;

I11- o crédito exequendo estiver com a exigibilidade suspensa.
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§ 1° Equipara-se a penhora eletronica inexitosa, para fins de aplicabilidade do previsto no
caput, aquela em que tenha sido bloqueado valor inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), salvo se

corresponder a, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do valor do crédito exequendo.

§ 2° Para afericdo dos valores a que se reporta o caput, a PGE devera confirmar, com
base no sistema de controle da Divida Ativa, se existem outras execugoes ja ajuizadas contra
o mesmo devedor, hipotese em que requerera ao juizo competente a reunido de
processos quando verificar que se encontram na mesma fase e que o somatério dos
créditos exequendos devidamente atualizados supere o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais).

8§ 3° Se constatado que ndo é processualmente viavel a reunidao de execucoes fiscais para
atingir o limite previsto neste artigo, fica a PGE autorizada a pleitear a suspensdo da

execucao fiscal.

Art. 4° Requerida a suspensao da execucdo fiscal, nos termos do art. 40 da Lei Federal n°
6.830, de 22 de setembro de 1980, o Procurador do Estado determinara o registro da
informacdo no modulo de controle da prescricdo intercorrente do SITAD (sistema de
controle da Divida Ativa), com anotacdio da data do pedido de suspensao,

independentemente de intimacao do despacho que deferiu o pedido.

Paragrafo unico. Em caso de suspensdo da execucdo fiscal sem requerimento prévio do
Procurador do Estado e ndo sendo caso de prosseguimento da cobranga, a
determinacdo para registro no médulo de controle da prescricdo intercorrente do SITAD

devera considerar a data da ciéncia do despacho de suspensao.

Art. 5° O disposto nos arts. 2° e 3° ndo se aplica as execugOes fiscais movidas contra
pessoas juridicas de direito publico, bem como as execucdes nas quais constem, nos

autos, informacoes de faléncia ou recuperacao judicial da pessoa juridica devedora.
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Art. 6° O ndo ajuizamento, a suspensdo e a desisténcia do processo executivo fiscal ndo
implicam em renuncia do crédito tributario ou nao tributario, devendo a PGE promover a

sua cobranca extrajudicial.

Paragrafo tnico. No caso de desisténcia de execucdo fiscal com fulcro na autorizagao
contida no art. 2° o crédito tributario ou ndo tributdrio permanecera em cobranca
administrativa pelo prazo de 5 (cinco) anos, quando poderd ser baixado por

prescrigao.

Art. 7° Fica a PGE autorizada a firmar os convénios necessarios a incrementar a
cobranca extrajudicial da Divida Ativa, bem como a proceder a selecdo de débitos a

serem enviados a cadastros restritivos de crédito ou a protesto em cartorio.

Art. 8 A adocdo das medidas previstas neste Decreto ndo afasta a incidéncia de
atualizacdo monetaria e de juros de mora, tampouco elide a exigéncia de prova da

quitacdo em favor da Fazenda Estadual, quando exigida por lei.

Art. 9° Fica o Procurador-Geral do Estado autorizado a expedir os atos normativos

internos necessarios ao fiel cumprimento deste Decreto.

Art. 10 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 11 Fica revogado o Decreto Estadual n° 25.871, de 11 de fevereiro de 2016.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal/RN, 14 de julho de 2017, 196° da
Independéncia e 129° da Republica.

ROBINSON FARIA

André Horta Melo
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