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A ORGANIZACAO PARA O CAOS: A SEGURANCA PUBLICA E O CRIME
ORGANIZADO NO RIO GRANDE DO NORTE.

Rafael Tarcisio da Silva'
Claudomiro Batista de Oliveira Junior?

RESUMO
O presente artigo trata acerca da legislacdo brasileira de enfrentamento ao crime organizado,
Lei de organizac¢des criminosas e Lei de lavagem de dinheiro, instituida com fundamentos no
Tratado de Palermo. E realizada uma breve analise a respeito da atual situagdo das forcas de
seguranca do Estado do Rio Grande do Norte, da ascensdo das organizagdes criminosas € a

relagdo dos dois fatores citados, com o crescimento da violéncia.

Palavras-chave: TRATADO DE PALERMO. ORGANIZACOES CRIMINOSAS.
SEGURANCA PUBLICA. CRISE.

ABSTRACT

This article deals with the Brazilian legislation to combat organized crime, the Law on
criminal organizations and the Law on money laundering, established on the basis of the
Treaty of Palermo. A brief analysis is made of the current situation of the security forces of
the state of Rio Grande do Norte, of the rise of criminal organizations and the relationship of

the two factors cited, with the growth of violence.
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legislacdo de combate ao crime organizado: o Conceito de organizagdo criminosa, o Tratado
de Palermo e a legislagdo Brasileira pds-tratado de combate as organizacdes criminosas -
2.1.1 - O conceito de organizagdo criminosa. 2.2 - O Tratado de Palermo. A soberania e
jurisdi¢do dos signatarios. 2.3 - O ambito da aplicagdo, criminaliza¢do da participacdo em
organizagdes criminosas, lavagem de dinheiro e corrugdo: A correlacdo desses elementos. 2.4
- Cooperagao internacional e medidas para inibir a agdo do crime organizado e minar o poder
financeiro. 2.5 - A legislagdo de brasileira de combate a organizagdes criminosas pos-Tratado

de Palermo. Lei 12.683/2012, que alterou a lei da Lavagem de Dinheiro. 2.6 - Lei n° 12.850

de 2 de agosto de 2013 - A lei de combate a organizagdes criminosas . 2.7 - Técnicas

especiais de investigacdo. 2.8 - Colaboracdo Premiada. 2.9 - Acdo controlada. 2.10 -
Infiltragio. 3 - O ESTADO E O CRIME ORGANIZADO. UMA ANALISE A PARTIR
DA CRISE NA SEGURANCA PUBLICA POTIGUAR E A ASCENSAO DA
CRIMINALIDADE ORGANIZADA. 3.1. A desestruturacdo da seguranga publica no Rio
Grande do Norte na ultima década. 3.2 - Policia Civil. 3.3 — Policia Militar. 3.4 — Sistema
penitencidrio. 3.5 - O crime organizado no Rio Grande do Norte: sindicato do RN x primeiro
Comando da Capital. A instauragio do caos. CONSIDERACOES FINAIS.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

INTRODUCAO

A seguranca publica ¢ uma das principais preocupacdes dos governos, em todos os
entes federativos, atualmente no Brasil. Tema recorrente nos debates e embates politicos, o
assunto se tornou um paradigma, um termémetro de estabilidade das gestdes publicas, pelo
qual se mede a eficiéncia ou inoperancia dos gestores no pais.

A ultima década pode ser especialmente notada pela nacionalizacao e “popularizagao”
de uma especialidade do crime, as organizacgdes criminosas. Historicamente o Brasil conheceu
os movimentos banditistas das primeiras décadas da republica, os grupos do Novo Cangago
quase um século depois, mas na ultima década, tem que lidar com um novo modelo de crime,
as organizagdes criminosas.

O enfrentamento a essa nova formatagao da criminalidade, necessita de uma nova
abordagem da seguranca publica, um plano estatal, uma nova forma tratar com esses grupos, e
desse modo, um dos instrumentos legais utilizados ¢ o Tratado de Palermo, esse documento
serviu de referéncia para o Brasil, signatario de suas diretrizes, para instituir novas medidas

contra as organizacdes criminosas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.850-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.850-2013?OpenDocument

Nesse trabalho, sera ressaltada a seguranca publica, mais especificamente os 6rgaos de
enfrentamento direto da criminalidade, caso das policias e o sistema prisional, e o problema
da criminalidade organizada, em sua face local, com recorte para o Rio Grande do Norte, e a
transnacionalidade dessas organizagdes, no Brasil representada pelo Primeiro Comando da
Capital.

O primeiro capitulo deste trabalho estd dedicado a discorrer acerca da previsao na
Constituicdo da Republica e na Constituicdo do Rio Grande do Norte, sobre segurancga
publica, definindo quem sdo, quais suas respectivas atribui¢des e a circunscri¢do das forgas de
seguranga, incluindo nesse contexto o sistema prisional, responsavel pela custddia de presos, e
que ha algum tempo pleiteia a sua transformacao para policia penitenciaria.

Esse recorte visa abarcar as instituigdes do Estado que lidam diretamente com a
criminalidade, na repressdo e preven¢do, em uma atuagdo de investigacdo, prisdo e custodia
dos integrantes desses grupos, analisando as possibilidades de enfrentamento a partir da
reestruturacao dessas institui¢cdes, que sdao as unicas capazes de frear o crescimento desses
grupos criminosos, pois possuem um conhecimento técnico e empirico, além da coragem de
fazer, necessaria ao combate aos poderosos e organizados grupos.

No segundo capitulo, sera abordado o Tratado de Palermo e as leis brasileiras
decorrentes dessa carta, como a lei de Lavagem de Dinheiro ¢ a Lei de Organizacdes
Criminosas, que tem como finalidade dar subsidio as autoridades para o enfrentamento dos
grupos que organizados para obtencao de lucro de modo ilicito.

No ultimo capitulo, serd tratada a atual situagdo do Estado do Rio Grande do Norte,
com a abordagem nas organizagdes criminosas que atuam no Estado, promovendo uma guerra
pelo dominio dos espagos de vendas de drogas, com dezenas de mortes, o que pode ter levado
o Estado a ocupar o 1° lugar no ranking da violéncia no pais®’. Em paralelo a essa situagdo,
sera analisada a situacdo das for¢as de enfrentamento da criminalidade no Estado, Policia
Militar, Policia Civil e sistema carcerario estadual, analisando as condi¢cdes humanas e

estruturais dessas forcas, na tarefa de combates a criminalidade organizada.

DESENVOLVIMENTO

> RN assume a lideran¢a no ranking da violéncia no Brasil; pais teve recorde de
homicidios. Tribuna do Norte. 09 de agosto de 2018. Natal/RN. Disponivel em
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/rn-assume-liderana-a-no-ranking-da-viola-ncia-no-
brasil-paa-s-teve-recorde-de-homica-dios/420783. Acessado em 20 de setembro de 2018.


http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/rn-assume-liderana-a-no-ranking-da-viola-ncia-no-brasil-paa-s-teve-recorde-de-homica-dios/420783
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/rn-assume-liderana-a-no-ranking-da-viola-ncia-no-brasil-paa-s-teve-recorde-de-homica-dios/420783

CAPITULO 1 - A PREVISAO LEGAL DA SEGURANCA PUBLICA NAS
CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL.

. A constitucionalidade da seguranca publica.

A seguranga publica brasileira ¢ uma das mais fracionadas (se ndo for a de maior
fracionamento) no mundo. Na Constituicao da Republica de 1988, o artigo que trata acerca
dessa tematica, é o 144, caput e seguintes®, assim estabelece:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

IT - policia rodoviaria federal;

IIT - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

No caput do art. 144 da CF/88, estdo postas as forcas de seguranca federal e estadual,
militares e civis. Cada instituicdo tem suas circunscri¢des e fun¢des em normas estabelecidas
pelos entes aos quais fazem parte. As constituicdes estaduais definem questdes internas das
policias militar e civil, além do corpo de bombeiro militar e outras instituigdes ligadas a areas
de seguranca publica como a policia técnica, sistema penitenciario etc.

Os municipios também tém a possibilidade de instituir sua for¢a de seguranga, porém

com poderes limitados, € ndo ¢ em todos os casos que podera ocorrer o uso de armas de fogo.

O inciso 8° do artigo supra, trata sobre as Guardas Municipais, assim estabelecendo: § 8° Os
Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegdo de seus bens, servigos e instalagoes,

conforme dispuser a lei.

Sistema penitenciario, uma das pontas da seguranga publica, esta dividido entre federal
e estadual, além da diferenca salarial, em termos de estrutura, o sistema carcerario federal
possui melhores condi¢des do que o sistema carcerario estadual. Apesar de ndo constar no
artigo da constituicdo que trata da seguranga publica, os sistemas carcerarios sao
imprescindiveis para a eficidcia da justiga, pois € nesse espaco que se dara o concreto
comprimento das penas impostas pelo poder do estado, e onde segrega socialmente, aqueles
que resolvem se comportar a margem da lei.

Nesse sentido, os sistemas carcerarios serao analisados como um dos entes de contato
e enfrentamento direto do crime organizado, com a responsabilidade de mitigar o poder dos

criminosos ou quem sabe até anular suas forgas. Atualmente, o sistema penitenciario federal

* BRASIL. Constituigdo, 1988. Constitui¢io: Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
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tutela dois dos maiores nomes da criminalidade nacional, Marcos Willians Herbas Camacho,
o Marcola, lider do PCC, e Luiz Fernando da Costa, o Fernandinho Beira-mar, dois dos
maiores criminosos da historia do Brasil, eles sdo exemplos dos desafios que, o sistema
penitencidrio precisa enfrentar na execugdo de suas fungdes e o quanto ¢ imprescindivel a sua
atividade, do tolhimento das atividades dos grupos criminosos.

Nos incisos 6° ¢ 7°, do artigo 144 da CF/88, ficou estabelecido que a policia
civil, os bombeiros e policiais militares estariam subordinados ao governo dos estados e do

Distrito Federal, nos seguintes termos:

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Estabelecendo nesses termos, numa espécie de desconexdo entre os Orgdos de
seguranca da unido e dos estados, na pratica ndo houve uma mera delimitag¢do
circunscricional, mas sim uma separagao que, aparentemente desconsiderou a capilarizagdo de
certos crimes como o trafico de drogas.

Em tese, as policias estaduais deveriam resolver problemas locais, enquanto os crimes
que atingissem a unido estariam sob o trato das policias federais, porém isso ¢ impraticavel,
em virtude principalmente da extensdo territorial do pais e do reduzido quantitativo de
efetivo. A ndo participacdo com os recursos da unido no financiamento da seguranga publica
dos estados, tornou os 6rgaos de combate e repressdo, obsoletos frente a criminalidade

organizada.

. A seguranca publica no ordenamento juridico potiguar.

A Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Norte promulgado aos 03 de outubro de

1989, em seu artigo 9°, assim definiu acerca de seguranga publica’:

Art. 90. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservagdo da ordem publica ¢ da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I - Policia Civil,

II - Policia Militar.

Pelo que ¢ preceituado pela Constitui¢do Estadual, a policia civil exerce a funcdo de

policia judicidria, com a incumbéncia de apuragdo de infragcdes penais, exceto as infragdes

*> Constituicio do Estado do Estado do Rio Grande do Norte. De 03 de outubro de 1989



militares, que sdo apuradas dentro da instituicdo, com procedimentos interna corporis. O
comando da instituicdo ¢ exercido por um delegado de carreira, escolhido e nomeado pelo
Governador do Estado.

A atividade de policia civil na fun¢do de apuragdo de delitos ¢ peca chave do sistema
de seguranga publica, uma vez que tem a possibilidade de receber e apurar dentincias dos
mais diversos ilicitos. Atuando sem fardamento obrigatorio, podendo solicitar mandados de
busca, apreensdo, prisdo, quebra de sigilos telefonicos, bancérios etc. tem a possibilidade de
criar um arcabougo probatdrio, que culmine com o indiciamento e prisdo de infratores.

A policia militar, for¢a auxiliar do exército, assim como a policia civil, também esta
subordinada ao Governador do Estado. O comando da institui¢ao tem que ser exercido por um
Oficial da ativa, que esteja no ultimo posto de graduacdo, Coronel. A fungdo precipua da PM
¢ o policiamento ostensivo e a preservagao da ordem publica.

A atividade policial militar é exercida por um efetivo fardado, que em regra atua nas
ruas, intervindo nas mais diversas ocorréncias, desde crimes contra a vida, até ao apoio a
outros orgaos como o poder judiciario, Ministério Publico do Rio Grande do Norte etc. A
atuacdo da Policia Militar ¢ voltada para a prevenc¢ao dos delitos, evitando ou reduzindo sua
incidéncia ou atenuando as consequéncias.

O Corpo de Bombeiros Militar ndo aparece como forca de seguranca na Constituicao
do Estado do RN, porém ndo ¢ a toa, o que ocorreu € que essa institui¢do era atrelada a policia
militar. O corpo de bombeiros, criada em 1917, era uma unidade do Esquadrao de Cavalaria e
foi Emancipada da Policia Militar do RN em 2002, em decorréncia disso, essa instituicdo nao
aparece originalmente como for¢a de seguranca na Constituicdo do RN, pois simplesmente

ndo existia autonomamente.

CAPITULO 2 - O CRIME ORGANIZADO E AS LEIS DE ENFRENTAMENTO NO
BRASIL.

- A legislacio de combate ao crime organizado: O Conceito de organizacio criminosa, o
Tratado de Palermo e a legislacio Brasileira pds-tratado de combate as organizacdes
criminosas.

O conceito de organiza¢io criminosa
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Existem dificuldades em conceituar o que € o crime organizado, as condutas que sao
passivas de criminalizagdo, isso em decorréncia da dificuldade em acompanhar as mutagdes
pelo qual passou o crime. E imperativo ressaltar que as organizagdes criminosas criam uma
nova roupagem para as condutas tradicionalmente tipificadas, no momento que atuam de uma
forma que, ja na estrutura¢do de suas acdes comentem ilicitos, e para manter uma atividade
ilicita principal, cometem varios outros crimes distintos, da corrupg¢ao ativa ao homicidio.

A Unido europeia aprovou um documento, Enfopol 161-REV-3 (Doc. 6204/2/97), em
que elenca 11 elementos que caracterizam as organizacdes criminosas segundo Alexis Saulo
de Paula Souza (2007)°, sendo que 4 devem concorrer obrigatoriamente: a) colaborac¢do de
duas ou mais pessoas; b) permanéncia da organizagdo; ¢) cometimento de delitos graves; e d)
animo de lucro.

Essas caracteristicas comuns e concorrentes para caracterizagdo de organizagdo
criminosa proporciona uma abrangéncia que comporta varios segmentos da criminalidade,
que podem variar do trafico de drogas aos crimes do colarinho branco, desmistificando o
pensamento de que as organizagdes criminosas somente se estruturam para cometer roubos a
cargas, comércio de drogas, assaltos a banco etc. Dentro do corpo estatal, nos trés poderes,
existem grupos que atuam com as caracteristicas supracitadas. No mesmo artigo, Souza’ ainda

destaca:

Em 21 de dezembro de 1998, o Conselho da UE adotou A¢do Comum, com base no
artigo K. 3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a incriminacdo da participacao
numa organizagdo criminosa, a qual prevé que esta ¢ a associacdo estruturada de
duas ou mais pessoas, que se mantém ao longo do tempo e¢ atua de forma
concertada, com o intuito de cometer crimes puniveis com pena privativa da
liberdade ou medida de seguranga privativa da liberdade cuja duragdo maxima seja
de, pelo menos, 4 anos, ou com pena mais grave, quer estas infragdes constituam um
fim em si mesmas, quer um meio de obter beneficios materiais e, se for caso, de
influenciar indevidamente a atuagdo de autoridades publicas.

A Unido Europeia em 1998, observando as atividades do crime organizado, estende o
esfor¢o de puni¢do, ndo somente ao crime praticado pelo grupo (desvio de verbas publicas,
trafico de drogas, por exemplo), mas a participagdo na organiza¢ao criminosa. Uma vez

comprovada a participagdo do individuo com as organizacdes, haveria a previsao de puni¢ao.

6

- SOUZA. Alexis Sales de Paula. O conceito de organiza¢iio criminosa no direito comparado e na legislacio
brasileira (2007). Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/10276/0-conceito-de-organizacao-criminosa-no-
direito comparado-e-na-legislacao-brasileira/1. Acessado em 23 de setembro de 2018.

7 - SOUZA. Alexis Sales de Paula. O conceito de organiza¢io criminosa no direito comparado e na
legislagdo brasileira (2007). Op. cit.10.
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https://jus.com.br/artigos/10276/o-conceito-de-organizacao-criminosa-no-direito%20comparado-e-na-legislacao-brasileira/1
https://jus.com.br/artigos/10276/o-conceito-de-organizacao-criminosa-no-direito%20comparado-e-na-legislacao-brasileira/1

A criminalizagdo da participagdo em organizagdes criminosas tem como principal
efeito a descontinuidade das agdes pelos que ndo sdo presos e levados ao julgamento do
estado. Dentro do crime organizado, existe uma hierarquia, e cada vez que um lider ¢ retirado
de circulagdo pelo poder do estado, outro assume as acdes para manter a estrutura e, mesmo
sob ordens dos lideres presos asseguram a continuidade da organizagdo criminosa.

O FBI (Federal Bureau Investigation) segundo Mandroni apud Schneider *, define

assim organiza¢ao criminosa:

Qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura formalizada cujo objetivo primario ¢ a
obtengdo de dinheiro através de atividades ilegais. Tais grupos mantém suas
posigdes através do uso de violéncia, corrup¢do, fraude ou extorsdes, e geralmente
tém significante impacto sobre os locais e regides do Pais onde atuam.

Os pontos mais relevantes desse conceito (que guarda semelhancas com outros
conceitos), ¢ que se ressalta a existéncia de uma estrutura formalizada, a intengdo primaria da
obtencdo de lucros, uso da violéncia e a relevancia na regido do pais que atuam. O intuito
dessas organizacdes ¢ manter-se em atuacdo constante, obtendo por meios ilicitos sua
capacidade financeira.

Nao se trata de tipificar uma conduta, pois 0 que as organizagdes criminosas fazem
ndo ¢ cometer um crime e sim um conjunto de crimes, que vao além do ato final.
Isoladamente, o que os grupos criminosos cometem sdo delitos como: roubo, trafico de
drogas, homicidio, desvios de verbas publicas etc. Porém ha elementos que conectam esses
crimes com o periodo anterior a execugdo € a preparacao. Na prepara¢ao os envolvidos com
grupos criminosos cometem ameacgas (aos moradores da regido que possam denunciar),
extorsdo, porte ilegal de armas, trafico de influéncia, corrupgao passiva e ativa, entre outros.

A dificuldade em definir um conceito para crime organizado ¢ tao significativo que,

Godinho apud Schneider °, quando trata sobre uma definigfo, apenas cita caracteristicas:

[...] a actuag@o em termos permanentes ou continuos, o facto de haver uma busca de
lucros ou mesmo de poder econdmico; o facto de haver uma logica empresarial ou
de mercado, ou seja, uma actuacdo com vista a satisfacdo de uma necessidade ilicita
ou a producdo e comercializagdo de um bem ilicito, em termos de ciclo econémico
[...]; a existéncia de estruturas organizacionais hierarquicas ou uma divisdo do
trabalho [...]; o carécter secreto da organizagdo; a existéncia de especiais codigos de
conduta [...], a actuag@o internacionais.

- SCHNEIDER, Juliana Cordeiro. O NOVO CONCEITO DE CRIME ORGANIZADO NA LEI N°
12.850/13: CONSIDERACOES DOGMATICAS.  pag. 05. 2014.  Disponivel em
https://www.derechoycambiosocial.com/revista038/0_NOVO_CONCEITO_DE CRIME ORGANIZADO.pdf.
Acessado em 17 de setembro de 2018.

9 . SCHNEIDER, Juliana Cordeiro. O NOVO CONCEITO DE CRIME ORGANIZADO NA LEI N°
12.850/13: CONSIDERACOES DOGMATICAS. 2014. Op. cit. p.11.
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O Tratado de Palermo assinado aos 15 de novembro de 2000'°, em New York, foi
promulgado pelo governo brasileiro através do decreto 5.015/2004, estabeleceu no artigo 1°
que:

Art. 1°- A Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000, apensa por
copia ao presente Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se

contém.

A adocao do tratado supra obriga o Estado brasileiro a adotar medidas de
enfrentamento ao problema do crime organizado, em consonancia com o0s parametros
estabelecidos no documento e, dentro dos limites acordados, colaborar com os paises
signatarios do acordo.

Com a assinatura do acordo, tornam-se visiveis as faces do problema a ser atacado, o
crime organizado, a partir desse momento o Estado brasileiro (assim como os outros estados),
passou a ter um parametro inicial para combater o crime que se reconfigurou, reorganizou e
transcendeu fronteiras.

O Tratado de Palermo traz em seu artigo 2% alineas A, B e C', alguns conceitos que
sdo estruturantes para a tipificacdo dos crimes cometidos em grupos organizados. Grupo

criminoso € assim conceituado:

a) "Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o proposito de
cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente Convencao,
com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou
outro beneficio material,

Para que ndo haja lacuna quanto ao entendimento do que seria infracdo grave, o

diploma em epigrafe assim conceitua:

b) "Infragdo grave" - ato que constitua infracdo punivel com uma pena de privagao
de liberdade, cujo maximo ndo seja inferior a quatro anos ou com pena superior;

O que os conceitos tentam alcangar e isolar para um combate cirirgico, sao 0s grupos

organizados que atuam de modo orquestrado e com habitualidade, com a finalidade de

10

- CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL. 15
de novembro de 2000.

' CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL.
15 de novembro de 2000. Op. cit. p. 12.
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auferimento de lucro de modo ilicito, e por isso traz na alinea C do mesmo artigo, o conceito

do que seriam os grupos estruturados para o cometimento de ilicitos:

¢) "Grupo estruturado" - grupo formado de maneira ndo fortuita para a pratica
imediata de uma infragdo, ainda que os seus membros ndo tenham fungdes
formalmente definidas, que ndo haja continuidade na sua composigdo e que ndo
disponha de uma estrutura elaborada.

O combate ao crime organizado transnacional, em consonancia ao tratado supracitado,
ndo faz dos paises signatarios um “territério comum”, passivo de acdo de qualquer estado
signatario ao bel prazer, mantém como principios basilares o respeito a integridade territorial,
a soberania, o respeito jurisdicdo interna dos pactuantes, mas também estimula as agdes de
criminalizacdo da participagdo em grupos criminosos organizados, pela positivagdo do que

seriam as condutas ilicitas nos moldes dos conceitos do diploma internacional.

- O Tratado de Palermo.

. A soberania e jurisdicio dos signatarios.

Todo tratado ou acordo, bilateral ou multilateral, limita um algum grau a soberania dos
seus signatarios, isso em decorréncia das obrigagdes que na¢do se comprometeu ao assinar o
acordo. O Tratado de Palermo ndo ¢ uma exce¢do a essa regra, porém suas diretrizes tentam
preservar ao maximo a legislacdo dos paises signatarios, mantendo assim a soberania do
ordenamento juridico dos estados-parte, mas estimulando que se aplique o que esta posto no
acordo comum. Em varios artigos, ¢ importante observar a colocagdo dos seguintes termos:
“Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias, em conformidade com o seu
ordenamento juridico...”, ndo existe uma verticalizacdo que afronte a legislagdo da nagdo que
segue o acordo, e sim a tentativa da consonancia com o fim de conseguir o objetivo comum.

Acerca da prote¢do da soberania dos estados signatdrios, no artigo 4° Tratado de
Palermo'* diz:

Artigo 4

Protecdo da soberania

1. Os Estados Partes cumprirdo as suas obrigacdes decorrentes da presente
Convengdo no respeito pelos principios da igualdade soberana e da integridade
territorial dos Estados, bem como da ndo-ingeréncia nos assuntos internos de outros
Estados.

2. O disposto na presente Convencdo ndo autoriza qualquer Estado Parte a exercer,
em territorio de outro Estado, jurisdigdo ou fungdes que o direito interno desse
Estado reserve exclusivamente as suas autoridades.

'2_ CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL.
15 de novembro de 2000. Op. cit. p 12.
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A adesdo ao tratado ndo faz sucumbir o ordenamento patrio ou permite que um pais
exerca poder jurisdicional em territorio alheio, cada nag¢do devera adequar ou criar normas
para que possa estar de acordo com o que se preceitua no acordo. Nos casos em que haja
necessidade de atuar sob circunscrigdo estrangeira, deve ocorrer a cooperagdo internacional e

o auxilio juridico mutuo, sem a invasdo do territério de um signatario por outro.

. O ambito da aplica¢fo, criminalizacdo da participacdo em organiza¢des criminosas,
lavagem de dinheiro e corrup¢io: A correlacio desses elementos.

As organizagdes criminosas sao verdadeiras estruturas pluricelulares, estruturadas para
funcionar sincronicamente, mantendo uma harmonia no cometimento de crimes. Os grupos
que atuam cometendo ilicitos contra o Estado (fraudes em licitacdes, contra 6rgaos publicos
etc.), contam com a corrup¢do de agentes publicos, que atuam omissiva ou comissivamente
para o cometimento do crime, nesses casos, agentes fraudadores sdao colocados
estrategicamente em determinados setores, por onde a fraude precisa passar, € esses
individuos agem dolosamente para o funcionamento das fraudes.

Nos crimes de trafico de pessoas, de drogas e outros, as acdes ocorrem com violéncia e
coacao fisica, porém nem tudo ocorre pelo poder das armas, existem células que atuam na
protecdo juridica, no contrabando de armas, no recrutamento de pessoal etc. De modo que os
participantes das organizagdes, ndo importa em que organela esteja, concorrem para o sucesso
da atividade ilicita.

O Tratado de Palermo define como sendo o ambito da aplicacdo de suas normas, a
prevenc¢do, investigacdo, instrucdo e julgamento dos casos de atividade de grupos criminosos
organizados, sendo criminalizada as atividades de dire¢do, colaboracdo, aconselhamento etc.
como estabelece os artigos do 3°, 5° e 6° do acordo. Nao existe participagdo culposa no crime
organizado, as condutas dolosas dos componentes desses grupos estdo sujeitas as punigdes,
variando a pena de acordo com participacdo na organizagdo e os crimes cometidos, assim esta
posto no art.5°, alinea A, 1.

O Estado pode, para evitar essas praticas, monitora as transferéncias de numerarios
suspeita, o controle de institui¢des financeiras, cooperar com outros paises para que possam
fazer diligéncias no sentido de identificar contas bancarias e outros investimentos que possam
estar servindo para mascarar a lavagem do dinheiro do crime, como diz o artigo 7° do tratado

em tela.
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A corrupgdo que afeta a maquina publica e corrompe o Estado. Dificilmente havera
crime organizado exitoso sem a corrupcao do agente publico. Nesse sentido, os artigos 8° e 9°
do diploma de Palermo, sdo dirigidos no sentido de incentivar os signatarios a combater a
corrupgdo. Os estados-parte deverdo atuar no sentido de prevenir e combater praticas
corruptivas entres os agentes publicos, tornando o estado cada vez mais eficiente.

E comum que a corrupgdo, ativa ou passiva, seja punida administrativamente ¢ uma
vez comprovada, que haja a exoneracdo do agente publico, mas o tratado orienta no sentido de
criar tipos penais para tais praticas, ou seja, uma puni¢do mais forte que possa desestimular a
pratica desses atos. E importante ressaltar, que se um agente publico aceita retorno financeiro
para se omitir que € a pratica mais comum nesses casos, ele passa a fazer parte da
organizacdo, atuando para garantir a execucao do ilicito.

As infracdes cometidas por organizagdes criminosas serdo caracterizadas como

transnacionais quando, segundo o artigo 3°, paragrafo 2°, alineas A a D":

2. Para efeitos do pardgrafo 1 do presente Artigo, a infracdo sera de carater
transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num s6 Estado, mas uma parte substancial da sua preparacgao,
planeamento, dire¢@o e controle tenha lugar em outro Estado;

¢) For cometida num s6 Estado, mas envolva a participagdo de um grupo criminoso
organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou

d) For cometida num sé Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.

Nas hipodteses acimas elencadas, sdo aplicaveis as medidas dispostas no tratado. Para
combater as organizac¢des que transcenderam as fronteiras do pais de origem e suas atuagdes
geram reflexos em mais de uma nagao, serd sempre imprescindivel a cooperacdao entre os

estados, tornando efetivo o combate esses grupos.

. Cooperacio internacional, medidas para inibir a acido do crime organiza e minar o
poder financeiro.

A capacidade financeira das organizacdes criminosas determina sua maior ou menor
atuagdo, e claro, a sua existéncia ativa. E condi¢io si qua non para a efetividade do combate
as organizacdes criminosas, o sufocamento do patrimonio da organizacdo, além de recuperar
para o estado o que ¢ desviado do erario publico. Nesse sentido, um dos mecanismos postos

no Tratado de Palermo ¢ o confisco.

BCONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL. 15
de novembro de 2000. Op. cit. p. 12
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Devera haver esfor¢co do Estado para identificar, localizar e apreender bens que sdo
produtos das infragdes, inclusive aqueles que foram convertidos em parte ou parcialmente em
outros bens, podem ser objeto de confisco como diz o artigo 12 do tratado. Nos casos em que
o produto foi misturado a bens adquiridos de origem licita, o confisco poderd ocorrer até o
limite do que for calculado como bem misturado. Caberd ao proprietario do bem tido como
licito, provar a licitude do patrimdnio e evitar ou reverter o confisco.

Como as organizac¢des criminosas transnacionais espalham seus patrimonios por mais
de uma nacdo, utilizam bancos no exterior para esconder patrimdénio, o confisco do
patrimonio dependera de ampla cooperacao internacional, nesse sentido, € cabivel o pedido
para que outro estado signatario autorize, em seu territorio, patrimonio de origem ilicita. A
nacdo solicitada devera avaliar o pedido e, se deferir, executar o confisco.

O direito interno do estado parte, segundo artigo 14 do Tratado, podera prever a
disposi¢do dos bens confiscados para uso do estado, convertendo dessa forma o produto do
ilicito para o beneficio coletivo, podendo os estados parte dividir entre si esses produtos ou
agir para a devolugdo do produto ou bens confiscados, a pedido do estado em que foi lesado,
sempre conformidade com o direito interno.

A extradicdo € outro mecanismo de combate ao crime organizado, principalmente no
que tange a assegurar a puni¢do de infratores que, eventualmente possam querer buscar
esconderijo em territdrio estrangeiro. Se a infragdo cometida for punivel no estado requerente
da extradi¢@o e no estado requerido, podera haver o pedido de extradi¢do de para o pais onde
cometeu o ilicito. O deferimento do pedido dependera do pais onde estiver o infrator.

Acordos bilaterais para investigagdes conjuntas poderdo ser celebrados, como
preceitua o artigo 19 do Tratado, essa medida criam uma espécie de “circunscrigdo comum” a
medida que os estados passam a atuar juntos no sentido de atacar o problema para elimina-lo
em qualquer territorio, dentro dos estados pactuantes.

- A legislacao de brasileira de combate a organizacées criminosas poés-Tratado de
Palermo.
. Lei 12.683/2012, que alterou a lei da Lavagem de Dinheiro

O crime organizado necessita de meios licitos para justifica, limpar, lavar os lucros

obtidos ilicitamente, para isso cria atividades que tem como finalidade empregar os produtos

dos crimes e tornd-lo ativo financeiro, aparentemente legal. A lavagem de dinheiro ocorre
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através de contras bancarias, criagdo de microempresas ¢ os mais diversos investimentos.

Cavalcante explica o que é lavagem de dinheiro dizendo':

. Lavagem de dinheiro é...

- a conduta segundo a qual a pessoa

- oculta ou dissimula

- a natureza, origem, localizagdo, disposi¢ao, movimentac¢do ou propriedade

- de bens, direitos ou valores

- provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal

- com o intuito de parecer que se trata de dinheiro de origem licita.

Em palavras mais simples, lavar ¢ transformar o dinheiro “sujo” (porque oriundo de
um crime) em dinheiro aparentemente licito.

Trata-se de uma atividade que, se bem-feita, faz transparecer legalidade ao patriménio
de integrantes de um grupo criminoso. H4 pessoas que, recebem volumosas quantias que
emprestar suas contas bancarias, de pessoas fisicas e/ou juridicas, para que terceiros utilizem,
tornem licitos seus patrimdnios e evitem ser rastreados pelo estado. Claro que os que se
dispde a ceder seus nomes para essas transagdes, também fazem parte da organizagao
criminosa e responde na medida de sua culpa.

O ilicito de Lavagem de dinheiro é considerado crime derivado, parasitario, isso
porque para que ele ocorra, precisa haver um crime antecedente, ou a0 menos indicios de
ilicitude que fundamentem as denuncias que serdao recebidas pelo juizo.

Porém, ¢ importante colocar que, de acordo com o artigo 2°, paragrafo 2° da lei em
comento, ndo € necessario que haja a condenagdo pelo crime de lavagem de dinheiro, para que
ocorra o recebimento da denuncia por participagdo em organizagdes criminosas, sendo
suficientes os indicios de materialidade do ilicito penal, ¢ assim que entendem os juristas e a
jurisprudéncia pacificada acerca do tema. No mesmo artigo, o inciso 1°, ainda estabelece, que
mesmo extinta a punibilidade do crime antecedente ao de lavagem de dinheiro, havera a
punic¢do como diz a lei.

Como forma de sufocar o poder econdmico das organizagdes criminosas, ¢ possivel
aplicar o que diz o artigo 4° da lei de Lavagem de dinheiro, que ¢ a indisponibilidade de bens,

produtos dos ilicitos, sdo as denominadas medidas assecuratdrias, que podem ser adotadas de

¥ CAVALCANTE, Mércio André Lopes. Comentéarios a Lei n.° 12.683/2012, que alterou a Lei de Lavagem de
Dinheiro. Dizer o Direito. 2012. Disponivel em: http://www.dizerodireito.com.br. Acesso em 26 de setembro de
2018.
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oficio ou a pedido do Ministério Publico. Em circunstancias que se julguem adequadas, o juiz
poderd nomear pessoa fisica como administradora dos bens, mediante termo de compromisso.
Acerca das prisdes de grupos criminosos organizados e a ndo anulagdo de seu poder

econdmico, Cavalcante' diz:

Uma das formas mais eficazes de combater o crime organizado e a lavagem de
dinheiro ¢ buscar, ainda durante a investigacdo ou no inicio do processo, a
indisponibilidade dos bens das pessoas envolvidas, o que faz com que elas tenham
menos poder econdmico para continuar delinquindo.

A experiéncia mostra que a prisdo preventiva sem a indisponibilidade dos bens ¢ de
pouca utilidade nesse tipo de criminalidade porque a organizacdo criminosa continua
atuando. Os lideres, mesmo presos, comandam as atividades de dentro das unidades
prisionais ou entdo a organizagdo escolhe substitutos que continuam a praticar os
mesmos crimes, considerando que ainda detém os recursos financeiros para a pratica
criminosa.

A operacionalidade e atuagdo dos grupos, sempre dependerdao do seu poder
economico, quando o Estado anula esse vetor, fica bem mais dificil a manutengao e existéncia
das organizagdes criminosas, uma vez que sem dinheiro ou patriménio que possa ser
convertido em pagamentos, tornam-se inviaveis os planos dos infratores.

A Lei de Lavagem de Dinheiro assegura, no artigo 4°, paragrafo 1°, a possibilidade de
alienagdo antecipada para garantir que ndo haja perda pela depreciagdo de objetos por
deterioragdo ou depreciagdo no seu valor do bem. O objetivo principal ¢ assegurar o
ressarcimento, a reparagdo dos danos causados. Nesse caso, podera ocorrer o leildo dos bens,
antes do transito e julgado da agdo, daqueles bens que tiverem o risco de deterioracdo e que
seja dificil ou excessivamente onerosa a sua manutengao.

Quanto aos bens retidos pelo Estado, caso haja a condenagao pelo ilicito, o condenado
perdera os bens que foram confiscados, assim estabelece o artigo 7° da lei. Nao ha previsdo de
perda de bens pelos crimes antecedentes aos de Lavagem de Dinheiro. A perda de bens

podera ser em favor dos Estados ou da Unido.

. Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013 - A lei de combate a organizacdes criminosas

O Estado brasileiro, no ano de 2013, criou uma lei que tipifica e estabelece penas para
quem, de modo direto ou indireto integra as organizagdes criminosas. Essa lei representa mais

um esfor¢o do estado brasileiro em concretizar o que foi assinado no Tratado de Palermo. O

B CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Comentarios a Lei n.° 12.683/2012, que alterou a
Lei de Lavagem de Dinheiro. Op. cit. p.18.
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Art. 1° da lei 12.850/13'° traz uma definigdo, na legislagdo brasileira para o que organizacdo
criminosa, muito aproximada do que esta posto pelo Tratado de Palermo:

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Incorre no delito quem (art. 2° do diploma supra) “Promover, constituir, financiar ou
integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organiza¢do criminosa’, as penas variam de
03 (trés) a 08 (oito) anos. H& a previsdo de aumento dessas penas nos casos previstos nos
incisos e paragrafos do mesmo artigo. A lei também se aplica nos seguintes casos, segundo o
inciso 2:

§ 2° Esta Lei se aplica também:

I - as infragdes penais previstas em tratado ou convengdo internacional quando,
iniciada a execu¢do no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente;

I - as organizagdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos
atos de terrorismo legalmente definidos. (Inciso com redagdo dada pela Lei n°
13.260, de 16/3/2016)

O conceito para organizacdo criminosa representa uma evolu¢do capaz de fechar
lacunas que, em alguns casos, garantia a impunidade por falta de previsao legal do tipo penal,
como no caso no caso do Recurso de Agravo em Habeas Corpus, que teve como relator o
ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Melo, numa decisdo de 20157, em que votou

pelo IMPROVIMENTO do recurso ao Habeas Corpus.

AG. REG. NOR ECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS121.835
PERNAMBUCO

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

AGTE(S): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
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http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9832750
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AGDO. (A/S): JOSE PORFIRIO DE OLIVEIRA
ADV.(A/S): FERNANDO AUGUSTO FERNANDES E OUTRO (A/S)

EMENTA:

RECURSO ORDINARIO EM “HABEAS CORPUS” LAVAGEM DE DINHEIRO—
ORGANIZACAO CRIMINOSA-INFRACAO PENAL ANTECEDENTE-
QUADRILHA (ATUALMENTE DESIGNADA “ASSOCIACAO CRIMINOSA”) —
CONDUTAS PRATICADAS ENTRE 1998 E 1999, MOMENTO QUE
PRECEDEU A EDICAO DA LEI N° 12.683/2012 E DA LEI N° 12.850/2013—
IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE SUPRIR-SE A AUSENCIA DE
TIPIFICACAO DO DELITO DE ORGANIZACAO CRIMINOSA, COMO
INFRACAO PENAL ANTECEDENTE, PELA INVOCACAO DA CONVENCAO
DE PALERMO - INCIDENCIA, NO CASO, DO POSTULADO DA RESERVA
CONSTITUCIONAL ABSOLUTA DE LEI EM SENTIDO FORMAL (CF, art. 5°,
inciso XXXIX) — DOUTRINA — PRECEDENTES — INADMISSIBILIDADE, DE
OUTRO LADO, DE CONSIDERAR-SE O CRIME DE FORMACAO DE
QUADRILHA COMO EQUIPARAVEL AO DELITO DE ORGANIZACAO
CRIMINOSA PARA EFEITO DE REPRESSAO ESTATAL AO CRIME DE
LAVAGEM DE DINHEIRO COMETIDO ANTES DO ADVENTO DA LEI N°
12.683/2012 E DA LEI N° 12.850/2013 — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

Como no periodo em que se deu o cometimento do ilicito, nao havia previsao legal do
tipo penal, nao € possivel aplicar pena aos acusados, respeitando o principio da anterioridade
penal, artigo 5°, inciso XXXIX do Constitui¢ao Federal, e também, seguindo o que disse em
seu voto o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, que ndo sera possivel a
aplicacao da lei penal estrangeira no Brasil, pois em material penal, a CF/88 somente admite a
lei interna como fonte de formal e direta, se trata do dogma da reserva constitucional de lei
em sentido formal.

Em sintese, o voto do relator versou sobre a impossibilidade de provimento do recurso
impetrado pelo Ministério Publico Federal, pela falta do conceito e do crime de organizacao
criminosa tipificado, tornando-se a conduta atipica. O MPF defendeu a aplicagcdo do Tratado
de Palermo para suprimir a inexisténcia de previsdo, o que ndo foi aceito pelos fundamentos
ja citados. A lei de 12.850/13 foi a norma que veio a tipificar o crime de organizagdo
criminosa no Brasil, fechando a lacuna legal e evitando a impunidade que favorecia quem

cometia tal ilicito.

. Técnicas especiais de investigacio

O Tratado de Palermo, no artigo 20, trata das técnicas especiais de investigacdo, como
a infiltracdo, vigilancias eletronicas e outras, que o ordenamento juridico patrio pode
autorizar. Ja& era perceptivel que institutos como o flagrante e mesmo a investigacdo

convencional, estariam distantes de serem instrumentos suficientes para o combate as
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organizagdes criminosas. O Brasil adotou essas técnicas na lei de combate as organizagdes

criminosas, estabelecendo a Colaboracao Premiada, a A¢ao Controlada e a Infiltragao.

- Colaboracao Premiada.

Prevista na se¢do II, artigo 4° ss, da lei 12.850/13, esse instituto podera ser negociado
entre o delegado, o investigado e seu defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico e
sem a participagdo do juiz, que terd o papel de homologar o acordo. De acordo com a
extensdo da contribuicdo do investigado, podera o juiz, conceder o perddo judicial, a redugdo
da pena em até 2/3 ou mesmo substituir as penas privativas de liberdade por restritivas de
direitos.

Acerca do quantum a ser estabelecido em beneficio ao colaborador, ndo ha regra
matematica sobre o tamanho da amortizagcdo da pena, passando sempre pelo crivo judicial,
que determinard o tamanho da concessdo. Sobre os beneficios na colabora¢do premiada,

SILVA " diz:

Também ¢ importante destacar que, mesmo a legislagdo definindo a
concessao da reducdo da pena em até dois ter¢os, ndo necessariamente o acordo
tratard do quantum maximo e, mesmo que assim o trate, também dependera da
efetividade das informagdes prestadas, o que constitui uma medida apta a garantir a
proporcionalidade dos beneficios cedidos, além de transparecer seguranga juridica
ao acordo.

Para que haja a concessao dos beneficios supra, a colaboragao devera contribuir para a
identificacdo de outros participantes da organizagdo, para a revelagdo da estrutura hierarquica,
a recuperagao total ou parcial do produto ou proveito das infragdes, localizagdo de eventuais
vitimas com a integridade fisica preservada e a prevencao de infragdes penais.

A colaboragdo tem que ser capaz de produzir como principal efeito, a desarticulagdo
do crime organizado, com a identifica¢ao de liderancgas, acdes pretéritas e futuras, que possam
ser prevenidas e ainda criar um arcabougo probatorio capaz de subsidiar a justica no combate
as organizagdes criminosas.

Entre as revisdes legais, no artigo 4°, paragrafo 4°, inciso I e II, estabelece que o
Ministério Publico poderd deixar de oferecer dentlincia se o colaborador nao for o lider da
organizacao ou o primeiro a prestar efetiva colaboracdo. Mesmo apos a sentencga ¢ possivel
realizar a colaboragdo, porém com menos beneficios, a previsao ¢ da possibilidade de reducao

da metade da pena ou a progressdo de regime, o que pode até parecer pouco, porém certas

8 SILVA, Allan Jones Andreza; SILVA, Luciano Nascimento; SILVA, Andrey Jonas Andreza. O instituto da
delagcdo premiada no combate as organizacdes criminosas. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 13, n. 1,
p. 110-149, abr. 2018. DOI: 10.5433/1980-511X2018v13n1p110. ISSN: 1980-511X.
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praticas ilicitas tém penas muito dilatadas e uma amortizagdo nesses pardmetros ¢ sempre
muito relevante para o réu.

A colaboragdo premiada ndo ¢ um instituto novo, no ambito internacional, o caso mais
famoso foi a colaboracdo do italiano Tommaso Buscetta, que ajudou a desmantelar a
organizagdo criminosa “Cosa Nostra” na Italia. Buscetta foi integrante da organizacao
criminosa, mas com o aumento da violéncia envolvida, resolveu sair e fugiu para outros
paises. Ele foi capturado duas vezes no Brasil e foi extraditado. Na ultima vez que foi
capturado aceitou fazer a colaboragdo, entregando nomes de componentes e como funcionava

a estrutura organizacional do grupo criminoso. Sobre o caso, SILVA " diz:

A colaboragao de Buscetta e o papel do juiz Giovanni Falcone foram decisivos para
instauragdo do “Maxx Processo”, chamado assim por investigar 474 supostos
integrantes da organizacdo criminosa. Ao final, este alcancou resultados incriveis,
obtendo 338 condenacdes que somaram 2.665 anos de prisdo, além de 19 prisdes
perpétuas ¢ apenas 117 réus foram absolvidos.

E importante ressaltar a protecdo do colaborador nesse caso, a familiar dele foi
encaminhada para os Estados Unidos, onde ficou sob protecao, e foi cumprir a pena imposta
naquele pais, certamente se ndo fosse assim, haveria sérios riscos a sua vida. Para que a
colaboracdo funcione, ndo basta ter um infrator que fale sobre a organizagdo, ¢ necessaria a

atuagdo direta dos poderes estatais, direcionado ao intuito de desarticular esses grupos.

- A¢ao controlada

Esse instrumento da lei de crimes organizado do Brasil ¢ o que mais esta no limite
entre o legal e o ilegal, pois dependendo de como ¢ conduzido, passa a ser um flagrante
preparado, que ¢ vedado de acordo com o artigo 17 do Cddigo Penal Brasileiro ¢ em
consonancia com a simula 145 do Supremo Tribunal Federal®. O foco da agdo controlada é
conseguir identificar e, numa mesma agdo, levar a justica 0 maximo de integrantes possivel da
organizagdo criminosa.

Ocorre o retardo da intervengdo policial ou administrativa, para que no momento
considerado mais propicio ocorra a agdo, com maior eficacia na formacao de provas. O juiz e
a promotoria deverdo estar cientes do que ocorre, e tudo serd mantido em sigilo, somente
estando a par dos fatos os dois 6rgdos supra e o delegado, garantindo assim a minorag¢ao das

possibilidades de vazamento de informag¢des imprescindiveis ao sucesso da atuagao.

¥ SILVA, Allan Jones Andreza; SILVA, Luciano Nascimento; SILVA, Andrey Jonas Andreza. O instituto da
delaciio premiada no combate as organizacdes criminosas. Op. cit. p. 22.
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Durante a agdo retardada, ocorrerdo ilicitos nos quais os agentes publicos (Policia,
Ministério Publico, Poder Judiciario) nao irdo agir, pois a intervengao ocorrera quando houver
uma gama de provas, de pessoas envolvidas etc., que seja capaz de desarticular a organizagao.
Nos casos em que se trata de grupos que atuam com roubos a bancos, automdveis etc. que
usam de extrema violéncia em suas agdes, a policia trabalhara com o sistema de inteligéncia e,
monitorando os bandos, agird para fazer o flagrante retardado/diferido, surpreendendo os

infratores, ja havendo juntado provas suficientes contra estes.

- Infiltracao

Das técnicas especiais de investigacdo, a infiltragdo ¢, sem duvida, a mais perigosa
para o agente de seguranca, pois havera o contato direito do policial com os infratores por um
tempo prolongado, que caso desconfiem de sua identidade, poderdo ceifar sua vida. A
infiltragdo deve ocorrer durante o inquérito, com autoriza¢do judicial, motivada e com os
limites da autorizagao estabelecidos.

Quando o delegado representar pela infiltracdo, entendendo que outros meios de
obtencdo de prova ndo serdo suficientes, sendo essa uma das condi¢des que se autorize a
infiltracdo, o Ministério Publico devera ser ouvido. A duragdo da infiltragao é de 6 meses
prorrogaveis por igual periodo, € no fim serd apresentado ao juizo competente um relatorio
circunstanciado, que cientificard o Ministério Publico.

Um dos pontos controversos da infiltragdo estd no artigo 13, que estabelece a
possibilidade de o agente infiltrado responder pelos excessos praticados. O ponto que causa
certa celeuma, estd no modo aberto em que se poe a ideia de “excesso”, pois ndo hd um
critério objetivo para a expressdo, de maneira que, um juizo ou o Ministério Publico ao
receber o relatorio da atividade, se considerar que a pratica do agente foi excessiva, que
exorbitou sua atividade, haverd imputagdo criminal em face do policial, ou seja, & atuar
tentando adivinhar o que seria excesso para determinado juiz, isso gera muito debate e quase
inviabilizado a atuagao.

O paragrafo tnico do mesmo artigo define que, havendo inexigibilidade de conduta
diversa, a pratica de crime por agente infiltrado ndo serd punivel. Havendo risco para o

agente, a infiltracdo podera ser suspensa.

CAPITULO 3 - O ESTADO E O CRIME ORGANIZADO. UMA ANALISE A PARTIR
DA CRISE NA SEGURANCA PUBLICA POTIGUAR E A ASCENSAO DA

CRIMINALIDADE ORGANIZADA.
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. A desestruturacao da seguranca publica no Rio Grande do Norte na Gltima década.

A seguranga estadual ¢ formada pela Policia Militar, Policia Civil e Sistema
Penitencidrio, esses entes, dentro de suas fung¢des, tem a incumbéncia proporcionar a sensagao
de seguranca ao cidaddo. Porém a realidade é muito discrepante em relacdo ao que estd no
papel, posto que a falta de condicdes de atuacdo, limitam as intervengdes desses Orgaos e
deixam carentes de atendimento que solicita os servigos.

A seguir discorrerei sobre as instituicdes que lidam diretamente com a criminalidade e
estdo na alcada da seguranca publica, é o caso das policias e do sistema penitenciario, tratando
do que dispde a lei sobre esses orgaos e a realidade que possuem para atuar atividade de
garantir a seguranca dos cidaddos potiguares.

Policia Civil

A Policia Civil (Judicidria) tem como fungdo precipua, a apuragdo de infracoes
penais, como estabelece o artigo 144, § 4 da Constituicio Federal de 1988°', nessa
incumbéncia, os que compdem essa instituicao realizam investigacdes no intuito de desvendar
crimes, cumprem mandados de prisdo, busca e apreensdo etc., ou seja, na elucidagdo de
crimes, essa instituicdo é peca chave, principalmente pela faculdade de atuar a paisana.

No Rio Grande do Norte, a Lei Complementar n° 417, de 31 de margo de 2010, dispde
sobre a lei orginica e o estatuto da Policia Civil do Estado, dispondo acerca do
enquadramento dos ocupantes de seus cargos. No artigo 11 desta lei, estd posto o efetivo
necessario a atuagio da institui¢io®.

Art. 11. As carreiras instituidas nesta Lei Complementar serdo formadas pelos
cargos efetivos a seguir enumerados:

I - 350 (trezentos e cinqiienta) cargos de Delegado de Policia Civil;

IT — 800 (oitocentos) cargos de Escrivdo de Policia Civil;

III — 4000 (quatro mil) cargos de Agente de Policia Civil.

Contabilizado todos os agentes (delegados, agentes de policia civil e escrivaes), a lei
estabelece que devera haver 5.150 homens e mulheres, a servigo da seguranca publica, com a
finalidade de desvendar crimes, furtos, roubos, homicidios etc. Porém, o efetivo desses
policiais é muito inferior a esse niimero, sdo 174 delegados, 1.065 agentes e 188 escrivies®,

menos de 1/3 do necessario.

2 BRASIL. Constituigdo, 1988. Constitui¢iio: Reptiblica Federativa do Brasil. 1988.
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# BARBOSA, Anderson. RN tem déficit de 10 mil policiais e bombeiros. 2018.
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Esses numeros refletem diretamente na elucidagdo dos crimes, ocasionando a
resolu¢do de um baixissimo niumero de ilicitos, que embora nao haja divulgacgdes de situagdes
atuais quanto aos crimes contra o patrimoénio ou mesmo os ilicitos contra a vida, mas ¢
possivel ler nos noticiarios nimeros como os divulgado na Tribuna do Norte, que apontou que

95% dos homicidios, no Rio Grande do Norte, ndo eram elucidados®.

Policia Militar

A policia militar ¢ a for¢a auxiliar do exército e € responsavel, pelo que preceitua a
Constitui¢ao Brasileira, pelo policiamento ostensivo e manutengdo da ordem publica. Sua
atuacdo ocorre fardada e identificada, sendo a principal responsavel pela quase totalidade dos
flagrantes delitos, pois atua diretamente no patrulhamento das ruas. Secundariamente, a
policia militar produz informag¢des de inteligéncia, investiga atuagdes de grupos criminosos
que culminam com flagrantes de delitos.

O Rio Grande do Norte deveria contar, legalmente com o efetivo de 13.446 policiais
militares, porém em 2018 esse numero chegou a 7.978 homens e mulheres no servigo ativo,
como afirmou Barbosa (2018), mas continua diminuindo. Desse ntimero de policiais no
servigo ativo, exclua-se do quantitativo que realmente estd nas ruas, aqueles que estdo pela
junta médica por motivo de doenca, os cedidos, em desvio de fungdo em 6rgaos como o poder
judiciario, o Ministério Publico, outras secretarias e segue nas mais diversas atividades ndo
policiais.

A esse numero pequeno de pessoal, devera ser juntado os fatores que atrapalham os
servicos, como a falta ou limitacdo de material, que vai do fardamento em condi¢des para
todos ao vale-refei¢do, da viatura em plenas condi¢des de uso a escassez de municdo, e passa
pelo desgaste dos policias que, comumente estdo sobrecarregados de servigos e com a idade
cada vez mais avangada, a tropa nao tem sido oxigenada, a exce¢do do concurso de 2018, em
que a melhor previsao ¢ da colocacdo dos novos policias das ruas no final de 2019, o ultimo

concurso havia ocorrido em 2006, inimaginaveis e grosseiros 12 anos.

Sistema penitenciario
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O sistema penitencidrio potiguar ¢ um o6rgdo da Secretaria Estadual de Seguranca
Publica, sua missdao esta estabelecida no art.2° do estatuto da carreira dos agentes
penitenciarios®:

Art. 2°. O Sistema Penitenciario Estadual integra o Sistema de Execucdo Penal
auxiliando os Orgdos de Seguranga Publica do Estado, com a finalidade de
contribuir para a prote¢do de todos os membros da sociedade mediante a prestagdo
de servicos de custodia de presos.

A custodia dos presos € uma missdo impar para o bom funcionamento da seguranga
publica, pois sua execucao mal realizada tornard ineficaz o trabalho de todos os demais
orgdos. A atividade do sistema carcerario ¢ pautada na Lei de Execugdes Penais, e deve
atender seus preceitos, porém para que isso ocorra ¢ preciso, o minimo de estrutura, que
comporte a massa carceraria e um efetivo suficiente a sua execucao.

Ivénio Hermes, em uma matéria denominada “O Caos do Sistema Penitenciario

» %6 exibe os niimeros da populacdo carceraria e a estrutura do estado, muito aquém,

Potiguar
do necessario para sua boa execucdo. Os nimeros mostram um total descompasso entre a
teoria e a realidade, o ideal e o existente.

Segundo Hermes (2018), at¢ margo de 2018, o nimero de presos no RN ¢ de 7.000
detentos, enquanto o de agentes ¢ de 900, ou seja, uma média de 225 homens e mulheres, por
dia, responsaveis pelos detentos. Esse nimero ¢ muito distante do que estabelece a resolugdo
do Ministério da Justica, que seria de 1 agente para cada 5 detentos por turno. Dos 900
agentes, deve-se ter em mente que ¢ preciso subtrair desses nimeros, aqueles que exercem
atividades administrativas, escoltas e outros grupos, que ndo concorrem escalas
cotidianamente com os detentos.

Foi realizado em 2017 um concurso para contratagio de 530 novos agentes
penitenciarios, presidios foram reformados e um construido, uma cadeia publica em Ceara-
Mirim e, ainda assim, os problemas estdo bem distantes de acabar, um exemplo disso sao as
fugas constantes, a desinformacdo quanto a lotacdo de custodiados etc. Ou seja, acdes
pontuais ndo resolvem o problema no setor.

A segurancga publica ¢ atualmente um dos problemas para todos no Brasil, ¢ em
especial para os Estados que pouco investiu em suas estruturas, se converteu em um

verdadeiro muro das lamentagdes estatal. Para se ter uma seguranga publica minimamente
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aceitavel, ¢ imperativo seguir trés passos relativamente simples: estruturar, oxigenar e
estimular os elementos organicos que lidam na area.

Esse sucinto panorama realizado acima, expde um dos principais vetores da ascensdo
da violéncia no Rio Grande do Norte, a reducao do aparato estatal. Os numeros, associados a
outras condig¢des, explicam o porqué o Estado alcangou a ponta nos indices de criminalidade
em relagdo aos outros estados da federagao, segundo o anuario da violéncia do ano de 2017.

Com o encurtamento do Estado, a falta de planejamento e a desestruturagdo do estado,
o Rio Grande do Norte se tornou um campo fértil para o crescimento das faccdes do crime,
organizagdes criminosas, que se instalaram nas zonas onde menos o estado se faz presente,
nas periferias das grandes cidades e no interior do Estado. Nesse contexto, dois grupos

ganharam destaque, o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Sindicato do RN.

. O crime organizado no Rio Grande do Norte: Sindicato do RN x Primeiro Comando da
Capital. A instauracio do caos.

Na ultima década o Rio Grande do Norte se tornou um dos Estados mais violentos da
Federagdo, numa ascensdo vertiginosa no mapa da violéncia do pais e do mundo. Em
reportagem do jornal eletrénico G1 RN, Igor Jacome publicou dados que mostram que na
década, compreendido entre os anos de 2006/2016%, o estado teve um aumento percentual de
257% na taxa de homicidios, em dados divulgados pelo IPEA (Instituto de pesquisas
econdmicas aplicadas) e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica. O G1 RN também
divulgou matéria, em que estudos realizados pelo OBVIO (Observatério da Violéncia)
apontou um recorde em 2017, com 2.405 homicidios®.

Os periodo de crescimento da criminalidade no RN, coincide com duas variaveis
importantes, a diminui¢cdo da estrutura de segurancga do estado e o ascensdo das organizacdes
criminosas, sendo as maiores ¢ mais famosas, Sindicato do RN (SDC, Tudo 2 ou 18/14),

criada no Rio Grande do Norte, ¢ o Primeiro Comando da Capital (PCC, ) grupo que aportou
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Natal/RN. 05 de junho de 2018. Disponivel em https:/gl.globo.com/m/rio-grande-do-norte/noticia/taxa-de-
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2 Em recorde histérico, RN registrou 2,4 mil mortes violentas em 2017. G1 RN. Natal/RN. 01 de janeiro de
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no Estado nos ultimos 5 anos. Acerca da fundagdo do PCC, HARTMANN (2011. p.21)*

leciona:

E uma organizagio criminosa paulistana, criada com o objetivo manifesto de
"defender" os direitos de "cidaddos" encarcerados no pais. Surgiu no inicio da
década de 1990 no Centro de Reabilitagdo Penitencidria de Taubaté, local que
acolhia prisioneiros transferidos por serem considerados de alta periculosidade pelas
autoridades. A organizagdo também ¢ identificada pelos numeros 15.3.3; a letra “P”
era a 15" letra do alfabeto portugués e a letra "C" ¢ a terceira. Hoje a organizagdo é
comandada por presos e foragidos principalmente no estado de Sdo Paulo. Varios
ex-lideres estdo presos (como o criminoso Marcos Willians Herbas Camacho, vulgo
Marcola, que atualmente cumpre sentenga de 44 anos, principalmente por assalto a
bancos, no presidio de seguranga maxima de Presidente Venceslau II e ainda tem
respeito e poder na facgdo). O PCC conta com varios integrantes, que financiam
acdes ilegais em Sdo Paulo e em outros estados do pais.

Nao tem como precisar a data em que a fac¢do supra adentrou no Rio Grande do
Norte, mas as primeiras referéncias reais, segundo a revista eletronica IstoE*’, ocorreram em
margo 2015, com uma série de rebelides nos presidios e em julho de 2016, como escreveu
Gama em matéria publicado na revista eletronica UOL’', quando o governo do estado decidiu
colocar bloqueadores de celular nos presidios e centros de detengdo provisorias, para cortar a
comunicacdo entre presididrios e criminosos fora da cadeia. Na citada matéria da revista
IstoE, o juiz de execugdes penais, Henrique Baltazar, informou que o Ministério Pablico do
RN ja tinha conhecimento da agdo desse grupo criminoso dentro dos presidios desde 2010,

porém nao foi dispensada a devida atengao.

Sindicado do RN (SDC, Tudo 2 ou 18.14)

O Sindicato do RN, conhecido também pelas siglas SDC, 18/14, “Tudo 27, ¢ uma
dissidéncia do PCC, que por discordar do modo como a organizagao era gerenciada, as regras,
a disciplina da fac¢do paulista, resolveu criar um novo grupo, autoctone potiguar, e dai passou

a disputar territdrio com a fac¢ao paulista.

HARTMANN, Julio Cesar Facina. CRIME ORGANIZADO NO BRASIL. Monografia (monografia em
Direito). IMESA (instituto Municipal de Ensino Superior de Assis). Sdo Paulo. 2011.

% Sindicato do RN desafia poder do PCC e do governo. Isto é. 07 de agosto de 2016. Sdo Paulo/ SP.
Disponivel em https://istoe.com.br/sindicato-rn-desafia-poder-do-pcc-e-do-governo/ acessado em 17 de setembro
de 2018.

3 GAMA, Aliny. Contra bloqueio de sinal de celular, criminosos queimam onibus e atacam postos da PM
no RN UOL. Macei¢/AL. 30 de _]ulho de 2017. Disponivel em http% //notlcla% uol com. br/cotldlano/ultlmaq—

Acessado em 17 de setembro de 2018
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Apbs o rompimento com o PCC, criou uma guerra intergrupos em todo Estado, a
disputa sempre foi pelo dominio dos presidios, principalmente pelo presidio de Alcaguz, em
Nisia Floresta/RN, pois 14 estdo presos os lideres da fac¢do, e fora do sistema prisional, a
briga ocorre pelo dominio do trafico de drogas, que ¢, juntamente com as mensalidades pegas
pelos participantes, a maior fonte de lucros do grupo.

Essa fac¢do tem estreitas aliancas com grupos autoctones de outros estados, entre os
principais estd o Comando Vermelho (do Rio de Janeiro), o Primeiro Grupo Catarinense
(Santa Catarina), a Okaida (do estado da Paraiba) e os Filhos do Norte (do Estado do
Amazonas). Por via dessas organizagdes, os grupos trocam informagdes logisticas, oferecem
apoio aqueles integrantes que precisam de material humano, fornecendo integrantes que
atuardo em do grupo aliado.

Com o lema “humildade, liberdade e paz”, o Sindicato do RN criou uma estrutura bem
parecida com a do PCC, estabeleceu liderangas e passou a dominar espagos na capital € no
interior. Na Operagdo Alcatraz do Ministério do Rio Grande do Norte (MPRN)*, foi
descoberto que a data oficial de fundacdo reporta a 27 de Margo de 2013 (mas certamente
existe a mais tempo) havendo a primeira denuncia do MP, contra cinco integrantes do grupo,
em 18 de dezembro de 2014, e em 2015 as entranhas da organizagdo veio a publico com a
rebelido no presidio de Alcaguz, com a morte de dezenas por integrantes do PCC.

Ha dentro da estrutura do Sindicato do RN uma organizacdo que a coloca no patamar
de organizagdo criminosa, eles t€m nomenclaturas e fun¢des definidas, como abaixo explica:

1-Final ou Linha Final: S3o os fundadores do grupo, cabe a eles a maior parte dos
lucros e as decisdes mais importantes da organizacao.

2- Conselho: Pessoas de confianga, escolhidos pela lideranca, e ajudam na tomada das
decisdes da organizacao.

3 — Quadro Geral da Quebrada: responsavel pelas comunicacdes e distribui¢des dos
informes dos grupos e os “salves”, que sdo ordens para ataques a policiais, Onibus etc.

4- Jet’s: Sdo os chefes dos pavilhdes nos presidios.

5- Vaqueiros: Agentes operacionais do trafico.

6 — Chefe do paiol: responsaveis pela guarda das armas.

7 — Frentes: Comandam as bocas, principalmente do interior do estado.

8 — Disciplina: responsavel por aplicar penas aqueles que ndo seguem as regras da

faccdo ou matar pessoas que afrontam, de alguma forma, a facgdo.

2. Medeiros, Carlos. Sindicato do RN: conheca a faccio que desafia PCC e Estado. 2017.
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Essa estrutura ainda tem outros agentes operacionais, como o aviaozinho, que entrega
droga, os vigias da boca, que monitoram a chegada de policiais ou inimigos, os fogueteiros,
que tem a mesma fun¢do dos vigias, as cunhadas, que sdo mulheres de presos que servem a
atividades diversas dos grupos. Essas estruturas sdo mais ou menos a mesma, seja no interior
do estado ou na capital, dependendo do tamanho da regido do trafico ou do lucro da boca.

A cebola, mensalidade paga pelos integrantes do grupo ao lideres, é de R$ 50,00 para
quem esta preso e R$ 200 reais para quem esta solto, e serve para pagar advogados, comprar
armas, ajudar outros integrantes que estdo em situagdo de dificuldade financeira, além das
vitvas do trafico.

Informagdes cientificas, organizadas acerca do Sindicato do RN ainda sdao muito
precarias, principalmente em decorréncia a seu fechamento ao mundo externo, pois quem
participa, se expde pouco, somente sendo identificado, em alguns poucos casos, pela
confissdo ou uso de simbolos do grupo (o terco com a imagem de Nossa Senhora no ombro
ou peito, para os homens, e na coxa, para as mulheres), ou quando sao identificados em

operagdes policiais.

Primeiro Comando da Capital (PCC, Tudo 3 ou 15.3.3)

O Primeiro Comando da Capital adotou uma politica expansionista e, assim como em
outros Estados do Brasil, ndo ocupou territorio por via da for¢a, como ainda ocorre no estado
do Rio de janeiro, onde ¢é rotineiro ver nos noticiarios que um grupo invade espagos dos
outros. A atuagdo foi sempre de cooptar seguidores, oferecendo o aparato a seus afiliados,
além da prote¢do, mas cobrando valores para que se mantenham ligados aos grupos € com as
“disciplinas”, para quem desobedece as rigidas regras da organizagao.

O PCC foi a primeira organizacdo criminosa a atuar no territorio potiguar, em pouco
tempo ganhou a confianga e adeptos nos presidios, principalmente no Presido de Alcaguz, na
cidade Nisia Floresta, porém nao demorou muito até que houvesse dissidéncias.

A estruturacdo do Primeiro Comando da Capital no Rio Grande do Norte, como ja dito
antes, inspirou a organiza¢do do Sindicato do RN. A organizagdo ficou exposta na Operacao
Juizo Final, do GAECO/MPRN™, em conjunto com as policias militar e rodoviaria federal.

O PCC possui dominios bem definidos, que incluem lideres dentro e fora das prisoes,
numa hierarquia e fracionamento de fungdes que caracterizam uma organiza¢ao criminosa. Ha

um registro de matricula de cada componente, que inclui sua localizacdo de origem, a atual,
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quem foi seu padrinho na organizagdo, ou seja, quem o trouxe para o grupo, além de outras
informagades.

A mensalidade paga por cada componente ¢ de aproximadamente R$ 600,00 reais.
Esse valor e o envio de parte dele para o Estado de origem da fac¢do foi um dos motivos do
rompimento e criagdo do Sindicato do RN. Esse dinheiro tem a fun¢do de garantir o sustento
das liderangas e, para os integrantes, a garantia de assisténcia juridica.

Para assegurar a assisténcia juridica, tem papel imprescindivel as “cunhadas” do
crime, mulheres de integrantes que realizam pagamentos de advogados, conseguem contas
bancarias para lavar o dinheiro do crime, acionam a assisténcia juridica nas necessidades e
outras atividades.

A Operagao Juizo Final foi quem primeiro relatou a atuagdo dessas mulheres e até as
cifras movimentadas nas contas por elas fornecidas. Em um caso especial, houve um depdsito
e um saque posterior de mais de R$ 1,3 milhdes de reais. Esse dinheiro garantia a
operacionalidade do sistema criminoso.

Por fim, percebe-se que tanto PCC quanto Sindicato do RN, sdo organizagdes
criminosas que inauguraram a “nova criminalidade” no estado do Rio Grande do Norte, sem
sobrepor a “velha criminalidade”, ou seja, além de combater o crime dito convencional, as
forcas do estado atualmente precisam pensar numa forma de desarticular as organizagdes

criminosas, mesmo estando no pior cendrio possivel na atualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel concluir que o estado brasileiro passou a ter que lidar com uma nova
modalidade de crime, as organizagdes criminosas, que se estruturaram, criaram nucleos e
afiliados, em compartimentagdes que dificultam o enfrentamento desse problema pelas forgas
estatais de seguranca. As organizagdes criminosas criaram uma espécie de nova demanda para
a seguranga publica, exigindo novas técnicas e estratégias de combate.

O Rio Grande do Norte, a exemplo de outros Estados da federagdo, passou a ter que
lidar com o crime organizado, em um lapso temporal extremante curto, em uma década,
organizagdes criminosas como o Sindicato do RN e o Primeiro Comando da Capital,
deixaram de ser um poder latente no Estado, se convertendo em comandos, dominantes e

territorialistas, que limitam a constitui¢ao direito de ir e vir do cidadao.
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E possivel concluir, que um dos vetores que ocasionaram a metastase das
organizacdes criminosas no RN, ocorreu principalmente devido ao acanhamento da estrutura
publica de seguranca, principalmente as forcas de enfrentamento direto como ¢ o caso das
policias (Militar e Civil) e do sistema carcerario, que devido as graves restricdes
orgamentarias, ndo conseguem oxigenar o seu efetivo, ndo tem estrutura fisica e material para
enfrentar o crime, e tem que lidar com o pior vetor possivel nessa equagdo, o desestimulo
profissional dos agentes (pela inseguranca salarial, pela falta de aparato em suas agdes e pelas
arbitrariedades do Estado na negacao de direitos).

O crime organizado possui nucleos comandos e acdes distintas e interconectadas, um
esta localizado no interior dos presidios e outro esta estabelecido nas ruas, na parte de fora das
unidades prisionais. O nucleo do crime organizado, no Rio Grande do Norte e em outros
Estados, que estd custodiado no sistema prisional, tem em seu corpo muitos infratores que
compdem a lideranga das facgdes, esses por seu lado negam veementemente, comandar as
faccoes, porém ¢ sabido pelas as autoridades a sua participagao.

Vém do interior dos presidios as principais ordens para ataques as forgas de seguranca,
queima de Onibus etc. Por isso que nao ¢ possivel compreender o combate a criminalidade
organizagdo, sem que haja a reestruturacdo do sistema prisional e o controle das
comunica¢des com o mundo externo. E imperioso rever as normas da Lei de Execugdes
Penais, e adaptar a realidade que atualmente se impde, ou seja, a demanda ¢ de acdes em
carater holistico, fadado a ineficiéncia se assim nao proceder.

No caso do Rio Grande do Norte, como ficou demonstrada a monstruosa deficiéncia
de efetivo e as conhecidas condi¢des de precariedade, ndo restam grandes alternativas sendo a
otimizag¢do da utilizagdo das forgas policiais.

E nesse ponto que entra a imprescindivel atuacdo da legislagdo. E preciso aplicar na
legislacdo brasileira os preceitos da Carta de Palermo, investindo em agdes como a delacao
premiada, a troca de informagdes interinstitucionais e entre estados, o monitoramento de
infratores entre outras, de maneira a exaurir as for¢as do crime organizado.

O crime organizado ndo ¢ um instituto autossuficiente, ele carece que de uma gama de
atos ilicitos para que possa sobreviver. As organizacdes criminosas sejam elas do trafico de
drogas, de pessoas, do colarinho branco, elas demandam uma capacidade de fluidez para seus
lucros.

Cabem as autoridades do Estado do Rio Grande do Norte, assim como de todo o pais,

investir no monitoramento desse patrimonio, utilizado os preceitos da Lei de Organizagdes
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Criminosas e na Lei de Lavagem de Dinheiro, ¢ com o material humano que possui,
concatenar agdes de combate e exaurimento das organizacdes criminosas, tanto no seu
poderio bélico, quando na sua capacidade financeira.

A demanda pela boa utilizagdo das forcas de seguranca do Estado do Rio Grande do
Norte, com um gerenciamento inteligente do material humano, é conditio sini qua non para se
evitar o aumento dos niimeros da criminalidade no Estado. E preciso fazer investimentos
financeiros reais no aumento do efetivo. E possivel dizer que, os niimeros da violéncia hoje
postos sdo apenas a ponta do iceberg, pois quando se olha para o atual efetivo da PMRN, por
exemplo, a disposicdo e se faz as projecdes de futuro, é possivel temer uma hecatombe, isso
porque, a melhor perspectiva de futuro € que, no final de 2019, mil novos PMs ingressem na
instituicao, porém nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, mais de 3 mil policias estardo aptos a
ingressar na reserva remunerada, aposentadoria e ndo hé projecao reposi¢ao.

Seguranga publica ndo ¢é algo barato, demanda dinheiro e continua manutenc¢do para
seu perfeito funcionamento, e isso parece ser longe do entendimento dos gestores. O prego
ndo deve ser calculado em armamentos, muni¢des, viaturas etc. ¢ sim na omissao do Estado
nas politicas de prevencdo ndo-policiais, ou seja, prevenir a entrada de jovens na
criminalidade, pois sdo eles quem alimentam os grupos criminosos organizados. Quanto
menos se investe em educagdo, atividades de esporte e lazer, cultura etc. mais dinheiro devera
ser posto na seguranga.

Trata-se de continuidade na manutencdo das estruturas, de uso de Inteligéncia policial
e incentivos aos agentes de seguranga para que possam se dedicar a sua atividade. Enquanto o
Rio Grande do Norte e o Brasil somente tiverem politicas partidarias em seguranca publica,
jamais conseguirdo a estabilidade social desejada, ¢ preciso pensar em uma Politica de Estado,
que transcenda as legislaturas, entdo sera possivel pensar em instituicdes fortes e

asseguradoras da paz social.
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