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ITCMD/ITCD — IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS OU
DOACAO, ALTERACOES E CONSEQUENCIAS E A NECESSIDADE DE UM
PLANEJAMENTO SUCESSORIO

GILMAR DUARTE DA SILVA!

RESUMO

O objetivo do presente artigo é realizar uma anélise bibliografica sobre as vantagens de
se optar por um planejamento sucessério familiar tendo em vista a iminéncia de um
possivel aumento na aliquota do ITCMD — Imposto de Transmissao causa mortis ou
doacdo. Objetivando a minimizacdo dos custos através do pagamento antecipado desse
imposto visando uma reducdo da carga tributaria, tendo este, como fato gerador a
sucessdo através da causa mortis ou da doacdo, e seus reflexos positivos. Este estudo
visa demonstrar os beneficios que um planejamento sucessorio tributario pode trazer a
uma sucessdo familiar. Ver-se que existe um enorme desconhecimento por parte da
populagdo com relagdo ao assunto. O que acaba causando perdas financeiras, onerando
0 processo, gerando transtornos e inseguranga aos que necessitam abrir uma sucesséo.
Portanto, serdo utilizadas pesquisas bibliograficas e documentais com leis, projeto de
leis, artigos cientificos, doutrinas, jurisprudéncias e sites que tratam do assunto. Concuir
o0 planejamento sucessorio familiar € de grande importéncia, além de ser um
fundamental instrumento no processo de sucessdo patrimonial e na perpetuacdo do

patrimonio.

Palavras-Chave: Planejamento tributario. ITCMD. Redugdo da carga tributaria.

Sucessdo familiar.

! Bacharel em Administragdo de Empresas pela UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
em 1998. Académico do curso de Direito da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. E-mail
duarteiago@hotmail.com.



ABSTRACT

The objective of this article is to carry out a bibliographic analysis on the advantages of
choosing a family succession plan in view of the imminence of a possible increase in
the rate of ITCMD - Transmission Tax causes mortis or donation. Aiming at
minimizing costs through the advance payment of this tax aiming at a reduction of the
tax burden, the latter being, as a generator of succession through the cause of death or
donation, and its positive effects. This study aims to demonstrate the benefits that tax
succession planning can bring to a family succession. To see that there is an enormous
ignorance on the part of the population with respect to the subject. What ends up
causing financial losses, burdening the process, generating inconvenience and insecurity
to those who need to open a succession. Therefore, bibliographic and documentary
research will be used with laws, draft laws, scientific articles, doctrines, jurisprudence
and websites that deal with the subject. Containing family succession planning is of
great importance, as well as being a fundamental instrument in the process of

succession to the patrimony and in the perpetuation of patrimony.

Keywords: Tax planning. ITCMD. Reduction of the tax burden. Family
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INTRODUCAO

Estamos vivendo um momento turbulento, tanto na &rea econdmica como na
area politica. Os nossos governantes vislumbram que a resolucéo dessa crise financeira
que atravessa 0 nossO pais estd no aumento da carga tributaria, sob a legacdo que o
rombo fiscal é bem maior e que sem esse aumento ndao podemos sair dessa situacao.
Em sintese, a solu¢do do problema estd em um aumento na carga tributaria que
consequentemente trara um aumento na arrecadacgdo, sem reducdo nos gastos, regalias e
privilégios dos amigos do rei. Contudo, percebe-se que este € um pensamento marxista,
encontrado em sua obra “Manifesto Comunista” de Karl Marx e Friedrich Engels?, em
que um dos pontos da etapa da revolugdo comunista é apontar a desconstrucdo da
propriedade privada pela desconceitualizacdo do processo de patrimdnio. Segundo
esse pensamento tinha que acabar com a propriedade privada pelo aumento
progressivo e sistematico dos impostos. Ou seja, o Estado comeca a cobrar 0s
impostos de maneira lenta e gradual, de modo que a populagdo se acostume a pagar
seus impostos e com o passar dos anos o Estado comecasse a recolher essa
propriedade privada.

Observamos que o povo brasileiro é bastante desinformado quanto aos aspectos
relacionados a impostos. Com a taxacdo sobre a heranca ou doacdo nao podeira ser
diferente. NOs temos tratado a heranca de forma desleixada, de descuidada e até mesmo
de pejorativa. Diferentemente de outros paises que ddo uma importancia imensa e
porque ndo dizer um valor simbdlico sobre a heranca. Esse simbologismo se da por
causa do reconhecimento que as pessoas ddo ao esforco feito por seus antecessores na
busca da construcdo solida de um patrimoénio, que de alguma forma e em algum
momento serd repassado aos seus sucessores. S8o exemplos desse pensamento 0s
Estados Unidos e a Inglaterra, onde o esfor¢o na busca desse patrimonio é reconhecida e
honrada por seus sucessores. No Brasil ndo se enxerga esse significado, esse valor
simbolico atribuido em muitos paises as herancas deixadas por seus antecessores. As
familias brasileiras ddo pouca ou quase nenhuma importancia e em muitos casos jogam
fora essa herancga construida por seus pais, avds e por seus antepassados. 1sso ocorre por
falta de uma consciénica financeira.

Contudo, sabemos que ndo podemos acabar com 0s impostos, pois a estrutura

2 O Manifesto Comunista - Friedrich Engels e Karl Marx, 1848, p. 42 - Disponivel em:
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/manifestocomunista.pdf - Acesso em: 14/09/2018.


http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/manifestocomunista.pdf

econdmica e social de um pais se sustentam atraves deles. O que se espera que seja feito
é uma reforma tributaria ampla corrigindo distorcGes e que os produtos da arrecadagao
desses impostos sejam melhores gerenciados assim como a prestagdo de contas sejam
feitas de forma transparente. Ja que é um dever moral dos governos o retorno do
dinheiro publico como forma de servicos a populacdo. Assim como, cortar gastos
publicos como beneficios e regalias em todas as esferas de poderes que vem custando
caro ao povo brasileiro.

Observa-se também que em muitos paises as aliquotas aplicadas sobre as
herancas sdo consideradas exorbitantes. Esse Empire State — Estado do império — esse
fendmeno se d& a partir do momento em que esses paises atingem um posicionamento
de uma nacgdo rica. Resolvem se fortalecer para talvez manobrar ou gerir 0s bens
particulares e produzir um estado de bem estar que ndo se sustenta ao longo do tempo,
pois as pessoas acabam perdendo o interesse de empreender, investir, ao perceberem
que o patrimdnio que hora foi construido pertence de forma implicita ao Estado.

Nota-se ainda que a visdo do nosso pais com relacdo ao tributo vem de uma
linha bolivariana. Onde ao longo de vinte anos observa-se um lento aumento na carga
tributaria e com o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis (heranca) ou Doacdo nédo
poderia ser diferente. Os estados através do oficio n° 11/2015 - CONFAZ/CONSEFA®,
encaminharam junto ao Senado Federal uma solicitacdo de aumento na aliquota do
mesmo. Contudo, destacamos ainda que vivemos na iminéncia da criacdo de mais um
imposto através da PEC n° 96/2015*, o Imposto Sobre Grandes Fortunas e Doacoes de
competéncia da Unido. Nesse cenario o aumento da carga tributaria é vista como uma

solucgéo para a crise do nosso pais.

Essas questdes como o aumento das aliquotas, a progressividade do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagbes e a iminéncia de criagdo de mais um
imposto com a PEC n°® 96/2015. Somados a falta de Lei Complementar a tributacdo das
herangas e doagdes vindas de outros paises, atraves do siléncio do Senado, gerou uma
busca isolada por cada Estado na solucéo através de legislagdo em prol do aumento

isolado em sua Unidade da Federacdo, fez com que as pessoas comegassem a pensar na

3 Oficio Consefaz n° 11/15. Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/acesso-restrito-
1/consefaz/correspondencias/oficio-CONFAZ/2015/11-oficio-consefaz-ndeg-11-15. Acesso em:
19/09/2018.

4 Proposta de Emenda a Constituicio n° 96, de 2015. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122230 - Acesso em: 14/09/2018.


https://www.confaz.fazenda.gov.br/acesso-restrito-1/consefaz/correspondencias/oficio-CONFAZ/2015/11-oficio-consefaz-ndeg-11-15
https://www.confaz.fazenda.gov.br/acesso-restrito-1/consefaz/correspondencias/oficio-CONFAZ/2015/11-oficio-consefaz-ndeg-11-15
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122230

transmissdo das herangas sobre o prisma de um planejamento sucessério como o
testamento, as doagbes com usufruto com clausulas de impenhorabilidade e de
incomunicabilidade; e o usufruto com reversibilidade.

Por conseguinte, quanto aos objetivos para a analise e realizacdo desse trabalho
foram utilizadas pesquisas bibliograficas e documentos com leis, projetos de leis,
artigos cientificos, doutrinas e jurisprudéncias.

No primeiro capitulo, delineou-se um breve historico do sistema tributario
brasileiro, conceito de imposto e do imposto sobre transmissdo causa mortis ou doagéao.

No segundo capitulo, a analise foi pautada no Imposto Sobre Transmissdo Causa
Mortis ou Doacdo — ITCMD/ITCD, suas alteracbes e as possiveis consequéncias,
possivel aumento nas aliquotas, a cobranca desse imposto feita pelos Estados sobre
herancas advinda do exterior sem a devida regulamentacdo e a iminéncia da criacdo do
Imposto sobre Grandes Herancas e Doacdes.

No terceiro capitulo, mostrou-se de forma resumida a diferenca entre eliséo e
evasdo, assim como as consequéncias trazidas por tais alteragdes.

Ja no capitulo quarto, devido as consequéncias trazidas por tais alteracdes,
debrucou-se sobre as necessidade e ferramentas que podemos lancar médo para
realizacdo do planeamento sucessorio.

E por fim, nesse capitulo, encerra-se 0 presente trabalho tecendo as
consideracBes finais, analisando tudo que foi discutido. Enfatizando também que o
mesmo nao tem como objetivo trazer solucdo para o problema central, mas possiveis
alteracbes e consequéncias do ITCMD/ITCD e a necessidade de se fazer um

planejamento sucessorio.

2 - SISTEMATRIBUTARIO BRASILEIRO

Historicamente o tributo era visto com a ideia de se curvar diante de alguém ou
de um soberano em troca de algum favor. L& nos primordios, as cidades Estados
pagavam tributos para um soberano que em troca recebia a protecio desse soberano. E
dessa logica que vem o tributo. Trazendo para o sistema brasileiro, o que seria tributo?
O Cédigo Tributério Brasileiro® define e divide os Tributos da seguinte Forma:

Art. 3° tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo

5 Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional, art. 3°, 5° e 16 — Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-36-67.htm#art7. Acesso em: 25/06/2018.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10591310/artigo-3-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm
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valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

[]
Art. 5° os tributos podem ser divididos em: impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, empréstimos compulsérios e contribui¢Ges parafiscais.

[-]

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacéo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Primeiro, nota-se que por traz do funcionamento do sistema tributério brasileiro
existe um sistema organizado para tratar desse assunto. Sistema este baseado na
Constituicdo Brasileira de 1988°, dos artigos 145 a 162 e artigo 195, complementado
pelo Coddigo Tributario Nacional, Lei Complementar n°® 5.172/1966"; Cujo
funcionamento ocorre da seguinte forma: Primeiro temos a Constituicdo Federal
Brasileira no topo da piramide. Cuja finalidade € regular as competénicas tributarias
entre os entes da federacdo. A Carta vai estabelecer, também, as limitac6es do poder de
tributar; o que pode e o que ndo pode ser tributado, assim como a incercdo das
imunidades.

Em segundo, temos no Cédigo Tributario Nacional — CTN as disposi¢cfes gerais
e a instituicdo dos principais tributos. Estdo previstos o fato gerador, base de calculo,
sujeito passivo, entre outros elementos. Além do CTN, temos outras Leis
Complementares e a prépria Constituicdo disciplina que seja por lei complementar a
instituicdo de outros tributos, bem como, as aliquotas, isen¢des e ndo incidéncia.

Em terceiro, temos as Leis Estaduais, Distritais e Municipais, que vao
regulamentar os tributos pelas leis mencionadas, definido para cada uma deles o fato
gerador, a base de calculo, o sujeito passivo, as aliquotas, as isengdes e ndo incidéncias.

Contudo, € bom lembrar que se um tributo néo esté previsto na Constituicdo ele
ndo pode ser criado por lei federal, estadual ou municipal. Exemplo da CPMF —
Contribuicdo Provisoria Sobre Movimentacdo Financeira que foi incluida na
Constituicdo por um periodo, porém como ndo conseguiu fazer um Projeto de Emenda
Constitucional para restitui-la, ndo pode mais ser cobrada. Em sintese, um novo tributo

SO pode ser instituido se houver mencao na Constituicdo Federal e regulamentado por

6 Constituicdlo Federal de 1988 - artigos 145 a 162 e 195. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_08.09.2016/art_145 .asp.  Acesso  em:
25/06/2018.

7 Lei n°® 5172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional — Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-36-67.htm#art7. Acesso em: 25/06/2018.


https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_08.09.2016/art_145_.asp
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm
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lei de cada ente federado.

2.1 - CONCEITOS

2.1.1-IMPOSTO

No nosso ordenamento juridico o tributo é um género em que sdo encontrados
vérias espécies. Para Luck®, “na doutrina quimpartite ou pentapartite existem 5 (cinco)
espécies de tributos; os impostos, as taxas, as contribuicdes de melhoria, empréstimo
compulsoério e as contribuicdes especiais, disciplinados nos art. 149 e 149-A da
Constituicdo Federal. E que essa classificacéo defendida por Hugo de Brito Machado® e
doutrina majoritaria”. Enquanto a Constituicdo Federal fala em apenas trés espécies em

10
, I

seu artigo 145, inc. I, 1l . Sendo o imposto uma das formas consideradas de captar

recursos para a sustentabilidade do Estado, que por sua vez sao convertidos em servigos
a sociedade, Segundo Ricardo Alexandre'!, “ "o imposto se sustenta sobre a ideia da
solidariedade social". E bom lembrar que nem o imposto e nem a arrecadacdo sdo
vinculados, podendo os produtos da receita serem aplicados nas atividades gerais do

Estado.

2.1.2- ITCMD/ITCD

O Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis (6bito) ou Doacles é de
competéncia Estadual e Distrital. O mesmo encontra-se alicercado no artigo 155, inciso

® Luck, Alan Saldanha. A classificacdo dos tributos e as teorias bipartite, tripartite, quadripartite e
pentapartite. Procurador do Estado de Goias, p6s-graduado em Direito e Processo do Trabalho pela
UNIDERP-LFG. Disposto em: www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6705. Acesso em: 06/11/2018.

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 25. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2004. Disposto em: www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6705. Acesso em: 06/11/2018.
10 Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional, Art. 145. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

I impostos;

Il taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

111 contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

— Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-36-67.htm#art7. Acesso em:
25/06/2018.

11 ALEXANDRE, Ricardo — Direito Tributario esquematizado / Ricardo Alexandre. — 8. Ed. Rev., Atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2014, p. 21.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6705
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6705
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6705
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6705
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm
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I, da Constituicdo Federal de 1988 Como também, os artigos 35 ao 42 do Cédigo
Tributario Nacional®®*. Em ambos, o elemento transmissdo é primordial para a
ocorréncia do fato gerador. Cada estado estabelece suas aliquotas dentro de um limite
méximo estabelecido pela Resolucdo n° 09/1992** do Senado Federal fixado em 8%.
Sua base de célculo é o valor venal, o valor de mercado do bem ou do direito
transmitido. O sujeito passivo na transmissdo causa mortis € o proprio herdeiro, ou seja,
ele é o responsavel pelo recolhimento do tributo. Quando o fato gerador vier de uma
doacdo, tanto o doador como o donatario poderd configurar como responsaveis pelo
recolhimento do imposto, a depender da legislacdo de cada Estado. Assim cada Estado
determinara quem seréd o responsavel pelo recolhimento o Imposto sobre Transmisséo
Causa Mortis ou Doagdo.

Outro ponto de destaque é que o imposto tem duplo fato gerador. Causa mortis,
ou seja, o falecimento, onde ira ocorrer a sucessao legitima ou testamentaria do acervo
do falecido e a outra incidéncia ocorre na transmisséo feita por doagéo, o ITCMD/ITCD
incide sobre qualquer bem, seja ele imével ou movel, desde que a transmisséo seja feita

de forma ndo onerosa. Para Amaro®:

“sua realidade se d4 num momento do tempo, sendo configurado por ato ou
negocio juridico singular que, a cada vez que se pde no mundo. Implica a
realizacdo de um fato gerador e, por consequéncia. O nascimento de um

obrigagdo de pagar tributo”.

Lembrando ainda que o nosso ordenamento juridico abragou o principio da
saisine, que diz que no momento da morte do autor da heranca se da & do patrimonio.
Principio esse consagrando no artigo 1.784, do Cédigo Civil'®.

Contudo, encontramos também a incidéncia do ITCMD/ITCD no divorcio

quando ficar configurado que houve uma divisdo, digamos assim, mais vantajoso, para

12 Constituicdo Federal de 1988. Art. 155, inciso Il Disposto em:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10668550/artigo-155-da-constituicao-federal-de-1988. Acesso em:
17/09/2018.

13 CTN - Lei n®5.172 de 25 de Outubro de 1966 - Disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributirio aplicadveis & Unido, Estados e Municipios. Disposto em:
https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=art.+42+ctn. Acesso em: 17/09/2018.

4 RESOLUCAO N° 9 - de 5 de maio de 1992. Disponivel em:
appl.sefaz.mt.gov.br/0325677500623408/07FA81BED2760C6B84256710004D3940/2CD5F43072B7AA
2A03256812004E0415. Acesso em: 19/09/2018.

15 LUCIANO, Amaro. Direito Tributario Brasileiro. 152 Ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 267.

16 CC — Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, Art. 1.784. Abertura da sucessdo, a heranca
transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios. Vade Mecum. Saraiva - 202 Ed. 2015.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10668550/artigo-155-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=art.+42+ctn
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uma das partes; como no caso em que um dos conjuges ficou com um valor maior do
que o outro. Essa diferenca a maior para uma das partes sofre a incidéncia do imposto
de transmissdo. A partir do momento em que um dos conjuges abre mao de parte desse
patriménio em favor do outro, esta fazendo uma doacdo. Portanto, é perfeitamente
tributado. Exemplificando: um dos cdnjuges fica com uma casa e outro com um carro. A
diferenca de um bem para o outro configura uma doag&o, logo essa serd tributado.

Nessa seara, destacamos ainda, as isencdes e as ndo incidéncias (imunidades)
que €é a parte constitucional do ITCMD. Onde, os Entes Federados em questdes de
assentamentos rurais, programas habitacionais reconhecidos e também as isen¢fes por
faixas séo dispensados do devido tributo.

Outro ponto que vale apena ser comentado é a cobranga do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis ou Doacdo dos planos de previdéncia que antes ndo eram
tributados por que eram vistos como um seguro de vida. E hoje esse entendimento
mudou para alguns Estados, a exemplo temos o Rio de Janeiro, com a Lei n°
7.174/2016", que legaliza a cobranca do ITCMD com relacéo a transmisséo do plano
de previdéncia privada. Seguindo essa mesma postura os Estados do Parana e de Minas
Gerais.

Contudo, o tribunal de justica do Estado do Rio de Janeiro em seus julgados

pugnou pela ndo incidéncia do ITCMD. Observe:

“INVENTARIO — POSSIBILIDADE DE ISENCAO DO ITD — PLANO VGBL
— NATUREZA DO BENEFICIO -INTELIGENCIA DO ART. 794,
DO CODIGO CIVIL - Considerando a natureza securitaria do referido

plano, devera ser aplicada a regra prevista no art.794 do C.Civil. O Juizo
singular deu correta solucdo a controvérsia, uma vez que ndo sendo a verba
em comento considerada heranca, deve ser afastada a incidéncia do imposto
de transmissdo causa mortis. Isengdo que pode ser declara pelo Juizo do
inventario. Recurso desprovido” (0062338-20.2014.8.19.0000 — AGRAVO
DE INSTRUMENTO - DES. EDSON VASCONCELOS -Julgamento:
11/02/2015 — DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL)

“Agravo de instrumento. Alvard judicial. Pretensdo do estado de fazer
incidir imposto de transmissdo causa mortis sobre os valores mantidos em
VGBL (vida gerador de beneficios livres). Decisdo agravada que indeferiu o
pedido de recolhimento de ITCMD sobre os valores mantidos pelo falecido
em VGBL. Manutengdo da decisdo. Ndo provimento do agravo de
instrumento.” (TJRJ — AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0035723-

56.2015.8.19.0000 — data do julgamento: 27/01/2016)™%.

17 JOTA - OPINIAO E ANALISE - A cobranca do ITCMD nos planos de previdéncia VGBL. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/cobranca-itcmd-nos-planos-de-previdencia-vgbl-
11082016. Acesso em: 19/09/2018.

18 JOTA — OPINIAO E ANALISE - A cobranga do ITCMD nos planos de previdéncia VGBL.
Disponivel em:  https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/cobranca-itcmd-nos-planos-de-


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10685579/artigo-794-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/código-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10685579/artigo-794-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
about:blank
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/cobranca-itcmd-nos-planos-de-previdencia-vgbl-11082016
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/cobranca-itcmd-nos-planos-de-previdencia-vgbl-11082016
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/cobranca-itcmd-nos-planos-de-previdencia-vgbl-11082016
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Nota-se que muitas familias que tinham procurado diversificar o portifolio de
investimentos em previdéncia privada pelo beneficio da ndo tributagdo no momento da
transmissdo, comecaram a rever seus posicionamentos com relacdo ao assunto e de
como faram para terem um melhor direcionamento na hora da transmissdao do
patrimonio, sem ter que pagar esse imposto que dantes ndo incidia sobre esse tipo de
investimento. A preocupacao é tanta que muitas familias tém falado em mudanca de
estado ou até mesmo de pais, como se nesse periodo de crise, essa busca por recurso nao

fosse uma preocupacao de todos os Estados.

Muitas vezes, temos nas doacdes um carater de antecipacao de heranca, seja ela
no todo ou em parte; ndo cabendo mais o pagamento do tributo se 0 mesmo tiver sido
todo pago a época da doacao.

A exemplo, o estado de Santa Catarina em uma ac¢do denominada Operacéo
Legal fez um cruzamento de dados entre o Fisco Federal e o Fisco Estadual. Tomando
como base os Ultimos cinco anos, constatou-se que 0s contribuintes, tanto o doador
quanto o donatéario, declararam em seu imposto de renda a Receita Federal o
recebimento de doages sujeitas a tributacdo por parte daquele Estado e que ndo havia

comprovacao do devido tributo.

3 - O IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS OU DOACAO,
SUAS ALTERACOES, CONSEQUENCIAS E A NECESSIDADE DE UM
PLANEJAEMNTO SUCESSORIO.

Nota-se que é uma tendéncia nacional a visdo dos estados com relagdo o
ITCMD/ITCD, sendo importante falarmos que cada estado tem a livre liberdade de
aumentar suas aliquotas dentro do limite estabelecido pelo Senado Federal. Antes da
crise financeira que se instalou no nosso pais os Estados usavam aliquotas menores, em
torno de 2% e 4%. Hoje, muitos estados utilizam a aliquota maxima de 8%. Constata-se
aqui, “Um levantamento realizado por Gustavo Querotti e Silva, mostrando que o
ITCMD (Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e DoagGes) sofreu recentemente

aumento de aliquota em 11 Estados e no Distrito Federal*®”.

previdencia-vgbl-11082016. Acesso em: 19/09/2018.
19 Gustavo Querotti e Silva, especialista em direito tributario do escritdrio Feijé Lopes Advogados. O
planejamento sucessorio ficou mais caro em metade do Pais; veja o porque e onde. Disponivel em:


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/cobranca-itcmd-nos-planos-de-previdencia-vgbl-11082016
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Estados onde houve alteragdo na cobranga do imposto sobre herangas e doagdes

Estado Como era a aliquota do ITCMD Como ficou a aliquota do ITCMD
RJ 4% para herangas e doagdes 4,5% a 5% para herangas e doagdes (a partir de 28/03/16)
CE 2% a 8% para herangas e 2% a 4% para doagdes 2% a 8% para herangas e doagdes
DF 4% para herangas e doagdes 4% a 6% para herangas e doagdes
GO 2% a 4% para herangas e doagdes 2% a 8% para herangas e doagdes
MA 4% para heranga e 2% para doagdes 3% a 7% para herangas e 1% a 2% para doagdes
Mms 4% para heranga e 2% para doagdes 6% para heranga e 3% para doagdes (a partir de 15/02/16)
PB 4% para herangas e doagdes 2% a 8% para herangas e doagdes
PE 5% para heranga e 2% para doagdes 2% a 8% para herangas e doagdes
RN 3% para herangas e doagdes 3% a 6% para herangas e doagdes
RS 4% para herangas e 3% para doagdes 0 a 6% para herangas e 3% a 4% para doagdes
SE 4% para herangas e doagdes 2% a 8% para herangas e 4% para doagdes
TO 2% a 4% para herangas e doagdes 2% a 8% para herangas e doagdes

Fonte: Escritdrio Feijo Lopes Advogados (2016)

Destacamos também que assim como o aumento das aliquotas, a progressividade
também foi muito debatida nas Cortes estaduais, 0 que antes s6 era usado para oS
impostos de caréter pessoais, gragas ao julgamento da RE 562.045/RS%, pelo Plenario
do Superior Tribunal Federal. Esse entendimento mudou, podendo ser aplicado aos
impostos de carater real. Aponto aqui o voto-vista, do Min. Eros Graus, que mudou 0
entendimento da Corte:

(...) todos os impostos podem e devem guardar relacdo com a capacidade
contributiva do sujeito passivo e ndo ser impossivel aferir-se a capacidade e
contributiva do sujeito passivo do ITCD. Ao contrario, tratando-se de
imposto direto, a sua incidéncia podera expressar, em diversas circunstancias,
progressividade ou regressividade direta. Todos 0s impostos — repito - estdo
sujeitos ao principio da capacidade contributiva, especialmente os diretos,

independentemente de sua classificagdo como de carater real ou pessoal; isso
¢ completamente e irrelevante”.

3.1-DOALMENTO NAALIQUOTA DO ITCMD/ITCD

A aliquota sobre Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo —
ITCMD/ITCD, tem seu teto maximo estabelecido pelo Senado Federal, através da
Resolucdo de n® 9/1992%%. Que diz:

RESOLUCAO N°9 - DE 5 DE MAIO DE 1992.
Estabelece aliquota maxima para o Imposto sobre Transmissdo "Causa
Mortis" e Doacdo , de que trata a linea "a", inciso I, e § 1°, inciso IV do artigo

www.actiocorretora.com.br/2016/02/05/planejamento-sucessorio/. Acesso em: 28/09/2018.

20 RE n® 562.045/RS. acesso em:
www.stf.ju/s.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/abrirTemasComTesesFirmadas.asp. Acesso em:
18/09/2018.

21 RESOLUCAO N° 9 - de 5 de maio de 1992. Disponivel em:

appl.sefaz.mt.gov.br/0325677500623408/07FA81BED2760C6B84256710004D3940/2CD5F43072B7AA
2A03256812004E0415. Acesso em: 19/09/2018.


http://www.actiocorretora.com.br/2016/02/05/planejamento-sucessorio/
http://www.stf.ju/s.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/abrirTemasComTesesFirmadas.asp
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155 da Constituicdo Federal.

Faco saber que o senado Federal aprovou, nos termos do inciso 1V, do § 1°,
do artigo 155 da Constituicdo, e eu, Mauro Benevides, presidente , promulgo
a seguinte Resolucao:

Art. 1° A aliquota méaxima do Imposto de que trata a alinea "a", inciso I, do
art. 155 da Constituicdo Federal sera de oito por cento, a partir de 1° de
janeiro de 1992.

Porém, o CONFAZ - Conselho Nacional Fazendario e o CONSEFAZ -
Consorcio Nacional de Secretarias de Fazenda, Financas, Receita e Tributacéo,
encaminharam ao Senado Federal o Oficio n° 11/15%% Conforme teor e justificativa

reproduzidos:

“RESOLUCAO N°....., DE . DE.............. DE 2015

Altera a redacdo da Resolucdo do Senado n° 9/92 que estabelece
aliquota méxima para o Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" e
Doacéo, de que trata a alinea "a", inciso | do caput, e inciso IV do § 1° do art.
155 da Constituicdo Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. I' da Resolucdo do Senado n° 9, de 5 maio de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redago:

"Art. 1° A aliquota méxima do Imposto de que trata a alinea "a" do inciso |
do caput do art. 155 da Constitui¢do Federal serd de vinte por cento, a partir
de P' de janeiro de 2016.".

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2016.

Sala da Comisséo,

Presidente

Relator

Justificativa

Esta proposta de Resolucdo objetiva, com fundamento no art. 155, § 1°,
inciso IV da Constituicdlo Federal, alterar a aliquota méaxima do
imposto sobre transmissdo "causa mortis" e doagdo, de quaisquer bens ou
direitos dos atuais 8% (oito por cento) para 20% (vinte por cento).

A fixacdo da aliquota méxima de 20% (vinte por cento) pretende ampliar a
prerrogativa dos estados e do Distrito Federal em aumentar a aliquota
do imposto, considerando o atual quadro de dificuldades financeiras dos
governos subnacionais, e, tendo em conta que uma tributacdo mais justa e
que impacta menos as relacbes econdmicas é aquela que é feita se
sobretaxando os contribuintes mais aquinhoados, e por tanto sujeitos aos
impostos diretos, e ndo aumentando impostos que afetam a populagdo como
um todo, pobres e ricos, como ocorre com os indiretos, pratica esta jA comum
nos paises desenvolvidos.”

Esse aumento da aliquota pleiteado pelos Estados através desses dois institutos é
um dos motivos que mais tem preocupado 0s potenciais contribuintes, pois certamente
trard um grande impacto no patriménio familiar. Com isso, muitos brasileiros tem
cogitado a ideia de mudanca de pais. O que antes era considerado como um paraiso

fiscal, em termos de planejamento sucessério, devido a aliquota do Imposto sobre

22 Oficio Consefaz n° 11/15. Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/acesso-restrito-
1/consefaz/correspondencias/oficio-CONFAZ/2015/11-oficio-consefaz-ndeg-11-15. Acesso em:
19/09/2018.


https://www.confaz.fazenda.gov.br/acesso-restrito-1/consefaz/correspondencias/oficio-CONFAZ/2015/11-oficio-consefaz-ndeg-11-15
https://www.confaz.fazenda.gov.br/acesso-restrito-1/consefaz/correspondencias/oficio-CONFAZ/2015/11-oficio-consefaz-ndeg-11-15
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Transmissdo Causa Mortis ou Doacdo ainda serem consideradas muito baixas em
comparagdo com outros paises, € agora motivo de éxodo do patriménio familiar.
Contudo, Essa mudanca de domicilio pode se tornar um mito, tanto nos Estados Unidos
como em outros paises a tributacdo do imposto sobre doagédo ou sucessdo pode chegar a
40% ou até mesmo 60%, mas apesar dessa aliquota elevada, nota-se uma vantagem em
relacdo ao Brasil tendo em vista que a aplicacdo dessa aliquota ocorre em valores muito
elevados de transmissdo. Ou seja, hd um limite de isencdo muito alto naquele pais,
diferentemente do Brasil onde os limites de isencdes sao muito baixos ou até mesmo
ndo existe. Freitas® diz que: “esta aliquota maxima se situa num patamar baixo quando

comparada internacionalmente”. Quadro comparativo abaixo:

& ] 1 x

Imposto sobre Heranca | Impostoe sobre Doagio
Pais Meédio Maximo Médio Maxuno

Brasil 3.95%* 8% 3.500%* 8%
EUA 29% 400 9%, 40%
Alemanha 28.50% 50,00% 28.50% 5%
Chile 13% 25% 18.20% 35%
Franca 32,50% 45% 25% 45%
Inglaterra 0% 4% 0% 4%
Italia 6% 8% 6% 8%
Japio 30% 55% 0% 55%
Luxemburg
a 249 418% 8,10% 14 40%
Suiga 25% 0% 25% 0%

Fonte: EY (2015)
* estimativa propria com base na média da média entre as aliquotas minima e maxima

para todos os estados.

3.2—- DA COBANCA SOBRE HERANCAADVINDAS DO EXTEIROR

Nas transmissbes de patrimbnio advindo do exterior até o momento nao
regulamentado pelo Congresso Nacional, pois necessita de Lei Complementar que
discipline a transferéncia desse patrimonio. Essa falta de lei complementar deixa
margem para que as pessoas facam o seu planejamento sucessorio sem ter que
desembolsar o valor correspondente ao ITCMD/ITCD, invocando alguns principios

como o0 principio da Legalidade disposto no artigo 150, inciso I, e o inciso Il do

23 FREITAS, Antbnio Albano - Pesquisador da Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE-RS) e
Doutorando do Programa de Pés-Graduagédo em Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Disponivel em: https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/lmposto-sobre-herancas-e-
mobilidade-intergeracional-no-Brasil/7/34827. Acesso em: 28/09/2018.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670765/inciso-i-do-artigo-150-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10731003/inciso-ii-do-artigo-5-da-constituição-federal-de-1988
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/Imposto-sobre-herancas-e-mobilidade-intergeracional-no-Brasil/7/34827
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/Imposto-sobre-herancas-e-mobilidade-intergeracional-no-Brasil/7/34827
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artigo 5° da Constituicdo Federal®*. Em que declara expressamente que determinados

tributos s6 seréo criados mediante lei complementar. Que segundo COELHO?:

“Estado de Direito e legalidade na tributacdo sdo termos equivalentes. Onde
houver Estado de Direito havera respeito ao principio da reserva de lei em
matéria tributaria”.

()

“O principio da legalidade significa que a tributagdo deve ser decidida nao
pelo chefe do governo, mas pelos representantes do povo, livremente eleitos
para fazer leis claras”.

Segundo Amaral e Soares?® essa omissdo legislativa do Congresso Nacional,
com a auséncia de lei complementar que discipline a cobrangca do ITCMD — Imposto
sobre transmissdo Causa Mortis ou Doacdo, sobre heranca de pessoas que possuia
bens, era residente ou domiciliado ou teve seu inventario processado no exterior. Fez
com que alguns Estados editassem suas leis preenchendo essa lacuna utilizando-se da
competéncia concorrente estabelecida aos entes federados através dos Atos das
DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT). Como exemplo citamos o Estado de
S&o Paulo, em seu artigo 4° da Lei Estadual n° 10.705/2000%" e a Lei n° 7.174/15%, do

24CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL/1988. Art. 150. Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Disposto em: www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_12.07.2016/art_150 .asp. Acesso em:
05/10/2018.

25COELHO, Sacha Calmon Navarro. O Principio da Legalidade. O Objeto da Tutela. In PIRES, Adilson
R.; TORRES, Heleno T. (Org.). Principios de Direito Financeiro e Tributario: Estudos em Homenagem
ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 619 e 620.

26 | eticia Mary Fernandes do Amaral e Fernando Sold Soares sdo, respectivamente, sdcia e gerente
juridico da Amaral, Yazbek Advogados. Tributacdo de herangas no exterior (Valor Econémico). Disposto
em: https://www.valor.com.br/legislacao/4967858/tributacao-de-herancas-no-exterior. Acesso em:
22/09/2018.

27 SAO PAULO - LEI N° 10.705, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2000. “Artigo 4° - O imposto é devido
nas hipéteses abaixo especificadas, sempre que o doador residir ou tiver domicilio no exterior, e, no caso
de morte, se 0 "de cujus" possuia bens, era residente ou teve seu inventario processado fora do pais:

I - sendo corpdreo o bem transmitido:

a) quando se encontrar no territério do Estado;

b) quando se encontrar no exterior e o herdeiro, legatario ou donatério tiver domicilio neste Estado;

Il - sendo incorpéreo o bem transmitido:

a) quando o ato de sua transferéncia ou liquidagéo ocorrer neste Estado;

b) quando o ato referido na alinea anterior ocorrer no exterior e o herdeiro, legatario ou donatéario tiver
domicilio neste Estado. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2000/lei-
10705-28.12.2000.html. Acesso em: 15/09/2019.

28 R10 DE JANEIRO. Lei n° 7.174/15. Art. 5° O imposto ¢ devido ao Estado do Rio de Janeiro:


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_12.07.2016/art_150_.asp
https://www.valor.com.br/legislacao/4967858/tributacao-de-herancas-no-exterior
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2000/lei-10705-28.12.2000.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2000/lei-10705-28.12.2000.html
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Estado do Rio de Janeiro. Grafico demonstrativo abaixo.

De Cujus
Exterior
530 Paulo [Ty —
Lel n® 10,.705/2000 Lein® 7.714/2015
-2 Compete a Sdo = B [ ] - Compete ao Rio de
Paulo 0 ITCMD no caso Incide ITCMD Incide ITCMD Herdeiro Janeiro o ITCMD no
de transmissdo Bem Moével | | : cas do  transmisss
jo transmis: Legatario aso de transmissdo
mortis de bens mc causa mortis de bens
corpdrecs localzados movels corpdreos,
o Estado, quando o quando o de cujus era
de cujus era resadente residente no exterior @

no exterior o herdeiro no Estado

Fonte: Jota — Opinides e Analises (2017)%°

No entanto, ha jurisprudéncia no préprio Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0004604-24.2011.8.26.0000, onde o

acordao de 30 de marc¢o de 2011 foi ementado da seguinte forma:

“I—...

Il — O Legislador Constituinte atribuiu ao Congresso Nacional um maior
debate politico sobre os critérios de fixacdo de normas gerais de
competéncia tributaria para instituicdo do imposto sobre transmissdo de
bens — moveis/imdveis, corpéreos/incorpéreos — localizados no exterior,

I — na transmissdo de bem im6vel, bem como de direitos a ele relativos, se 0 mesmo estiver situado neste
Estado; ou

Il — na transmissdo de bem mdvel ou de bem imovel situado no exterior, bem como de direitos a eles
relativos, se nele estiver localizado o domicilio:

a) do doador;

b) do donatério, quando o doador for domiciliado no exterior;

¢) do falecido, na data da sucesséo, observado o disposto no § 3° deste artigo; ou

d) do herdeiro ou legatario, quando o falecido, na data da sucesséo, era residente ou domiciliado no
exterior. Disposto em:
alerjlnl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/38c6d405dd5¢c89fd83257f1f0
06deb65?0pemDocument. Acesso em: 15/09/2019.

29 JOTA— OPINIAO E ANALISE - A cobranga do ITCMD nos planos de previdéncia VGBL. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/cobranca-itcmd-nos-planos-de-previdencia-vgbl-

11082016. Acesso em: 19/09/2018.


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/cobranca-itcmd-nos-planos-de-previdencia-vgbl-11082016
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/cobranca-itcmd-nos-planos-de-previdencia-vgbl-11082016
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justamente com o intuito de evitar conflitos de competéncia, geradores de
bitributacéo, entre os Estados da Federagdo, mantendo uniforme o sistema
de tributos.

11 — Inconstitucionalidade da alinea ‘b’ do inciso 1l do artigo 4° da Lei

paulista n° 10.705, de 28 de dezembro de 2000, reconhecida. Incidente de

inconstitucionalidade procedente®. ”

Amaral e Soares® afirmam ainda que a previsdo dos artigos 24, §3° e 34 da
CF/88, do Ato das Disposic¢des Finais e Transitorias (ADCT) ndo autoriza aos estados
tributar o imposto sobre heranga advindas do exterior sobe a alegacdo da auséncia de lei
complementar. E esclarece também que o entendimento do TJ-SP foi no mesmo sentido,
que os dispositivos constitucionais ora citados ndo podem ser utilizados pelos Estados
como pardmetros para criar legislacdo para cobranca do ITCMD/ITCD pois geraria
conflitos de competéncia entre os Entes Federados e bitributacéo.

33 - DA CRIACAO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES HERANCAS E
DOACAO - IGHD

Nota-se, que em momento de crise financeira, 0 primeiro pensamento dos
dirigentes que estdo a frente dos entes federativos, sejam ele, federal ou estadual
buscando um aumento na arrecadacdo, costuma ser a criagdo de novos tributos e/ou
aumento das aliquotas dos impostos ja existentes, ocorréncia vista a nivel estadual com
0 Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ou Doacdo. Nota-se também, que os litigios
gue antes giravam em torno da base de célculo a ser utilizada para cobranca do ITCMD,
passando para os litigios em volta da progressividade, hoje esses litigios se ddo em volta
da omissdo legislativa com relacdo as herancgas advindas de outros paises.

Do mesmo modo, percebe-se que o mais facil para se elevar a arrecadacéo,

encontrado agora a nivel de governo federal, € a criacdo de mais um tributo. Assim,

30 “MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. ITCMD. Pretensdo de suspensdo do
recolhimento do ITCMD sobre os valores (bem incorpéreo) de doagdo feita por residente no exterior.
Inadmissibilidade. Inexigibilidade sobre valores na hipotese do doador residir no exterior
Inconstitucionalidade do art. 4°, II, 'b' da Lei Estadual n° 10.705/2000 reconhecida pelo C. Orgéo
Especial Inexisténcia de lei complementar federal. Sentenca proferida, concedendo a seguranca.
Recurso da Fazenda e reexame necessario improvidos. (Relator(a): Claudio Augusto Pedrassi;
Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: 22 Camara de Direito Publico; Data do julgamento: 11/10/2016;
Data  de  registro: 13/10/2016)”. Disponivel em: http://www.portaldori.com.br/wp-
content/uploads/2017/08/20170000463286-1.pdf. Acesso em: 15/09/2018.

31| eticia Mary Fernandes do Amaral e Fernando Sold Soares sdo, respectivamente, sdcia e gerente
juridico da Amaral, Yazbek Advogados. Tributacdo de herancas no exterior (Valor Econdmico). Disposto
em: https://www.valor.com.br/legislacao/4967858/tributacao-de-herancas-no-exterior. Acesso em:
22/09/2018.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12557395/inciso-ii-do-artigo-4-da-lei-n-10705-de-28-de-dezembro-de-2000-de-são-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12557399/artigo-4-da-lei-n-10705-de-28-de-dezembro-de-2000-de-são-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/166275/lei-10705-00
http://www.portaldori.com.br/wp-content/uploads/2017/08/20170000463286-1.pdf
http://www.portaldori.com.br/wp-content/uploads/2017/08/20170000463286-1.pdf
https://www.valor.com.br/legislacao/4967858/tributacao-de-herancas-no-exterior
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representantes do Senado Federal formularam um projeto de Emenda Constitucional,
titulada de PEC N° 96/2015%, criada pelo Senador Fernando Bezerra, submetida ao
Senado Federal, com o objetivo de criar um adicional ao ITCMD/ITCD, intitulado
como Imposto Sobre Grandes Herancgas e Doagdes - IGHD, - de aliquotas progressivas
e cuja arrecadacdo sera destinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional,
afastando com isso a vedacdo Constitucional do artigo 167, inciso 1V**. Ao
aprofundarmos o estudo sobre a PEC, observamos ainda que ela trata de quatro pontos
principais: O primeiro ponto é o adicional ao Imposto de Transmissao; o segundo, uma
aliquota progressiva com relacdo a base de calculo do imposto criado; ja o terceiro
ponto trata da nomenclatura do imposto e finalmente o Ultimo ponto trata da reparticdo
da receita. Para Santiago®* a questdo é qual a definicio a ser dada a “grandes herancas e
doacGes, conceito a que a PEC vincula a competéncia federal. Diferentemente do que
ocorre em outros paises, onde o imposto patrimonial grava todos os contribuintes, ou
todos os detentores de fortuna (caso da Franga, que a fixa em 1,3 milhdo de euros
liquidos), aqui se exige algo mais: uma grande fortuna.”

Com isso, percebe-se mais uma situacdo que pde em risco o patrimbnio das
pessoas, pois ja existe o imposto de competéncia Estadual sobre a transmissdo causa
mortis ou doacdo de quaisquer bens ou direitos, com uma aliquota que vai de 2% a 8%,
a depender de cada Estado, que por sua vez estudam um possivel aumento dessa
aliquota para 20%. O primeiro pensamento com ralacdo a aliquota a ser utilizada no
imposto criado pela PEC, em principio era um aliquota de 2%, com as discussées o
pensamento mudou passando para 20%. Hoje essa discussdo gira em torno de 27,5%. E
que segundo o projeto, o produto da arrecadacao desse tributo ndo fique sé restrito os

estados, mas também para Unido.

2 Pproposta de Emenda & Constituicdo n° 96, de 2015. Disponivel em:

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122230 - Acesso em: 14/09/2018.

33 Constituigdo Federal de 1988. Art. 167. Sdo vedados: IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem 0s
arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as a¢des e servigos publicos de salde, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operacOes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003). Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10662043/inciso-iv-do-artigo-167-da-constituicao-federal-de-1988.
Acesso em: 05/10/2018.

34 SANTIAGO, Igor Mauler. Mestre e Doutor em Direito Tributario pela UFMG. Revista Consultor
Juridico, 19 de outubro de 2016, 8h00. Acesso em: https://www.conjur.com.br/2016-out-19/consultor-
tributario-pec-imposto-grandes-herancas-infeliz-nao-inconstitucional. Acesso em: 21/09/2018.


https://www.conjur.com.br/2016-out-19/consultor-tributario-pec-imposto-grandes-herancas-infeliz-nao-inconstitucional#author
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122230
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10662043/inciso-iv-do-artigo-167-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.conjur.com.br/2016-out-19/consultor-tributario-pec-imposto-grandes-herancas-infeliz-nao-inconstitucional#author
https://www.conjur.com.br/2016-out-19/consultor-tributario-pec-imposto-grandes-herancas-infeliz-nao-inconstitucional#author
https://www.conjur.com.br/2016-out-19/consultor-tributario-pec-imposto-grandes-herancas-infeliz-nao-inconstitucional
https://www.conjur.com.br/2016-out-19/consultor-tributario-pec-imposto-grandes-herancas-infeliz-nao-inconstitucional
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Vemos que o patrimdnio familiar estd de fato acometido de uma grande carga
tributéria, podendo chegar, digamos assim, perto de um confisco no momento em que
sera feito uma transferéncia ndo onerosa. Seja ela, por causa mortis heranga ou
testamentaria ou por uma simples doacdo. Dai, nota-se que 0 momento pede um
planejamento sucessério devido a tais situacfes para que se tenha direcionamento,
organizacdo, equilibrio nos gastos e evite conflitos futuros. Quadro abaixo se refere a
PEC n° 96/2015.

COMO A PEC N° 96/2015 AFETA A SUCESSAO FAMILIAR

Patriménio R$  3.000.000,00
Imposto da Uniédo 27,5% R$ 825.000,00
Patriménio pos imposto da Unido R$ 2.175.000,00
ITCMS — Imposto do Estado 8% R$ 174.000,00
Patrimonio po6s Estado R$ 2.001.000,00

OBS. Reducéo de 35,5 % do Patrimoénio Recebido

Além dessa reducdo do patriménio explicitada no exemplo acima, temos que
contar com um acréscimo aproximado de 20% de honoréarios advocaticios e mais outro
valor em taxas cartoriais. Para fugir ou minimizar esses custos que com o passar do
tempo certamente virdo e manter esse patrimdnio nas mdos dos herdeiros, sera
necessario um bom planejamento sucessério ou planejamento familiar. Para isso,
encontramos hoje, no ordenamento juridico instrumentos como as Holding Patrimonial
ou Familiar, as doacBes em vidas com usufruto, doacGes com clausulas de
impenhorabilidade, de incomunicabilidade e de usufruto com reversibilidade.
Verificando sempre que o planejamento é um estudo que visa sempre a antecipacao de
algo. No planejamento sucessério ndo seria diferente, estudo que devem ser feito por
pessoas capacitadas, sempre com a visao de assessorar 0s contribuintes em seus atos e
negocios juridicos, antecipando os efeitos de modo que tal planejamento ndo implique

em uma evasao fiscal e sim em uma elis3o.

2.1 — CONSEQUENCIAS: ELISAO E EVASAO FISCAL

Para uma maior compreensdo do significado de planejamento sucessorio, é de
grande importancia trazermos determinados conceitos e diferenciacdo entre eliséo e
evasdo fiscal para o direito tributario. A elisdo encontra-se antes da ocorréncia do fato
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gerador, nela se trabalha as questdes legais buscando diminuir os impactos tributarios.
Ou seja, trata-se de um planejamento tributario visando reduzir a carga tributéria,
projetando cargas menores para atos futuros. Enquanto que a evasédo é a sonegacgdo do
tributo, ela ocorre depois do fato gerador. Enquanto uma busca usar as leis ao seu favor
a outra tenta burlar a lei. Como exemplo podemos indicar uma venda de pai para filho,
em sendo verdadeira tal operacdo e nos molde da lei, estd dentro da Elisdo Fiscal. O
contribuinte utilizou os dispositivos legais no ordenamento juridico ao seu favor. Em
sendo uma venda ficticia, onde o objetivo dessa operacdo era pagar menos imposto,
burlando o fisco estadual, determinado constitucionalmente competente para arrecadar o
ITCMD. Pagando o Imposto de Transmissdo Inter Vivos, de competéncia municipal, por
este ter uma aliquota menor do que o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ou
Doacdo de competéncia estadual, caso claro de sonegacdo, burlando a lei e
consequentemente praticando uma evaséo fiscal. Neste sentido, leciona Greco®:

“[...] toda operacdo que tenha por efeito minimizar a carga tributaria
mediante atos ilicitos esta fora da nossa analise. Vale dizer, se alguém disser:
aqui houve um planejamento com uso de falsidade, a rigor ndo esta se
referindo a um planejamento porque falsidade ¢ ato ilicito”

4. DA NESCESSIDADE DE UM PLANEJAMENTO SUCESSORIO FAMILIAR
E SUAS FERRAMENTAS

Sendo o patrimdénio composto pelo conjunto de bens, direitos e de obrigacdes,
construido com esforco e muita dedicacdo no decorrer dos anos pelos antecessores e que
em determinado momento da vida, esse patrimbnio sera passado para 0S Seus
sucessores. Porém, chega 0 momento em que tdo importante quanto construir um
patriménio é passar esse patrimoénio para futuras gerac6es de forma organizada. De uma
forma que ndo seja deveras onerosa aos seus descendentes. Essa transmissdo em vida é
perfeitamente possivel e legal atraves de um planejamento sucessorio, desde que sejam
respeitados alguns ditames legais como os limites da heranga dos herdeiros necessarios,
entre outros. Nesses planejamentos, busca-se primeiramente auxiliar na organizacao,
destinar para os herdeiros o patrimonio daquela familia, antecipando-o para evitar um
desgaste familiar e preservando a unidade da familia; um segundo motivo, para buscar
um planejamento sucessorio serd a minimizacdo do impacto tributario e dos custos

desnecessarios.

35 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2011. pag. 78
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No entanto, sabe-se que essas estruturas s devem ser utilizadas para pessoas
que estdo em pleno gozo de seu patrimdénio. SO assim pode dispondo dos bens no
momento em que a situacdo estd favoravel, assegurando que eventos futuros nao
venham por em Xxeque esses institutos. Pois, sabemos que, as transferéncias a herdeiros
para evitar uma possivel recuperacdo judicial, comprovada essas transferéncias em
fraude a credores ou em fraude a execucdo, tais doagOes poderdo ser revertida pelos
credores ou pelos exequentes num eventual processo de execugéo.

Vferifica-se que devido aos sucessivos aumentos e a criacdo de mais impostos, as
familias vem cada vez mais se preocupando em fazer um planejamento sucessorio,
buscando usufruir ao méximo do que existe no ordenamento juridico do pais. Vale
destacar que quando em um planejamento sucessorio 0 método escolhido for uma
doacdo, essa doacdo sera considerada como um pacto sucessorio, em que podera se
incluida clausulas como de uso vitalicio, de reversdo e etc. Contudo, essa visdo de
antecipacdo pode ser relativa, pois ao se pensar num planejamento sucessorio, deve-se
pensar nos prés e nos contras. O que hoje pode ser um bom negd6cio, amanha podera
ndo ser ou gerando efeitos contrarios. A exemplo, citamos o Estado do Rio de Janeiro
que antes cobrava parte do ITCMD/ITCD no ato da doacdo e a outa parte na
transmissao total do bem. Hoje, esse entendimento mudou e a tributacdo é feita sobre o
total no momento dessa doacdo, mesmo que tenha clausula de usufruto. Com isso, vale
apena destacar que, as questdes relacionadas ao Imposto de Transmissdo Causa Morte

ou Doacdo, como é um imposto de competéncia estadual, variam de estado para estado.

Dessa forma, percebe-se que tais assunto tem impulsionado as pessoas a
quebrarem os tabus que envolvem o0 evento morte e consequentemente a sucessao,
mesmo que de forma lenta ou intensificado as pessoas vém procurando seus advogados
ou seus conselheiros tributarios, na busca de uma melhor maneira dentro da legislacéo,
que hoje temos na organizacdo do planejamento sucessorio. Ressalta-se que cada vez
mais estdo fazendo uso dos institutos como a doacdo em vida com clausulas especificas
para cada caso concreto. Se essa doacdo sera com usufruto, impenhorabilidade,
inalienabilidade, etc., se fara um testamento, um seguro de vida, se um VGBL - fundo

de investimento de previdéncia entre outros.

4.1 - DOACOES E VENDAS DE BENS PARA SUCESSORES
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A priori, considera-se a doacdo como um ato de liberalidade perfeitamente
normal. Assim, os pais podem dispor dos seus bens para os filhos. Friso aqui, desde que
esteja dentro dos limites estabelecidos em lei. O mesmo acontece com a venda, ela é
perfeitamente normal, desde que haja a anuéncia dos filhos e do conjugue. Pois,
segundo o Cadigo Civil, serd anulavel nas hipdteses em que os outros descendentes e 0
conjugue ndo concordem com essa venda.

Percebe-se que a legislagdo traz um gama muito grande de dispositivos que
protegem a legitima, como a proibicdo da venda de pai para filho e a trica de valores
desiguais entre eles nos artigos 496 e 533, inciso Il do Cédigo Civil de 2002%¢. A
doutrina denomina a doacdo que excede o 50% de doacOes inoficiosas. Para Silvio
Rodrigues®™ (...) deve-se entender que a acdo anulatéria da doacéo inoficiosa pode ser
desde logo proposta, o que vale dizer que o inicio do prazo prescritivo € 0 momento da
doacdo." Pois, para que se faca um doacdo, deve-se observar a reserva legal, a garantia
de que metade do patrimonio do doador (desse pai), seja destinado aos filhos. Enquanto
que a outra metade ele pode dispor da maneira que Ihe convier. Com relagdo aos prazos
para contestacdo dessas doacfes os descendentes e 0s ascendentes tem na Sumula n°
494 do STF*® disciplinando tal situacdo, assim como também o Art. 549 do Cédigo
Civil - Lei 10406/02%.

4.2 -TESTAMENTO
O evento morte € um fato e nos brasileiros temos verdadeiro pavor a esse termo.
Transportando esse evento morte para 0 mundo juridico, o individuo pode antecipar nao

a morte, mas os efeitos trazidos por ela, com um planejamento sucessorio através do

% cC — Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, Art. 496. E anulavel a venda de ascendente a
descendente, salvo se o0s outros descendentes e o cbnjuge do alienante expressamente houverem
consentido.

Paragrafo unico. Em ambos os casos, dispensa-se o consentimento do conjuge se o regime de bens for o
da separacdo obrigatdria.

Art. 533. Aplicam-se a troca as disposicdes referentes a compra e venda, com as seguintes modificacoes:
Il - é anulavel a troca de valores desiguais entre ascendentes e descendentes, sem consentimento dos
outros descendentes e do cénjuge do alienante.

37 RODRIGUES, Silvio Rodrigues. Direito Civil. v.1. 34.ed. S8o Paulo: Saraiva, 2003. p. 210

38 STF, Sumula n° 494. A acdo para anular venda de ascendente a descendente, sem consentimento dos
demais, prescreve em vinte anos, contados da data do ato, revogada a Sumula 152. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=3099. Acesso em:
16/09/2018

39 CC - Lei n° 10.406 de 10 de Janeiro de 2002 - Art. 549. Nula é também a doagdo quanto a parte que
exceder a de que o doador, no momento da liberalidade, poderia dispor em testamento. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10698250/artigo-549-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002.
Acesso em: 16/09/2018.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=3099
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10698250/artigo-549-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
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testamento. Para Pontes de Miranda®, o testamento é um “ato unilateral, de Gltima
vontade, pelo qual alguém, nos limites da lei, e para depois da sua morte, dispde dos
seus bens, no todo ou em parte”. Dividindo seu patrimonio antes da consumacdo do
fato, evitando com isso, litigios e conflitos familiares.

Testamento nada mais € do que um documento atestando um ato unilateral de
ultima vontade envolvendo varios direitos, como direito civil, direito sucessorio, direito
de familia, e etc. O testamento é a antecipagdo do inventério, onde se faz a divisdao em
vida do patriménio para a concretizacdo ap6s a morte. Sua feitura pode se da sob trés
formas, a primeira a ser delineada é o testamento publico, feito pelo tabelido de notas,
através de ato notarial e escritura publica, podendo ser mudado a qualquer tempo.
Conforme alus&o ao § unico do art. 1864 do CC Lei n° 10.406 de 10 de Janeiro de 2002,

in verbis:

()

Paragrafo Unico: O testamento publico pode ser escrito manualmente ou
mecanicamente, bem como ser feito pela inser¢do da declaracdo de vontade
em partes impressas de livros de notas, desde que rubricadas todas as
paginas pelo testador, se mais de uma.

Na segunda forma, temos o testamento cerrado. Conhecido como o testamento
surpresa, feito também via procedimento de registro, porém seu conteudo sé sera
divulgado apds o falecimento do testador. Diferentemente do publico, que a propria
terminologia da palavra jad diz, qualquer pessoa tem acesso as informacbes. O
cerramento segundo Gongalves*, é definido como: “segundo a tradigdo, o tabelido
estando a cédula dobrada, costura-a cinco pontos de retros e lanca pingos de lacre sobre

cada um”.

Ja na terceira forma, temos o testamento particular que pode ser feito em casa e

por qualquer pessoa atestado por trés testemunhas. Segundo Diniz*?, testemunha é:

“ PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado dos Testamentos. Leme: BH, 2005. v. I. p.
425.

* GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume VI11: direito das sucessdes. 3ed.
rev.S8o Paulo : Saraiva, 2009. p. 51.

*2 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v.6: direito das sucessdes. 17. Ed. Sdo
Paulo:Saraiva, 2003. p. 227


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/cc-lei-n-10-406-de-10-de-janeiro-de-2002#art-1864
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“a pessoa que tem capacidade para assegurar a veracidade do
ato que se quer provar, subscrevendo-o. E testemunha das
solenidades do ato testamentario”.

Porém, nas trés formas de testamento devem ser observadas algumas normas,
como o regime de casamento que garante a meacdo ou ndo; os herdeiros, necessarios,
ascendentes e os descendentes; a capacidade civil, se o testador € plenamente capaz para
0 ato. Nessa vereda Diniz*® define:

“estes sd0 os unicos casos de incapacidade testamentaria ativa. Idade
avancada, faléncia, analfabetismo (CC, artigo 1865); surdez (CC, artigo
1866); cegueira (CC, artigo 1867); enfermidade grave ndo inibem o individuo
de testar.”

5 — CONSIDERACOES FINAIS

A crise econdmica pela qual tem passado 0 nosso pais e a iminéncia da criagdo de
novos tributos, assim como também a elevacao nas aliquotas dos impostos ja existentes vem
provocando um verdadeiro escarcéu na vida da populacdo brasileira, fazendo com que
especialistas em direito tributario se debrucem sobre tal assunto.

Além do mais, as brigas envolvendo heranca estdo retratadas até mesmo no Antigo
Testamento no livro de Géneses, que relata a historia de Jaco e Esau. E até mesmo no final
da jornada do povo Hebreu no deserto, em que as filhas de Zelofeade: Macla, Noa, Hogla,
Milca e Tirza, num primeiro momento ndo tinham direito a heranca, mas foram capazes
de influenciar positivamente — a ponto de terem suas histdrias registradas nas Escrituras.

Hoje, a questdo crucial ndo é pagar mais ou menos impostos e, sim, planejar bem
a sucessdo e pagar esses impostos com o que a legislagédo nos oferece de melhor no
momento, utilizando-se de isengcdes ou de aliquotas menores, mas favoraveis ao
sucessor ou donatario. E consequentemente ficar em dia com o fisco, orientando ao
contribuinte do ITCMD para o entendimento que o planejamento é o melhor caminho.
Precisamos quebrar esse tabu que existe no Brasil de ndo se querer falar em sucesséo,
no futuro, no momento da morte e no que se sucede apos ela. Muitas vezes nesse
momento, a unidade das familias sdo quebradas e geralmente essa sucessdo e feita
através de um processo litigioso, evitavel através de um planejamento sucessorio. Além

do mais, 0 momento que vivemos de iminente aumento das aliquotas do ITCMD/ITCD

3 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v.6: direito das sucessdes. 17. Ed. Sdo
Paulo:Saraiva, 2003. p. 150
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e a criacdo de um novo imposto, ou seja, um adicional em um imposto ja existente
denominado de IGHD, trard uma reducdo consideravel ao patriménio do cidaddo na
hora da sucesséo.

Por isso, vale a pena destacar os beneficios que o planejamento sucessorio traz
aos herdeiros ou donatarios através da doacdo, como liquidez e seguranca. Por falta
desse tipo de planejamento, muitos bens ficam atravancados judicialmente, seja por
falta liquides para pagamento dos impostos ou por falta de entendimento das partes,
com relacdo aos bens deixados pelo di cujus. Tudo isso evitaria um inventario através de
um processo judicial longo e burocréatico e que muitas vezes se estende por anos.

Em um Planejamento Sucessorio ndo vamos deixar de pagar os tributos devidos
ou os encargos financeiros, mas vamos ter uma facilidade com relacéo a isso, sobretudo
ao inventariar quando preciso, sem incorrer em uma divisao injusta aos olhos de alguns
herdeiros. Além do mais, em um universo grande de herdeiros ou sucessores, pode
existir alguém que ndo tenha interesse de vender esse ou aquele imovel, evitavel com o
planejamento sucessorio.

A finalidade desse trabalho ndo foi solucionar a crise econdmica do pais, nem
tdo pouco solucionar o problema econémico e tributario do potencial contribuinte, mas
apontar superficialmente as questdes que tanto interferem o patriménio. Assim, como
também os meios mais comuns que podem ser utilizados como planejamento sucessorio
na busca da minimizacdo desses impactos, independentemente do poder econémico e
social. Em vista disso, ndo se pode acreditar em um Estado que ndo consegue gerir seus
recursos adequadamente frente a uma crise econémica sem criar ou majorar tributo.

Destarte, acreditamos que, sempre haverd um embate. De um lado encontramos
0 contribuinte, querendo pagar menos imposto; e do outro, a fazenda, seja ela Federal,
Estadual ou Municipal querendo arrecadar cada vez mais. Ttudo isso dentro da

legalidade que a lei Ihes estabelece.
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