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‘MORTE FICTA’: direito ou privilégio para o policial militar do Estado do Rio Grande do
Norte?

Evanio da Silva Alves®

RESUMO: O policial militar do Estado Rio Grande do Norte como todo servidor publico
busca amparo no Regime Proprio de Previdéncia Social. Dessa forma, notou-se que a causa
das inimeras demandas a respeito de um mesmo tema, ou seja, a aposentadoria especial
através do instituto da ‘Morte Ficta’ descrita nos artigos 139 e 140 da Lei n° 4.630/1976,
tornou-se algo impossivel apds a revogacdo de tal instituto com o advento da Lei
Complementar n° 308/2005, criando uma &urea de inexisténcia de norma regulamentadora
que ampare o servidor militar estadual e seus dependentes quando este por motivo de
condenacgédo penal ou administrativa perde seu sustento oriundo da reserva remunerada. O
objetivo do artigo é suscitar o debate desse tema sob a perspectiva da natureza da atividade
‘policial militar’ que exige do estado um tratamento previdenciario diferenciado. Para atingir
0 objetivo principal foi analisada a Constituicdo, a legislacdo infraconstitucional, bem como o
posicionamento dos mais diversos tribunais brasileiros, especialmente o do Supremo Tribunal
Justica, demonstrando que houve sim uma omissdo por parte do Estado frente ao ‘policial
militar’, peculiarmente o do estado do Rio Grande do Norte. A metodologia que se utiliza ¢ a
pesquisa bibliografica e documental, com opc¢do epistemologica pelo método dialético-
dedutivo, objetivando analisar o arcabouco normativo e as jurisprudenciais que versem sobre
o instituto referido acima, com o fito de analisar se este se caracteriza como sendo um direito
ou privilégio para o policial militar, fundamentado no principio constitucional da dignidade da
pessoa humana. Por fim apresenta os argumentos contrarios a reforma previdenciaria estadual
advinda com a LC n°® 308/05, confrontando a realidade e o saber juridico, destacando o papel
do judicidrio frente as transformagdes socioecondOmicas, as quais tendo causado o
empobrecimento do servidor policial militar e seus dependentes e em contra partida o
enriquecimento ilicito do Estado.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Previdéncia Social. Policial Militar. ‘Morte Ficta’.

ABSTRACT: The military police of the State of Rio Grande do Norte as all public server
search Regime of amparo Social Security. Thus, it was noted that the cause of the numerous
demands about the same theme, namely, the special retirement through the Institute of the *
Death Eloquentia ' described in articles 139 and 140 of law n° 4,630/1976, has become
something impossible after the revocation of such Institute with the advent of complementary
law n°® 308/2005, creating an aura of absence of regulatory standard that support the server
state and military dependents when this by reason of criminal conviction or lose your
livelihood from administrative reserve remunerated. The goal of this article is to raise the
debate of this topic from the perspective of the nature of the activity ' military police '
requiring the State pension differentiated treatment. To achieve the main objective was the
Constitution, infra, legislation as well as the placement of several Brazilian courts, especially
the Supreme Court Justice, demonstrating that there was a failure on the part the State facing
the ' military police ', peculiarly the State of Rio Grande do Norte. The methodology used is

!Discente do curso de Direito da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. Graduado em Ensino
Religioso pela Universidade Estadual do Rio Grande do Norte. e-mail: evanio21silva@gmail.com



the bibliographical and documentary research, with epistemological option for the dialectical
method, analyze-deductive the normative framework and the jurisprudénciais that focus on
the Institute referred to above, in order to examine whether this is characterized as being a
right or privilege to the military police, based on the constitutional principle of the dignity of
the human person. Finally presents the arguments against social security reform from State
with the LC number 308/05, confronting reality and legal knowledge, highlighting the role of
the judiciary in the face of the socioeconomic transformations, which having caused the
Police Server impoverishment and military dependents and against the illicit enrichment of
State.

Keywords: The Federal Constitution. Social Security. Military Police Officer. 'Death
Eloquentia'.

SUMARIO: 1. INTRODUGCAO 2. O DESENVOLVIMENTO SOCIO-HISTORICO DA
PREVIDENCIA SOCIAL NAS CONSTITUICOES BRASILEIRA 3. A PREVIDENCIA
SOCIAL NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS SOCIAIS NO ESTADO BRASILEIRO A
PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988 4. LEl COMPLEMENTAR N° 308/2005 E SEU
CONFRONTO COM O INSTITUTO DA MORTE FICTA 5. CONSIDERACOES FINAIS.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

“Porque diz a Escritura: Ndo atards a boca ao boi quando debulha. E: Digno é o

trabalhador do seu salario”

1 Timodteo 5:18

1. INTRODUCAO

O legislador Constitucional originario estabeleceu que os direitos relativos a
Previdéncia Social se enquadram como Direitos Fundamentais Humanos conforme Titulo I,
artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, e que tal instituto faz parte do Corpo
Constitucional Patrio de 1988, e que esta inserido no artigo 6° no capitulo Il que trata dos
Direitos Sociais. Por esse motivo, as relagdes previdenciarias se revestem desse carater
peculiar, em razdo da disposi¢cdo Constitucional, ndo podendo se olvidar que as alteracGes
infraconstitucionais na legislacdo previdenciaria devem ser analisadas a luz da Carta Magna
de 1988 em todos seus aspectos, ou seja, de direito, econdmico e social. Dessa forma, deve
focar a critica considerando o ordenamento juridico como um sistema integrado e articulado
para o processo de elaboracdo das normas juridica, assim como a interpretacdo normativa, que
versem sobre nosso objeto de estudo, que € a revogacgédo do instituto da Morte Ficta descrita
nos artigos 139 e 140 da Lei n°® 4.360/1976 pela Lei Complementar n® 308/2005.



Portanto, o trabalho faz uma critica ao artigo 40 da CF/88, as Emendas
Constitucionais n® 20/1998, n° 41/2003 e a Lei n® 9.717/1998, como também a posi¢do dos
magistrados e Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, alteraram no ambito da
previdéncia social a referida norma, bem como sua interpretacdo, em detrimento do policial
militar do Rio Grande do Norte em seus Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, o
instituto da Morte Ficta com advento da LC n° 308/05.

A LC n° 308/05 trouxe consigo varias modificacdes no direito previdenciario de
forma substancialmente prejudicial para o policial militar do RN, quando da revogacdo da
Morte Ficta interferindo no regime proprio do Estatuto dos Policiais Militares do RN. Sobre a
Gtica do artigo 40 da CF/88 revista pelas ECs n° 20/98 e n° 41/03 e Lei n° 9.717/98, deu-se
acolhida a LC n° 308/05 no campo infraconstitucional previdenciario estadual, tal
modificacdes faz-se necessario um olhar hermenéutico numa perspectiva do principio
Universal da Dignidade da Pessoa Humana, bem estampado em nossa Carta Magna de 1988,
tentando estabelecer um pardmetro de andlise da recente mudanca ocorrida na legislagédo
previdenciaria do Estado, e também com préprio artigo 40, § 4°, inciso Il da CF/88, quando
este trata da especificidade do trabalho policial militar.

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte —
IPERN implementou as modificagfes trazidas pela LC n° 308/05, referente ao plano
previdenciario dos servidores publicos do Estado. O artigo visa debrugar-se especificamente
sobre a modificacdo advinda com a entrada em vigor da LC n° 308/05, quando de sua
modificacdo previdenciaria frente ao instituto da Morte Ficta estampada em seus artigos 139 e
140 da Lei n° 4.360/76. Sendo tal a andlise fundamental, pois tenta dissecar o objeto de
estudo, ndo desprezado as contribuicdes dos varios ramos do direito, destacando-se o
desenvolvimento histérico e social da Previdéncia Social a nivel patrio, dispositivos
Universal, Constitucional, Infraconstitucional, Jurisprudencial e Previdenciario proprio dos
policiais militares estaduais e similares.

Noutra perspectiva analitica, a reforma previdenciaria do Estado teve repercussao
consequentemente também na vida dos dependentes dos policiais militares que transformou as
relacfes previdenciarias trazendo modificacbes que ferem a dignidade da pessoa humana e ao
direito adquirido, solapando com isto garantias Universais e Constitucionais patrio. Tais
institutos trazem consigo: a dignidade da pessoal humana e estabelece requisitos e critérios
diferenciados quanto a concessdo de reforma remunerada e pensdo para dependentes do
policial militar que estiverem em atividade de risco, 0 que se coaduna com 0 exercicio

funcional de Policial Militar.



Outro ponto fundamental é que os entendimentos jurisprudenciais que surgiram
com a novel interpretacdo normativa vém delineando caminhos para nova perspectiva de
aplicacdo das normas do direito previdenciario estadual em relacdo ao policial militar e seus
dependentes. Novidade esta que ja ocorre na esfera dos juizes e tribunais, com decisbes e
posicionamentos jurisprudenciais no sentido de desrespeitar a autonomia socioecondémica do
policial militar e seus dependentes colocando-o0s em situagdo de risco social, causando ao
policial militar estadual e aos dependentes um empobrecimento socioeconémico, e de
contrapartida um enriquecimento ilicito do Estado. Este dltimo ndo se caracteriza em
principio objeto de nosso estudo aqui, mas € ponto que surgiu com a nova modificacdo no
RPPS do policial militar.

Portanto, dividem-se assim 0s topicos: a segunda secdo demonstra o
desenvolvimento social-historico da Previdéncia Social no Brasil com base nas Constituicdes.
Na terceira secdo direciona-se a analise a previdéncia social na perspectiva dos direitos sociais
no estado brasileiro a partir da constituicdo de 1988. E na quarta secdo temos a LC n° 308/05
e seu confronto com os artigos 139 e 140 da lei n°® 4.360/76 a luz da constituicdo 1988, o
papel da magistratura, as jurisprudenciais e seu impacto na vida do policial militar e seus

dependentes.

2. O DESENVOLVIMENTO SOCIO-HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRA

A Constituicdo Imperial de 1824 teve como caracteristica embrionéria a
valorizacdo da norma e o0 que esta descrito nela, como também os socorros publicos enquanto
modelo de assisténcia social, tais diretrizes traduziram a idéia contida nos artigo 1782, inciso
XXXI e 0 artigo 179° ambos da Constituicido 1824:

Art. 178. E s6 constitucional o que diz respeito aos limites e atribuicdes respectivas
dos poderes politicos, e aos direitos politicos e individuais dos cidaddos; tudo o que
ndo é constitucional pode ser alterado, sem as formalidades referidas, pelas
legislaturas ordinarias.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadédos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:

’BRASIL. Carta de Lei de 25 de Marco de 1824. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm> Acesso em: 05 de out. de 2018.
SNOGUEIRA, Octaciano. 1824 / Octaciano Nogueira. — 3. ed. — Brasilia : Senado Federal, Subsecretaria de
EdicGes Técnicas, 2012. Pag. 11. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/.../Constituicoes_Brasileiras_v1 1824.pdf> Acesso em: 05 de out.
de 2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm

E&XI - A Constituicdo também garante os socorros publicos.

Percebe-se nos dispositivos constitucional, em seus artigos 178 e 179, a
preocupacdo do legislador com a liberdade publica e, principalmente, com a protecdo aos
cidaddos contra as eventuais investidas do Estado. Dando inicio com isto a norma
constitucional, referente a assisténcia social publica, sendo uma forma elementar de protecédo
aos cidadéos.

A Constituicdo de 1891 em nada contribuiu grandemente no setor de protecao
previdenciaria. Sua maior contribuicdo deu-se com a criacdo da aposentadoria por invalidez
dos funcionarios publicos e primeira lei de cunho previdenciario, a Lei n° 3.397/88. Esta
descrevia um minimo de prote¢do aos trabalhadores da estrada de ferro caso houvesse algum
infortinio no trabalho. Esse ato caracterizando-se até os dias de hoje com a formulagéo do
instituto da aposentadoria tal como conhecemos.

A Carta Magna de 1934 fez uma reformulacdo substancial da protecdo social
brasileira, criando o modelo tripartite de financiamento do sistema de previdéncia social.
Consistia em arrecadar fundos de trés esferas: a Unido, os empregadores e 0os empregados.

Afirma em suas precisas licdes Berenice Rojas*:

“A regulamentacdo das relagdes entre capital e trabalho foi a tonica do periodo, o
que parece apontar uma estratégia legalista na tentativa de interferir
autoritariamente, via legislacdo, para evitar conflito social. Toda a legislacdo
trabalhista criada na época embasava-se na idéia do pensamento liberal brasileiro,
onde a intervencgdo estatal buscava a harmonia entre empregadores e empregados.
Era bem-vinda, na concep¢do dos empresarios, toda a iniciativa do estado que
controlasse a classe operaria, Da mesma forma era bem-vinda por parte dos
empregados, pois contribuia para melhorar suas condigdes de trabalho™.

A Constituicdo de 1934 inovou ao garantir a protecdo social enquanto seguro,
para o qual devem contribuir tanto o trabalhador como o empregador, sendo essa igualdade
absolvida pelo proprio Poder Publico. Sendo pioneira ao utilizar o termo “Previdéncia”, ainda
que sem o adjetivo “Social”.

A Constituicdo de 1937 é vélido ressaltar que apesar de destituir o sistema
previdenciario anterior de 1934, a nova Carta Magna ndo deixou de enumerar 0s riscos sociais

cobertos pelo seguro social, conforme o artigo 137, alinea m®, diz “A4 legislacdo do trabalho

* COUTO, Berenice Rojas. O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade Brasileira: uma equago
possivel? Sdo Paulo: Cortez,2004. Pag. 95.

>BRASIL.Dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de1937. Disponivel em:
<ConstituicdoPlanaltowww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>




10

observara, além de outros, 0s seguintes preceitos; m) a instituicdo de seguros de velhice, de
invalidez, de vida e para 0s casos de acidentes do trabalho”. Contudo, o referido artigo foi
suspenso pelo Decreto n° 10.358/42, seu objetivo era 0s seguros em decorréncia de acidente
de trabalho. Mas, as politicas sociais se afirmaram com o advento do Estado Novo na era

Vargas como afirma Ricardo Luz®:

“Nos anos trinta e quarenta do século XX, correspondente a Segunda Republica,
primeiro Republica tenentista, depois (a partir de 1937) ditadura do Estado Novo,
exercida por Getllio Vargas, houve uma mudanca significativa nas politicas sociais,
sobretudo na éarea de sa(de. Praticamente ai nasceu a previdéncia social como
funcdo de Estado, incluindo-se em diversos Institutos de Aposentadoria e Pens6es
entdo criados, ainda que de forma incipiente, a atengdo médica individualizada”.

Assim sendo, surgiram novos decretos leis, destacando-se: DL n° 288/38; DL n°
1.142/38; DL n° 1.355/39; DL n° 1.469/39; DL n° 2.122/40; Decreto Lei n° 7.526. E, por fim,
0 Decreto Lei n® 8.742/46, que criou o Departamento Nacional de Previdéncia Social —
DNPS, que se transformaria no Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS.

Ja a Carta Magna de 1946’ em seu artigo 157 afirma:

“A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhoria da condigdo dos trabalhadores”
sendo a primeira Constituicdo que estabeleceu a expressdo “Previdéncia Social”,
substituindo o termo “Seguro Social”.

Neste sentido a Lei n° 3.807/60, Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS
buscava a unificacdo das leis infraconstitucionais previdenciarias. Sendo responsavel pelo
auxilio-reclusdo, auxilio-natalidade e auxilio-funeral. Com o DL n° 72/66, iniciou-se um
sistema de seguridade social o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS.

A Carta Magna de 1967 trouxe-se consigo a EC n° 01/69, sem grandes avancos.
Sua maior virtude foi a inclusdo de varios auxilios previdenciarios: seguro desemprego;
salario-familia; seguro de acidentes de trabalho; o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
e a inclusdo dos empregados domésticos. Além da edicdo da Lei n° 6.125/74 que criou a
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social.

E, por fim, a Carta Magna de 1988, com seu viés social, instituiram um

auténtico Sistema Nacional de Seguridade Social, que objetivava assegurar ao cidaddo o bem-

Acesso em: 10 de out. de 2018.

®LUZ, Ricardo. Gestao do Clima Organizacional. Rio de Janeiro. RJ: Qualitymark, 2000. Pag. 299.
"BRASIL. A Mesa da Assembléia Constituinte promulga a Constituicdo dos Estados Unidos publicado.
DouU de 19.9.1946, republicado em 25.9.1946 ¢ 15.10.46. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 10 de out. de 2018.
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estar e a justica sociais, onde ninguém ndo deveria ser privado do minimo existencial,
observando-se o principio da dignidade da pessoa humana, conforme as palavras de Paulo

Bonavides®:

Com a constituicdo de 1988, ao revés do que dizem os seus inimigos, foi a melhor
das constituigdes brasileiras de todas as nossas épocas constitucionais. Onde ela
mais avanca ¢ onde o Governo mais intenta retrograda-la. Como constituicdo dos
direitos fundamentais e da protecéo juridica da sociedade, combinando assim defesa
do corpo social e tutela dos direitos subjetivos, ela fez nesse prisma judicial do
regime significativo avanco.

Percebemos que tais avancos foram dirigidos por Vvarios principios
constitucionais, entre 0s quais se sobressai a universalidade da cobertura e do atendimento, o
que demonstra que o sistema de seguridade social da Constituicdo Federal de 1988° possui
carater protetor quando dizem seu artigo 193 que “A ordem social tem como base o primado
do trabalho, e como objetivo o0 bem-estar e a justica sociais”.

A Seguridade Social tem como objetivo a protecdo social, e Previdéncia Social
como um dos seus bragos também busca programar em prol da dignidade da pessoa humana
essa protecdo. Mesmo que esta esteja atrelada ha uma cobranca de certo valor,sendo uma das
especificidades previdencidrias a sua organizacdo em carater contributivo. Sendo essa
caracteristica que predomina na Carta de 1988, e que diferencia a Previdéncia Social dos
outros institutos do sistema de Seguridade Social é justamente seu carater contributivo.

Assim, h& uma universalidade de cobertura para os que ndo contribuem
efetivamente. Portanto, somente o trabalhador contribuinte e seus dependentes tém a protecédo
social previdenciaria, ou seja, a previdéncia social garante as condi¢fes minimas de vida, para
seus participantes, adequando-se ao padrdo socioecondémico de cada um dos seus
contribuintes, objetivando a manutencgdo do nivel de vida dos sujeitos filiados. Por isso, recai
essa protecao previdenciaria, na figura do trabalhador e seus dependentes, ndo importando se

privado ou publico. Conforme Saulo Stefanone Alle?:

E ndo se pode dizer que foi a idéia de direito social a prestacdo do Estado que
cunhou essa nova perspectiva juridica. Pelo contrario, essa idéia de direito social
como direito puablico subjetivo foi pensada numa estrutura originalmente

®BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Malheiros editoras — Sdo Paulo —
SP. 2001, pag. 204.

BRASIL. Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com Constituicio da Republica
Federativa do Brasil.Disponivelem:<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/.../CF88_Livro_EC91
_2016.pdf> Acesso em: 11 de out. de 2018.

YALLE, Saulo Stefanone. O CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO: Heranca Liberal e o Estado Social.
Revista Brasileira de Direito Constitucional - RBDC n. 11 — jan./jun. 2008 pag. 102-103.
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individualista, mas que pede para ser repensada, ou em outras palavras, ao invés de
uma visdo individualista sobre os direitos sociais, como a estrutura acabou
provocando, é preciso lancar uma visao social aos direitos individuais.

Entretanto, as conquistas dos brasileiros devem ser festejadas com relacdo a
previdenciaria social como um dos pilares da protecdo social, pois no decorrer de seu
desenvolvimento histérico, ndo se tinha sequer a garantia efetiva do Estado quanto as
prestacOes de assisténcia social objetivas. Porém, medidas estdo sendo tomadas com relacdo
aos privilégios atribuidos a alguns setores publicos. Entretanto, devemos separar a realidade
econdmica da realidade juridica, hoje ha& uma maior preocupacdo com o dinheiro publico
porque se deve obediéncia aos limites econdmicos, na forma da lei.

As reformas na Previdéncia Social, através da EC n° 20/98, com objetivo de
limitar a certo valor a contribuicdo do assistido e vinculando esse limite de cobertura ao que
ele ira receber no futuro e a EC n°41/03, que trata de coibir as desigualdades entre os dois
sistemas previdenciarios, seja o privado e publico. Este ultimo objeto do estudo em comento.

A Carta Magna de 1988, em nenhum momento, nega eficdcia aos valores
fundamentais conquistados a custa de duras penas ao longo da histdria da sociedade brasileira,
mas ndo se pode negar que a reforma previdenciaria em questdo tirou direitos ja conquistados
pelos policiais militares do RN, transformando seus direitos, ja garantidos, em matérias

inconstitucionais, como afirma Frederico Amado**:

De forma linear percebemos que tudo que diz respeitos regras universais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores pablicos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e dos seus Regimes Prdprios de
Previdéncia Social (RPPS) por leis especificas, “sob pena de inconstitucionalidade
formal, por violagdo ao regramento geral”

As normas infraconstitucionais que revogou direitos ditos importantissimos para
os policiais militares elevando agora estes direitos ao mundo da ilegalidade Constitucional.
Veja-se que tal instituto da ‘Morte Ficta’ quando descrito pelo legislador sé tentava proteger o
policial militar de eventuais abusos, garantindo-lhe o minimo necessario para preservacao de
uma vida digna, elevando, inclusive, tais preceitos ao status de clausulas pétreas conforme
artigo 60, §4°, 11" CF/88 ao afirmar que “A Constituicdo podera ser emendada, respeitando-

se os direitos e garantias individuais .

“AMADO, Frederico. Curso De Direito E Processo Previdenciario - 82 Ed. ed. Juspodivm. 2016. Pag. 544.
2BRASIL. Constituichio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 11 de out. de 2018.
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Por Gltimo, € editada a Lei n° 8.029/90 criando o Instituto Nacional do Seguro
Social, uma autarquia federal ligada ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, com
objetivo de promover o reconhecimento de direito ao recebimento de beneficios
administrados pela previdéncia social, assegurando agilidade, comodidade aos seus usuarios e

ampliacdo do controle social em nivel da previdéncia privada.

3. A PREVIDENCIA SOCIAL NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS SOCIAIS NO
ESTADO BRASILEIRO A PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988

Na contextualizacdo histdrica a luz da seguranca Constitucional, é atil lembrar o
estudo de Hesse™ que “fortalecimento da forca normativa da constituicdo que a todos nés
incumbe e de seu pressuposto bdasico, a ‘Vontade de Constitui¢do’, dependerd se as questoes
de nosso futuro politico serdo questdes de poder ou questdes de Direito .

Consoante 0 pensamento anterior, a for¢ca normativa da Constituicdo deve ser
sempre buscada mediante elementos juridicos, politicos e sociais que fortalecam sua estrutura
enguanto norma maior gque orienta e ordena todo o ordenamento juridico de um povo.

Sob esse prisma, as mudancas sociais repercutem também em modificacbes nas
normas constitucionais, tendo como objetivo atender as novas necessidades da sociedade. Mas
essas transformacBes nas normas devem obedecer a um ritmo ndo tdo frenético, pois isso
poderia causar um desequilibrio na constituicdo vigente causando inseguranca juridica nas
relacdes sociais.

E neste sentido que sdo concebidos os direitos sociais enquanto direitos
fundamentais, englobando aqueles de natureza social, econémica, saude e cultural, passando a
receber status juridico quando incorporados pelos textos constitucionais. Conforme a
Constituicdo Alema de 1919 (Weimar) que se destaca como pioneira ao positivar os direitos
sociais, encetando a fase do constitucionalismo social dos direitos. Nessa fase de formacéo do
Estado Social, as geracdes de direitos sdo bastante elucidativas conforme pensamentos de

Gilmar Mendes e Paulo Branco*:

Essa distincdo entre geragGes dos direitos fundamentais é estabelecida apenas com o
proposito de situar os diferentes momentos em que esses grupos de direitos surgem
como reivindicagdes acolhidas pela ordem juridica. Deve-se ter presente, entretanto,

BHESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Sérgio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1991.
Pag. 78.

“MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. rev. e
atual. Séo Paulo: Saraiva, 2017. pag. 127-128.
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que falar em sucesséo de geracfes ndo significa dizer que os direitos previstos num
momento tenham sido suplantados por aqueles surgidos em instante seguinte. Os
direitos de cada geracdo persistem validos juntamente com os direitos da nova
geracdo, ainda que o significado de cada um sofra o influxo das concepcdes juridicas
e sociais prevalentes nos novos momentos. Assim, um antigo direito pode ter o seu
sentido adaptado as novidades constitucionais. Entende-se, pois, que tantos direitos
a liberdade ndo guardem, hoje, o0 mesmo contelido que apresentavam antes de
surgirem os direitos de segunda geracdo, com as suas reivindicacbes de justica
social, e antes que fossem acolhidos os direitos de terceira geracdo, como o da
protecdo ao meio ambiente. Basta que se pense em como evoluiu a compreensao do
direito a propriedade, desde a Revolugdo Francesa até a incorporagdo as
preocupacles constitucionais de temas sociais e de protecdo do meio ambiente. Os
novos direitos ndo podem ser desprezados quando se trata de definir aqueles
direitos tradicionais. (grifos nossos)

Atentos a evolucédo histérica dos direitos fundamentais que resultou no processo
paulatino de conquistas sociais e tentativas de pacificacdo social, ndo havendo razéo para se
apregoar a idéia de superacdo ou suplantacdo de uns direitos por outros, mas a melhor
interpretacdo é de aperfeicoamento acerca do conceito e aplicacdo dessas normas no
ordenamento juridico vigente.

Nessa perspectiva, é imperioso destacar que se aduz sobre os direitos relativos a
Previdéncia Social, os quais fazem parte dos denominados Direitos Fundamentais Sociais,
divididos em: educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, em consonancia com

artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. Afirma Jo&o Pedro Pereira Lemos Passos’>:

“Enfim em 1988, a Constitui¢ao Federal destinou todo um capitulo para versar sobre
Seguridade Social, que foi classificado como direito social, implantando uma nova
era na histéria do Brasil, delimitando seu campo de acéo, elencou os principios que
regem até hoje a seguridade social”.

Para uma melhor compreensdo do significado dos tidos direitos sociais, entre 0s
quais se destaca a Previdéncia Social, declara José Afonso da Silva'® o seguinte entendimento

sobre o tema:

“Prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais
desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade.”

PASSOS, Jodo Pedro Pereira Lemos. Regimes de previdéncia social. Aposentadoria especial. Servidor
publico. Policial militar. Disponivel em:
<www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo> Acesso em: 04 de dez. de 2018.
8SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. Pag.
288.
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Dessa maneira, compreende-se que o0s direitos sociais sdo 0s que se alinham com
direito Constitucional numa perspectiva de igualdade material, ou seja, aqueles que possuem
0 escopo de fazer com que o Estado atue de maneira positiva para minimizar as desigualdades
socioecondmicas.

Logo, o objetivo primordial da observéncia das referidas presta¢des sociais, numa
abordagem que considera como diretriz o principio da dignidade da pessoa humana, podemos
afirmar que o direito previdenciario deve ser considerado como direito fundamental o que
significa que sdo protegidos pela imutabilidade, considerados clausula pétrea, ndo sendo
possivel em hipdtese alguma sua supressdo em relacdo aos direitos fundamentais sociais, 0
que se estende, também, a Previdéncia Social.

Conforme o exposto, a analise constitucionalista no que tange aos dos direitos
sociais, ampliou a Previdéncia Social, como fez com as politicas de saude e assisténcia social.
O sistema previdenciario brasileiro compbe a seguridade social que de acordo com o
artigo194 da CF/88, objetiva um conjunto de ac¢bes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, visando resguardar o direito a salde, assisténcia social e a previdéncia social.

Segundo Jodo Pedro Pereira Passos Lemos®”:

A instituico da carta de 1988 foi a primeira a estabelecer no Brasil de forma
sistemética a seguridade social, com o viés de seguranca social, englobando as a¢Ges
na area da previdéncia social, da assisténcia social e da salde publica, estando
prevista no Capitulo Xl, do Titulo VIII, dos artigos 194 a 204 enquanto a
previdéncia dos servidores publicos a ser regulada pelo art. 40 da carta cidada.

E nesse contexto de relevancia constitucional do sistema previdenciario que o
presente trabalho busca analisar o papel da Previdéncia Social para o policial militar e seus
dependentes tomando como referéncia o artigo 201*® da CF/88 que assim versa sobre o tema
“a previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e
de filiacAo obrigatoria observando os critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial”. A Previdéncia Social tem essa funcdo de prestacdo positiva do Estado para tentar

YPASSOS, Jodo Pedro Pereira Lemos. Regimes de previdéncia social. Aposentadoria especial. Servidor
publico. Policialmilitar. Disponivelem:<www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo
> Acesso em: 04 de dez. de 2018.

BBRASIL. Constituichio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 09 de maio de
2018.
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equilibrar as situacdes de risco na sociedade e do individuo. Nesse viés analitico, José Jayme

de Souza Santoro™ tem o seguinte posicionamento:

Portanto, considerados os mesmos argumentos expendidos quando da explicacdo da
Motivacdo Econdmica, essa omissdo ou essa incapacidade de agir do cidaddo devem
ser supridas pelo Estado, a fim de que ndo causem transtornos a sociedade. Alids,
por ser ele mesmo o manipulador do ambiente econdmico, cabe ao Estado, mais do
que qualquer um, avaliar e dimensionar os modos e formas de cobertura
adequados a cada situacao de risco. (grifos nossos)

Desta forma, a Previdéncia Social consiste em uma poupanca forcada, imposta ao
servidor pablico, e no caso em debate, especificamente falando vale ressaltar a condicéo do
policial militar, como meio de assegurar condi¢des minimas financeiras de sobrevivéncia
guando ndo mais possuir capacidade laboral. Tal fato, contribui na mesma linha de

pensamento Pedro Pereira Passos Lemos®:

[...] a norma constitucional com eficcia direta, s6 se confronta sob o prisma do
direito material com outra norma fundamental, sem ddvida confrontar um beneficio
universal e fundamental a todo trabalhador brasileiro, de ter uma modalidade de
aposentadoria ou reserva especifica em razdo do risco de vida de sua atividade com
normas, mesmo que constitucionais, mas fundamentais, a que prevalecera sera a
norma constitucional que versa sobre direito fundamental.

Lembrando que o policial militar, pela sua condicdo de militar ndo se aposenta,
mas vai para reserva remunerada, sendo excluido das fileiras da instituicdo militar s6 apos
trinta anos de reserva remunerada, ou seja, ele vai para reserva, mas continuar ligado a
instituicdo militar. Percebe-se que o policial militar estadual é um servidor diferenciado pela
simples condicdo de ser militar.

Portanto, o artigo versa tdo somente sobre isto, ou seja, 0 direito adquirido na
condigdo de contribuinte do sistema previdenciario do IPERN, que ap6s sua ida para
inatividade sob a perspectiva de um futuro beneficio que é de ter direito a um descanso digno
ap6s anos de efetivo servico prestado a instituigdo militar e sociedade, contribuicdo
previdenciaria em uma atividade de risco, que é ser policial militar.

A Carta de 1988 dispde sobre dois temas, a atividade laboral em seu artigo 40,
849, inciso 11, e o direito fundamental da pessoa humana em seu artigo 1°, inciso Il1. O policial

militar atende aos dois critérios constitucionais, sendo o primeiro o labor de risco e o segundo

SOUZA SANTORO, José Jayme de. Manual de direito previdenciario. 22 edigdo, Livraria Freitas Bastos
Editora S.A, 2001. Pag. 004.

“PASSOS, Jodo Pedro Pereira Lemos. Regimes de previdéncia social. Aposentadoria especial. Servidor
publico. Policial militar. Disponivel em:;
<www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo>Acesso em: 04 de dez. de 2018.
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atende a qualidade de ser pessoa humana. Dando-lhe o direito ao minimo de condi¢do de
sobrevivéncia, além de atender ao critério contributivo elencado na Lei n® 9.717/98* em seu

artigo 1°, inciso II:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

[.-]

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e militar,
ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes; (grifos nossos).

Na mesma linha o artigo 4°°* da Lei n° 10.887/04:

Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundacles, para a manutengdo do respectivo
regime proprio de previdéncia social, serd de 11% (onze por cento), incidente sobre
a totalidade da base de contribuigdo. (grifo nossos)

Entdo para fazer jus ao beneficio, o policial militar faz-se necessario contribuir
com no minimo 11% do seu salario bruto para o RPPS com aliquota de contribuicdo
conforme o artigo 1° da Lei n® 8.633/05%, através do IPERN:

Art. 1° A contribuig8o social do servidor ativo de qualquer dos Poderes do Estado,
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado, incluidas suas autarquias e
fundacdes, e dos Militares Estaduais, para a manutengdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social, sera de 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da
base de contribuicdo. (grifos nossos)

Portanto, mais um dos fatores para ter direito ao beneficio por parte do policial
militar se preenche nos requisitos expostos, inclusive sobre a taxa de 11% imposta ao policial
militar se equiparando ao servidor publico civil do RN, diferente dos militares da Uni&o que

contribuem com apenas 7,5% de seus vencimentos brutos para seu RPPS.

ZIBRASIL. Lei n° 9.717/98. Dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes

dos militares dos Estados e do Distrito Federal. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm> Acesso em: 01 de abr. de 2019.
#BRASIL.Lei n° 10.887/04. Conversdo da Medida Provisoria n° 167/04.

Disponivelem:<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20042006/2004/Lei/L.10.887compilado.htm> Acesso em:
0l1de abr. de 2019.

ZR10 GRANDE DO NORTE. Lei n° 8.633/05. Dispde sobre a contribui¢do para o custeio do Regime Préprio
de Previdéncia Social dos Servidores do Estado do RN. Disponivel em:
<adcon.rn.gov.br/acervo/IPERN/DOC/DOC000000000006933.PDF> Acesso em: 01 de abr. de 20109.
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4. LEI COMPLEMENTAR N° 308/2005 E SEU CONFRONTO COM O INSTITUTO
DA ‘MORTE FICTA’

A temética da reforma previdenciaria estadual, especificamente, sobre o instituto
da ‘Morte Ficta’ deve ser analisada levando-se em consideragdo os direitos da dignidade da
pessoa humana elencados no texto constitucional. Nesse tocante, a reforma previdenciaria
estadual do servidor publico do RN, realizada pela LC n°® 308/05, teve reflexo negativo na
vida do policial militar e seus dependentes, tal fato precisa ser compreendido ndo somente sob
olhar da dignidade da pessoa humana, mas também na perspectiva do artigo 40, §4°, inciso Il
da EC n° 20/98 e do artigo 201 da EC n° 41/03 todos de nossa Carta Magna de 1988 e a Lei n°
9.717/98.

Sendo os direitos sociais impostos a todos os cidaddos e constitucionalmente
assegurados, representam a resposta que a sociedade espera e necessita para que as condi¢oes
minimas de vida estejam resguardadas, ainda que as desigualdades ndo sejam extintas, mas
que o direcionamento social do Estado deve ser no sentido de aliviar o desequilibrio
socioeconbémico através de contraprestacdes positivas para promocao e igualdade material,
refletindo assim o cerne do principio da dignidade da pessoa humana.

Inclusive as relacBes entre os servidores publicos e os entes da federacdao (Unido,
Estados e Municipios) véem passando por modifica¢fes, no que diz respeito aos direitos nao
violados, por exemplo, o que ocorreu com o policial militar estadual quando da revogacéo do
instituto ‘Morte Ficta’ pela LC n° 308/05. As modificacfes trazidas com a LC n° 308/05
atingiram diretamente o policial militar e seus dependentes, lancando um processo de
retrocesso socioecondmico, o qual é vedado pela barreira constitucional, uma vez que o
legislador infraconstitucional deve ter a sua atuacdo balizada nos parametros constitucionais.
Tal retrocesso visando certa estabilidade econdmica pelo ente estatal esta em impresso no

pensamento de Paulo Bonavides®*:

As exigéncias de estabilidade do sistema, em torno de paz social, destinadas a
garantir um desenvolvimento um desenvolvimento nacional mais humano e mais
acorde aos principios que regem a democracia, a justica e a dignidade da pessoa
humana, consoante o estatuido nos artigos 1° e 3° da Carta Magna, onde se
formulam os fundamentos e objetivos de nossa Republica Federativa, pendem, por
inteiro, da concrecdo dos sobreditos direitos. E aqui vale lembrar, na ordem do
processo constitucional, a originalissima proposicdo do constitucionalista Paulo
Lépo [...] se reportou a necessidade de instituir um mandado de garantia social, o
qual se nos afigura o instrumento por exceléncia com que afiancar o respeito as

*BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Malheiros editoras — Sdo Paulo —SP.
2001, pag. 204.



19

clausulas declaratorias daqueles direitos fundamentais na estrutura do Estado social
contemporaneo, sobretudo nos paises em desenvolvimento, dentro, porem, dos
limites de razoabilidade das prestacdes materiais impetradas ao estado. S6 assim a
Justica pora termo aos comportamentos omissivos de governantes e legisladores
ordinarios em matéria constitucional de execucdo dos sobreditos direitos.

Neste sentido, as leis infraconstitucionais que visavam reger as relacGes do
servidor publico com o ente estatal transitam num espaco constitucional bem delineado, de
forma que qualquer alteracéo ou reforma precisa ser visitada antes pela analise constitucional.

Porquanto, a reforma previdenciéria realizada pela LC n° 308/05, confrontando
com o instituto da ‘Morte Ficta’ tendo como pano de fundo o policial militar e seus
dependentes, especialmente as interferéncias que a reforma causou na mencionada norma,
pois se algo foi retirado ou modificado caberia ao legislador minimizar o prejuizo. Pois a
norma ndo respeitou o RPPS quando unificou o regime do servidor civil publico e do servidor
policial militar sem reconhecer suas particularidades. Segundo o artigo 1° e artigo 5° ambos
da Lei 9.717/98%:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

Art. 52 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder beneficios distintos dos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, salvo disposicdo em contrario da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Fica vedada a concessdo de aposentadoria especial, nos termos
do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, até que lei complementar federal
discipline a matéria. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de
2001)(grifos nossos).

Percebe-se com a promulgacdo da LC n° 308/05 através do IPERN alterou
substancialmente o regime previdenciario do policial militar do RN no quesito do instituto da
‘Morte Ficta’ em nome do principio da legalidade, isonomia e estabilidade econdmica.

Esse processo de mitigacdo do direito previdenciério do policial militar e seus
dependentes tém como arcabouco o artigo 40 da CF/88, que objetivando o equilibrio
financeiro ndo observou que o texto constitucional é claro ao firmar critérios diferenciados

entre 0s servidores para a adocdo de requisitos de concessdo para as prestacoes

ZBRASIL. Lei n° 9.717/98. Dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes
dos militares  dos Estadose  do Distrito  Federaleda  outras  providéncias.  Disponivel  em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm> Acesso em: 01 de abr. de 2019.
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previdenciérias. Nessa extensdo, a Carta de 1988% elencou as diretrizes basicas a serem
obedecidas nos casos das aposentadorias para o servidor civil e reforma remunerada para o

policial militar:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo [...].

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

I que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de
2005)

Il cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Bes especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica.

Observa-se que o artigo 40, 84°, inciso Il da CF/88, elegeu o policial militar em
uma categoria diferenciada, ou seja, especial como também o artigo 5°, paragrafo unico da Leli
9.717/98. Causa estranheza que a LC n° 308/05 possa suplanta o dispositivo constitucional e
norma infraconstitucional em destaque.

Esse processo de suplantacdo de direitos constitucionais por vias legais deve-se as
lacunas deixadas em nossa Carta de 1988, que devem e sdo preenchidas pelas emendas
constitucionais, mas o excesso de tal ferramenta normativa visando exclusivamente os
interesses dos entes estatais (Unido, Estados e Municipios) poderd ocorrer o que acontecera
com as famosas Medidas Provisorias e seu uso desmedido, ou seja, desgastam o dispositivo
constitucional, o que contribui para reflexdo do debate aqui suscitado sendo também

asseverado por Paulo Bonavides?”:

O direito é justo porque € legitimo; s6 a lei pode ser injusta porque nem sempre €
legitima. [...]

Quando ndo atende aos requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia, conforme
acontece na praxis do regime, e o poder executivo a reedita, configura ela a quinta-
esséncia da ilegalidade, da ilegitimidade e da inconstitucionalidade.

[...]: sendo medida, ndo é lei, posto que tenha forca de lei. Quem a expede — o
Executivo — o faz em carater provisorio, obedecendo ao mandamento do texto
constitucional. O abuso de tais Medidas, porém, as converteu, no Brasil em
instrumentos por exceléncia da ditadura constitucional, ressuscitada a republica de

BRASIL. Constituichio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 09 de maio de
2018.

*’BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Malheiros editoras — Sdo Paulo —SP.
2001, pag. 219.
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decretos-leis, abolida desde a queda do estado novo de 1937 e, uma vez reinstalada
em 1964, varrida de nosso sistema pelo constituinte de 1988, que jamais imaginou
haver procriado um monstro.

No mesmo lastro informativo, mas com visdo voltada para o papel do magistrado

na interpretacéo das normas afirma Uadi Lammego Bulos®®:

Argumentam que, por esse motivo, o Poder Judiciario deve verificar a
constitucionalidade de normas constitucionais originarias, tomando como base
valores suprapositivos, que transcendem o0s preceitos escritos nas constituicGes
(honestidade, bom senso, dar a cada um o que é seu etc.). Defendem, pois, a
existéncia de conflitos de valores na ordem juridica, que seriam responsaveis pelo
choque entre as normas constitucionais positivas e o direito supraconstitucional.Sob
esse prisma, reconhecem certas contradi¢ces transcendentes, concluindo pela
possibilidade de ocorrer incompatibilidade entre normas constitucionais escritas,
integrantes de uma mesma constitui¢éo. (grifos nossos).

Seguindo o pensamento endente Pedro Lenza®:

“[...] podera o magistrado deparar-se com inevitavel colisdo de direitos
fundamentais, quais sejam, o principio da autonomia da vontade privada e da livre
iniciativa de um lado (CF, arts. 1°, IV, e 170, caput) e o da dignidade da pessoa
humana e da méxima efetividade dos direitos fundamentais (art. 1°, 111) de outro.
Diante dessa ‘colisdo’, indispensdvel serd a ‘ponderagdo de interesses’ a luz da
razoabilidade e da concordéncia prética ou harmonizagdo. Nao sendo possivel a
harmonizagdo, o Judiciario tera que avaliar qual dos interesses devera
prevalecer”. (grifos nossos)

Apesar da LC n° 308/05 ter retirado o “manto protecionista” do instituto da
‘Morte Ficta’, ha por parte dos autores uma ressalva que deve ser observada pelos
magistrados em relacdo a reforma previdenciaria antes de ser implantada, que esta respeite o
que for de direito do policial militar na condi¢éo de cidadao e na qualidade de pessoa humana.

Nesse percurso, a LC n° 308/05, desponta na flexibilizacdo e principalmente em
beneficio do Estado, causando prejuizos para o policial militar e seus dependentes. Observa-
se que norma ndo contemplou os artigos 139 e 140 da Lei 4.360/76, que tratava da
normatizacdo da ‘Morte Ficta’, quando delimitou os novos beneficios e beneficiados, e como

seria agraciado pela LC n° 308/05%:

%BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional/Uadi Lammégo Bulos. - 8. Cd - Seio Paulo:
Saraiva, 2014. Pag. 278.

PLENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, Pag. 677.
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Art. 6° S8o segurados do RPPS/RN:

[-]

I11 - o militar estadual da ativa, da reserva remunerada e o reformado.

Art. 7° A perda da qualidade de segurado do RPPS/RN ocorrera nas hipoteses de
morte, exoneracéo ou demissao.

Art. 8° S8o beneficiarios do RPPS/RN, na qualidade de dependentes do segurado:

I - 0 cOnjuge, a companheira, 0 companheiro, inclusive do mesmo sexo, e o filho
ndo emancipado, menor de vinte e um anos ou invalido de qualquer idade;

Il - os pais;

Il - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de vinte e um anos ou
invalido de qualquer idade. (grifo nosso)

Portanto, ficando bem explicito pelo IPERN quando trata dos beneficios

previdenciarios dos servidores civis e militares do RN no artigo 43 da LC n° 308/05%":

Art. 43. O RPPS/RN compreende os seguintes beneficios:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulsoria;

c) aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigo;

d) aposentadoria voluntéria por idade;

e) reforma;

f) reserva remunerada;

g) auxilio-doenca;

h) salario-maternidade; e

i) salario-familia;

Il - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte; e
b) auxilio-reclusao.

Percebemos que a norma em nada atribuiu em relacdo ao instituto da ‘Morte
Ficta’ quando da exclusdo do policial militar se dé por qualquer motivo, mesmo esse tendo
contribuindo em sua totalidade ou parcialidade para sua reforma remunerada através do
IPERN, sendo este ultimo o agente recolhedor das parcelas dos contribuintes.

Tal fato causou ao contribuinte policial militar e seus dependentes uma
vulnerabilidade socioeconémica sem precedentes, frente a nova condicdo previdenciaria, ou
seja, sem perspectiva algum de subsisténcia. Em contrapartida, isto causou outro fato, ou seja,
em detrimento do empobrecimento do policial militar e seus dependentes houve um
enriquecimento ilicito por parte do Estado.

Assim, a protegdo atribuida ao policial militar e seus dependentes ndo deve ser
vista pura e simplesmente como uma benesse concedida a uma determinada classe de servidor

plblico pelos conforme os artigos 139 e 140 da Lei n° 4.360/76:

IR10 GRANDE DO NORTE. Lei Complementar n°308/05. Reestrutura o Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado do Rio Grande do Norte, reorganiza o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Rio
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Art. 139 - O Oficial da ativa ou da inatividade, contribuinte do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado, que perder o posto e a patente, sera
considerado falecido, assistindo a seus herdeiros direto a pensédo calculada de
acordo com o vencimento-base do mesmo oficial e o regime daquele Instituto.

Art. 140 - A Praga com estabilidade assegurada, contribuinte do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado, que for excluida por um dos motivos
referidos no art. 115, serd considerada falecida, deixando a seus herdeiros a
pensdo calculada de acordo com o vencimento-base da mesma Praca e o regime
daquele Instituto. (grifos nossos)

Na mesma linha isonémica se observa o Regulamento da Lei de Pensbes dos
Militares — RLPM das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aerondutica) através do artigo
50, §§1°, 3° do Decreto Lei n° 49.096/60%;

Art 5° O oficial da ativa, da reserva remunerada ou reformado, contribuinte
obrigatério da pensdo militar, que perder pbdsto e patente, deixara a seus
beneficiarios a pensdo militar para que tiver contribuido.

8§ 1° Nas mesmas condicd@es, a praga contribuinte da penséo militar, com mais de 10
(dez) anos de servico expulsa e ndo relacionada como reservista, por efeito de
sentenga ou em virtude de um ato de autoridade competente, deixara aos seus
beneficiarios a pensdo militar para que tiver contribuido.

§ 3° A praca da reserva remunerada ou reformada aplica-se também o disposto
neste artigo. (grifos nossos)

Nesse sentido, o dispositivo constitucional que representa uma garantia em razéo
do servigo diferenciado dos militares federais e estaduais em relacdo a outros servidores
pUblicos, confronta a LC n° 308/05 conforme artigo 40, § 4°, inciso 11>* da CF/88:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o0 disposto neste artigo.

[

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores

[-]

Il que exercam atividades de risco; (grifos nossos)
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Mediante o exposto, 0 artigo 40 de nossa Carta de 1988 deve orientar as normas
infraconstitucionais no tocante as reformas previdenciérias dos entes estatais. Entdo ndo
poderia o legislador do sistema previdenciario infraconstitucional afastar-se do direito social,
e este ndo pode olvidar o seu valor socialmente construido com seu poder econdmico para o
beneficio do seu contribuinte.

Faz-se importante saber que o principio do direito previdenciario do RPPS é no
sentido de direciona-se para resguardar e proteger sobre o manto socioecondmico da
desigualdade que podera existir entre o ente estatal o servidor publico e seus dependentes.

Conforme o legislador infraconstitucional no artigo 85 da LC n° 308/05%:

Art. 85. Aos servidores portadores de deficiéncia, aos que exercam atividades de
risco e aqueles cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica é assegurada a ado¢do de requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria, nos termos do § 4°, do
art. 40, da Constituicdo Federal, alterado pelo art. 1° da Emenda Constitucional n.°
47, de 5 de julho de 2005. (grifos nossos).

Entretanto, ndo é esta interpretacdo do artigo 40 da CF/88, que se faz por parte
dos magistrados, vermos uma interpretacdo seca, visando pura e simplesmente a puni¢do do
policial militar. Com um falso pretexto de ndo conceder o instituto da ‘Morte Ficta’, pois
estaria contemplando o mau policial militar com tal beneficio em detrimento do bom policial.
Hora, que vemos aqui é uma simples limitac&o de direito elencado com o instituto da ‘Morte
Ficta’, e isto, se da sem que seja apresentar nenhuma solucdo ou contraproposta para quem
contribuiu para o sistema de RPPS visando sua futura reforma remunerada ou pensdo para
dependentes.

Inclusive apos a exclusdo do policial militar da instituigdo militar ndo é dado nem
a capacidade de transferéncia para Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS do Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS, como também ndo propiciasse a devolucao a titulo de
indenizacdo do que foi descontado de contribuicdo para o RPPS, ou seja, ha um completo
abandono do contribuinte policial militar pela sua instituicdo previdenciaria, neste caso o
IPERN e pelo Estado do RN.

O artigo tenta apenas mostrar que o policial militar da PMRN, tenha seu

reconhecimento profissional diferenciado assegurado devido sua func¢do fim, que consiste em

*RIO GRANDE DO NORTE. Lei Complementarn®308/05. Reestrutura o Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado do Rio Grande do Norte, reorganiza o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Rio
Grande do Norte (IPERN) e da outras providéncias.
Disponivel:<http://adcon.rn.gov.br/acervo/IPERN/DOC/DOC000000000005235.PDF> Acesso em: 14 de Out.
de 2018.
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situacOes de risco em que esse profissional se encontra. Diante disso, observa-se que o
policial militar do RN foi incorporado ao mesmo RPPS do servidor civil, ndo respeitando as
particularidades da funcédo policial militar ja descrita acima e s6 se confirmando em seu artigo
95 da LC n® 308/05°:

Art. 95. Compete ao IPERN, como gestor Unico do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte:

| - arrecadar e fiscalizar o recolhimento das contribui¢@es previdenciarias devidas ao
RPPS/RN;

Il - administrar recursos financeiros e outros ativos do Fundo Previdenciério e do
Fundo Financeiro, para o custeio dos proventos de aposentadoria, de reserva
remunerada e de reforma, das pensfes e dos demais beneficios previstos nesta Lei
Complementar, apresentando, quadrimestralmente, ao Poder Legislativo, Relatério
Circunstanciado no qual conste dentre outras informacdes acerca da evolugdo da
receita e da despesa, das aposentadorias, pensdes e beneficios concedidos, bem
assim das aposentadorias, pens@es e beneficios cancelados; (grifos nossos)

Pois é sabido que os militares estaduais (policial militar e bombeiro militar)
gozam de diferenca estatutaria para fins previdenciarios na prépria LC n° 308/05%, quando
afirma em seu artigo 43, §2° “Os beneficios previdenciarios a serem concedidos direta e
especificamente aos militares estaduais sédo os de reserva remunerada e o de reforma, cujas
regras de concessao sao estabelecidas em legislacdo propria”.

No mesmo direcionamento previdenciario referente ao policial militar a Lei n°
4.630/76°® em seu artigo 3°, a firma “Os integrantes da Policia Militar do Estado, em razéo
da destinacéo constitucional da Corporacéo e em decorréncia de leis vigentes, constituem
uma categoria especial de servidores publicos estadual e sdo denominados policiais-
militares”. Portanto, a LC n° 308/05 ndo pode solapar os direitos concedidos ao policial

militar, neste pensamento acrescenta Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

[...] e as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, Distrito
Federal e dos Territorios (art. 42), com vinculo estatutario sujeito a regime juridico
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proprio,mediante remuneracdo paga pelos cofres publicos. Até a Emenda
Constitucional n° 18/98, eram considerados servidores publicos, conforme artigo 42
da Constituicdo, inserido em secdo denominada "servidores publicos militares”. A
partir dessa Emenda, ficaram excluidos da categoria, s6 lhes sendo aplicaveis as
normas referentes aos servidores publicos quando houver previsdo expressa nesse
sentido, como a contida no artigo 142, § 3°, inciso VIII. Esse dispositivo manda
aplicar aos militares das Forcas Armadas os incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e X
do artigo 7° e os incisos XI, XIII, XIV e X do artigo 37. [...].Essas mesmas normas
sdo aplicadas aos militares dos Estados, Distrito Federal e Territorios com base no
artigo 42, 88 1° e 2°. O § 1° ainda manda aplicara os militares o artigo 40, § 9°,

segundo O qual "o tempo de contribuicéo federal,estadual ou municipal sera contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade”. Seu regime é estatutario, porque estabelecido em lei a que se
submetem independentemente de contrato. Esse regime juridico é definido por
legislagéo propria dos militares, que estabelece normas sobre ingresso, limites de
idade,estabilidade, transferéncia para a inatividade, direitos, deveres,
remuneracao,prerrogativas (art. 42, § 1° e 142, § 3°, X, da Constitui¢do). (grifos
N0Ss0s).

Percebermos 0s avancos previdenciarios que os militares tanto da Unido como dos
Estados tiveram no decorrer do tempo, mas no tocante ao instituto da ‘Morte Ficta’, ndo
houve uma distingdo de RPPS por parte da LC n° 308/05, mesmo policial militar sendo
elevada a categoria de militar conforme o artigo 42*° da CF/88 diz “Os membros das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia
e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios . (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998).

O constituinte ao descrever artigo 42 da CF/88, percebeu-se que o servidor
policial militar € até mais exigido que o militar das forgcas armadas, devido ao fator de risco
que esse sofre em decorréncia da funcdo policial militar como também do servidor policial
civil, este ultimo apesar de ser policial ndo estd sobre o manto do militarismo, néo
respondendo em esfera militar como acontece com o policial militar a exemplo podemos citar
o ‘Habeas Corpus’ que nio se aplica ao policial militar, conforme o artigo 5°, LXI*" da CF/88
“ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei .

Assim, instituicdo da ‘Morte Ficta’, foi uma conquista para o policial militar do

Estado do Rio Grande do Norte. Portanto, a profissdo policial militar ndo faz jus a muito

“BRASIL. Constituicdo da  RepUblica  Federativa do Brasil de  1988. Disponivel —em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 02 de abr. de 2019.
“BRASIL. Constituichio da  RepUblica  Federativa do Brasil de  1988. Disponivel —em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 19 de abr. de 2019.
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direitos elencados aos trabalhadores civis, seja publicos ou privados. Nesse sentido, Pedro

Pereira Passos Lemos™* afirma que:

11.1. Alto grau de letalidade e ferimentos em defesa da sociedade, deixando vilvas e
orfaos;11.2. Riscos a vida, a salde e a integridade fisica, tanto na atividade de
policia ostensiva e preservacdo da ordem publica, como na atividade de combate a
incéndios, resgate e salvamentos;11.3. Regime de trabalho policial militar sujeito a
variacdes de horéarios, prolongamentos e antecipacbes de escala de servico, com
previsdo legal de tal situacdo que os impossibilita de receber horas extras e
remuneragéo por trabalho noturno superior ao diurno;11.4. Instituicdo baseada na
hierarquia e disciplina, com caracteristicas disciplinares rigidas, necessérias a
garantia da lei, da ordem e dos poderes constituidos;11.5. Vedagdo constitucional
aos direitos de sindicalizacdo e greve;11.6. Sujeicdo aos rigores do Codigo Penal
Militar e Codigo de Processo Penal Militar, além das legislacbes penais e
processuais comuns, essenciais ao controle da Forga;11.7. Possibilidade de reverséo
de Oficiais ao servico ativo nas situacdes previstas em lei, bem como alcance das
disposi¢des do Regulamento Disciplinar e Cddigo Penal Militar aos militares da
reserva e reformados;11.8. Vedacdo ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico, 0
que somente é compensado pela sua aposentadoria com vencimentos integrais,
iguais aos dos militares da ativa;11.9. Vedagdo ao aviso-prévio;11.10. Vedacdo a
participacdo nos lucros e ao Seguro-Desemprego;11.11. Vedacdo ao direito de
receber o 13° salério proporcional ao tempo de servico™.

Inclusive com a efetivagdo da LC n° 308/05, houve uma efervescéncia na
discussdo em varios juizados e no Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, onde o poder
judiciério ja sinalizara em sentido contrario ao instituto da ‘Morte Ficta’ como forma de
protecdo ao policial militar quando este € excluido das fileiras da PMRN, pois conforme os
juizes e 0 TJRN tal instituto fere o principio da legalidade, moralidade e eficiéncia conforme
0 artigo 37 da CF/88.

Vérias sdo as decisdes do TIRN em nédo reconhecer como fato gerador para RPPS
0 instituto da ‘Morte Ficta’ para concessdo da reforma remunerada do policia militar e penséo
para os seus dependentes, por ferir principios constitucionais e que ndo mais se coaduna com
0 sistema previdenciario do RPPS do IPERN. Ao analisar acdo que tramitou na 5% Vara da
Fazenda TIRN*:

"EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO DISTRITAL. MILITAR EXCLUIDO DA CORPORACAO. PENSAO
POR MORTE FICTA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A denominada''morte ficta", ndo
encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte, firmada no sentido de que, com
0 advento da Lei n.9.717/98, que fixou regras gerais para a organizacdo e

“LLEMOS, Pedro Pereira Passos. Regimes de previdéncia social. Aposentadoria especial. Servidor
publico. Policial militar. Disponivel em:<www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo> Acesso em: 02 de abr. de 2018.
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2018.
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funcionamento dos regimes préprios de previdéncia dos servidores da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, e dos militares dos Estados e do Distrito
Federal, ficou vedada a concessdo de beneficio diverso dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social.

Nesta mesma linha a AC n° 86097 do RN 2008.008609-7** em sua ementa
oriunda da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Natal, tendo seu desfecho na 22
Camara Civel do TJRN, tras a impossibilidade para o tal instituto da ‘Morte Ficta’:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. POLICIAL MILITAR.
EXCLUSAO DA CORPORACAO, A BEM DA DISCIPLINA, POR
CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. PAGAMENTO
DE PENSAO POR MORTE FICTA AOS SEUS DEPENDENTES.
IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO CONTIDA NA LEI FEDERAL N°9.717/98.
INEFICACIA DAS DISPOSICOES PREVISTAS NO ESTATUTO DOS
POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DO RN (LEI N° 4.630/76), RELATIVAS
A CONCESSAO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ART. 24, XII, C.C. §§
19 2° E 4°, DA CARTA MAGNA. PRETENSAO, ADEMAIS, QUE VAI DE
ENCONTRO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, MORALIDADE E
RAZOABILIDADE, EM EVIDENTE DESCOMPASSO COM O
ORDENAMENTO  CONSTITUCIONAL  (CF,  ART.37, CAPUT).
PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE DE JUSTICA. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

Seguindo 0 mesmo pensamento em pedido de penséo feito por genitora de menor,
filho de militar da Policia Militar do Distrito Federal, que excluido da corporacao resultou em

pedido indeferido por aquele Tribunal Superior objeto do RE n° 638.882, o caso foi alvo de

Vérios recursos sendo julgado pelo STJ**:

ADMINISTRATIVO. EX-POLICIAL MILITAR. EXCLUSAO. CORPORACAO.
PENSAO MILITAR AOS DEPENDENTES. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE PREVISAO DE BENEFICIO SIMILAR NO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. 1. O Superior Tribunal de Justica entende que a Lei
Federal 9.717/1998, em seu art. 5°, veda aos seus destinatarios a concessdo de
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral da Previdéncia Social pela Lei
Federal 8.213/1991, exceto quando houver previsdo em sentido contrario na
Constituicao Federal. 2. Assim, é vedada a concessdo de vantagens ndo constantes
nas normas gerais estabelecidas pela legislacdo federal aos Policiais Militares dos
Estados-Membros e do Distrito Federal. 3. Ademais, o art. 38 da Lei 10.486/2002
apenas possibilita que o militar excluido da corporagdo contribua para o
pagamento do beneficio de pensdo a fim de que seus dependentes
recebam pensionamento ap6s sua morte, e ndo no caso de ter sido excluido da
corporacdo (morte ficta). 4. O falecimento do militar € requisito para que surja o

“BRASIL. TIRN. AC 86097 RN 2008.008609-7, Relator: Juiz Nilson Cavalcanti (Convocado), 22 Camara
Civel, julgado em 09/06/2009, DOE DIVULG 28-05-2015 PUBLIC 26/10/2005. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?> Acesso em: 14 de abr. de 2019.

®BRASIL. STJ. AREsp 638882 DF 2014, Relator: Min. OG FERNANDES, julgado em 15 de maio de 2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-101 DIVULG 28/05/2015 PUBLIC15
de maio de 2015 Disponivel em:<https:/stj.jusbrasil.com.br//agravo-em-recurso-especial-aresp-638882-df-
2014-0285>Acesso em 10 de jun de 2018.
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direito subjetivo & pensdo militar. 5. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no
RMS 38.819DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 2492013, DJe 4102013) Portanto, como se vé, o acérddo recorrido
estd em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, incidindo, na
hipétese, a Sumula 83 do STJ. De se ressaltar que ndo ha falar em dissidio
jurisprudencial quando o decisum impugnado acompanha a orientacdo
jurisprudencial desta Corte, como na espécie. Ante o exposto, com fulcro no art.
544, § 4°,inc. 11, alinea "b", do Cddigo de Processo Civil, conhego do agravo para
negar seguimento ao recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 15 de
maio de 2015.  Ministro Og Fernandes Relator Documento: 47795176 Despacho
/ Deciséo - DJe: 28/05/2015

Concluimos que a LC n° 308/05 esta amparada constitucionalmente sim, mas que
a justica especializada dos diversos tribunais fard um verdadeiro exercicio hermenéutico de
rever 0s conceitos e principios, pois a jurisprudéncia infraconstitucional ja sinalizou em qual
direcdo caminhara a partir dessa conjuntura de retirar a protecdo do Estado quanto ao direito
do policial militar e seus dependentes, referente ao instituto da ‘Morte Ficta’ através dos
revogados artigos 139 e 140 da Lei n° 4.360/76.

Em contrapartida, o Estado ndo oferece nenhuma forma de compensacdo ao
policial militar e seus dependentes, pelo contrario o mesmo Estado que retira o direito de
subsisténcia do servidor e seus dependentes, retendo a contribuicdo previdenciéria deste
profissional, mesmo tento contribuido na forma da lei e atingindo todos os pontos: tempo de
servico, tempo de contribuicdo e idade limite, para ter direito a tal beneficio, que agora devido
a uma decisao judicial de condenacdo penal, esta se estenda a sua subsisténcia, ou seja, a sua
reforma remunerada.

Assim, hd uma perda do salario, sem nenhuma contraproposta por parte do
IPERN, ou seja, devolucdo de todo dinheiro que fora descontado pelo IPERN do salario do
policial militar, ou sua transferéncia para 0 RGPS. Com a exclusdo do policial militar sem
nenhuma contraprestacdo, passa o Estado ha violar o direito constitucional, que é a pessoa ter
0 minimo para sua subsisténcia como pessoa humana e de seus familiares, pois retirando seu
soldo propicia tal fato.

Por fim, ocorre um segundo fato que € o enriquecimento ilicito do Estado, de
forma ilicita e desta forma ndo concede a contraprestacdo devida, pois cobrou por um tempo
certo valor que fora descontado do valor bruto do salario do policial militar, sem repor quando
este faz jus devido ter preenchido os requisitos previdenciarios ja citados que agora nao é
mais realizado pelo ente estatal. E o terceiro e Gltimo fato ocorrido é o individuo ser punido,
mais de uma vez pelo mesmo fato, ja fora punido de forma penal com perda da liberdade e
agora administrativamente mesmo estando na reserva remunerada e apos ter contribuido para

sua reforma remunerada, perde diante da exclusdo dos quadros da administracao publica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS.

O processo de mudanca nas normas de direito previdenciario sempre acarreta
perda de direitos para os servidores publicos. Neste tocante, a LC n°® 308/05 que reformou a
previdéncia dos servidores publicos do Estado do Rio Grande do Norte que incluiu o policial
militar contribuiu para a flexibilizagdo de direitos e garantias, tratando especificamente, da
revogacdo do instituto da ‘Morte Ficta’ que trata os artigos 139 e 140 da Lei n°® 4.630/76.

Dessa forma, o Estado ao ndo oferecer uma contraprestacdo ao policial militar
excluido dos quadros da Policia Militar do RN, se apropriando indevidamente dos valores
recolhidos a titulo de contribuicdo previdenciéria, configurando afronta aos direitos
adquiridos do policial militar que segundo a Carta Magna de 1988 tém critérios diferenciados
para a concessao da reserva remunerada e pensao para 0s dependentes, visto que se encontra
em constante situacdo de risco laboral e tal fato podera afetar sua vida e de seus dependentes
de forma socioecondmica, os deixando em situagéo de risco social.

Ademais, os magistrados e tribunais tendem a persistirem em decisdes que podem
acolher a norma estabelecida pela LC n° 308/05, mas desconsideram o Vviés constitucional de
analisar o policial militar como uma categoria de profissional diferenciada de outros
servidores que necessita do apoio estatal e que presta relevante servico a populacédo, ferindo
assim a dignidade da pessoa humana ao proibir a ele enquanto servidor e seus dependentes de
terem assegurado o direito a manuten¢do com a revogacdo do arcabougo normativo
denominado instituto da ‘Morte Ficta’ embasados nos ja revogados artigos 139 e 140 da Lei
n® 4.630/76.

Assim, faz-se necessario analisar as implicacdes da LC n° 308/05, como nova
norma que rege as relacGes do sistema previdenciario do servidor publico do Estado do RN,
de forma especial o policial militar e seus dependentes através do IPERN, numa perspectiva
Jurisprudencial, Legislativa e Socioeconémica. Buscando revisar possiveis cenarios um tanto
desagradaveis para o policial militar da Ativa, Reserva Remunerada e seus dependentes.

Por tanto, o fim do instituto da ‘Morte Ficta’, configura a desregulamentagéo de
direitos da categoria do policial militar do RN sem levar em consideragdo a perspectiva
constitucional, somando-se ao fato de que o Estado deveria ofertar ao policial militar excluido
das fileiras da Policia Militar ao menos aposentadoria proporcional pelo tempo de servigo
prestado, pensdo aos dependentes com proventos proporcionais, inclusdo no RGPS ao policial

militar que ja tenha contribuido pelo periodo de tempo de contribuicdo de 30 anos ou tenha
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idade compulséria para tal, devolucdo proporcional das contribuicBes pagas a titulo de
indenizacdo como forma de compensar as contribuicdes previdencidrias recolhidas do IPERN.

Mediante o exposto, ainda ha de se falar do trabalho de risco prestado até a saida
do policial militar. Por ultimo, ao recolher os valores cobrados como forma de contribuicéo
previdenciaria do policial militar e quando de sua exclusdo no pos reforma remunerada, o
Estado do Rio Grande do Norte ao ndo devolver o dinheiro arrecadado comete um crime

através do IPERN que é o enriquecimento ilicito.
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