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(Albert Einstein)



RESUMO

Apresenta a controvérsia permanente do ato administrativo na sua legalidade,
legitimidade e discricionariedade e o Regulamento Disciplinar da PMRN. Versa sobre
guando se outorga a prisdo administrativa ao policial militar que contrair dividas
superiores as suas possibilidades, ndo cumprir obrigacdo pecuniaria ou de néo
atender ordem de superior hierarquico para solvé-las. Analisa a legalidade dos itens
constantes na relacéo de transgressdes disciplinares que tratam dessa tematica, de
forma que contrariam preceitos constitucionais. Destaca os itens onde ocorrem as
violagdes, quais sejam: 31, 32 e 33 do regulamento disciplinar aludido. Para tanto,
procurou-se retorquir ao RDPM-RN, diplomas juridicos superiores que, na
ponderacdo de conflito normativo, revogariam tais itens, tornando-os ilegitimos. A
metodologia empregada foram pesquisas bibliograficas em suportes impressos e

eletrbnicos.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Ato administrativo. Regulamento Disciplinar
da Policia Militar. Prisdo por dividas. Dignidade da Pessoa Humana.



ABSTRACT

It presents the permanent controversy of the administrative act in its legality,
legitimacy and discretion and the PMRN Disciplinary Regulation. It deals with when
the administrative arrest is granted to military police who contract debts beyond their
means, fail to comply with a pecuniary obligation or fail to comply with the order of
superior to settle them. It analyzes the legality of the items contained in the list of
disciplinary transgressions that deal with this theme, in a way that contradicts
constitutional precepts. It highlights the items where the violations occur, namely: 31,
32 and 33 of the disciplinary regulation mentioned. To this end, it was sought to return
to RDPM-RN, higher legal diplomas that, in consideration of normative conflict, would
revoke such items, rendering them illegitimate. The methodology employed was

bibliographic research in print and electronic media.

Keywords: Federal Constitution. Administrative Act Disciplinary Regulation of the

Military Police. Prison for debts. Dignity of human person.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem o por escopo evidenciar a latente incongruéncia do
ato administrativo e seus componentes formadores e o Regulamento Disciplinar da
Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (RDPM-RN), no tocante ao
cerceamento da liberdade dos policiais militares pelo fato de assumirem
compromissos pecuniarios e ndo poderem sauda-los.

A legalidade, a legitimidade e a discricionariedade, sdo componentes
esséncias do Ato administrativo, que fornece ao Estado o poder de se impor e
administrar suas relagbes com seus administrados. Este poder emana da
Constituicao Federal (CF), que estabelece o alicerce da estrutura geral, instituindo a
autoridade e delimitando a organizacdo dos poderes. Organizacdo esta que,
segundo Miguel Seabra Fagundes, “realiza os seus fins por meio de trés fungbes em
que se reparte a sua atividade: legislacdo, administragéo e jurisdicdo. A funcéo
legislativa liga-se aos fenbmenos de formacao do Direito, enquanto as outras duas,
administrativas e jurisdicional, se prendem a fase de sua realizacéo.”

A Policia Militar do Rio Grande do Norte é uma instituicdo centenéria, como
outras policias, tem fungao prescrita no artigo n° 144 da Constituicdo de 1988 e que
teve seu regulamento disciplinar instituido pelo decreto n® 8.336, de 12 de fevereiro
de 1982. Uma corporacdo séria, fundada nos pilares da hierarquia e disciplina,
colunas de sustentacao das unidades militares, onde séo cobradas, com desmedida
discricionariedade, obediéncia e subordinacdo as regras castrenses, na qual, muitas
vezes, sdo cometidos abusos com aplicacdo de penas desproporcionais e ilegais,
fito deste estudo. Serdo apresentados os itens da relacdo de transgressfes
disciplinares, que ferem a normas supralegais, como também, a propria CF/88,
violando direitos e a dignidade da pessoa humana, ao utilizar a prisdo administrativa
nos casos em que o policial militar contrai dividas além das suas possibilidades, n&do
saldando suas incumbéncias monetarias ou de ndo atender ordem de superior
hierarquico para quita-las.

A delimitacdo do estudo em epigrafe foi realizada através de pesquisas
bibliograficas e documentos impressos e eletrénicos, com uma analise cuidadosa
dos institutos que mediam a discussao, tais como: RDPM-RN, Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, Pacto de S&o José da Costa Rica. Estes diplomas
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foram complementados pelos posicionamentos de ilustres doutrinadores e decisbes
do poder judiciario, que possuem o poder de controle privativo sobre os atos
administrativos do Executivo, comprovando a inconstitucionalidade pujante de tais
itens previstos no regulamento disciplinar policia norte-riograndense. Foi demostrado
ainda, que o policial militar é tdo sujeito de direito e merecedor das garantias
previstas na carta politica do pais quanto qualquer outro cidad&o. As violacdes aos
direitos dos servidores militares enquanto sujeitos de direitos, foram demostradas
pela violacdo do principio da reserva legal, por conseguinte, a violacdo da dignidade
da pessoa humana na figura do policial militar.

Por ultimo, é abordada a necessidade de se elaborar um novo instituto
disciplinar, a exemplo das policias do Estado de Minas Gerais e de S&do Paulo, com
uma nova roupagem legislativa atendendo ao atual quadro social, respeitando-se 0s
direitos dos policiais como cidad&os, e com o alcance da isonomia constitucional a
todos os seus destinatarios, sem segregacdo profissional ou de qualquer outra

forma.
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2 DIREITO ADMINISTRATIVO

Para melhor compreensado deste estudo, importa realizar, de inicio, uma
explanacdo sobre Direito Administrativo, como cenario de desenvolvimento da
legalidade, legitimidade e discricionariedade do Ato administrativo, coluna mestra da
Administragéo Publica, e estabelecer o recorte do tema a ser tratado.

O Direito Administrativo € o ramo do Direito Publico voltado a organizacéo e
controle da atividade estatal destinada a obtencéo do interesse publico concretizavel
para o real beneficio do administrado. Estabelece o limiar da gestao do poder que é
efetivado em nome do povo. Trata-se da coordenag¢do do agir responsavel do
Estado, de acordo com um regime juridico proprio de poder e resignacéo. Sustenta-
se e se justifica para o sistema juridico patrio em dois pilares importantes: a
inafastabilidade do alcance do interesse publico e a supremacia do interesse publico
sobre o privado.

Nas palavras de Sérvulo Correial:

Direito Administrativo € o ramo do Direito Publico constituido pelo sistema
de normas juridicas que regulam a organizagdo e o processo proprio de agir
da Administracdo Pudblica [no ambito das trés fungbes do Estado] e
disciplinam em termos especificos as relacdes entre Orgdos da
Administracdo e entre a Administragcéo e particulares.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello ensina que o Direito Administrativo
juridicamente regula a atividade do Estado quanto a organiza¢éo, bem como quanto
a configuracdo da sua prépria acao (legislativa e executiva), por meio dos seus atos
juridicos normativos ou concretos, na obtencdo do seu fim de criacdo de utilidade
publica, em que participa de forma direta, e das pessoas de direito que facam as

vezes do Estado-poder. Para o autor?,

tais atos juridicos envolvem a agéo na disciplina, na fiscalizagao, na garantia
e publicidade dos atos juridicos dos particulares; no fomento das atividades
livres dos particulares; nas limitacbes a liberdade, a igualdade e a
propriedade deles em favor do bem comum; na execucéo de obras publicas
e na efetivacdo de servigcos publicos de oferecimento de comodidades de
coisas e prestacdes; e na exigéncia de encargos analogos aos particulares,
para atender ao interesse do todo social.

1CORREIA, José Manuel Sérvulo. Nogdes de direito administrativo. Revista de Direito Administrativo e
Constitucional, ano 16, n.63, jan./mar. 2016. p.54.

2 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo, 18 ed. Sdo Paulo: Editora
Método. 2005, p.72.



13

Ruy Cirne Lima instrui que Direito Administrativo, em seu sentido literal,
significa Direito relativo a Administragdo. "O Direito supde relagbes que devam ser
reguladas e pessoas que se encontram umas diante das outras, sendo necessario
estabelecer uma linha de separacdo entre o que elas podem fazer's. Por
conseguinte, para o autor, “as relagdes de que se cogita no Direito Administrativo
sdo aquelas indicadas pela no¢éo de administracdo. E a Administracdo sera sempre
a atividade desenvolvida pelo Estado (Otto Mayer, Le Droit Administratif Allemand,
Paris, 1903 t. I, p.15)".

Ainda, segundo Cirne Lima®, pode-se afirmar que nédo se envolve no Direito

Administrativo sen&o pela via do Direito Publico.

Pablica é a atividade da Administracdo. Publicas sdo as pessoas que a
exercem. Publica € a mesma disciplina juridica que as regula. Diante do
Estado administrador se encontram os destinatarios de sua atividade, os
habitantes de um territério, cidaddos ou ndo, que fatalmente terdo de se
relacionar com o Poder Publico.

Continua Cirne Lima®, "como o Estado tem por finalidade, por meio da
atividade administrativa, realizar a utilidade publica, esta presente no direito publico
o interesse publico”. Explica que o Estado atua como ente soberano para o exercicio
desta atividade, logo, se relaciona nesta condicdo com os administrados — muito
embora ja verificada a suplantacdo da perspectiva puramente vertical do Estado
diante do cidaddo administrado. Acrescenta Cirne Lima’ "De outro lado, o Estado,
no intento do bem comum, atua como representante da sociedade e é titular de
[prerrogativas] e de obrigac6es de natureza especial, que estdo positivados pelo

direito publico". Conclui o autor® que,

a normagéo juridica que concerne, de modo imediato, & esséncia do Direito
e & esséncia do Estado, e que tem como finalidade a prote¢cdo do bem
comum, inequivocamente é direito publico. Quando esse direito se
concretiza numa atividade do Estado para a realizagdo imediata de seus
fins, [esta-se] diante do Direito Administrativo.

3 LIMA, Ruy Cirne. Principios do direito administrativo. 7.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p.31-32.
*1d.

> Id.

% Ibid., p.33-34.

7 LIMA, Ruy Cirne. Principios do direito administrativo, 7.ed., p.33-34.

1d
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Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto?:

Direito Administrativo € o ramo do Direito Publico que estuda os principios,
preceitos e institutos que regem as atividades juridicas do Estado e de seus
delegados, as relacdes de subordinacdo e de coordenacéo delas derivadas
e os instrumentos garantidores da limitag&do e do controle de sua legalidade,
legitimidade e moralidade, ao atuarem concreta, direta e imediatamente, na
prossecucgdo dos interesses publicos, excluidas as atividades de criagédo
legal e de sua aplicacao judiciaria contenciosa.

Assim posto, compreende-se a amplitude da regulamentacdo do Estado
através dos seus Atos Administrativos, subordinando, de maneira legitima e legal,
os administrados, de forma a manter uma boa convivéncia entre estes, protegendo
seus direitos e garantindo a soberania do interesse publico nas suas relacdes.
Diante disso, sera visto a seguir a conceituacdo do Ato Administrativo e seus

elementos formadores

SMOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de direito administrativo. 14.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p.47.
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3 ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO

Via de regra, a definicdo de ato administrativo ndo tem uniformidade entre
os doutrinadores da area, pois ndo existe no ordenamento juridico brasileiro nenhum
parecer firme, arraigado e positivado sobre tal conceito. Ha os que aderem uma
acepcao mais ampla, extensiva, levando em conta o ato administrativo como sendo
todo aquele praticado pela Administracdo Publica. Sob outro ponto de vista, ha
agueles que comungam com uma linha de definicdo mais restrita, considerando,
entre outros fatores, se tais atos sdo realizados sob o regime juridico de direito
publico, se sdo unilaterais, se possuem efeitos juridicos ou sdo simplesmente atos
de conhecimento, excluindo, consequentemente, 0s contratos, 0s atos normativos,
os de Direito Privado exercidos pelo Estado, os atos materiais e 0s enunciativos.

Habitualmente, os parametros utilizados pelos doutrinadores para
fundamentar a definicdo de ato administrativo, séo: o critério subjetivo e o critério
objetivo. O primeiro, chamado de critério organico ou formal, remete-se ao 6rgdo em
gue o ato é praticado, no segundo, o critério objetivo, funcional ou material, refere-
se ao tipo de atividade exercida, que precisara possuir, necessariamente, funcéo
administrativa.

Um ponto harmonioso na maior parte da doutrina € o fato de o ato
administrativo ser uma espécie do ato juridico, sendo, portanto, o género daquele. O
doutrinador Hely Lopes Meirelles!® adiciona em sua definicdo de ato administrativo
a chamada finalidade publica, resultando no entendimento de que ato administrativo
é: “[...Jtoda manifestacao unilateral de vontade da Administragéo Publica que, agindo
nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacdes aos administrados ou a si prépria.”

Com as func¢des do poder estatal subdivididas em legislativa, jurisdicional e
administrativa, esta se caracteriza como a mais complexa em virtude da sua
heterogeneidade.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho identifica trés pontos essenciais
gue devem ser observados para a formacdo do ato administrativo, a saber: a
manifestacdo de vontade, que deve advir de agente da Administracado Publica; os

efeitos juridicos, os quais devem ser resultado da producéo de tais atos; e o regime

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. S8o Paulo: Malheiros, 2005.
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juridico de Direito Publico, o qual deve constar na relacdo existente. Conclui entdo
que ato administrativo € a “exteriorizacdo da vontade de agentes da Administracéo
Publica ou de seus delegatarios, nessa condicao, que, sob regime de direito publico,
vise a producéo de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse publicot!”.

Em meio a essa diversidade de entendimentos, a doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro utiliza o método da exclusédo para formar o conceito que define o
ato administrativo. A autora apresenta em sua obra que a maioria dos conceitos é
muito abrangente e que, por sua vez, ultrapassa o limite das caracteristicas préoprias
gue os atos administrativos possuem. Assim, conceitua tal ato como sendo a
‘declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a
controle pelo Poder Judiciario.”? .

Portanto, diante da gama de defini¢cbes, ndo é cabivel assegurar qual a delas
€ a mais correta, pois todas abordam aspectos inerentes aos atos administrativos e
sdo uteis para a entendimento do tema. Dessa forma, considerando os pontos
abordados, bem como a exposicado dos doutrinadores citados acima, compreende-
se, sinteticamente, por ato administrativo a declaracédo unilateral de agente da
Administracdo Publica, ou por outrem designado por esta, que, produzindo efeitos
juridicos imediatos, amparado pelo regime juridico de direito publico e podendo ser
controlada pelo Poder Judiciario, almeje a finalidade publica.

Isto posto, o ato administrativo estd presente nos fatos e acdes de
comunicacdo a serem seguidos pelos administrados, os quais, quando assumem
caréter judicial na esfera administrativa, passam a ter valor coercivo. Emanado da
autoridade estatal como parte integrante, o referido ato é superior ao administrado
na relacdo factual existente no prosseguimento de objetivos publicos amparados por
sistema normativo que por sua vez deve estar em perfeita compatibilidade com o
preceito normativo superior. Com efeito, nas manifestagbes provenientes do Poder
publico, a vontade administrativa apresenta-se na vontade da lei tendo em vista que
a administracdo sO pode fazer o que a lei determina. Diante disso, e em
conformidade o caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, um dos principios
da administracdo publica € o da legalidade que garante ao administrado que toda a

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 12. ed. Rio de Janeiro : Lumen Juris,
2009, p. 95.
12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22. ed. S8o Paulo: Atlas, 2009, p. 196.
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atuacéo do Poder Publico estara fundamentada em lei. Assim, para atuar nas mais
diversas finalidades e situa¢fes, a administracdo deve manifestar-se através de atos
juridicos construidos no exercicio de funcéo administrativa do Estado.

A seguir, nesse mesmo diapaséo, tratar-se-a dos elementos formadores do

ato administrativo, os quais, se ausentes, provocam sua invalidacao.

3.1 ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Ha grande controvérsia sobre a terminologia a ser adotada em relacéo aos
aspectos formadores do ato administrativo, denominados por alguns autores de
“elementos™3, em detrimento de outros que preferem a expressdo “requisitos de
validade™*. No entanto, independente do termo usado, resta posto que tais
componentes constituem 0sS pressupostos necessarios para a validade dos atos
administrativos. Assim, se praticado ato sem observancia desses pressupostos, este
estara eivado e, consequentemente, sujeito a anulacao.

Nesse estudo sera usado a nomenclatura de “elementos”, acompanhando a
instrucdo de Carvalho Filho'®, “Preferimos, entretanto, por questdo didatica, repetir
os elementos mencionados pelo direito positivo na lei que regula a agéo popular (Lei
n® 4.717, de 29.06.1965, art. 2°),” que sao: competéncia; objeto; forma; motivo e

finalidade.

3.1.1 Competéncia

Segundo Marcelo Alexandre e Vicente Paulo'®, “podemos definir
competéncia como o poder legal conferido ao agente publico para o desempenho
especifico das atribui¢cdes de seu cargo”.

Importante acentuar, que apenas a lei, como coluna central do direito administrativo,

pode definir competéncias administrativas, portanto, independente da natureza do

13 MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo. p. 154, e DIEGO DE FILGUEIREDO
MOREIRA NETO, Curso de direito administrativo, p. 106.

14 HELY LOPES MEIRELLES, Direito administrativo brasileiro, p. 134, e DIOGENSES GASPARINI, Direito
administrativo, p.68.

1ISCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2012, p.
104.

16 ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 22. ed. rev. atual. e ampl.
Rio de janeiro, Método, 2014. p. 478.
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ato administrativo, vinculado ou discricionério, a competéncia serd sempre um
elemento vinculado.

Nesse entendimento, acrescenta Carvalho Filho,

o instituto da competéncia funda-se na necessidade de divisdo do trabalho,
ou seja, na necessidade de distribuir a intensa quantidade de tarefas
decorrentes de casa uma das fun¢des basicas (legislativa, administrativa ou
jurisdicional) entre os varios agentes do Estado, e é por esse motivo que o
instituto é estudado dentro dos trés poderes de Estado, incumbidos, como
se sabe, do exercicio daquelas funcdes.

3.1.2 Finalidade

Para Di Pietro, o conceito de finalidade €, em seu sentido restrito, “o
resultado que a Administracdo quer alcancar com a pratica do ato”’. E o objetivo
gue o ato administrativo deve atingir.

José dos Santos Carvalho Filho acrescenta com sua definicdo em sentido
amplo: “é¢ o elemento pelo qual todo ato administrativo deve estar dirigido ao
interesse publico™8. sobre esse ponto de vista, a finalidade do ato administrativo
pode ser compreendida como sinbnimo de interesse publico.

O ato administrativo sera considerado valido, quando atender ndo apenas
apenas um desses sentidos de finalidade, € imprescindivel que sejam atendidos
ambos.

Se houver alteracdo da finalidade definida na norma legal, implicara em
abuso de poder, com desvio de finalidade, que anula o Ato.

Portanto, o fato de um Ato administrativo atender interesses privados nao é
suficiente para provocar a anulacao deste ato por desvio de finalidade.

O Ato pode ser considerado valido, contanto que também atenda o interesse
publico, podendo ser citado o exemplo das autorizacBes e permissdes conferidas

pela Administracao Publica a particulares.

17 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.202
18 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 15. ed. Editora Lumen Juris. Rio
de Janeiro, 2006, p. 104



19

3.1.3 Forma

Di Pietro!® leciona que a doutrina aceita duas concepcgdes da forma como
elemento do ato administrativo: uma concepcao restrita, que define a forma como a
exteriorizagdo do ato, e uma concep¢ao ampla, que agrega no conceito de forma
ndo apenas a exteriorizacdo do ato, como também todas as formalidades que
precisam ser consideradas durante o processo de formacdo da vontade da
Administracdo e até os requisitos inerentes a publicidade do ato.

Assim sendo, forma € o maneira pela qual o ato administrativo se apresenta.
A forma natural do ato da administracéo € a escrita, com algumas exce¢des que sao
as de ordens verbais e as de sinais convencionais (sinais de transito).

Segundo Meireles?°,

Todo ato administrativo €, em principio formal. E compreende-se essa
exigéncia, pela necessidade que tem o ato administrativo de ser
contrasteado com a lei e aferido, freqlentemente, pela prépria
Administracéo e até pelo Judiciario, para a verificagdo de sua validade.

Portanto, entende-se que a forma torna disponivel o controle do ato
administrativo.

Ainda assim, deve-se registrar que a Lei 9.784/99%!, encerra a exigéncia do
formalismo como regra ao dispor, no seu art. 22, que “os atos do processo
administrativo n&o dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir”.

Acrescenta Hely Lopes Meireles, “a revogacao ou a modificacdo do ato deve
obedecer a mesma forma do ato originario, uma vez que o elemento formal é

vinculado tanto para sua formacao quanto para seu desfazimento ou alteragao”.

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p.200

20 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005 p. 15
21 BRASIL. (1999). Lei n® 9784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administragcdo Publica Federal. . Brasilia, DF, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm>. Acesso em: 29 jul. 2019.
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3.1.4 Motivo

Para Gustavo Mello?2, motivo é

0 pressuposto que serve de fundamento ao ato administrativo, séo razodes,
de fato e de direito, para que seja editado aquele ato. A razao de fato é
aguela situacdo concreta que (de fato) esta ocorrendo e justifica a
necessidade daquele ato, enquanto a razdo de direito é a razdo que a lei
estipula para o ato.

E importante ndo misturar motivo com finalidade, visto que o motivo é a
situacdo preexistente que conduz a execucédo do ato, ao passo que a finalidade € o
fim que se espera alcancar depois.Assim, pressuposto de direito € o juncao das
condicBes materiais previstas na norma juridica que outorga (no caso dos atos
discricionarios) ou determina (no caso dos atos vinculados) a realizacéo do ato. J4 o
pressuposto de fato € o acontecimento, no mundo real, das possiveis situacdes
previstas na norma juridica, ou seja, é a efetivacdo do pressuposto de direito.

José dos Santos Carvalho Filho?® demarca os pontos de distingéo entre a vinculagéo

e a discricionariedade do motivo do Ato:

Se a situagdo de fato j4 esta delineada na norma legal, ao agente nada mais
cabe sendo praticar o ato tdo logo seja ela configurada. Atua ele como
executor da lei em virtude do principio da legalidade que norteia a
Administracdo. Caracterizar-se-4, desse modo, a producéo de ato vinculado
por haver estrita vinculagdo do ato a lei. Diversa € a hip6tese quando a lei
ndo delineia a situacéo fatica, mas, ao contrario, transfere ao agente a
verificagdo de sua ocorréncia atendendo a critério de carater administrativo
(conveniéncia e oportunidade). Nesse caso é o préprio agente que elege a
situacao fatica geradora da vontade, permitindo, assim, maior liberdade de
atuacdo, embora, sem afastamento dos principios administrativos.
Desvinculado o agente de qualquer situacdo de fato prevista na lei, sua
atividade reveste-se de discricionariedade, redundando na pratica de ato
discricionario.

3.1.5 Motivacao
A motivacao apresenta-se como parte integrante e, assim como os demais

elementos, lastrea o ato administrativo, mesmo relacionado com o motivo, diferencia-

Ase deste diante de sua formalidade, expondo as alegacdes que direcionam o to.

22 KNOPLOCK, Gustavo Mello. Manual do Direito Administrativo. 6. ed. Rio de janeiro, Elsevier, 2012. p. 306
23CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 15. ed. Editora Lumen Juris. Rio de
Janeiro, 2006. p.104.
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Corrobora Di Pietro?*:

N&o se confundem motivo e motivacdo. Motivacdo é a exposicdo dos
motivos, ou seja, € a demonstracao, por escrito, de que 0s pressupostos de
fato realmente existiram. [...] A motivacéo diz respeito as formalidades do
ato, [...] O importante é que o ato possa ter a sua legalidade comprovada.

Acrescenta Lucia FIGUEIREDO?>;

A motivacdo é elemento essencial para o controle, sobre tudo para o
controle judicial. Nao haverda possibilidade de se aferir se 0 ato confinou-se
dentro da competéncia administrativa, dentro da razoabilidade, que deve
nortear toda a competéncia, caso ndo sejam explicitadas as razbes
condutoras do provimento emanado.

A motivacdo se mostra como componente importantissimo para que
aconteca um real controle da conduta administrativa, inclusive, pelo Poder Judiciério.
Assim, € elemento de reconhecido valor para a verificacdo de uma eventual
arbitrariedade do agente publico, pois viabiliza o conhecimento do motivo que
fundamentou a criacdo do ato.

Contudo, parte da doutrina ainda diverge sobre a obrigatoriedade da
motivacdo. Para Bandeira de Mello?, a obrigacdo de motivacdo dos Atos
administrativos” ha de ser tida como uma regra geral, pois 0s agentes administrativos
nao sao ‘donos’ da coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a
coletividade”.

No entanto, para alguns autores a obrigatoriedade inexiste. Para estes, 0
entendimento é que para haver a obrigatoriedade da motivagdo, esta deveria esta
expressa em lei, o que, na verdade, ndo ocorre. Porém, também néo existe horma
que proiba o legislador expressar a obrigatoriedade. Portanto, conclui-se que
somente ocorrera a motivacdo de forma obrigatéria se houver norma legal expressa

nesse sentido.

24D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p.220 e 221.
25 FIGUEIREDO, Lcia Valle. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2006.
p.194.
26MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Editora Método,
2005. p. 372
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Para respaldar tal entendimento, apresenta-se o Art. 50 da Lei 9.784/99?7,
que disciplina o processo administrativo federal, que faz a previsdo das hipdteses

em que a motivacao dos atos administrativos € obrigatoria:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancdes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢éo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questéo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagéo, revogacgdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

8 1o A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistirem declara¢do de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres,informacdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, Serdo
parte integrante do ato.

3.1.6 Objeto

Leciona Di Pietro sobre objeto?®:

Objeto ou conteldo é o efeito juridico imediato que o ato produz. Sendo o
ato administrativo espécie do género ato juridico, ele s6 existe quando
produz efeito juridico, ou seja, em decorréncia dele, nasce, extinguese,
transforma-se um determinado direito. Esse efeito juridico € o objeto ou
conteudo do ato.

7 7

Dessa forma, o objeto € o conteddo do ato administrativo, € a prépria
esséncia da expressio de vontade da Administracdo Publica. E o que, realmente, a
execucao do Ato administrativo pode criar, extinguir, modificar ou declarar, o efeito
juridico que o Ato tem impende observar que, para que seja considerado valido o Ato
administrativo, o objeto ha que ser licito (com previsao legal), certo (determinado ou
determinavel), possivel (realizavel no mundo juridico) e moral (aceitos como

corretos, justos e éticos).

27 BRASIL. (1999). Lei n° 9784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administragcdo Publica Federal. . Brasilia, DF, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm>. Acesso em: 29 jul. 2019.

28 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 216.
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O objeto, nos atos discricionarios, devera ser determinado pelo Poder
Publico dentre as possibilidades positivadas, estabelecendo essa liberdade opcional
0 mérito administrativo.

Quando o motivo do ato for discricionario, rigorosamente, 0 objeto também
o sera, de outra forma, quando o motivo for vinculado o mesmo ocorrera com 0
objeto.

Dessa forma, o objeto ser& classificado como discricionario ou vinculado
somente apds a andlise concomitante da existéncia ou ndo de autonomia do
administrador no tocante a escolha do objeto e valoragdo dos motivos determinantes
do ato.

3.2 CARACTERISTICAS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Os atos administrativos, por serem substancialmente diferentes dos demais atos
juridicos, possuem caracteristicas, ou atributos, como é considerada pela maioria da
doutrina, que os diferenciam, tornando possivel a execucdo da Administracdo
Publica.

A doutrina ndo tem entendimento uniforme quanto rol dos atributos dos atos
administrativos. Apesar disso, tém aceitacao pacifica entre os doutrinadores em trés
elementos principais, que serdo vistos separadamente. Séo eles: a presuncédo de

legitimidade, a auto-executoriedade e a imperatividade.

3.2.1 Auto-executoriedade

E o atributo que dar a Administracéo Publica pode executar seus atos, direta
ou indiretamente, sem a obrigacdo de realiza-los somente apds o pronunciamento
do Poder Judiciario.

De notavel relevancia, o atributo em estudo afere & Administracdo o poder
de agir pelo interesse publico de maneira diligente e eficaz, visto que seria inviavel a
administracdo estar sempre subordinada a funcao jurisdicional, incompativel com a
divisao constitucional dos poderes.

Com a consolidagédo do principio da ampla defesa e do contraditério, na

Constituicdo Federal de 1988 e positivado no art. 5°, inciso LX, desta mesma
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Constituicdo®®, que prevé: “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.” foram
postos limites ao poder da Administracdo de executar de imediato 0os seus atos.
Importante ressaltar que ndo houve o afastamento do “jus imperium”, conforme dito
por Hely Lopes Meirelles, pois “quando o interesse publico correr perigo iminente, a
auto-executoriedade deve ser reconhecida”.®°

Para alguns autores, como Gasparini, a expressao auto-executoriedade
assemelha-se com o vocabulo executoriedade.3! Para Meirelles, as expressdes ndo
se confundem, dado que o “prefixo “auto” indica a condi¢do de o ato ser executavel
pela prépria Administragao”. Assegura ainda, que o termo executoriedade “ndo tem
o mesmo significado de auto-executoriedade, que € o atributo de certos atos
administrativos”.3?

Por outro giro, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao comparar com o Direito
Francés, fraciona este atributo em dois: a exigibilidade e a executoriedade, a auto-
executoriedade € chamada pelos franceses de privilege d"action d”office ou privilege
du préalable, sendo o primeira ligado a executoriedade, ou privilégio da acédo de
oficio, e o segundo referente a exigibilidade, pela qual a Administracdo exime-se de
ir preliminarmente a juizo para tomar decisfes executérias, as quais criam obrigacao
ao particular. No final, diferencia a duas hipéteses quanto aos meios coercitivos
utilizados. Segundo a autora, na exigibilidade sdo empregados meios indiretos de
coercdo, como a multa, por exemplo; ja na executoriedade, 0s meios coercitivos
empregados sao diretos, o que pode ser ilustrado pela demolicdo de um prédio com
ameaca de desabamento.®® em outro olhar, com relacéo a idéia de exigibilidade, o
doutrinador Dibgenes Gasparini a reputa um atributo diferenciado, ndo subordinado
ao da auto-executoriedade. Segundo o autor, “é a qualidade do ato administrativo
que compele o destinatario a obedecer as obrigacdes por ele impostas, sem

necessidade de qualquer apoio judicial.”®* Contudo, Gasparini afirma que este

29 BRASIL. Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado Federal, 2016.
Disponivel em:

<https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf>. Acesso em: 15 jul.
20109.

30 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 162

31 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 76

32 MEIRELLES,op. cit, p. 161.

33 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p.198

34 GASPARINI, op. cit., p. 76.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
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atributo diferencia-se da auto-executoriedade, pois a Administracdo nao pode,
baseada na exigibilidade, impelir o administrado a executar certas obrigagdes.

3.2.2 Presuncéo de legitimidade

Dentre alguns autores, Di Pietro (2009) e Hely Lopes Meirelles (2005),
desdobram esta caracteristica na chamada presuncéo de veracidade.

Para Di Pietro, a presuncéo de legitimidade diz respeito a conformidade do
ato com a lei; ja a presuncéo de veracidade se relaciona aos fatos®®,

Em diversos momentos, a Constituicao Brasileira consolida tal caracteristica,
a qual é decorrente do principio da legalidade da Administracdo Publica, positivada
no caput do art. 37:3¢ onde tem-se que: “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.”

Além de que, ao afirmar que ndo se pode “recusar fé aos documentos
publicos”, o art. 19, inciso Il, da Lei Maior, confirma o entendimento doutrinario de
que os atos administrativos detém a veracidade essencial para que possam ser
executados prontamente, sem a obrigacdo de esperar manifestacdo do Poder
Judiciario sempre que impugnado pelos administrados. Tal caracteristica diferencia
o ato administrativo do ato particular e dos demais atos de direito privado praticados
pela Administragdo Publica, além de dar-lhe maior celeridade e seguranca.

Com isso, conclui-se que a inversao do 6nus da prova é um dos efeitos
desse elemento caracterizador, uma vez que o ato administrativo é dotado de
veracidade até que se prove o contrario.

Desse modo, “a presuncdo de legitimidade autoriza a imediata execug&o”™’,
conforme preceitua Hely Lopes Meirelles. Em seu ponto de vista, até a revogacao

do ato, este tera plena eficacia.

3 p| PIETRO, op. cit., p. 198.
36 BRASIL. Constituicdo (1988).
37 MEIRELLES, op. cit, p. 158
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3.2.3 Imperatividade

Imperatividade, também denominada por Carvalho Filho e outros autores
como coercibilidade, “significa que os atos administrativos sdo cogentes, obrigando
a todos quantos se encontrem em seu circulo de incidéncia” 38

Este atributo origina-se do principio da supremacia do interesse publico,
segundo o qual o interesse coletivo deve prevalecer sobre o particular, continua

Carvalho filho:

Sendo assim, a coercibilidade diferencia o ato administrativo do ato de
direito privado, pois neste é necesséaria a concordancia das duas partes
para que a obrigagcdo seja cumprida, enquanto naquele ndo pode o
administrado recusar-se a cumprir ordem determinada por ato

administrativo quando o mesmo foi emanado em conformidade com a lei.3°

Se os Atos administrativos detém a presuncao de legitimidade e veracidade,

logo, deverdo ser executados de forma imperiosa, mesmo contendo vicios, dessa
forma s6 serd afastada a eficacia se anulados ou revogados e, definitivamente,

retirados do mundo juridico.

3.3 LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

Para falar deste tema, sem interesse de esgotar aqui 0 assunto, mister se
faz uma prévia andlise principiolégica, visto que cabe a Administracdo Publica,
insertada no Estado Constitucional de Direito, observar e seguir o que dispde a Lei
Maior, que, além de proposicdes positivadas, possui principios, expressos ou tacitos,
insertados por toda a sua estrutura.

Dentre os tais principios expressos, norteadores da administracao publica,
constam os definidos no caput do art. 37. Citado alhures.

Segundo este principio, o poder de administrar esta adstrito ao que
prescreve a lei. de outro lado encontra-se o particular, ao qual a lei estabelece
apenas o que este ndo podera fazer.

Dessa forma, se um Ato administrativo foi realizado com inobservancia a lei,

independentemente de tratar-se de vicio sanavel ou ndo, os apoiadores da teoria

38 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris. 2006. p. 116.
39 |dem.
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monista do ato, afirmam que ndo ha possibilidade de validacao, visto que o ato,
eivado de vicio, sera considerado totalmente nulo, tornando-se invalido ou anulado
para que a da legalidade restaurada.

A legalidade administrativa € a finalidade da Administracéo Publica em incidir
as normativas nos casos concreto onde ocorre a aplicacao juridica adequada aos
pormenores de cada situacdo. Tal ato proporciona legitimidade e legalidade a
decisdo administrativa. Norberto Bobbio, ainda que tratando do tema sob as lentes

da Ciéncia Politica, nos da uma significativa contribuicéo*°:

Embora nem sempre se faca distingdo, no uso comum e muitas vezes até
no uso técnico, entre legalidade e legitimidade, costuma-se falar em
legalidade quando se trata do exercicio do poder e em legitimidade quando
se trata de sua qualidade legal: o poder legitimo é um poder cuja titulacdo
se encontra alicer¢ada juridicamente; o poder legal € um poder que esta
sendo exercido de conformidade com as leis. O contrario de um poder
legitimo é um poder de fato; o contrario de um poder legal € um poder
arbitrario.

Conciliando o principio da legalidade com a ideia de legitimidade, é unir
aquele ditame ao conteido normativo da moralidade administrativa, mais um
relevante principio exposto no art. 37 da Constituicdo. Corrobora Alexandre de

Moraes, que acentua*!:

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o
cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio da funcao
publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a
moralidade constitui, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de
validade de todo ato da administracéo publica.

Infere-se, assim, que o principio da legalidade provém de circunstancias
historicizadas dentro de alguns acontecimentos politicos como a criacao do Estado

liberal burgués.

40 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica, v. 2. 11. ed. Brasilia: Editora UNB, 1998, p. 46.
41 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 79.
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Formalmente, Paulo Bonavides*? conceitua legalidade, na perspectiva dos

sistemas politicos, como:

A observancia das leis, isto é, o procedimento da autoridade em
consonancia estrita com o direito estabelecido. Ou em outras palavras
traduz a nocdo de que todo poder estatal devera atuar sempre de
conformidade com as regras juridicas vigentes. Em suma, a acomodacéo
do poder que se exerce ao direito que se regula.

No contexto que segue, 0 principio da legalidade esta submetido ao
ordenamento juridico bem como as normas e principios constitucionais. José dos

Santos Carvalho Filho diz*® que o referido principio:

Implica subordina¢éo completa do administrador a lei. Todos os agentes
publicos, desde o que lhe ocupe a clspide até o mais modesto deles, devem
ser instrumentos de fiel e décil realizacdo das finalidades normativas. [...]
enguanto os individuos no campo privado podem fazer tudo que a lei ndo
veda, o administrador publico s6 pode atuar onde a lei autoriza.

Diante do disso, depreende-se que a legalidade deve ser interpretada como
coluna estruturante do Estado Democratico de Direito. Como principio que dar
sustentacao ao conceito pelo qual se desenvolve a teoria.

Portanto, para que todo ato administrativo tenha validade, se faz necessario
o confrontamento daquele com a lei e a afericdo, reiteradamente, pela propria
Administracdo e até pelo Judiciario, para que seja possivel a execucéo o controle do
ato perfeito.

Na proxima secéo sera abordada a discricionariedade do Ato administrativo,
para que em seguida seja apresentada a aplicacao destes principios nos processos
disciplinares da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte, bem como, o
guestionamento, dentro desse contexto, dos itens 31, 32 e 33 da relacdo de

transgressoes disciplinares da instituicao.

42 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 111.
43 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p.22.
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3.4 DISCRICIONARIEDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

A discricionariedade permitida ao agente publico para a efetivacao de algum
ato especifico tem sua formagcdo na norma de competéncia, e ndo pode ser
confundida com arbitrariedade. Visto que essa definicdo serve para designar ato
praticado em discordancia com a lei, logo, é nulo.

Para esse entendimento, Cretella Junior acentua os conceitos de arbitrio e

discricao, facilitando compreensao da distincéo de tais defini¢cdes:

Denomina-se arbitrio a faculdade de operar-se sem qualquer limite, em
todos os sentidos, sem a observancia de qualquer norma juridica. E a
liberdade do ser irracional, que opera no mundo da forca e da violéncia,
onde imperam o0s apetites e se conhecem por limites apenas as
impossibilidade de ordem fisica ou material. Vence o mais forte. Chama-se
discricdo a faculdade de operar-se dentro de certos limites, poder concedido
ao agente publico de agir ou deixar de agir dentro de um ambito demarcado
pela regra juridica.

Carvalho Filho**, ensina que este poder é “a prerrogativa concedida aos
agentes administrativos de eleger, entre varias condutas possiveis, a que traduz
maior conveniéncia e oportunidade para o interesse publico”.

Hely Lopes Meireles*® defende que a utilizacéo dos atos discricionarios pelo
Poder Publico é primordial ao desenvolvimento das fun¢gdes administrativas, ao
afirmar que “Praticados nos limites legais, e em defesa do bem-estar geral, que ha
de constituir, sempre e sempre, o objetivo da Administracéo, nada tém de arbitrio ou
ilegitimo, nem deve o administrador abster-se de utiliza-los em beneficio da
coletividade”.

No entendimento de Di Pietro, em relacdo ao motivo e ao objeto, ele define
que o ato seré considerado discricionario quando h& varios objetos possiveis para
atingir o mesmo fim, contendo validade perante o direito para todos eles. ocorrendo
esse fenbmeno quando a lei oferece a Administracdo, o poder de punir o servidor
que tenha infringido uma norma com as penas de suspenséo ou de multa.

Dentro deste contexto, é caracterizada a discricionariedade do Comandante da
Policia Militar, ao aplicar puni¢cdo disciplinar em um policial que tenha violado

44 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen. 2007. p. 43.
45 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 171.
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determinada norma, ficando a seu critério andlise da gravidade do fato,
consequentemente a sancdo a ser aplicada com as penas de adverténcia ou
repreensao, sem a privacao da liberdade.

Por isso, quando a Administracdo Publica atua com execucdo do ato
discricionario, nao fica obrigada a declarar os motivos, mas, se o fizer, fica vinculada
aos motivos declarados. Caso aconteca divergéncia entre 0os motivos determinantes
declarados e a realidade, o ato tera sua invalidade declarada. A falta de motivo ou a
indicacdo de motivos inexistentes, falsos ou indevidos ao fim pretendido também

invalida o ato administrativo.
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4 POLICIAIS MILITARES NA CONSTITUICAO DE 1988

Com a democratizacdo do Brasil, apés um extenso periodo de forte
repressdo com ditadura militar, os militares foram tirados do poder e passou-se as
maos da nacdo o seu destino politico, consentindo a cada cidad&do o direito de
usufruir das politicas publicas do Estado, o direito de escolher seus governantes com
base nas propostas, nas esferas federal, estadual e municipal.

Também conhecida como constituicdo cidadad, a Constituicdo Federal de
1988, nao retirou os militares do seu texto normativo. Tanto no contexto federal ou
estadual, estdo previstas pela carta maior. Para analise neste tema especifico,
abordaremos apenas dois regulamentos como exemplo, o RDE (Regulamento
Disciplinar do Exército) e o RDPM-RN (Regulamento Disciplinar do Estado do Rio
Grande do Norte). Para melhor esclarecer o objeto deste estudo, faz-se necessario
um breve apanhado evolutivo para apontar o universo que permeara a ilegalidade
de artigos inseridos no texto disciplinar da policia norteriograndense, os quais sédo
derivados do Exército Brasileiro.

Alguns autores defendem a imediata extincdo das policias militares no Brasil,
alegam que no atual estado democratico de direito, tal instituicdo é inteiramente
ilegitima, com resquicios do periodo em que o regime militar dominou o pais e ndo
condiz com a realidade liberalista que tanto se busca. A funcéo da Policia Militar esta

consagrada na carta constitucional de 198846, assim descrita:

CAPITULO IlI

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa civil.

46 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado Federal, 2016.
Disponivel em:

<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91 2016.pdf>. Acesso em: 15 jul.
2019.
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8§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Mas deve-se considerar a condicdo de quem tem a funcdo de exercer a
prerrogativa pertinente & Policia Militar, o Policial. Como ser humano e sujeito de
direitos e obrigacbes como todo cidaddo, e que deve ser contemplado na
constituicdo da Republica e por tantos outros dispositivos vigentes.

E conhecido que as circunstancias nas quais estéo inseridos os servidores
da seguranca publica sédo especiais e apontam para um ser humano diferenciado,
com dominio sobre qualquer situacdo, capaz de ndo se abater diante de
adversidades extremas e que lhe é exigido um comportamento extraordinario
diferente dos demais cidaddos. No entanto, versa o caput do artigo 5°4’ da Carta
Maior: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes.”

O texto constitucional ndo deixa qualquer margem para para interpretacoes
errbneas ou dubias, quando expressa no trecho trazido que somos todos iguais, em
seguida, acrescenta sem distincdo de qualquer natureza. Analisando-se em um
contexto geral, como indicado no texto, entende-se que esse conceito também se
alcanca os militares, uma vez que sdo também pessoas e, para tanto, sujeitos aos
mesmos direitos, garantias e deveres como qualquer outro cidaddo comum.

No entendimento de José Afonso da Silva*®, que escreve: “A expressao
direitos fundamentais é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia
digna, livre e igual de todas as pessoas”.

Assim, nao ha dificuldade em entender que os Policiais Militares séo sujeitos
de direitos como qualquer outro cidaddo. Portanto, deve-se preservar ndo somente

a carta nacional, como também, e ndo menos importantes, os tratados internacionais

47 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado Federal, 2016.
Disponivel em:

<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91 2016.pdf>. Acesso em: 6
agos. 2019.

48 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. ed. S&0 Paulo: Malheiros, 2006. p.
176
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dos quais o Pais é assinante, dentre os quais, a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos.

Ensina Santos Junior4g, que:

Os Direitos Humanos serao, portanto, indivisiveis. Isto significa que eles
devem ser cumpridos globalmente. Os Direitos Humanos serdo aqueles
essenciais, sem 0s quais nao se reconhece o conceito estabelecido de vida.
N&o ha uma relacdo estabelecida e final de tais direitos, ja que seu carater
é progressivo, correspondendo a cada momento ao estagio cultural da
civilizagdo, como se vé nas sucessivas “geragdes”.

Seguindo o raciocinio de José Afonso no trecho citado anteriormente,
compreende-se que hd um ambiente legal que protege a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, pelo fato da atual Constituicdo Federal brasileira ter na sua
génese o espirito de tal diploma internacional. Portanto, ndo se pode aceitar, perante
a “Constituicao Cidada” que se tenha tratamento diferenciado entre brasileiros.

Porém, os militares, federais e estaduais, sdo tratados com diferenca em
relacdo aos outros individuos da nacdo. Mesmo com o fim do Regime de Ditadura,
0 praca nao tinha direito ao sufragio, ndo podia andar fardado e usar um guarda-
chuva aberto para se proteger da chuva, precisavam da permissdo de seu
comandante para contrair matrimoénio. Sem contar que até os dias atuais, ndo podem
fazer greve sob qualquer hipétese. Hoje parece parecer absurdo, porém, em tempos

nao muito longinquos, era esse o tratamento recebido por esses profissionais.

49 SANTOS JUNIOR, Belisério dos. Participacgéo e Cidadania. In: MARCILIO, Maria Luiza;
PUSSOLI, Lafaiete (Coord.). Cultura dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: LTR, 1998.



34

5 PROCESSOS DISCIPLINARES

A Policia Militar, considerada forca auxiliar do Exército brasileiro, além da
hierarquia e a disciplina, também herdou o ordenamento de ajustamento de conduta,
denominado Regulamento Disciplinar, que através do decreto n°® 8.336, de 12 de
fevereiro de 1982, tornou-se o Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Rio
Grande do Norte (RDPM).

A Policia Militar € o aparelho de seguranca estatal, com o dever
constitucional de prevencao da ordem publica e de policia ostensiva (administrativa),
subordinada ao Poder Executivo estadual, que funciona como 6rgéo de repressao a
criminalidade, garantindo a seguranca dos cidadaos através das suas diversas
formas de policiamento executadas pelos seus servidores, sendo o braco armado da
Administracdo Publica para a manutencao ordem.

Com a preservacdo do regulamento disciplinar, o Estado, através da
instituicdo, utiliza seu poder disciplinar como prerrogativa para aplicacéo de sanc¢des,
Atos administrativos punitivos que devem ser acompanhados de legalidade,
legitimidade e discricionariedade. Mediante a abertura de ampla defesa e do
contraditério, os militares tém suas condutas investigadas em processos
disciplinares instituidos, através de Portarias, pelo Comandante Geral da Policia
Militar, que estabelece as diretrizes para a realizacdo da investigacdo e
esclarecimentos das circunstancias da conduta do transgressor, apurados por meio
das Portarias n° 042/2016-GCG®, que dispde sobre a formalizacdo do Processo
Administrativo Disciplinar Sumario (PADS); Portaria n® 182/2012-GCG®?, que dispde
sobre a formalizacdo de Sindicancia na Policia Militar do Rio Grande do Norte, e a
Portaria n°® 200/00-CORREGPM?®?2, que dispde sobre a formalizacdo de Processo

Administrativo Disciplinar (PAD). Ao final da apuracéo, o encarregado pelo processo

50 RI0 GRANDE DO NORTE (Estado). Portaria n° 042/2016-GCG, de 11 de julho de 2016. Aprova o
Provimento Administrativo n° 001/2016-AAD, que dispde sobre a formalizacdo do Processo Administrativo
Disciplinar Sumario (PADS) no ambito da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (PMRN) e da outras
providéncias. Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte. Natal, RN.

51 RIO GRANDE DO NORTE (Estado). Portaria n® 182/2012-GCG, de 02 de agosto de 2012. Dispde sobre a
formalizacdo de Sindicancia no ambito da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte. Boletim Geral da
PMRN. n. 149. Natal, RN 8 agos. 2012.

52 RI0 GRANDE DO NORTE (Estado). Portaria n° 200/00-CORREGPM, de 02 de agosto de 2012. Dispde
sobre a formalizacdo de Processo Administrativo Disciplinar (PAD), no ambito da Policia Militar do Estado do
Rio Grande do Norte. Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte. n. 9832. Natal, RN, 6 set. 2000.
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disciplinar, emite parecer sobre a elucidagdo dos fatos, podendo ser favoravel ou
ndo a autoridade designante, que solucionara concordando ou discordando,
sentenciando o feito com enquadramento no RDPM-RN, e dentre as punicfes
militares disciplinares estao previstas a detencao e a prisao, penalidades de natureza
administrativa que implicam em necesséria privacdo da liberdade de locomocéao,
mas com reflexos na carreira e restritas ao ambito da prestacdo do servigo. A
disciplina é um dos pilares da Policia Militar, juntamente com a hierarquia formam os
fatores que diferenciam o regime juridico militar do regime juridico comum, tornando-

o Unico.
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6 REGULAMENTOS DISCIPLINARES

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Rio Grande do Norte (RDPM-
RN), criado pelo Decreto n° 8.336/82, de 12 de fevereiro de 1982, surgiu sob a
andlise e compilagdo do RDE, sendo retirado apenas os artigos propriamente
referentes aos militares federais.

Essa compilacdo de artigos feita do RDE para elaboracdo do Decreto
estadual com fito de instituir o RDPMe, traz diversos prejuizos a corporacao.
Engessamento do manual de conduta dos militares, fazendo com que o proprio
destinatario final da prestacdo de servico publico sofra as consequéncias dessa
decisdo. E, indispensavel, para uma instituicdo militar ter como pilar a hierarquia e a
disciplina, porém, por outro lado, tanta rigidez acabando prejudicando o servico
prestado a populacdo com os excessos militares, inclusive aos servidores propria
“caserna’”, pelo excesso de cobranca e rigidez.

O RDPM-RN apresenta 131 itens punitivos em sua Relacdo de
Transgressdes (RTs) contidas no seu anexo |. Estes, por serem, na sua grande
maioria, originarios do RDE, sdo obsoletos, desatualizados e ndo condizentes com
a realidade social e econdmica atual, na qual os agentes militares do estado estéo
inseridos.

Para Cartstens®3:

A complexidade em discorrer sobre a temética decorre, atualmente, da
influéncia do direito comum na vida militar, principalmente pecas e
inovagles trazidas pelo texto constitucional de 1988 que, entre outros
efeitos produzidos nas instituicbes militares e na sociedade, contemplou o
direito ao contraditério e a ampla defesa aos acusados em geral, ndo
excluindo nenhuma pessoa ou categoria ao seu alcance.

Na sua propria concepcéo reside um dilema que gerou grandes discussodes,
pois 0 RDE foi criado a partir de um decreto que regulamentou um artigo de uma lei.

Cita-se, Nesse caso, cada qual a sua maneira para uma melhor compreenséo.

53 CARTSTENS, Luiz Rodrigo Larson. Major QOPM/PMPR. In: CUNHA, Irineu Ozires. Regulamento Disciplinar
do Exército: Parte Geral. 2. ed. Associacdo da Vila Militar - AVM, 2008. p.5
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O artigo 47 da lei 6.880 de 09 de dezembro de 1980%, aduz que:

Os regulamentos disciplinares das Forcas Armadas especificardo e
classificardo as contravencdes ou transgressGes disciplinares e
estabelecerdo as normas relativas a amplitude e aplicagdo das penas
disciplinares, a classificagdo do comportamento militar e a interposicao de
recursos contra as penas disciplinares.

§ 1° As penas disciplinares de impedimento, deten¢éo ou prisédo ndo podem
ultrapassar 30 (trinta) dias.

§ 2° A praca especial aplicam-se, também, as disposicdes disciplinares
previstas no regulamento do estabelecimento de ensino onde estiver
matriculada.

Aduz o artigo 1°;

Art. 10 O Regulamento Disciplinar do Exército (R-4) tem por finalidade
especificar as transgressoes disciplinares e estabelecer normas relativas a
puni¢Bes disciplinares, comportamento militar das pracas, recursos e
recompensas.

E interessante aduzir que o RDE é a fonte fonte primaria da maioria dos

regulamentos disciplinares das policias militares.

6.1 O RDPM-RN E AS INFRACOES RELACIONADAS A DIVIDA

A PMRN, conforme exposto alhures, € uma das policias brasileiras que ainda
utiizam o RDE como fonte inspiradora da confeccdo do RDPM-RN. Os textos
apresentados em ambos s&0 muito parecidos. E relevante dizer que o RDE regula
uma instituicdo federal que tem como finalidade precipua a defesa das fronteiras
nacionais, e com isso, o Regulamento Disciplinar deveria limitar-se as peculiaridades
da instituicdo a qual esta regulando. Reparemos a funcdo de uma definida pela

Constitui¢ao:

Art. 142. As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, séo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base nha hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

> BRASIL. Lei n° 6880, de 9 de dezembro de 1980. Dispde sobre o Estatuto dos Militares. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6880.htm>. Acesso em: 29 jul. 2019.
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IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

Isso posto, percebe-se que as funcdes estabelecidas pela CF/88, para as
duas corporacdes sao distintas e fornecendo atribuicdes. Para o Exército Brasileiro
cabe a funcao primordial de defender todo o territério nacional. Sua soberania e as
previses constitucionais s&o concernentes a tal principio. A policia militar fica a
nobre missdo de manutencdo da ordem publica, com a protecao a integridade das
pessoas e do patrimoénio. Tal incubémcia ndo deve ser confundida com a do Exército,
muito menos fazer uso de seu.

O item n° 31 da Relacéo de Transgressées do RDPM-RN®® traz no seu texto
que “Contrair dividas ou assumir compromisso superior as suas possibilidades,
comprometendo o bom nome da classe” essa previsdo € passivel de sancao
administrativa que pode levar o seu transgressor a prisdo pela nao efetivacado do
cumprimento financeiro em uma transacdo realizada com qualquer instituicdo
comercial que venha a reclamar seu débito.

No primeiro momento, esse item do anexo | pode parecer pouco danoso,
sem muita relevancia numa andlise com pouca atencdo ao seu texto, mas
certamente esta eivado, oposto a constituicdo, tornando-se ilegal. Ao deter-se um
pouco mais a leitura do item em comento, deve-se buscar a interpretacdo objetiva,
qual a vontade do legislador originario neste dispositivo. Feita esta observacao,
pode-se constatar que o elemento do tipo ndo é simplesmente a contracao de dividas
e ndo salda-las, mas este débito deve “comprometer o bom nome da classe”.

Este item, visto desse ponto de vista, torna-se ainda mais conflituoso,
carregado de inconstitucionalidade, deixando essa lacuna para ser complementada
pelo responsavel em aplicar a san¢do, sem qualquer parametro basilar que se possa
tomar, e ter um minimo de coeréncia na aplicacdo da reprimenda, ficando esta ao
puro critério de quem aplicara a san¢do tornando-se uma espécie de “Ato

discricionario exacerbado”.

% RIO GRANDE DO NORTE. Decreto n° 8.336, de 12 de fevereiro de 1982. Aprova o Regulamento Disciplinar
da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte e d& outras providéncias. Natal, RN, p.18
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Para um melhor entendimento, pode-se ter como exemplo figurativo algumas
situacdes corriqueiras, proprias do comércio em geral. Por exemplo: um policial
militar procura uma oficina para realizar alguns consertos em seu automovel
particular, e o custo de tais reparos deu um valor que poderia ser parcelado no
cheque em até trés parcelas, com isso, sem nenhuma intencdo de prejudicar a
oficina e sem perceber que estava préximo a data do vencimento, esqueceu de
depositar o valor do compromisso feito, ou passava por dificuldade financeira nédo
conseguindo realiza-lo, e com isso o cheque é devolvido sem a cobertura do banco.
Vale ressaltar, que na situacdo exposta acima existe o inadimplemento pelo militar,
mas em sem nenhum vinculo com a instituicdo dentro da negociacao. Portanto, traz
o entendimento de que o Policial ndo pode sofrer qualquer tipo de sanc¢éo, por nédo
haver nenhum vinculo com a disciplina militar, ndo tendo, a instituicdo, legitimidade
para invadir de forma constrangedora a sua intimidade e a sua privacidade,
guardados pela carta maior do estado brasileiro.

A tipificacdo do item em comento prevé, segundo o mesmo diploma
administrativo, a gradacdo de penas que vao de adverténcia a prisdo, conforme

segue o artigo do RDPM- RN®8, a que se refere:

Art. 23 - As punic¢des disciplinares a que estéo sujeitos os policiais-militares,
segundo a classificagdo resultante do julgamento da transgressao, sédo as
seguintes, em ordem de gravidade crescente:

| - Adverténcia.

Il - Repreensdo.

Il - Detencéo.

IV - Priséo e prisdo em separado.

V - Licenciamento e exclusdo a bem da disciplina.

Paragrafo Unico: As punigdes disciplinares de detenc&o e prisdo ndo podem
ultrapassar de 30 (trinta) dias.

Também sdo apresentados no mesmo Decreto, nos capitulos Il e |l
referentes ao julgamento e classificacdo das transgressodes, a gravidade e o tipo de
penalidade que ser4d imputada ao servidor publico, delimitados como
discricionariedade do gestor imediato do subordinado, ou seja, 0 comandante ao
qual estd diretamente ligado. Esta discricionariedade pode ser observada pelos

artigos do RDPM- RN®’, que seguem:

5 RIO GRANDE DO NORTE. Decreto n° 8.336, de 12 de fevereiro de 1982. Aprova o Regulamento Disciplinar
da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias. Natal, RN. p.07
57 |dem p.05-07.



40

Art. 15 - O julgamento das transgressoes deve ser precedido de um exame
e de uma analise que considerem:

| - Os antecedentes do transgressor.

Il - As causas que a determinaram.

llI- A natureza dos fatos ou os atos que a envolveram.

IV - As conseqiiéncia que dela possam advir.

Art. 20 - A transgresséao da disciplina deve ser classificada, desde que néo
haja causas de justificacdo em:

- Leve.

Il - Média.

Il - Grave.

Paragrafo Unico: A classificacdo da transgressédo compete a quem couber
aplicar a punicéo, respeitadas as disposic¢des do artigo 15.

Numa analise mais detida neste ponto, nos artigos vistos como integrantes
do regimento disciplinar militar, que se observa a dissonancia com a constituicdo
brasileira. Infere-se que tais artigos ndo guardam a relacao de conformidade vertical
inscritas na Carta politica. Incorrendo na ineficacia e, consequentemente, a
inaplicabilidade do ato administrativo.

Corrobora com esse entendimento José Afonso da Silva®g:
“Inconstitucionalidade por agdo ocorre com a producdo de atos legislativos ou
administrativos que contrariem normas ou principios da constituicdo”. Portanto, é fato
gue o principio da supremacia da constituicdo é corolario da compatibilidade das
normas infraconstitucionais com a lei maior, no sentido de que todas as normas de
grau inferior so terdo validade se forem compativeis com as hormas de grau superior,
gue € a propria constituicao.

Complementa Canotilho “A desconformidade dos actos normativos com o
parametro constitucional da origem ao vicio de inconstitucionalidade”.

Pela Constituicdo de 1988%: “ Art. 5°. inciso X - sdo inviolaveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

Importante mencionar que esse inciso do artigo 5°, clausula pétrea, ndo pode
ser alterado nem por emenda a constituicdo, declara que intimidade e a vida privada
sao inviolaveis, garantindo protecédo aos brasileiros de arbitrariedades e qualquer

abuso que venham a ser cometidos. Estes abusos ficam evidenciados na medida

%8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2012. p.47

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado Federal, 2016.
Disponivel em:

<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91 2016.pdf>. Acesso em: 15 jul.
2019.
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em gue um policial pode ser levado a prisdo caso hdo cumpra com o dever ao contrair
dividas e, por qualquer motivo, atrase o pagamento.

Tal entendimento de abuso e confronto com a constituicdo é evidenciado
guando observamos, ainda no mesmo artigo, a vedacdo da conduta prevista no
diploma administrativo disciplinar da PMRN. Assim descrito: “LXVII%0 - ndo havera
prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel.”

Sobre o tema em tela, Martins®! ensina que:

O dispositivo em consideracdo é inconstitucional, posto que invasivo do
campo de liberdade no concernente a intimidade e a vida privada,
assegurada pela constituicdo a todas as pessoas. O inciso X do art. 5° da
Constituicdo da Republica protege a inviolabilidade da intimidade e da vida
privada.

Consolidando o entendimento, acrescenta Martins®2:

Ora, ndo ha como conciliar o controle sobre os aspectos concernentes as
financas do policial militar, nos aspectos de orcamento e endividamento,
sem devassamento da intimidade e da vida privada. H& mais de uma
década que os policiais militares sofrem com politica remuneratdria injusta
que nao lhes repbem sequer a inflacdo anual aos vencimentos.

Dessa forma, € necessario preservar a intimidade e a privacidade do
individuo como um todo perante a CF/88, ndo apenas dos “cidaddaos comuns”,
fazendo distincdo entre os brasileiros, posto que o militar €, acima de tudo, um
cidaddo, sujeito de direitos, deveres e obrigacdes. Sobre a preservacdo da
intimidade, aduz Bastos e Martins®::

[...] consiste na faculdade que tem cada individuo de obstar a intromissao
de estranhos na sua vida privada e familiar, assim como de impedir-lhes o
acesso a informacgdes sobre a privacidade de cada um, e também impedir
gue sejam divulgadas informacdes sobre esta area da manifestagdo
existencial do ser humano.

60BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado Federal, 2016.
Disponivel em:

<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91 2016.pdf>. Acesso em: 15 jul.
2019.

61 MARTINS, Eliezer Pereira. Lei disciplinar da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo:
Inconstitucionalidades e atecnias: Lei complementar n° 893, de marco de 2001. Sdo Paulo: LEUD, 2008. p.80
62 1dem.

63 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 1989. p.63
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Os policiais militares, apesar de exercerem uma fungéo diferenciada, com
risco iminente e com momentos de stress durante suas jornadas, muitas vezes
exaustivas, sdo por vezes desrespeitados e violadas suas intimidades, sendo no
minimo contraditério, tal tratamento com estes profissionais, principalmente, com
tamanha abertura que existe nos quartéis com relacdo as informacdes que séo
prestadas por demandantes em face de policiais, expondo-0s perante seus colegas.

O ministro do STF, Cezar Peluso, como relator do Recurso Extraordinario
RE n° 458555-CE®%4, em decisdo que se tornou jurisprudéncia, firmou o entendimento
em torno da né&o recepcao do artigo art. 43 em seus incisos V, VI, XXXV da lei
4878/65 que rege os policiais federais. Caso idéntico ao do item em comento,
disposto no regulamento disciplinar da PMRN, que proibe o militar de contrair divida
superior a sua capacidade financeira. O relator da Matéria no Supremo, diz em seu
voto que “a inadimpléncia em dividas contraidas na vida privada do Policial ndo
constitui causa legitima para fundamentar a sua puni¢éo disciplinar, ndo sendo fato
prestante para ser dirimido em Processo Administrativo ou Sindicancia”. Vale

destaque,

[...] Inadmissivel o recurso. De fato, merece acolhida a fundamentacéo do
acorddo recorrido, que conferiu adequada interpretacdo as normas
constitucionais, nos seguintes termos: “[...] Nao obstante, a partir do
advento da Constituicdo da Republica de 1988, entendo que a legislacao
referenciada ndo se encontra integralmente recepcionada no ordenamento
juridico hodierno. Com efeito, no que tange aos dispositivos apontados pela
apelante (art. 43, V, VI, XXXV), ndo ha como harmoniza-los com o disposto
na Magna Carta, que erigiu como dogma inexcedivel o principio da
dignidade do ser humano (art. 1°, lll) e o principio da ampla defesa e do
contraditorio, inclusive nos feitos administrativos (art. 5°, LV), que nao
podem ser, em hip6tese alguma, menoscabados quando da
responsabilizacédo do servidor publico. [...] In casu, o fato de o servidor ndo
saldar as suas dividas (art. 43, inc. VI), ndo é causa legitima que autoriza a
san¢ao administrativa.

Como disse, a imputacdo de falta disciplinar ao servidor publico deve
guedar na sua esfera funcional, para que assim possa o imputado se
defender. (...). De mais a mais, ndo h& de se confundir o dever de probidade
no servigo publico, com no¢des movedicas de honra da instituicao, [...]

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 458555 CE. Relator: Min. Cezar Peluso.
Brasilia, 9 de julho de 2009. Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5350418/recurso-
extraordinario-re-458555-ce-stf>. Acesso em: 26 agosto 2019.
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Prosseguindo, conclui sua decisdo com virtuoso intelecto hermenéutico:

[...] O desvirtuamento na vida particular do Recorrido, ainda que alvo de
severas criticas pela Administracdo por ndo se coadunar com postura
exigivel do agente publico em geral, e ainda que se trate de conduta
repulsiva e certamente passivel de repreensao pelo modo e via adequados,
ndo se mostra apto a lastrear a pretendida puni¢do disciplinar, pois em
momento algum verificou-se que a pratica -embora reprovavel -ocorrera no
exercicio da fungdo publica ou em razéo dela. (...)" (fls. 289-290). 3. Ante o
exposto, nego seguimento ao recurso (arts. 21, § 1°, do RISTF, 38 da Lei n°
8.038, de 28.5.90, e 557 do CPC). Publique-se. Int.. Brasilia, 9 de julho de
2009. Ministro CEZAR PELUSO Relator.

Dando continuidade a andlise, a segunda parte do item em destaque dispde
sobre a violacdo e o comprometimento do bom nome da classe. De primeira leitura
fica claro a subjetividade prescrita, sem parametro algum para enlear fundamentos
e legitimar a agdao que se denomina “comprometer o bom nome da classe”. Quais
sao os critérios vistos? Sem tais especificagdes, ndo ha davida que a interpretacao
dada neste caso especifico, fica condicionada exclusivamente a discricionariedade
do comandante imediato do transgressor.

Com tanta exigéncia parece que o policial militar € mesmo um individuo
diferente, acima da média, com moral inabalavel, sendo tratado com tanto rigor pela
lei, n&o pode errar. No entanto, ndo se pode admitir que tal interpretacdo motive o
afastamento de principios protetores dos cidaddos contidos nos dispositivos
consagrados na legislacao brasileira.

Igual a qualquer outro profissional, os policiais tém vida extra-trabalho, séo
pessoas comuns que sofrem com a carga de impostos, que precisam no posto de
saude do bairro, séo pais, maes, irmaos, filhos, que tém as mesmas necessidades
como qualquer outro cidadéo, também passivo aos mesmos erros e acertos do
cotidiano, inseridos em um contexto social comum aos demais individuos. Assim,
como trata-los diferentes dos ndo militares? E inadmissivel que aspectos corriqueiros
da vida particular possam servir de subsidios para a puni¢do de um servidor publico,
gue por gualquer motivo deixe de saldar um débito adquirido.

Adiante trataremos do item n° 32 do RDPM-RN, outro dispositivo abusivo,

semelhante ao anterior, composto de inconstitucionalidade e de incoeréncia.
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6.2 O ITEM N° 32 E A SUA CONTRAPOSICAO A CONSTITUICAO.

Na continuacdo da analise de incompatibilidade dos itens do Regulamento
Disciplinar da PMRN, segue-se o item 32 da Relacdo de Transgressdes, que diz:
“Esquivar-se a satisfazer compromissos de ordem moral ou pecuniéria que houver
assumido”. Realizando uma analise hermenéutica, percebe-se que a Unica diferenca
entre o item em comento e 0 seu antecessor é em relacdo a primeira parte, que traz
0 compromisso moral como o que obrigatoriamente deva ser cumprido.

Como citado alhures, o RDPM-RN esta arraigado no RDE®®, que possui no
seu item n° 34 a seguinte redacdo: “Esquivar-se de satisfazer compromissos de
ordem moral ou pecuniaria que houver assumido, afetando o bom nome da
Instituicdo”. Ha uma paridade tdo evidente que numa leitura mais desatenta nao
percebemos a diferenciagdo entre um e outro.

Realizando um exame sobre a primeira parte do que seria esquivar-se de
satisfazer um compromisso de ordem moral. Pode-se trazer a baila, um pouco do
conhecimento comum, definindo que um compromisso moral poderia ser, sob esse
ponto de vista, deixar de fazer um favor qualquer ou até mesmo uma promessa de
entrega de qualquer objeto a um terceiro, ou até mesmo, deixar de comparecer uma
reunido pré-agendada. O estudo precisa ser um pouco mais esmiucado e denotar
para o fato de que um compromisso ou promessa, ndo possui qualquer legitimidade
ou status de ordem que deva ser integralmente cumprida.

Para um melhor entendimento, vejamos uma situacao hipotética em que um
policial militar toma valor como empréstimo de outro miliciano da mesma unidade
corporativa para complementar a compra de um bem e deixa acertado, se
comprometendo com o colega, que ira saldar de uma s6 vez essa conta no préximo
pagamento, assim que seu vencimento estiver depositado em sua conta. Ocorre que
na data acertada, o policial devedor, por qualquer motivo, ndo faz o adimplemento
do que foi ajustado com o militar provedor. Diante do exposto, pergunta-se: o fato do
servidor nédo liquidar esse compromisso de ordem moral, deve-se cogitar puni¢ao
disciplinar ao inadimplente? a resposta é ndo, sem sombra de davidas, pois como

dito anteriormente, aspectos da vida particular do policial ndo devem servir de

85 BRASIL. Decreto n°® 4346, de 26 de agosto de 2002. Aprova o Regulamento Disciplinar do Exército (R-4) e
da outras providéncias.. . Brasilia, DF, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4346.htm>. Acesso em: 29 jul. 2019.
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pretexto para ensejar qualquer tipo de reprimenda militar. Mesmo que os militares
sejam da mesma corporagdo, como no exemplo usado, ndo ha cabimento de um ato
punitivo disciplinar para o caso. Pode sim, ser buscada a reparacdo do dano na
esfera civel como qualquer outro ato negocial, que jamais culminard em um
cerceamento de liberdade do inadimplente.

Ao pesquisar sobre o significado da palavra moral, a doutrina aponta para
uma definicdo de que a moral ndo esta dentro do ser humano, mas se trata de fator

externo, que contribui para a formacéao social. Assim preconiza Lobo:

A moral tem um carater pratico imediato, visto que faz parte integrante da
vida cotidiana da sociedade e dos individuos, ndo sé por ser um conjunto
de regras e normas que regem a nossa existéncia, dizendo-nos o que
devemos ou ndo fazer, mas também porque estd presente no nosso
discurso e influencia os nossos juizos e opinides. [...] A moral também se
apresenta como histérica, porque evolui ao longo do tempo e difere no
espacgo, assim como as préprias sociedades e 0s costumes.

Desse modo, fica claro que a moral € um parametro muito subjetivo, no qual
impossibilita a imputacdo de uma sancao disciplinar pelo seu ndo cumprimento como
conduta certa e necessaria no comportamento do militar e, principalmente, quando
cuida das suas atitudes na organizacao da sua vida privada, é inconstitucional e ndo
corresponde com o atual quadro social e juridico.

A seguir, sera dado continuidade a elucidacdo da inconstitucionalidade da

norma através do item 33 do mesmo regulamento disciplinar.

6.3 O ITEM N° 33 COMO NORMA CONFLITANTE

Ao realizar-se uma leitura no item n° 33%, que diz: “N&do atender a
observacao de autoridade competente para satisfazer débito ja reclamado”. da
relacdo de transgressdo do RDPM-RN, verifica-se sua relagéo conflitante desta
norma com a Constituicédo federal de 1988. Na primeira parte, o dispositivo alude o
ndo atendimento a observagédo de autoridade competente. Pergunta-se: quem é a
tal autoridade competente? Um superior imediato? Um oficial comandante? E
inconcebivel que um servidor publico possa sofrer qualquer sancdo administrativa

pelo fato de ndo atender a uma observacao e nao a uma ordem legal. De encontro

% RIO GRANDE DO NORTE. Decreto n° 8.336, de 12 de fevereiro de 1982. Aprova o Regulamento Disciplinar
da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias. Natal, RN. p.19
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a essa prescricdo normativa, determina a constituicdo no art. 5°¢7, inciso Il: “Ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
Desse modo, restam evidenciadas a ilegalidade e, sua consequente,
inconstitucionalidade no item em comento pelo fato de ser evidente sua desarmonia
com a norma maior, pois o legislador, ao prescrever esta normativa constitucional,
objetivou a protecdo dos servidores e demais destinatarios dos atos abusivos
cometidos pelo Estado. Pois, como abordado anteriormente neste estudo, o Ato
Administrativo tem como um de seus principios basilares, o principio da legalidade,
previsto na prépria carta politica de 1988, onde, no ambito publico s6 é permitido
aquilo que esta descrito na norma como possivel e quisto, do contrario quando a lei
silencia, subtende-se que nao autoriza, diferentemente do Direito Civil, ou seja, ha
uma subordinacdo obrigatdria a lei. Portanto, se a “autoridade competente” citada
fora um juiz proferindo uma sentenca e o policial militar a descumpra, este devera
sofrer as penalidades previstas em lei, ndo devendo responder administrativamente.
Para melhor entendimento sobre os conflitos das normas aqui estudadas, mister se
faz, referenciar no estudo em desenvolvimento, a hierarquia das normas proposta
por Hans Kelsen. Na piramide proposta pelo autor, a Constituicdo est4 no apice,
sendo a lei maior, ndo restando nada acima, apenas as normas inferiores. O RDPM-
RN foi criado por um decreto, como ja citado, e com data anterior a da prépria

Constituicdo Federal de 1988. Diz Kelsen®8:

A ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no
mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas € uma construcao
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua
unidade é produto da conexdo de dependéncia que resulta do fato de a
validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se
apoiar sobre essa outra norma, cuja producao, por sua vez, é determinada
por outra; e assim por diante, até abicar finalmente na norma fundamental -
pressuposta. A norma fundamental - hipotética, nestes termos - &, portanto,
o fundamento de validade ultimo que constitui a unidade desta interconexao
criadora.

57 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado Federal, 2016.
Disponivel em:

<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91 2016.pdf>. Acesso em: 15 jul.
2019.

8 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo Jodo Baptista Machado. 6. ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1998. p. 155
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Com veeméncia, José Afonso da Silva®, exemplifica o poder da constituicéo

da seguinte forma:

A Constituicdo se coloca no vértice do sistema juridico do pais, a que
confere validade, e que todos os poderes estatais sao legitimos na medida
em que elas o reconheca e na proporc¢ao por ela distribuidos. E, enfim, a lei
suprema do Estado, pois € nela que se encontram a prépria estruturacao
deste e a organizacdo de seus 6rgaos; € nela que se acham as normas
fundamentais de Estado, e s6 nisso se notara sua superioridade em relagao
as normas juridicas.

Diante do exposto, observa-se que nédo sé o item 33, mas também os itens
anteriores trabalhados neste estudo, tornam-se invalidos devido ao choque com a
carta maior. Como visto buscou-se recorrer a dogmatica “Kelseniana” para
exemplificar muito claramente que uma norma inferior como o RDPM-RN, criado por
decreto, deve se integralizar a CF/88, para que tenha validade, e o seu efeito pratico
possa ser atribuido.

Mais adiante iremos demonstrar um pouco mais de inconsisténcia formal
existente nesse diploma arcaico e ultrapassado, que ao invés de proporcionar aos
seus destinatarios a regulacdo da sua profissdo, tolhe diretamente garantias

indeléveis e inalienaveis.

69 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. S&0 Paulo: Malheiros, 2012. p.45
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7 A CONSTITUICAO E AS NORMAS QUE VEDAM A PENA DE PRISAO CIVIL
POR DIiVIDA NO BRASIL

Assevera a Constituicdo Federal/88, que ndo havera prisdo civil por dividas,

assim vejamos em seu art. 5°, inciso LXVII"® - “ndo havera priséo civil por divida,

salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagédo

alimenticia e a do depositario infiel”. diante disso, percebe-se a clara vedacdo da

CF/88 em relacédo a prisao por divida. Porém, a segunda parte do inciso citado

causaria certa duvida, sobretudo, em relacdo ao depositério infiel. Entretanto, com

relacdo a esta parte especifica ja existe pacificacdo sumulada pelo STF sob o n°®

257!, com o seguinte texto: “E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que

seja a modalidade do depdsito”.

Para uma melhor compreenséo se faz mister a citagéo de trechos do voto do

Ministro do Supremo Tribunal Federal, Min. Dias Toffoli’”> em decisdo do mesmo

orgao, embasando-se sobre o0 assunto ora estudado em Agravo de Instrumento:

[...] Por outro lado, melhor sorte assiste ao recorrente quanto a alegada
ofensa ao artigo 5°, inciso LXVIIl, da Carta da Republica. Este Supremo
Tribunal reconheceu, no exame do RE n° 562.051/MT, de relatoria do
Ministro Cezar Peluso, a existéncia de repercussdo geral quanto a
discussao acerca da legitimidade da prisao civil de depositario infiel devedor
de contrato garantido por alienacéo fiduciaria e, também, de depositario
judicial infiel, frente ao status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil. Esse julgado ficou
assim ementado: “Recurso. Extraordinario. Prisdo civil. Inadmissibilidade
reconhecida pelo acérddao impugnado. Depositario infiel. Questdo da
constitucionalidade das normas infraconstitucionais que prevéem a priséo.
Relevancia. Repercusséo geral reconhecida. Apresenta repercussao geral
0 recurso extraordinario que verse sobre a questao de constitucionalidade
das normas que dispéem sobre a prisdo civil de depositario infiel” (DJe de
12/9/08). Na sessdo Plenaria de 3/12/08, ao apreciar conjuntamente o
mérito dos Recursos Extraordinarios ns® 349.703/RS, Relator o Ministro
Ayres Britto, e 466.343/SP, Relator o Ministro Cezar Peluso, e do Habeas
Corpus n°® 87.585/TO, Relator o Ministro Marco Aurélio, esta Corte
reconheceu a impossibilidade da prisdo civil de depositario infiel. No ponto,

70 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado Federal, 2016.
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entendeu-se que a circunstancia de o Brasil haver subscrito o Pacto de Sdo
José da Costa Rica, que restringe a prisdo civil por divida ao
descumprimento inescusavel de prestacao alimenticia, e com a introducao
do aludido Pacto no ordenamento juridico nacional, restaram derrogadas as
normas estritamente legais definidoras da custddia do depositario infiel.
Esse posicionamento restou consolidado com a edicdo da Sumula
Vinculante n° 25, que assim dispde: “E ilicita a prisdo civil de depositario
infiel, qualquer que seja a modalidade do depésito.

Ante o exposto, nos termos do artigo 544, § 3°, do Cadigo de Processo Civil,
com a redacgédo da Lei n® 9.756/98, conhec¢o do agravo e dou provimento ao
recurso extraordinario para, tdo somente, afastar a possibilidade de prisao
civil do agravante. Publique-se. Brasilia, 18 de marco de 2013. Ministro Dias
Toffoli Relator Documento assinado digitalmente.

Assim, € firme na maior instancia da justica nacional, que tem por oficio
realizar a guarda e o controle legislativo da Constituicdo Federal, o entendimento
gue em caso de conflito de normas sempre prevalecera o instituto internacional,
diploma subscrito pelo Brasil e fixado em nosso ordenamento com “status” de norma

supralegal, comungando com o acentuado no § 3° da emenda constitucional n° 4573:

Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais, abaixo da Constituicdo, mas, acima das demais

Portanto, no sistema normativo nacional, quando um diploma internacional
sobre direitos humanos for acolhido pelo pais, analisadas as questdes que envolva,
passa a fazer parte do ordenamento patrio com a devida obediéncia de emenda
constitucional. As exigéncias formais para se acolherem e tornarem-se validos os
acordos internacionais, estdo na propria Constituicao, assim vejamos: “Art. 4974 E
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou CoOmpromissos
gravosos ao patriménio nacional”. Em seguida, complementa a propria CF/88: “Art.
847>, “Compete privativamente ao Presidente da Republica: VIII — celebrar tratados,
convencoes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”.
Dessa forma, para que os tratados, acordos ou pactos sobre direitos humanos que

o Brasil integre, sejam recepcionados e tenham validade de emenda constitucional,

73BRASIL. Emenda Constitucinal n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92,
93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da
Constituicao Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras providéncias.. . Brasilia, DF,
Disponivel em: <http://planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm>. Acesso em: 29 ago.
2019.

74 BRASIL. Constituicdo (1988).

> |dem.
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terdo que passar por uma necessdria discussdo e aprovacdo pelo quorum
gualificado de 3/5 e votacdo em dois turnos pelo congresso nacional, para com isso,
o presidente sancione através de decreto de execuc¢ao presidencial.

O tratado internacional citado de forma argumentativa no julgado citado
anteriormente, refere-se a Convencdo Americana de Direitos Humanos’®, também
chamada de Pacto de San José da Costa Rica, € um acordo internacional entre os
paises-membros da OEA, que foi assinado pelos seus respectivos chefes de estado
durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos, na cidade
de San José da Costa Rica, tornando-se uma das bases do sistema interamericano
de protecdo dos Direitos Humanos. O referido tratado foi firmado pelo Brasil em
1992, e estabelece em seu § 7° do Art. 7°, que: “Ninguém deve ser detido por divida.
Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria competente,
expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacao alimentar.” Do mesmo modo,
vale citar outro diploma analogo que reforca a questao atinente a prisao civil, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos’’, que tem na redacgéo do seu artigo 11:
“‘Ninguém podera ser preso apenas por nao poder cumprir com uma obrigacéo
contratual.”

Evidente que o estudo em tela n&o tem a pretensao de esgotar o tema, nem
muito menos de defender pratica nociva contra a economia ou favorecer qualquer
comportamento escuso em relacdo ao inadimplemento por policial militar, e sim o
oposto, 0 que se objetiva é justamente o equilibrio com a aplicacdo dos principios
constitucionais e garantias individuais e a legitimidade nas cobrancas de débitos de
todos os protegidos pela Constituicdo da Republica. Para isso, invoca-se a
obediéncia aos institutos juridicos existentes, que devem servir de norte as decisdes

de tal demanda sem distin¢ao.

76 BRASIL. Decreto n°® 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.. . Brasilia, DF, Disponivel em:
<planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 29 ago. 2019.

T BRASIL. Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. Promulgacéo.. . Brasilia, DF, Disponivel em:
<planalto.gohttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-

1994/d0592.htmv.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 29 ago. 2019.
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Reforcando esse entendimento, acrescenta Silva’®:

A natureza desses direitos, em certo sentido, ja ficou insinuada antes,
guando procuramos mostrar que a expressao direitos fundamentais do
homem séo situag@es juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no direito
positivo, em prol da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana.
Desde que, no plano interno, assumiram o carater concreto de normas
positivas constitucionais...Sua natureza passara a ser constitucional, o que
ja era uma posicao expressa no art. 16 da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéao de 1789, a ponto de, segundo este, sua adocéo ser
um dos elementos essenciais do préprio conceito de constituicao.

As garantias fundamentais estéo insculpidas na Constituicdo Federal, mas
precisamente em seu art. 5°, caput: "Todos séo iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza.” Essa igualdade disposta, vem confirmar o sobredito de que
nao podera ter diferencas no tratamento entre os cidadaos submetidos a mesma lei.
A seguir, seré realizada uma analise depurada do contraste entre o decreto n° 8.336
(RDPM-RN) e a Constituicdo, demonstrando que aquele instituto disciplinar contraria

as normas vigentes.

78 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.p.
180.
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8 O PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E O CONFLITO COM RDPM-RN

Este Principio encontra-se disposto na Constituicio Federal de 19887°,
precisamente, no artigo 5°, inciso I, da CF/88: ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Trata-se de um Direito, e,
principalmente, de uma Garantia Fundamental, que objetiva limitar o poder de
processar e punir indiscriminadamente os cidadaos. Assim, torna-se inaceitavel seu
descumprimento ou desrespeito a sua prevaléncia em relacdo as normas
infraconstitucionais.

Em contra-senso, surge o RDPM-RN® através de decreto e de forma
impositiva contraria a Constituicdo. Adverte Meirelles®!, “como ato administrativo, o
decreto estd sempre em situacao inferior a da lei, e, por isso mesmo, ndo a pode
contrariar”.

Corrobora Gouveia®?:

Destarte, em assim sendo, o decreto ndo pode, nem deve estar acima da
norma maior: a Lei; muito menos ainda contrapor-se, sobrepujar ou alijar os
principios de direitos fundamentais.

Ademais, a expressdao “em virtude de lei’, denota e equivale a “em
decorréncia de lei”, quer significar a vinculagdo de todos ao mundo do
direito. Somente a lei - dispositivo constitucional ou dispositivo legal - é que
pode obrigar a “fazer” ou a “deixar de fazer”.

O vocabulo “lei” ndo abrange os “atos administrativos”, o decreto, o
regulamento, a portaria, 0 aviso, a instrugdo, a circular. “No regime da
Constituicdo de 1946, como, agora, no da de 1988, a lei, s6 a lei, é ato
normativo primario, principio quebrado em 1967 e em 1969, com o decreto
- lei, que se equiparava a lei.”

ApOs pontuar a reserva legal, denota-se a firmeza do legislador em estabeler
que nada sera feito sendo em obediéncia a lei, no entanto, 0 RDPM-RN em plena
execucao, se apresenta em confronto de legalidade perante as normas supralegais.
O Regulamento Disciplinar (RDPM-RN), conforme citado anteriormente, foi criado
através do decreto n° 8.336, de 12 de fevereiro de 1982 , por ato do Governador do

Estado do Rio Grande do Norte. Nesse instante, observa-se que foi concebido

79 Brasil. Constituic&o (1988).

80 Decreto n° 8.336, de 12 de fevereiro de 1982, RDPM-RN.

81 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 175

82 GOUVEIA, Joilson Fernandes de. Do cabimento do habeas corpus e do mandado de seguranga nas prisdes
e detencdes ilegais na Policia Militar de Alagoas. Jus Navigandi, Teresina, ano 3, n. 26, set. 1998. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/1594>. Acesso em: 30 ago. 2019.
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anterior a Constituicdo de 1988, ndo sendo mais reconhecido como forga de lei,
portanto, ndo recepcionado pela nova carta politica, diante da sua incompatibilidade.
Num melhor entendimento, é significativo citar o Ex-presidente da Republica, Michel
Temer®3, que faz mencdo em sua obra sobre a recepcdo das normas

infraconstitucionais pela nova CF/88. Diz:

[...] A Constituicdo nova recebe a ordem normativa que surgiu sob o império
de Constituicdes anteriores se com ela forem compativeis.

E o fenémeno da recepgéo, que se destina a dar continuidade as relacdes
sociais sem a necessidade de nova, custosa, dificil e quase impossivel
manifestacgao legislativa ordinaria.

Ressalte-se, porém, que a nova ordem constitucional recepciona os
instrumentos normativos anteriores dando-lhes novo fundamento de
validade e, muitas vezes, nova roupagem [...]

Para Gasparini®*, o regulamento disciplinar estadual pode ser criado por ato
administrativo do Governador do Estado, desde que haja compatibilidade com a

norma superior. Assim vejamos:

O decreto é a formula segundo a qual os chefes dos Poderes Executivos
veiculam atos administrativos de suas respectivas competéncias. [...] O ato
gue se origina do exercicio da atribuicdo regulamentar chama-se
regulamento. Pode, em nosso ordenamento, ser definido como o ato
administrativo normativo, editado, mediante decreto, privativamente pelo
Chefe do Poder Executivo, segundo uma relacdo de compatibilidade com a
lei para desenvolvé-la. Por essa definicdo vé-se que o Direito Positivo
brasileiro sé admite o regulamento de execuc¢do, isto é, o regulamento
destinado a fiel execucédo da lei, consoante prescreve o inciso IV do art. 84
da Constituicdo Federal.

A citacdo supra representa entendimento maioral dentre os doutrinadores.
Nesta linha, o regulamento elaborado por meio de decreto, tem a finalidade de fiel
execucao da lei, e ndo a criacao de novo direito ou privacdes dele. Isto €, prepondera
o principio da reserva legal, conforme sobredito: prescreve o artigo 5°, Il da CF que:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude

de lei”.

8 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p.38
84 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.86
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Ainda sobre a normatizacéo do regulamento, acrescenta Bastos®:

Diante de tdo inequivocos parametros, é perfeitamente licito afirmar-se o
carater de execucdo dos nossos regulamentos, emanados em
desenvolvimento da lei. Podem, entretanto, agregar elementos a norma
legal, para tornar suas obrigacbes de mais facil aplicacdo. Sé&o
insuscetiveis, entretanto, de criar obrigagdes novas, sendo apenas aptos a
desenvolver as existentes na lei. Eis porque seréo sempre secundum legem
sob pena de extravasamento ilegal de sua esfera de competéncia.

Ratificando tal entendimento, mister se faz citar a colaboracéo de Gouveia®,

que diz:

Entrementes, é de supina importancia frisar que, ao expedir regulamento -
autbnomo ou de execucdo de lei - 0 executivo ndo invada ou exorbite as
chamadas "reservas de lei", i.e., aquelas matérias que s6 admitem a Lei e
tdo-s6 a lei como disciplinadora, as quais versam sobre as garantias e 0s
direitos individuais assegurados e estabelecidos no art. 5°. caput e seus
incisos c/c Art. 68, § 1°, || da CF/88, pena de ferir o preceito mor: "ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
LEL"(inc. 1), e, desse modo, tornar-se eivado de inconstitucionalidade,
havendo, assim, nulidade absoluta e de pleno direito dessas nhormas.

Conclui-se, no dizer do luminar publicista Bandeira de Mello:

Nos termos do art. 5°, Il, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”. Ai ndo se diz “em virtude de” decreto,
regulamento, resolucéo, portaria ou quejandos. Diz-se “em virtude de lei”.
Logo, a Administracdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum a
terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que lhe
faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo |lhe é
possivel expedir regulamento, instrucéo, resolucdo, portaria ou seja l4 que
ato for para coartar a liberdade dos administrados, salvo se em lei j4 existir
delineada a contencdo ou imposi¢cdo que o ato administrativo venha a
minudenciar.

Diante do exposto, constata-se que foi conferido auténtico poder de lei ao
RDPM-RN, que através de ato administrativo normativo do poder executivo estadual,
permitiu-lhe, por decreto, criar novas obrigacdes contrarias as leis, em especifico a
CF/88, e interferir na vida pessoal, além de restringir direitos essenciais como o da

liberdade do policial militar, e principalmente, o da dignidade da pessoa humana.

85 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2013.

8GOUVEIA, Joilson Fernandes de. Do cabimento do habeas corpus e do mandado de seguranca nas prisdes e
detencdes ilegais na Policia Militar de Alagoas. Jus Navigandi, Teresina, ano 3, n. 26, set. 1998. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/1594>. Acesso em: 30 ago. 2019.
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Isso posto, seguir-se-4 com a investigacdo em tela, apresentando a incidéncia da
grave violacdo da dignidade da pessoa humana, sofrida pelos servidores militares

no que se refere a contracdo de dividas e a sua inadimpléncia.

8.1 A VIOLACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DO POLICIAL MILITAR

O principio da Dignidade da pessoa humana esta catalogado na relacéo de
principios Fundamentais da Constituicdo Brasileira de 1988. Este preceito adquiriu
papel importante nas constituicbes nacionais e nos tratados internacionais
modernos. Tornou-se essencial e frequentemente utilizado como lastro para
decisfes judiciais sobre os mais diversos assuntos, principalmente, em relacdo a
prisdo arbitraria por dividas insolventes.

Diante disso, pretende-se apresentar e comprovar a latente violacdo do
principio aludido em relag@o aos milicianos estaduais no que se refere aos itens 31,
32 e 33 do RDPM-RN, alhures citados.

De inicio é imprescindivel invocar-se a Carta politica da nacao, que em seu
artigo 3°, que aduz: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: [...], IV - ,promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”. Isso significa dizer que n&o
pode existir distincdo entre os brasileiros.

A dignidade da pessoa humana esta correlata ao conceito de manutencao
do minimo existencial garantido pelos institutos e pelo Estado-nacdo. Na visao de
Mota®”:

A dignidade da pessoa humana possui uma identificagdo externa, como um
direito natural, um direito humano, um direito fundamental e um principio de
hermenéutica. E um valor que orienta todos 0s demais principios, direitos,
deveres e atos, tornando-se assim a pedra angular de todos os direitos
naturais, do Homem, humanos, fundamentais.

87 MOTTA, Artur Francisco Mori Rodrigues. A dignidade da pessoa humana e sua definicdo. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3821, 17 dez. 2013. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/26178. Acesso em:
4 set. 2019.
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Endossa Alexandre de Moraes®8:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacgéo consciente e responsavel da
propria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo- se em um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enguanto seres humanos.

Diante disso, constata-se que a dignidade da pessoa humana é plena no
sentido de que ndo se podem escolher os destinatarios deste principio, mesmo se

7

tratando de militares. Essa dignidade é caracteristica do ser humano enquanto
sujeito de direitos, tornando-se inaceitavel a supressdo daquele preceito e a
pretericdo de direito pelo fato de uma pessoa ter escolhido como profisséo a carreira
militar, indo na contram&o das normas vigentes e, principalmente dos direitos
declarados universalmente, que proclamam igualdade em dignidade e direitos.
Assim, percebe-se a importancia da valoracdo da norma maior com sua
aplicacdo bem ponderada e imparcial a todos os seus destinatarios, sob pena de
torna-la tendenciosa e inoperante. Preservando a supremacia dos principios de
forma resplandecente, o Supremo Tribunal federal®® vem garantindo a democracia

com suas decisdes bem acertadas. Assim vejamos:

PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INTERPRETACAO DA
PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988. POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a ades&o do Brasil, sem
gualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art.
11) e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José
da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal
para prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses
diplomas internacionais sobre direitos humanos Ihes reserva lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constitui¢do, porém
acima da legislagéo interna. O status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a
legislagéo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou
posterior ao ato de adesao. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cédigo Civil

88 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. Sdo Paulo: Atlas,
2002. p. 128.

89 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 349703. Relator: Min. Carlos Britto. Brasilia, .
Disponivel em:  <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14716550/recurso-extraordinario-re-349703-rs>.
Acesso em: 29 ago. 2019.
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de 1916 e com o Decreto-Lei n°® 911/69, assim como em relagdo ao art. 652
do Novo Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002). ALIENACAO FIDUCIARIA EM
GARANTIA. DECRETO-LEI N° 911/69. EQUIPACAO DO DEVEDOR-
FIDUCIANTE AO DEPOSITARIO. PRISAO CIVIL DO DEVEDOR-
FIDUCIANTE EM FACE DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. A
prisdo civil do devedor-fiduciante no ambito do contrato de alienacao
fiduciaria em garantia viola o principio da proporcionalidade, visto que: a) o
ordenamento juridico prevé outros meios processuais-executorios postos a
disposicdo do credor-fiduciario para a garantia do crédito, de forma que a
prisdo civil, como medida extrema de coercao do devedor inadimplente, ndo
passa no exame da proporcionalidade como proibi¢cdo de excesso, em sua
triplice configuracdo: adequacdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito; e b) o Decreto-Lei n® 911/69, ao instituir uma ficgao juridica,
equiparando o devedor-fiduciante ao depositario, para todos os efeitos
previstos nas leis civis e penais, criou uma figura atipica de depdsito,
transbordando os limites do conteddo semantico da expressao "depositario
infiel" insculpida no art. 5° inciso LXVII, da Constituicdo e, dessa forma,
desfigurando o instituto do depdsito em sua conformagé&o constitucional, o
gue perfaz a violagao ao principio da reserva legal proporcional. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (STF - RE: 349703
RS, Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 03/12/2008,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC
05-06-2009 EMENT VOL-02363-04 PP-00675)

Também de forma assertiva foi a decisdo do STJ (Superior Tribunal de
Justica) em revogar a exclusdo de uma sargento da Policia Militar do Rio Grande do
Norte, que realizou uma transacédo comercial usando alguns cheques como garantia
de pagamento sem a devida provisao de fundos, enfatizando o controle jurisdicional
do ato administrativo de forma a aferir a sua adequacgéo aos principios, destacando-
se a dignidade da pessoa humana. Em primeiro momento deferiu o pedido de liminar,
consentindo o efeito de sustacdo do ato de demissao e, em seguida, confirmou a
revogacdo do afastamento da servidora militar, através do provimento dado ao
Recurso ordinario em mandado de seguranca. Com esse veredito, o egrégio tribunal,
contempla, de forma sensata, essa policial como pessoa digna das garantias
constitucionais sem qualquer distincao.

Deferimento de Medida Cautelar®® n° 17.039 - RN:

MEDIDA CAUTELAR N° 17.039 - RN (2010/0112914-3) RELATOR :
MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/SP) REQUERENTE : MARY REGINA DOS SANTOS COSTA
ADVOGADO : MARIA PAULA VILLELA VIEIRA DE CASTRO FERREIRA E
OUTRO (S) REQUERIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
DECISAO Mary Regina dos Santos Costa, Vereadora do Municipio de Natal
- RN, ajuiza medida cautelar, com pedido de liminar, visando conferir efeito
suspensivo ativo a recurso ordinario em mandado de seguranga que pende

% BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Medida Cautelar n° 17039. Jusbrasil. Brasilia, . Disponivel em:

<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/15645059/medida-cautelar-mc-17039?s=paid>. Acesso em: 29 ago.
2019.
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de julgamento nesta Corte.[...] Afirma que a "instituicdo militar a julgou
culpada da acusacdo de haver contraido divida superior as suas
possibilidades e consequentemente deixado de efetuar pagamento,
punindo-lhe com a pena mais grave prevista no inciso V, do art. 23 do
Regulamento Disciplinar da PM/RN - RDPM", por ter maculado "a ética
policial militar, mormente a honra pessoal, o pundonor policial militar
e o0 decoro da classe". Aduz que, com o intuito de invalidar o ato
administrativo, impetrou 0 Mandado de Seguranca n. no Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Norte, alegando, em sintese, que a sua
exclusdo da corporacdo deu-se de forma abusiva, ilegal e sem a
observancia dos principios [...]. E o breve relatério. Decido. Tenho por
configurados, na hipotese, os requisitos autorizadores da medida urgente
requerida. Com efeito, demonstrada a plausibilidade do direito vindicado no
recurso ordinario, mormente no que diz respeito a possibilidade de controle
jurisdicional do ato administrativo de forma a aferir a sua adequacdo aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade e dignidade
da pessoa humana. Segundo consignou o voto vencido no julgamento do
mandamus, adotando entendimento que também é perfilhado pela egrégia
Terceira Secédo desta Corte ,"quando o ato envolver valoragéo, ponderacéo
de interesses distintos de mero juizo de (MS n. 13.483/DF) oportunidade e
conveniéncia, é possivel o seu controle judicial para averiguar sua
adequacdo a principiologia juridica."Importante ressaltar que, no caso
concreto, a decisdo administrativa de demisséo da requerente do servico
publico afastou expressamente a acusacdo de estelionato, concluindo ser
procedente apenas a acusac¢do'de ndo haver honrado o pagamento de
empréstimo pessoal contraido ao Sr. Possidénio de Aguiar Bandeira,
pessoa de poucas posses e conhecimento, tendo assumido compromisso
superior as suas possibilidades]...]. Diante disso, defiro o pedido de liminar
para conferir efeito suspensivo ao RMS n. 27.672, sustando, com isso, 0s
efeitos do ato de demissédo decorrente do processo administrativo, até
ulterior deliberagcdo do relator. Comunique-se. Cite-se. Publique-se.
Brasilia, 26 de julho de 2010. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO No
exercicio da Presidéncia (STJ - MC: 17039, Relator: Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, Data de Publicacdo: DJe 09/08/2010). (Grifo nosso).

Diante de todo exposto, resta comprovada a inconsisténcia do regulamento
disciplinar da Policia Militar do Rio Grande do Norte, perante a Constituicdo da
Republica e das demais leis mencionadas neste estudo universitario. Tal
intercorréncia se consagra com o confrontamento da norma, de um decreto no caso
em epigrafe, que estabelece itens que contrariam leis hierarquicamente superiores,
até mesmo, a prépria Carta maior que instituiu o Estado Democratico de Direito e um
novo ordenamento juridico, destinado a proteger e garantir os direitos individuais, o

bem-estar e a igualdade, dentre outros.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de contribuir com o universo académico, e sem a pretenséo
de esgotar o tema, a presente producao cientifico-académica teve o designio de
retratar a desconformidade do Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Rio
Grande do Norte, ato administrativo normativo, com as normas supralegais e a
Constituicdo Federal de 1988, principalmente, no tocante a legalidade, legitimidade
e discricionariedade do ato administrativo.

Cuidou-se da construcdo do conceito do ato administrativo mediante o
arcabouco doutrinario acessado, onde apresentou-se elementos basicos fornecidos
pelo ramo do Direito administrativo. Bem como, sua composi¢ao principiologica, a
competéncia para a pratica daquele, suas formalidades extrinsecas, como também
0S seus requisitos substanciais, 0S seus motivos, 0s seus pressupostos de direito e
de fato, previstos na norma vigente.

Os principios séo norteadores constitucionais, condutores que formam todo
o arcabouco juridico e direcionam a administracédo publica, cabendo a esta respeitar
e cumprir 0 que preconiza a constituicdo. Em particular, aqui referenciados, nos
referimos ao Principio da Presuncédo de Legitimidade dos Atos Administrativos, que
em sintese, estes sao considerados verdadeiros pela lei e sdo legalmente efetivados,
até prova em contrario; o principio da legalidade fornece a estrutura formadora do
ato administrativo, ndo podendo ultrapassar o que foi positivado nas normas juridicas
e a Discricionariedade que, em suma, é a autonomia dentro dos limites permitidos
pela lei, permitindo a possibilidade de escolha dentre varias op¢des validas, perante
o direito.

Nesse linear, a norma que fere tais principios torna-se ilegal. Assim, o
Regulamento Disciplinar da PMRN, tem por objetivo moldar o comportamento dos
servidores militares para manter o controle e a reeducagdo do seu efetivo. No
entanto, com a penalidade aplicada sem a observancia dos citados principios,
desvirtua-se do sistema normativo-juridico.

Foi apresentada a ineficacia do ato administrativo normativo decretado pelo
chefe do poder executivo estadual, eivado e, irrefutavelmente, comprovada sua
contradicdo com o sistema de normas atual, desfigurando-se a finalidade que o ato
administrativo deve proporcionar aos administrados. A inocuidade deste ato esta

arreigada na sua construcdo com a inobservancia dos principios que consagram o0s
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valores e indicam fins a serem realizados, em especial nos itens 31, 32 e 33 do
RDPM-RN, trazidos a baila. Assim sendo, a Administracdo Publica e, por
conseguinte, o Administrador, estdo em desalinho com a CF/88, que impde a todos
os Poderes Constituidos, Instituicdes, pessoas fisicas e juridicas, homens e
cidadaos, a obediéncia irrestrita das normas e principios nela insculpidos.

Apresentou-se caracteristicas profissionais da atuacdo policial militar,
demonstramos constitucionalmente as atribuicbes dessa categoria, suas
prerrogativas e peculiaridades. Viu-se que tais servidores, sao regidos por legislacéo
prépria e que se encontra em colisdo com os preceitos basicos da carta maior. Foi
observado que a diferenciagcdo no tratamento dos demais cidadaos, distancia o
policial da sociedade a qual esta inserido, tornando-o preterido nas suas garantias.
Especificamente nas transgressdes relacionadas a divida, foi vista a evidente
inconstitucionalidade, com afronta a principios constitucionais e supraconstitucionais
gue sao caracteristicas intransferiveis e inextinguiveis, tais como a dignidade da
pessoa humana, intimidade e honra, demonstrados ao final, através de julgados
recentes de tribunais com o deferimento em lides favoraveis a policiais que tiveram
esses principios violados.

Foi adicionado ao estudo em epigrafe, o caso real de uma policial militar que
sofrera as consequéncias da forca arbitrdria do regulamento aqui tratado,
precisamente em seu item 31 que diz: “Contrair dividas ou assumir compromisso
superior as suas possibilidades, comprometendo o bom nome da classe”,
conseguindo sua reversao ao quadro institucional através de decisao judicial.

Isto posto, € inadmissivel a permissdo de qualquer segregacdo entre
brasileiros em virtude do exercicio de sua profissdo, muito menos a supressao de
direitos ou protecdo constitucional. Fato explicitado no corpo deste trabalho
académico, que no desenvolvimento restou comprovado o abuso de poder
deliberado por este regulamento, com desproporcional discricionariedade fornecida
aos seus executores/julgadores que adentram a intimidade e a organizagao da vida
particular de seus subordinados, com a aplicacdo de medidas coercitivas,
desrespeitando a dignidade da pessoa humana, sob o argumento da preservacao
do bom nome da institui¢ao.

Por todo exposto, percebe-se a impreterivel mudanca do RDPM-RN, a
exemplo das policias do Estado de S&o Paulo e Minas Gerais, com a elaboracéo de

novo e moderno regulamento disciplinar, que contemple a realidade social do policial
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militar, valorizando sua carreira e, principalmente, enaltecendo o cidaddo como um

todo, com respeito a dignidade da pessoa humana.
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