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RESUMO: O que se deseja com este artigo € abordar a questdo da Mobilidade Urbana,
enquanto direito social constitucionalmente reconhecido. Neste sentido, analisaremos as
principais normas e conceitos relacionados ao assunto, especialmente a Constituigéo de 1988,
por se tratar do marco norteador as demais leis. Abordaremos o assunto pelo vies do Estatuto
da Cidade e Estatuto da Metrdpole, e principalmente pela analise da Lei de Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, promulgada em 2012, a qual norteia a elaboragédo dos Planos de
Mobilidade Urbana nos municipios, cujo objetivo principal é proporcionar, em igualdade de
condicdes, o direito a cidade a todos os cidaddos. Abordaremos ainda a situagdo do municipio
de Natal em relacdo a elaboracdo do seu Plano de Mobilidade Urbana, contextualizando essa
abordagem com os demais instrumentos de realizacdo do planejamento urbano, como os
conselhos municipais relacionados ao assunto e o Plano Diretor. E diante desse estudo
pretendemos demonstrar a importancia de uma cidade planejada, sob todos 0s aspectos, e no
nosso estudo sob o aspecto da mobilidade, pois todas pessoas terdo seu direito a cidade
satisfeito quando puderem usufruir dos mesmos equipamentos urbanos em igualdade de

condigdes, bem como quando puderem usufruir desse espago em todas as suas dimensdes.
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ABSTRACT: What we want from this article is to address the issue of Urban Mobility, as a
constitutionally recognized social right. In this sense, we will talk about the main rules and
concepts related to the subject, especially the 1988 Constitution, as it is the guiding
framework for other laws. We will approach the subject from the perspective of the City
Statute and the Metropolis Statute, and mainly through the analysis of the National Urban

Mobility Policy Law, promulgated in 2012, which guides the elaboration of Urban Mobility
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Plans in the municipalities, and whose main objective is to provide , on equal terms, the right
to the city for all citizens. We will also address the situation of the municipality of Natal in
relation to the elaboration of its Urban Mobility Plan, contextualizing this approach with the
other instruments for carrying out urban planning, such as municipal councils related to the
subject and the Master Plan. And in view of this study we intend to demonstrate the
importance of a planned city, in all aspects, and in our study from the aspect of mobility, since
all people will have their right to the city satisfied when they can enjoy the same urban

equipment on equal terms, as well like when they can enjoy that space in all its dimensions.

KEYWORDS: Right to the City. Social rights. Urbanization. Urban planning. Urban
mobility.
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Municipio de Natal; 6 Consideracdes Finais.

1. INTRODUCAO

Quando pensamos em mobilidade urbana nos remetemos, principalmente, a questoes
relacionadas ao transito de veiculos automotores. E evidente que o numero de veiculos
automotores em circulacdo nas grandes cidades suscita grande preocupacdo em relacdo ao
meio ambiente, assim entendido pelo senso comum aquele formado pela fauna e flora. Porém,
muito além da poluicdo do ar, sonora, visual, 0 bem-estar das pessoas que estdo inseridas
neste contexto, a sua qualidade de vida em seu sentido mais amplo e seus direitos
fundamentais, é o principal objetivo a ser atingido por meio do planejamento urbano, e no
assunto em questéo, por uma mobilidade urbana eficiente. As cidades deveriam ser planejadas
e pensadas com vistas a tornar a circulacao de pessoas e mercadorias mais fluida, econémica,
e voltada para o bem-estar da populacdo que ali vive, trabalha, estuda, enfim, que circula, de
algum modo, em suas vias. Porém, o que podemos observar sdo centros urbanos que
adentraram o século XXI saturados e necessitando, com demasiada urgéncia, de
planejamento. Iniciamos assim, a primeira metade do século atual necessitando tracar um
novo paradigma em relacdo a mobilidade urbana, como que para corrigir algo que aconteceu

em sentido contrario; ao invés das cidades serem planejadas para crescerem, aconteceu que



elas cresceram, e os problemas decorrentes desse crescimento desordenado, surgissem para
entdo pensar seu planejamento.

Assim, iniciamos nosso trabalho tracando um breve histérico das caracteristicas da
urbanizacdo em nosso pais, apresentando alguns dados que nos déo a idéia de como esse
modelo de crescimento das cidades afeta a vida das pessoas, e de como o Estado, com seus
modelos econdmicos, politicos e sociais € responsavel por programar e implementar as
mudangas necessarias. Seguimos apresentando os dispositivos constitucionais 0s quais se
relacionam a questdo da mobilidade urbana e a partir dos quais foram elaborados os demais
textos legais nessa matéria, quais sejam o Estatuto da Cidade, Estatuto da Metropole e a Lei
da Politica Nacional da Mobilidade Urbana, para citar os principais. Abordamos ainda a
questdo da mobilidade urbana enquanto direito social, uma vez que assim esta prevista
constitucionalmente. Apo6s expormos o quadro existente no pais no que diz respeito a
legislacdo pertinente, bem como as principais ideias em sede doutrinaria, fazemos uma sintese
da situacdo existente no municipio de Natal, o qual ndo possui um Plano de Mobilidade
Urbana, embora venha trabalhando na sua construcdo desde meados de 2014. Para chegarmos
ao panorama atual, tracamos uma linha temporal que parte da década de 1970, com a criacéo
do primeiro conselho municipal voltado para o planejamento urbano e culmina com a reviséo
do atual Plano Diretor, que se encontra em processo de execugdo, bem como os tramites
acerca da elaboracdo do proprio plano de mobilidade urbana.

Para chegarmos a esse quadro geral que expusemos, nos utilizamos principalmente da
legislacdo correlata, do estudo de bibliografia das areas de histdria, geografia, urbanismo,
direitos sociais, além, evidentemente, do direito em suas varias vertentes. Dispomos ainda de
dados oficiais, 0s quais podem ser acessados através de portais governamentais e de
publicacdes oficiais. Pretendemos, com esse estudo, expor de forma analitica a situagcdo, em
termos de legislacdo, da mobilidade urbana em nosso pais e no municipio de Natal, bem como

demonstrar de que forma essa questdo impacta na vida das pessoas.

2. MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

Para que possamos estudar a mobilidade urbana em nosso pais é primordial que

entendamos de que forma se deu sua urbanizacdo e industrializagdo, sobretudo a partir do



governo de Juscelino Kubistchek (1955-1960), que, nas palavras de GOMES?, devido a sua
méaxima de fazer o Brasil crescer 50 anos em 5, constituiu dois importantes marcos para o
setor de transporte, quais sejam a implantacdo da industria automobilistica e o
desenvolvimento das rodovias, ou seja, um modelo de transporte baseado em veiculos
automotores. O transporte sobre trilhos e ndo motorizado era amplamente utilizado ha cerca
de sessenta anos atras, porém o aumento na producdo de automoéveis gerou uma mudanca
drastica nesse cenario, tendo muitos modais sendo extintos, como os bondes elétricos e afins®.
O crescimento das cidades, aliado a um modelo de desenvolvimento baseado em avangos
tecnoldgicos os quais priorizavam 0s meios de locomocdo individuais e movidos a
combustiveis fosseis, transformou os centros urbanos em ambientes um tanto quanto hostis,
principalmente para com aqueles econdmica e socialmente desfavorecidos. Os modelos de
desenvolvimento implantados nas décadas seguintes, ou seja, 1960 e 1970, em nada
colaboraram para, de fato, melhorar a qualidade de vida da populacdo; a idéia de progresso
atrelada ao consumo de bens duraveis, como automdveis, em muito contribuiu para justificar
o crescimento desordenado das cidades. José Afonso da Silva®, ao tratar da relagdo entre

desenvolvimento econdmico e meio ambiente, esclarece:

O desenvolvimento econdmico tem consistido, para a cultura ocidental, na aplicacéo
direta de toda a tecnologia gerada pelo homem no sentido de criar formas de
substituir o que é oferecido pela natureza, com vista, no mais das vezes, a obtencéo
de lucro em forma de dinheiro, e ter mais ou menos dinheiro € muitas vezes
confundido com melhor ou pior qualidade de vida.

Tal colocacdo corrobora nossa afirmacdo em relacdo a contradicdo por nos vivida no
que diz respeito a progresso e qualidade de vida, aplicando-se perfeitamente ao nosso estudo,
uma vez que a mobilidade urbana eficiente € um dos parametros de desenvolvimento
sustentavel, que reflete diretamente na vida das pessoas, além de se constituir em um direito.
A visdo de mobilidade urbana sustentavel®, por exemplo, esta relacionada ndo apenas aos

modos de transporte, mas abrange todas as consequéncias que a utilizacdo desses modais traz

GOMES, Ricardo Almeida. Transporte rodoviario de carga e desenvolvimento econémico no Brasil:
uma andlise descritiva. Dissertacdo (Mestrado em Transportes) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.
p.27.

CARVALHO, Carlos Henrique Ribeiro de. Mobilidade Urbana sustentivel: conceitos, tendéncias e
reflexdes. Brasilia: IPEA,2016. p.7-8.

> SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.25.
Podemos entender por mobilidade urbana sustentavel aquela voltada a atender as necessidades das geragdes
atuais e futuras, abrangendo questdes ambientais, econdmicas e sociais, de forma equilibrada, uma vez que
dentro dessas dimensdes se encontram abarcadas varias outras. Esse conceito baseia-se no préprio conceito
de desenvolvimento sustentavel, o qual consiste na satisfacdo das necessidades presentes sem, no entanto,
comprometer essa capacidade das geracdes futuras.



para a sociedade’. Essas consequéncias podem ser positivas, ao se incentivar o
desenvolvimento de modos ndo poluentes, como as bicicletas; ou negativas, ao privilegiar os
meios poluentes, com carros e motos. No cerne dessas afirmacdes, temos o conceito difundido
pelo Ministério das Cidades® no que diz respeito & mobilidade urbana sustentavel em relacdo
as suas bases:

Entre os pilares da mobilidade urbana sustentavel estdo o planejamento integrado
do transporte e uso do solo, promocdo do transporte ndo motorizado, uso racional do
automovel e melhoria do transporte publico de passageiros.

Elucidando o conceito de mobilidade urbana sustentavel, podemos dizer que:

Assim, a mobilidade urbana sustentavel pode ser definida como o resultado de um
conjunto de politicas de transporte e circulagdo que visam proporcionar 0 acesso
amplo e democratico ao espaco urbano, através da priorizagdo dos modos nédo
motorizados e coletivos de transportes, de forma efetiva, socialmente inclusiva e
ecologicamente sustentavel, baseado nas pessoas e n&o nos veiculos.’

Se a partir da década de 1960, com o processo de urbanizacdo acontecendo de forma
acelerada, a forma como as pessoas e mercadorias se deslocavam nas cidades sofreu severa

mudanca, nos anos 80 a situacao se intensificou e assim prossegue até os dias atuais:

" SEABRA, L.O.; GONZALES TACO, W.; DOMIGUEZ, E. M. Sustentabilidade em transportes: do
conceito as politicas publicas de mobilidade urbana. Revista dos Transportes Pablicos, a. 35, 2° quadrimestre
2013.

BRASIL. Ministério das Cidades. Apresentacdo da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade
Urbana. SeMob. 2009. Disponivel em: http://biblioteca.planejamento. gov.br/biblioteca
tematical/textos/desenvolvimento-urbano/texto-3-2013-mobilidade-urbana-sustentavel.pdf. Acesso em:
14/11/2020.

BOARETO, Renato. A mobilidade urbana sustentavel. Revista dos transportes publicos — ANTP, Séao
Paulo, n. 100, ano 25, p. 45-56, 2003, p. 49.



TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO E TAXA DE URBANIZACAO NO
BRASIL ENTRE 1940 E 2010*

Décadas Crescimento Crescimento Taxa* de Cidades**
pop. total (%) pop. urbana (%) urbanizagao pop > 500 mil
40-50 25,9% 72,8% 26,4% 2
50-60 36,7% 72,0% 36,2% 3
60-70 33,1% 66,1% 45,5% 6
70-80 28,2% 55,4% 56,8% Q
80-90 21,3% 35,8% 68,9% 14
90-00 15,6% 21,8% 771% -
00-10 12,3% 16,4% 81,3% -
10-20 - - 84,2% 36

* Percentual de habitantes morando em drea urbana no inicio da década considerada; ** Quantidade de cidades com

populacio superior a 500 mil habitantes no inicio da década.

Fonte: Elaboracio do autor com dados do IBGE

Segundo estudos do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) o uso do

transporte publico caiu de 68% para 51% do total de viagens motorizadas em 2010; enquanto

0 uso do automével cresceu de 32% para 49%*. Tais dados chancelam nossa afirmacdo de

que o sinbnimo de desenvolvimento esteve até entdo atrelado a maior consumo de bens

duréveis, nesse caso 0s automoveis, e também reflete a qualidade do sistema de transporte,

pois 0 mesmo nao se faz atrativo a todas as camadas da sociedade, utilizando-se dele aquelas

pessoas cuja unica op¢do de locomocdo seja essa. Na cidade de Natal, ao analisarmos 0s

dados referentes a frota de veiculos automotores, podemos constatar um aumento significativo

em dois momentos diferentes: em 2007 havia registrado no municipio 213.727 veiculos

automotores, onze anos depois esse nimero era de 408.177%.
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CAMARA DOS DEPUTADOS. O desafio da mobilidade urbana. Brasilia: Edi¢cdes Camara, 2015. p.274

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. A mobilidade urbana no Brasil.
Série  Eixos do Desenvolvimento  Brasileiro. Comunicados do IPEA  nimero  94.
Brasilia, 2011.

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/natal/pesquisa/22/28120?ano=2009
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/natal/pesquisa

Tais dados refletem como medidas afetas a outros aspectos da sociedade refletem
sobremaneira em nosso objeto de estudo, pois no final de 2008 o governo federal langou uma
série de medidas com vistas a estimular a economia, entre elas a reducdo do IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados) na compra de automoveis, o que, pelos ndmeros acima
apresentados, significou um aumento consideravel na frota de veiculos e consequentes
impactos no transito.

No que diz respeito a populacdo brasileira, do ponto de vista quantitativo, podemos
observar os numeros referentes em dois momentos historicos diferentes: em 1960 contavamos
com uma populacgdo urbana de 32.004.817 habitantes, que passou para 160.925.792 em 2010;
em Natal, no mesmo periodo, a populacdo foi de 162.537 habitantes para 803.739, segundo
dados do IBGE™. Se observarmos outro dado estatistico, veremos ainda o aumento da
populacdo nas cidades, pois segundo o IBGE, na década de 1960 havia 44,67% da populacao
vivendo nelas, ao passo que em 1980 esse percentual passou para 67,59%. Tais observacgoes
nos permite inferir que do ponto de vista quantitativo o indice de urbanizacdo foi imenso,
porém, se estivermos nos referindo a qualidade dessa urbaniza¢do, ndo podemos tecer a
mesma afirmacdo. Utilizando os dados apresentados pelo IPEA no estudo ja citado, através de
alguns graficos, podemos exemplificar o que afirmamos acima, no que diz respeito a
qualidade da urbanizagdo em nosso pais, ou melhor, ainda, sobre a qualidade de vida das

pessoas nos centros urbanos, relacionada a mobilidade. O grafico apresentado a seguir

3 IBGE. Censo Demografico 1872, 1890, 1900, 1920,1940, 1950, 1960,1970, 1980,1991, 2000 e 2010.



demonstra 0 modo de transporte utilizado pelas pessoas em seus deslocamentos diérios, nas

cidades com mais de 60 mil habitantes:

DIVISAO POR MODOS DE TRANSPORTES EM CIDADE COM MAIS DE 60
MIL HABITANTES
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Grafico 4: Divisao modal, cidades com mais de 60 mil habitantes (2007)

Fonte: ANTP, Sistema de Informagdes de Mobilidade.

Podemos aferir da analise dos dados acima apresentados que, a maioria das pessoas,
ao utilizar algum meio de transporte, faz uso daqueles movidos a combustivel. No que se
refere ao tempo desses deslocamentos, em especial ao trajeto casa-trabalho, podemos analisar
outro o grafico, apresentado abaixo, e concluir que esse tempo sofreu aumento no decorrer

dos anos, no caso demonstrado num periodo de 16 anos:



TEMPO DE DESLOCAMENTOS CASA-TRABALHO NAS METROPOLES
BRASILEIRAS

Tabela 8: Deslocamentos casa-trabalho — metrépoles brasileiras

Ano 1992 2008

Tempo médio deslocamento 38

casa-trabalho (min.) 40,3

Percentual de pessoas com deslocamento

casa-trabalho superiora 1h (%) 15,7 19

Fonte: elaboragdo do autor com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)

Nosso intuito, ao apresentar tais dados, foi exemplificar como a mobilidade urbana
impacta diretamente a qualidade de vida das pessoas, positiva ou negativamente. No que
tange aos dados apresentados, podemos afirmar que a falta de politicas nessa area faz com que
a qualidade do ar seja prejudicada, pelo grande numero de poluentes que sdo lancados pelos
veiculos automotores, o que afeta diretamente a salde das pessoas; do mesmo modo, o0 tempo
gasto nos deslocamentos diarios também atinge a qualidade de vida das pessoas que,
consequentemente, irdo dispor de menos tempo para descanso ou lazer, por exemplo. Em
termos de poluicdo ambiental, que se apresenta como um dos fatores negativos da falta de

planejamento urbano sob o viés da mobilidade, os dados também sdo um tanto alarmantes:

EMISSAO DE POLUENTES POR MODO DE TRANSPORTE NOS MUNICIPIOS
COM MAIS DE 60 MIL HABITANTES

Tabela 1: Emissdo de poluentes por modo de transporte, 2007 (municipios com mais de 60 mil habitantes)

Emissoes (milhoes ton./ano)

Transporte
0,1 9,5 9,6

Publico
Privado 1,5 16,3 17,8
Relagdo privado/publico 1,6 25,8 27,4

Mota: *monéxido de carbono (CO), dxido de nitrogénio (NOx), éxido de enxofre (SOx), hidrocarbonetos (HC), material particulado (MP).
Fonte: ANTP, Sistema de Informagées de Mobilidade

Sendo nosso objetivo demonstrar a importancia de uma politica de mobilidade
urbana eficiente, tais dados demonstram a situacdo do nosso pais nesse aspecto. Os dados
apresentados nos dao a idéia em relagdo a elementos que podem ser mensurados

estatisticamente, porém existem aqueles, como as consequéncias da falta de acessibilidade,
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cujo impacto se da de forma direta no dia-a-dia das pessoas. Incentivar uma mudanca de
comportamento das pessoas no que diz respeito a deslocamentos, de forma a privilegiar os
modos de transporte sustentaveis, € uma das abordagens possiveis atraveés de uma politica
publica, através da qual € possivel alcancar justica social, proteger o meio ambiente, além de

ser eficiente do ponto de vista econdmico™.

3. MOBILIDADE URBANA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Abordando a mobilidade urbana enquanto direito social e tendo como forma de sua
materializacdo as politicas publicas, precisamos, ainda que de forma ndo exaustiva, conceituar

tais termos. Nas palavras de BUCCI*

, politica publica seria “(...) a coordena¢do dos meios a
disposicdo do Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados (...)”. Corroborando essa
definicdo, nos utilizamos de outro conceito bastante esclarecedor do papel das politicas
publicas numa sociedade para concretizacdo dos direitos sociais, € como nosso tema carece de

tal. SILVA® assim define os direitos sociais:

(...) os direitos sociais, como dimenséo dos direitos fundamentais do homem, s&o
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais”

Sendo os direitos sociais abarcados no lastro dos direitos fundamentais, cabe ao

Estado “produzir as condi¢des e os pressupostos reais e faticos indispensdveis ao exercicio

17

dos direitos fundamentais” A busca pela efetivagdo desses direitos necessita da

intervencdo estatal:

A realizacdo dos direitos sociais, enquanto direitos fundamentais, exige a postura
intervencionista do Estado para concretiza-los, ja que por forga da Constituicdo ha

1 PORTUGAL, L. S.; MELLO, A. J. R. Um panorama inicial sobre transporte, mobilidade, acessibilidade

e desenvolvimento urbano. In: PORTUGAL, L. S. (org.). Transporte, mobilidade e desenvolvimento
urbano, cap. 1, 2017, p. 1 a 18. Rio de Janeiro. Brasil: Editora Elsevier.

BUCCI, Maria Paula Dallari. “Politicas publicas e direito administrativo”. Revista de informagéo
legislativa 34.133 (1997): 89-98. p.91.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
p.206

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros,2016. p. 379.
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imposicdo de efetividade, surgindo, desta forma, embate social por direitos nos
campos do Poder Legislativo e, até mesmo, Judiciario. *®

Para além de se constituir um direito social, se partirmos do pressuposto que 0s
espacos urbanos sdo locais de contatos sociais e de fluxo de pessoas e mercadorias, admitir
esses espacos sem mobilidade é o mesmo que afirmar que sua funcdo social ndo estd sendo
cumprida. Com vistas a corrigir essa falha e fazer com que a funcéo social da cidade seja
cumprida, assim como concretizar esse direito social é que o direito entra em cena, e a
instituicio da lei que ora estudamos é a sua materializacdo. O direito & cidade'® esta
diretamente ligado a efetividade da qualidade de vida dos cidaddos na medida em que
proporciona dignidade as pessoas ao proporciona-lhes um ambiente equilibrado de

convivéncia®.

Seguimos demonstrando como, a partir de 1988, com a promulgacdo da Constituicéo,
a mobilidade urbana passou a ser tratada em nosso ordenamento juridico, se constituindo em
um direito por ela resguardado. Alguns artigos da nossa carta magna trouxeram referéncias ao
que viria impulsionar o surgimento de uma politica de mobilidade urbana propriamente dita.
Inicialmente podemos citar o artigo 5°, XV, o qual nos assegura o direito de ir e vir, que esta
diretamente relacionado ao direito a mobilidade. No artigo 21, inciso XX, o legislador trata do
tema desenvolvimento urbano e inclui os transportes urbanos nesse rol, ao que podemos

tomar por mobilidade urbana, ou pelo menos uma de suas vertentes:

Art. 21. Compete a Unido:
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento basico e transportes urbanos;

8 BUCCI, Maria Laura Dallari. Buscando um conceito de politicas publicas para a concretizacdo dos

direitos humanos. In: BUCCI, Maria Paula Dallari et al (Org.). Direitos humanos e politicas publicas. Sdo
Paulo: Pdlis, 2001. p.06.

O conceito de direito & cidade vem sendo construido ao longo da histéria. O socidlogo francés Henri
Lefebvre o definiu como sendo um direito de ndo exclusdo da sociedade urbana das qualidades e beneficios
da vida urbana. Para o gedgrafo David Harvey, se trata do direito dos cidaddos de mudarem a si proprios
mudando a cidade, sendo muito mais que um direito individual. Para além de um conceito fechado podemos
dizer que se trata do direito que tém os habitantes de usufruir de todos os espacos de lazer, cultura, servicos
da cidade. Ocorre que, num cenario onde as populagdes menos favorecidas ocupam as periferias, esse direito
nem sempre é satisfeito, pois ndo existem ou sdo precarios 0s equipamentos e Servigos sociais essenciais.
Erminia Maricato atribui esse fato a nossa tradicao escravista.

2 BATTAUS, Danila M. de Alencar; OLIVEIRA, Emerson Ademir B. de. O direito a cidade: urbanizagdo

excludente e a politica urbana brasileira. Lua Nova [online]. 2016, n.97, pp.81-106.
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O artigo 22, nos incisos IX e Xl, define a competéncia privativa da Unido para
legislar acerca das diretrizes da politica Nacional de Transporte, bem como sobre transito e

transporte, onde novamente podemos apreender a idéia de mobilidade urbana:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;
X1 - trénsito e transporte;

Temos ainda o artigo 23, o qual em seu inciso XII estabelece como de competéncia
comum a todos os entes federativos o estabelecimento e implantacdo de politica de educacao

voltada para a seguranca do transito:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca do transito.

Da leitura e analise dos artigos acima citados, podemos perceber que a Unido cabe a
funcdo de elaborar as diretrizes e politicas voltadas para o desenvolvimento urbano, as quais
serdo executadas e implantadas pelos demais entes federativos, especialmente 0os municipios.

Podemos ainda citar o artigo 225, que ndo trata propriamente do tema, pelo menos
ndo de forma literal, mas aborda um direito caracteristico de terceira dimensdo, qual seja o
direito a integridade do meio ambiente, e que esta diretamente relacionado a mobilidade, uma

vez que engloba qualidade de vida:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

A mobilidade urbana eficiente minimiza os danos ao meio ambiente, seja
preservando a qualidade do ar, seja melhorando a qualidade de vida das pessoas. A
conceituacdo de meio ambiente é bastante ampla, mas aquela que acreditamos adequada para
demonstrar o que acabamos de afirmar, é a de MIGLIARI JUNIOR?, que o define como

sendo:

(...) integracéo e a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais e
do trabalho que propiciem o desenvolvimento equilibrado de todas as formas, sem

2L MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes Ambientais. Sdo Paulo: Lex Editora, 2001. p.40
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excecOes. Logo, ndo havera um ambiente sadio quando nao se elevar, ao mais alto
grau de exceléncia, a qualidade da integracdo e da interacdo desse conjunto.

De forma mais incisiva, o artigo 182, caput, definiu que a politica de
desenvolvimento urbano tem por objetivo a ordenacdo do desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade, bem como garantir o bem estar de seus habitantes, sendo a mobilidade

urbana eficiente um dos meios de obtencao desse estado:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢Bes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

A Constituicdo de 1988 inseriu no artigo 6°, através da emenda constitucional 90/2015,
0 transporte como um dos direitos sociais, vindo atender ao clamor popular por melhores

Servicos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Estando elencada no rol dos direitos sociais enquanto transporte, como consta no artigo
6° da Constituicdo Federal, torna-se evidente que sua efetivacdo devera se dar através de uma
politica publica, de acordo com a defini¢cBes que utilizamos no inicio do topico. E em relacéo
ao fato da constitui¢ao utilizar o termo “transporte”, temos claro que podemos entendé-lo

como “mobilidade urbana”, utilizando as palavras de CIDADE?:

(...) Na visdo material, o direito ao transporte se trata de direito que garante acesso
aos demais direitos sociais (logo, direito meio) e se presta a assegurar o status
juridico material do cidaddo (...). O objeto central do direito ao transporte esta
ligado a mobilidade urbana, tanto que, durante a tramitagao do projeto da EC 90, por
algumas vezes houve a sugestdo de que o “direito social ao transporte” tivesse esse
nome.

Estando o direito ao transporte positivado constitucionalmente, cabe ao Estado,

através de seus atos, garantir que sejam observados, uma vez que “normas juridicas e,

22 CIDADE, Roberto Berttoni; LEAO JUNIOR, Teéfilo Marcelo de Aréa. Direito ao Transporte como
Direito Fundamental Social. In: Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, Brasilia v.2, n.1,
p.196-216, jan.-jun. 2016.
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ipso fato, normas constitucionais contém comandos, mandamentos, ordens, dotados de
for¢a juridica, e ndo apenas moral » 23
Por sua vez, a emenda 82/2014 inseriu no capitulo que trata da seguranca publica o

direito a mobilidade urbana eficiente, no artigo 144, 8§10, I:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimonio nas vias publicas:

I - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, alem de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade

urbana eficiente;

Dessa breve anélise dos dispositivos constitucionais, relacionados de forma direta ou
indireta @ mobilidade urbana, podemos observar que a Constituicdo de 1988 foi o principal
marco regulatorio em se tratando do tema, pois a partir de suas disposi¢fes foram elaborados
0s demais textos legais. Trata-se de normas cuja imposicdo ird se desdobrar em concretizacdo
dos direitos sociais por elas garantidos, através de politicas publicas, as quais deverdo se
compreendidas como categoria juridica®.

4. POLITICA DE MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

Exercendo sua competéncia constitucional, em 2012 a Unido, ap6s longa tramitacéo,
promulgou a Lei 12.587, conhecida como a Lei da Mobilidade Urbana, com sua base
constitucional nos ja mencionados artigos 21, XX e 182, caput, da nossa carta magna. Tal
dispositivo traga os principios e instrumentos, para efetivacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, inclusive trazendo as atribui¢cbes dos municipios nessa area e 0s meios
disponiveis para efetiva-la. Enquanto a Constituicdo limita-se a determinar que 0s municipios
devam gerir os servigos publicos de transporte coletivo, a nova Lei especifica estas
atribuicOes ao estabelecer que os entes municipais devam ocupar-se da regulamentacdo dos

servigos de transporte urbano, assim como da gestdo da politica de mobilidade urbana. A lei

%2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e

a construcdo do novo modelo. Rio de Janeiro: Saraiva, 2009, p.218.

BUCCI, Maria Laura Dallari. Buscando um conceito de politicas publicas para a concretizacdo dos
direitos humanos. In: BUCCI, Maria Paula Dallari et al (Org.). Direitos humanos e politicas publicas. Sao
Paulo: Pdlis, 2001. p.06.

24
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da mobilidade urbana estabeleceu prazo para os municipios elaborarem seus planos de
mobilidade o que, ap6s oito anos da sua promulgacdo, ndo foi cumprido pela maioria deles.
Atualmente, das cidades que deveriam possuir um Plano de Mobilidade, 135 ainda ndo o
possuem, 134 estéo em fase de elaboracéo e 204 ja o tem finalizado®. Diante da situacéo de
muitas cidades, o prazo inicialmente estabelecido pela Lei 12.587/12 foi prorrogado diversas
vezes através de medidas provisorias, sendo a ultima a 906/2019, que terminou sendo
convertida na Lei 14.000/2020. Tal lei alterou alguns dispositivos da Lei 12.587/12,
estabelecendo, no artigo 24, 84, que os municipios com mais de 250.000 habitantes terdo até o
dia 12 de abril de 2022 para ter o Plano de Mobilidade Urbana elaborado e aprovado,
enguanto aqueles com até esse mesmo nimero de habitantes terdo até 12 de abril de 2023 para
iSSO.

A nossa Politica Nacional de Mobilidade Urbana é focada na integracdo dos meios de
transporte, bem como na melhoria da acessibilidade das pessoas e na sua mobilidade e das
cargas no territério dos municipios. Sendo o cidaddo ndo apenas receptor dos beneficios dessa
politica, mas também um agente ativo da sua construcdo. Com raizes nos Direito
Administrativo e Urbanistico, &€ um texto complexo, bastante técnico e que nos traz no artigo

4°, 11 a propria definigdo de mobilidade urbana:

Art. 4° Para os fins desta Lei considera-se:
I - mobilidade urbana: condigdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e
cargas no espago urbano;

Da analise da lei em questdo podemos extrair alguns conceitos essenciais para
entendermos a mobilidade urbana como de fato ela é estruturada. A comecar pelo artigo 3°,
gue no paragrafo 1° derruba a ideia de que apenas 0os modos de transporte motorizados fazem
parte dela, além de conceituar toda estrutura formadora do que denominamos mobilidade

urbana:

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante 0s
deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do Municipio.

§ 1° S8o modos de transporte urbano:

| - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

§ 2° Os servicos de transporte urbano séo classificados:

| - quanto ao objeto:

% http://deolhonosplanmobs.org/. Acessado em 16/11/2020.
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a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servigo:

a) coletivo;

b) individual;

I11 - quanto & natureza do servigo:

a) publico;

b) privado.

§ 3° Séo infraestruturas de mobilidade urbana:

I - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e
ciclovias;

Il - estacionamentos;

I11 - terminais, estacdes e demais conexdes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizacéo viaria e de transito;

VI - equipamentos e instalages; e

VII - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacéo de taxas e tarifas e difuséo
de informacdes.

. A lei da mobilidade urbana, de forma geral e seguindo o que preceitua a
Constituicdo, atribui @ Unido a incumbéncia de ditar as diretrizes do setor e delegar aos
demais entes suas atribuicdes que, no caso dos municipios é a de execucgdo de sua politica,

estando centrada em principios como equidade, eficécia, eficiéncia e efetividade.

Ao prosseguirmos a analise dos diplomas legais relacionados & mobilidade, temos o
Estatuto da Cidade (Lei federal n°® 10.257/2001), o qual aborda, de forma direta, o tema da
mobilidade em seu artigo 3°, 1V, atribuindo competéncia a Unido para instituir diretrizes para
mobilidade urbana e tratando-a como sindénimo de transporte coletivo. GOMIDE? sintetiza o
papel do Estatuto da Cidade em relacdo a mobilidade urbana, até entdo entendida enquanto

transporte coletivo:

Apds mais de uma década da promulgacdo da nova Constitui¢do, o capitulo da
politica urbana (art. 182 e 183) foi, enfim, regulamentado com a promulgacdo do
Estatuto da Cidade (Lei n.10.257/2001). O Estatuto foi essencial, particularmente na
definicdo de instrumentos de desenvolvimento urbano e na obrigatoriedade de
elaboracdo de planos diretores para municipios com mais de vinte mil habitantes. A
nova lei, entretanto, tratou de forma marginal a mobilidade urbana, basicamente
como transporte coletivo e o incluindo como uma das diretrizes do direito a cidade.
Como obrigatoriedade, foi indicada apenas a necessidade de elaboracdo de plano de
transporte urbano integrado para as cidades com mais de quinhentos mil habitantes.

A afirmacdo do autor acima citado prescinde ao entendimento anteriormente citado

em relacdo ao transporte enquanto sindbnimo de mobilidade urbana, conquanto nos seja util no

% GOMIDE, Alexandre de Avila; GALINDO, Ernesto Pereira. A mobilidade urbana: uma agenda inconclusa

ou o retorno daquilo que nédo foi. Estudos avancados, 2013, 27.79: 27-39. p.32-33
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sentido de demonstrar a essencialidade do Estatuto da Cidade enquanto instrumento para o
desenvolvimento urbano, além de ser anterior ao advento da emenda constitucional que assim
o definiu.

No ano de 2015 tivemos o advento do Estatuto da Metrdpole, a Lei 13.089, cujo
objetivo é fomentar o desenvolvimento e ordenamento dos espacos urbanos, abarcando todas
suas vertentes, inclusive a mobilidade. Logo em seu primeiro artigo podemos entender qual
seu principal objetivo e como este dispositivo € importante para 0o nosso tema, fazendo

inclusive referéncia a dispositivos constitucionais por nds citados:

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrdpole, estabelece diretrizes gerais para
o planejamento, a gestéo e a execucdo das funcdes plblicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados, normas
gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de
governanca interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a a¢bes que envolvam
governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos
incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24 , no § 3° do art. 25 e no art. 182 da
Constituicao Federal .

O Estatuto da Metropole cita, textualmente, a mobilidade urbana no artigo 16,

fazendo referéncia a lei 12.587/12, ao tratar do tema do desenvolvimento urbano:

Art. 16. A Unido manterd acdes voltadas a integracdo entre cidades gémeas
localizadas na faixa de fronteira com outros paises, em relagdo & mobilidade urbana,
como previsto na Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e a outras politicas
publicas afetas ao desenvolvimento urbano.

Fica evidente sua importancia no estudo da mobilidade urbana, uma vez que o0s
aglomerados urbanos sdo uma realidade em nosso pais, € promover o desenvolvimento e a
integracdo dessas regides é imprescindivel para a concretizacdo dos direitos sociais das
populacdes envolvidas. Nesse aspecto € que a inovacdo trazida por essa lei, qual seja a idéia
da governanca interfederativa®’, é algo imprescindivel para o sucesso dos planos municipais
de mobilidade urbana, pois, como dissemos, os aglomerados urbanos existem de fato em

nosso pais, e articular as diversas politicas coexistentes € uma necessidade real, inclusive

27 Governanca estd diretamente relacionada a questdes de estratégia e controle, com vistas a direcionar

politicas publicas na satisfacdo de interesses da sociedade. O desalinhamento dessas politicas, muito comum
no cenario nacional, destaca a importancia da governanca interfederativa como instrumento estratégico na
busca da satisfacdo dos interesses coletivos. Sendo o Estatuto da Metrépole um importante marco legal nesse
sentido.
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aquelas afetas a outros temas, como ocupacao urbana, por exemplo. O artigo 2° da referida lei

nos traz esse conceito:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

IV — governanga interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e acGes
entre entes da Federacdo em termos de organizagdo, planejamento e execugdo de
fungdes publicas de interesse comum;

A legislacdo especifica que trata da questdo da mobilidade urbana é recente em nosso
ordenamento juridico, tendo seu advento sido precedido de outros textos legais, sendo o mais
importante deles a Constituicdo de 1988. Contudo, podemos aferir que 0 assunto em si ndo é assim téo
recente e suas raizes remontam ha algumas décadas. Essa abordagem € global, conquanto se trate de
leis federais, as quais impactam diretamente nos entes federativos, especialmente os municipios. A
exigéncia dos planos de mobilidade para determinado grupo de cidades é o desdobramento mais
significativo dessa legislacdo, uma vez que caberd a esses antes dar cumprimento a essas

determinagdes legislativas.
5. MOBILIDADE URBANA NO MUNICIPIO DE NATAL

Apb6s mapearmos os dispositivos legais relacionados a Lei da Mobilidade Urbana e a
analisarmos, iremos apresentar um panorama das acOes relacionadas a esse aspecto do
desenvolvimento urbano no municipio de Natal. A criacdo de conselhos municipais, a partir
de 1973, como o CONPLAM (Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente), nos da uma idéia do caminho percorrido pelos assuntos relacionados ao
desenvolvimento urbano e demonstra que esse tema e, consequentemente, da mobilidade
urbana, nao foi uma novidade trazida pela Lei da Mobilidade Urbana, nem pelos Estatutos da
Metrdpole e das Cidades, conquanto sejam eles 0s marcos principais.

Por meio do Decreto Municipal n°® 1.335/1973 foi criado o CONPLAM, o qual
posteriormente, em julho de 1974 foi instituido pela Lei n® 2.211, Plano Diretor que, embora
apresentasse certa preocupacdo com o sistema viério, foi de pouca efetivagdo. Passados dez
anos, em 1984, foi instituido novo Plano Diretor, a Lei n° 3.175/84, onde foram definidas as
atribuices desse Conselho, e no ano seguinte foi editado o decreto que instituiu o seu
regimento interno®®. Como podemos observar, foi necessario mais de uma década para que
esse Conselho pudesse efetivamente estar apto a funcionar. Suas atribuicbes ndo possuem

relacdo direta com a mobilidade urbana, porém nédo estdo completamente alheias a esse tema,

8 http://natal.rm.gov.br/semurb/paginas/ctd-618.html
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uma vez que ao ocupar-se do planejamento urbano, ainda que sob outro aspecto, ndo deixa de
influencia-la. Cita-lo nos é importante por se tratar de 6rgdo relacionado ao planejamento
urbano e tendo sido criado a mais de quatro décadas, evidenciando que esse tema ndo é

nenhuma novidade.

O Plano Diretor de 1974 considerou os aspectos socioecondmicos da populagéo, sendo
suas diretrizes assim definidas em seu artigo 1°, §1°:

(...) alcancar o desenvolvimento fisico, socioecondmico e administrativo do
Municipio, disciplinando o uso da terra, estabelecendo normas para as construgdes,
com vistas a assegurar condi¢des adequadas de habitacdo, circulacédo, trabalho e
recreacdo, e, bem assim, preservar monumentos e sitios notaveis pelos seus aspectos
histéricos, culturais e paisagisticos, tendo como meta principal, propiciar melhores
condic@es de vida urbana & populagéo.

Da leitura do artigo acima transcrito podemos extrair a intencdo de ordenar o espago
fisico da cidade preservando seus aspectos naturais, com a preocupacao de integrar progresso
e preservacdo, bem como entendemos ser o termo “circulagdo” compreendido como ao que
hoje denominamos mobilidade. Ao analisarmos esse Plano, devemos considerar 0 momento
historico de seu advento. Viviamos sob um governo militar, centralizador, sendo o prefeito de
Natal a época e o governador do Estado, indicados pelos militares. Mesmo a participacdo da
sociedade em sua elaboracdo deve ser vista com ressalvas, pois havia efetivo
comprometimento dos civis com o governo militar. Em seu texto ndo havia um capitulo
dedicado ao tema da mobilidade urbana, ainda que com outra nomenclatura.?

Também citado anteriormente, o Plano Diretor de 1984, embora elaborado por
técnicos locais e coordenado pelo mesmo arquiteto do plano anterior, afastou-se dos aspectos
socioecondémicos e preocupou-se ainda mais com a questdo da ordenacdo do espaco fisico da
cidade, caracterizando-se por buscar a regulamentacdo do uso dos espacos urbanos. A
participacdo da sociedade, dessa vez ocorreu de formas mais efetiva, com a realizacdo de
sessOes publicas para discuti-lo. O momento histdrico era de transi¢cdo, conforme podemos

apreender das palavras de LIMA®:

Essa tendéncia de mudan¢a no quadro politico-institucional contribuiu para que a
confecgdo desse plano pudesse contar com um minimo de participacdo da sociedade.

» NATAL. Ordenamento urbano de Natal: do Plano Polidrelli ao Plano Diretor/2007. Secretaria Municipal

de  Meio Ambiente e Urbanismo- Departamento de Informacdo, Pesquisa e Estatistica, 2007.
% LIMA, Pedro de. Natal século XX: do urbanismo ao planejamento urbano. Natal: EDUFRN, 2001.
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Nesse sentido a Camara Municipal realizou diversas sessdes publicas, nas quais 0s
técnicos da prefeitura expuseram a minuta do plano, que em seguida foi debatido
pelos presentes (empresarios, lideres comunitarios, professores, sindicalistas,
ambientalistas, profissionais liberais, além dos vereadores)

Ja podemos perceber o carater mais participativo desse plano em relacdo ao anterior,
pois foi oportunizado a diversos setores da sociedade participar das discussdes anteriores a
sua aprovacdo. Trata-se de um indicativo positivo, pois sendo a cidade o espago de
convivéncia dessas pessoas, ninguém melhor que elas para conhecer as suas necessidades e
dificuldades. Porém, a questdo da mobilidade urbana ainda ndo ocupava posi¢édo de destaque
em seu texto.

O Plano Diretor de 1994, Lei Complementar n°® 07/94, o qual, a despeito dos
anteriores, contou com ampla participacdo da sociedade em sua elaboracdo. Ja viviamos sob a
égide da Constituicdo de1988, e seu objetivo ja refletia os ideais por ela trazidos e ansiados

pela sociedade:

Art.2° - O Plano Diretor tem como objetivo o pleno desenvolvimento das func¢des da
cidade e da propriedade, garantindo um uso socialmente justo e ecologicamente
equilibrado do seu territério de forma a assegurar a todos os seus habitantes
condicBes de bem estar e seguranca...

Nesse Plano a mobilidade urbana foi contemplada com um Titulo, denominado “Da
politica de transportes e sistema viario”, do qual merece destaque o artigo 40 e seus trés

primeiro incisos:

Art. 40 — A politica de transportes que determina os planos e projetos dos
respectivos sistemas tem por diretrizes:

| — priorizar a circulagdo dos pedestres em relacdo aos veiculos e dos veiculos
coletivos em relacdo aos particulares;

Il — capacitar e hierarquizar o sistema viario, permitindo condi¢cdes adequadas de
mobilidade e acesso nas vias estruturais, coletoras e locais;

Il — disciplinar o trdfego de veiculos de carga, nos equipamentos urbanos,
minimizando os efeitos na fluidez do trafego;

Como prevé o Estatuto da Cidade, a cada dez anos deve ser revisada a lei do plano
diretor, e assim, em dezembro de 2005 a Prefeitura, através da Secretaria Municipal de
Urbanismo (SEMURB), deu inicio a revisdo do Plano de 1994. Em junho de 2007 foi
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aprovada a Lei Complementar 082/07, que dispunha sobre o Plano Diretor e dedicou o Titulo

IV a mobilidade urbana, com as seguintes diretrizes:

Art. 58 - A Politica de Mobilidade Urbana devera:

I - ser instrumento de inclusdo social ampliando a mobilidade da populagéo,
promovendo 0 acesso fisico a servicos e equipamentos publicos, ao lazer e a
integracao social;

Il - respeitar 0 meio ambiente priorizando a utilizacdo de combustivel ndo poluente
ou de baixo teor de poluicéo;

Il - preservar e promover a vida mitigando os conflitos e transformando as vias
pUblicas em espacos seguros;

IV - promover o desenvolvimento econdmico, minimizando desperdicios,
racionalizando o transporte e reduzindo custos.

Como podemos perceber através do estudo dos Planos Diretores ja existentes no
municipio de Natal, o cenério histérico e politico influencia sobremaneira seu carater. A
Constituicdo de 1988, e todos os ideais democraticos com ela advindos, influenciaram esse
processo de ordenamento da cidade, e a questdo da mobilidade urbana, embora presente desde
tempos remotos ganhou destaque ap6s sua promulgacdo. Embora ndo seja os planos diretores
nosso objeto principal, é importante os analisarmos, mesmo que de forma breve, pois se
tratam de instrumentos cuja funcdo é “sistematizar o desenvolvimento fisico, econdémico e
social do territério municipal, visando ao bem-estar da comunidade local”.**

Retomando a analise acerca dos Conselhos, temos 0 CMTMU (Conselho Municipal de
Transporte e Mobilidade Urbana), criado pela Lei complementar n°® 020/99 e regulamentado

pelo Decreto n° 10.645/15, que assim é definido:

Art. 1°- Fica instituido e regulamentado o Conselho Municipal de Transporte e
Mobilidade Urbana — CMTMU, 6rgdo colegiado de controle social na gestdo das
acOes pertinentes a mobilidade urbana do Municipio do Natal, de carater consultivo,
propositivo e participativo...

Quanto as suas atribuicdes, sdo as seguintes, entre outras:

Art. 2° - Sdo atribuicbes do CMTMU, além de outras matérias levadas ao seu
conhecimento por iniciativa do Titular da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana STTU:

I — acompanhar e avaliar a politica municipal de transporte e transito, conforme
disposto na legislacdo aplicAvel e nas diretrizes estabelecidas pelo Plano de
Mobilidade Urbana de Natal;

3L SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p. 138.
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Il - fiscalizar e acompanhar a implantacdo do Plano de Mobilidade Urbana; 111 —
participar das revisdes do Plano de Mobilidade Urbana e de suas normas

complementares;
Observando sua definigéo e, especialmente umas de suas atribui¢des, podemos afirmar
tratar-se de um 6rgdo muito importante para a gestdo da mobilidade urbana, o qual possui
atribuicbes em relacdo ao Plano de Mobilidade Urbana de Natal, embora o0 mesmo ainda

esteja em fase de elaboracao.

Em relacdo ao CONCIDADE/NATAL (Conselho da Cidade do Natal), temos a dizer
se tratar de O0rgao que integra o Sistema de Planejamento e Gestdo Urbana do Municipio, cujo
objetivo é articular politica de desenvolvimento urbano sustentavel. Foi criado em 2007, pela
Lei Complementar 082, que dispds sobre o Plano Diretor de Natal, e assim o definiu:

Art. 95 - Fica criado o Conselho da Cidade do Natal, CONCIDADE/NATAL, 6rgéao
colegiado de carater consultivo e deliberativo, vinculado ao Gabinete do Prefeito
que objetiva articular politicas de desenvolvimento urbano sustentavel, com a ampla
participacdo da sociedade e em conformidade com as politicas regionais e federais.

O CONCIDADE foi regulamentado em 2009, através da Lei n°® 6.013, a qual em seu
artigo 6° traz uma de suas funcbes e corrobora o que ja afirmamos sobre mobilidade urbana

como direito social e direito ao meio ambiente saudavel:

Art. 6°. O principio da fungdo social da cidade serd exercido pelo Conselho da
Cidade do Natal, de modo a contribuir para que a Administracdo Municipal garanta
0 bem-estar de seus habitantes, bem como a reducdo das desigualdades sociais e
econdmico-regionais, mais especificamente quanto:

Il — a obtencdo de padrdes adequados de mobilidade urbang;
Il — & obtengdo de um meio ambiente sadio;

Quanto ao Plano de Mobilidade Urbana, ndo podemos tratar propriamente de seu
contetido, pois 0 mesmo ainda esta em fase de elaboragdo. O seu processo de criagdo teve
inicio em 2014 com o aviso de licitacdo para contratacdo de empresa especializada para sua
elaboracio®. Todo o processo licitatério transcorreu até margo de 2015, quando a empresa
TECTRAN foi contrata ao preco de R$ 671.500,00, em um contrato com vigéncia de 13

meses®. Em novembro do mesmo ano a Prefeitura, através da Secretaria de Mobilidade

%2 https://portal.natal.rn.gov.br/_anexos/publicacao/dom/dom_20141003
% https://portal.natal.rn.gov.br/_anexos/publicacao/dom/dom_20150323
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Urbana (STTU), iniciou a convocacdo da sociedade a participa¢do nas audiéncias publicas,
porém no més seguinte suspendeu as mesmas, vindo a retomar essas convocagdes em janeiro
de 2016, Enfim, as audiéncias foram realizadas em fevereiro desse mesmo ano, tendo sido

dividas nas quatro zonas da cidade, em dias diferentes.

Tendo esse panorama das primeiras acgdes relativas ao plano de mobilidade, o que
podemos afirmar é que ainda em 2015 a prefeitura disponibilizou um site
(www.planmob.com.br) para que a populacdo pudesse acompanhar o andamento dos
trabalhos, bem como enviar suas demandas, o qual atualmente encontra-se desativado.
Podemos ainda afirmar que o Plano de Mobilidade se encontra em fase de elaboragéo, e que
com a prorrogacdo do prazo estabelecida pela Lei da Mobilidade Urbana, Natal tera até 12 de

abril de 2022 para apresenta-lo elaborado e aprovado.

Em relagcdo ao Plano Diretor, o atual esta em processo de revisdo, o que segundo a
legislacdo era pra ter acontecido em 2017. Existe uma minuta, a qual serd levada a Camara
Municipal para aprovacdo, 0 que Se espera acontecer nos préximos meses®. A mobilidade
urbana é tratada na Secdo | (Do Sistema de Mobilidade Urbana), do Capitulo Il (DO
SISTEMA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS), possui uma Subsecéo,
voltada ao planejamento para os deslocamentos de pedestres, denominada “Do Plano de

Deslocamento Urbano para Pedestres”, que ficou assim definido:

Art.140 . Para fins desta Lei, entende-se como Plano de Deslocamento Urbano para
Pessoas 0 conjunto de medidas necessarias a garantia de acessibilidade universal a
todos os cidaddos no meio urbano, de forma a promover seguranga, conforto e
autonomia durante o exercicio do direito de ir e vir.

Diante do quadro por nds constatado, podemos aferir que o municipio de Natal em
termos de planejamento urbano possui uma longa historia, a qual se desenvolveu de acordo
com 0s momentos historicos vivenciados, seja do ponto de vista econémico, politico, cultural.
Como vimos, os aspectos politicos de cada época influenciam diversos setores da sociedade,
sendo o planejamento urbano e, no nosso caso de estudo, a mobilidade urbana um desses

aspectos, 0s quais ndo se apresentam de forma isolada, mas em interagcdo uns com 0s outros.

Em termos legislativos, o municipio possui legislacdo pertinente, caso do Plano

Diretor, carecendo integrar a esse o plano de mobilidade, mesmo para que nao venha a sofrer

3 https://natal.rn.gov.br/sttu/
% https://natal.rn.gov.br/semurb/planodiretor/
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as sangdes decorrentes de sua inércia, uma vez que a Lei da Mobilidade Urbana as prevé.
Sendo o Plano de Mobilidade Urbana o meio através do qual a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana sera efetivada, sua auséncia significa prejuizos ndo apenas ao municipio,
mas a sua efetivagdo como um todo. Com vistas a prevenir tal entrave, a lei 12.587/12, traz de

forma expressa essa previsao:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana € o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as
diretrizes desta Lei, bem como:

8§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os Municipios que ndo
tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderdo solicitar e receber
recursos federais destinados a mobilidade urbana caso sejam utilizados para a
elaboragdo do préprio plano. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.000, de 2020)

Essa previsdo legal ndo se trata apenas de punir o ente federativo, uma vez que 0s
maiores prejudicados dessa medida seriam 0s proprios cidaddos que deixaram de dispor de
recursos 0s quais seriam utilizados para satisfazer seus direitos. Nesse aspecto, o Estatuto da
Cidade é mais severo, por assim dizer, com a prépria pessoa do gestor publico, pois

estabelece sanc¢des pessoais em caso de descumprimento:

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras san¢Bes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

VIl — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do
disposto no § 3°do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

O dispositivo citado, em suma, nos diz que no caso de inércia do gestor municipal em
cumprir o prazo estabelecido para aprovacdo do plano diretor, 0 mesmo incorrerd em crime de
improbidade administrativa, podendo a vir sofrer todas as consequéncias desse ato
decorrentes. Tragando esse paralelo entre as consequéncias do descumprimento das leis em
comento, podemos afirmar que se trata de medidas impositivas, as quais visam garantir o
exercicio dos direitos por elas tutelados e, ainda que elas ndo existissem, esses direitos
constitucionalmente estabelecidos deveriam ser garantidos, pois em nenhuma hipotese podera
eles deixar de ser concretizados por auséncia de legislagdo infraconstitucional, caberia entéo

ao judiciério tomar as medidas pertinentes.

% MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas,2016. p.308


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14000.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
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CONSIDERACOES FINAIS

Da analise dos dispositivos legais por nos estudados, bem como dos dados coletados
de diversas fontes, pudemos tecer algumas consideracdes acerca da situacdo da mobilidade
urbana em nosso pais e no municipio de Natal/RN. Inicialmente explanamos sobre 0s
processos de urbanizacdo e industrializacdo, especialmente a industria automobilistica,
destacando o crescimento populacional nos centros urbanos e suas consequéncias. Esse
crescimento associado a precarizacao das condigdes de vida tornou essas cidades ineficientes
em termos de garantia dos direitos fundamentais de sua populacéo.

Dos anos 50 do século XX até o advento da Constituicdo de 1988, podemos dizer que
quase nada foi realizado em termos de mobilidade urbana, pelo menos néo de forma uniforme
e nem com bases constitucionais. Com a promulgacédo da atual Constituicdo, o tema veio a luz
e a partir de seu texto positivaram-se as normas relacionadas ao planejamento das cidades,
seus aglomerados, e consequentemente a mobilidade urbana. Em 2001, com o Estatuto da
Cidade, o tema foi diretamente abordado, ainda que tratado como sindnimo de transporte
coletivo, mas tratou-se de avan¢o, uma vez que atribuiu a Unido competéncia para instituicao
de diretrizes no que se refere ao tema, podendo ser considerado um prelidio a politica
nacional de mobilidade urbana. Do Estatuto da Metropole, lei de 2015, podemos concluir que
foi norma de suma importancia no que diz respeito a questao de pensar a mobilidade de forma
globalizada, abarcando as regi6es metropolitanas e, portanto, tornando esse planejamento
mais eficiente, pois 0os municipios ndo existem de forma isolada, e as regides metropolitanas
devem ser planejadas de forma integrada, de modo a garantir a frui¢do dos direitos garantidos
pelas politicas publicas afetas a mobilidade.

Abordamos também a mobilidade pelo viés da sustentabilidade e eficiéncia, pois de
nada adiantaria tecer um longo debate sobre o tema, inclusive em termos legislativos, e ndo
haver efetivo exercicio desse direito. Em outros termos, para além de se buscar formas
inovadoras de locomocéo, é preciso que essas formas sejam coerentes com a preservacao
ambiental, assim entendida em sua globalidade. Se de outra forma fosse feito, em alguns anos
a situacdo estaria caodtica novamente, e ainda pior, pois a legislacdo atual talvez ndo fosse
mais adequada ao cumprimento desse intuito.

Ao estudarmos a situacdo do municipio de Natal, nos ativemos a questdes de cunho
legal, analisando seus instrumentos legais aptos a efetivarem o direito dos cidaddos a cidade,

direito esse ndo apenas de viver em seu territorio, mas usufruir de todos os equipamentos
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disponiveis ao exercicio de sua cidadania. A histéria do planejamento urbano, do ponto de
vista da legislacdo, remonta a mais de quarenta anos, e nesse ponto podemos perceber que
muito pouco se avancou em termos qualitativos. As vias, o transporte coletivo, enfim
praticamente todos os elementos constitutivos do que abarcamos como pertencente a
mobilidade, pouco evoluiram qualitativamente nesse periodo. O préprio plano de mobilidade
ndo € uma realidade palpavel, uma vez que se encontra em fase de elaboracdo, sem, no
entanto, que seja de facil acesso a populacdo a sua atual situacdo, pois o site que fora
disponibilizado para esse fim encontra-se desativado.

O que podemos, de modo geral, auferir através dos dados, conceitos e leis ora
estudados, além da nossa vivéncia engquanto cidadaos, € que o tema é bastante vasto, sendo ele
préprio um dos aspectos de outro tema bastante amplo, qual seja o planejamento urbano.
Poderiamos tecer impressdes a partir de varios angulos, optamos por fazé-lo pelo viés legal e
de dados reais, por entender que assim poderiamos tracar um paralelo entre o legal e o real. E
assim, podemos afirmar que no quesito legislacdo possuimos muitos dispositivos, 0s quais
garantem, ao menos teoricamente, que o cidaddo tera seus direitos fundamentais prestados a
contento. A realidade, contudo, se mostra ainda distante dessa eficiéncia, a nosso ver por
questdes relacionadas a complacéncia do legislador maior, s6 para citar o exemplo da Lei da
Mobilidade, a qual levara dez anos para de fato ser cumprida pelos entes municipais, quica
ndo haja nova prorrogacao de prazo. Em termos culturais ha que se operar uma mudanca
também, sairmos do modelo de desenvolvimento cujo estatus estd relacionado a possuir
coisas, que na maioria das vezes degradam o proprio ambiente em que vivemos. O conjunto
de acBGes governamentais através de politicas publicas, campanhas, a mudanca na concepgéo
de valores por parte da populacdo acerca de politica, economia, enfim, essas e outras
alteracdes efetuadas em conjunto, possuem o condao de mudar o quadro atual. Ressaltamos
ainda a importancia do tema para o mundo do direito, pois as necessidades da sociedade e que

fazem emergir os dispositivos legais aptos a supri-las.

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. Rio de Janeiro: Saraiva, 2009.



27

BATTAUS, Danila M. de Alencar. OLIVEIRA, Emerson Ademir B. de. O direito a cidade:
urbanizacdo excludente e a politica urbana brasileira. Lua Nova [online]. 2016, n.97, pp.81-
106.

BOARETO, Renato. A mobilidade urbana sustentavel. Revista dos transportes publicos —
ANTP, Séo Paulo, n. 100, ano 25, p. 45-56, 2003.

BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros,2016.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Centro Gréfico, 1988.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Brasilia: Diério Oficial da Unido. Disponivel em: www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm.

BRASIL. Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1€i/112587.htm.

BRASIL. Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrdpole, altera a
Lei n 10.257, de 10 de julho de 2001, e d& outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da
Unido. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015- 2018/2015/Lei/L13089.htm

BRASIL. Ministério das Cidades. Apresentacdo da Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana. SeMob. 2009. Disponivel em: http://biblioteca.planejamento.
gov.br/biblioteca- tematical/textos/desenvolvimento-urbano/texto-3-2013-mobilidade-
urbana-sustentavel.pdf. Acesso em: 14/11/2020.

BUCCI, Maria Laura Dallari. Buscando um conceito de politicas publicas para a
concretizacéo dos direitos humanos. In: BUCCI, Maria Paula Dallari et al (Org.). Direitos
humanos e politicas publicas. Sdo Paulo: Pdlis, 2001.

BUCCI, Maria Paula Dallari. “Politicas publicas e direito administrative.” Revista de
informacao legislativa 34.133 (1997): 89-98.

CARVALHO, Carlos Henrique Ribeiro de. Mobilidade Urbana sustentavel: conceitos,
tendéncias e reflexdes. Brasilia: IPEA,2016. p.7-8.


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=BATTAUS,+DANILA+M.+DE+ALENCAR
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=OLIVEIRA,+EMERSON+ADEMIR+B.+DE

28

CIDADE, Roberto Berttoni; LEAO JUNIOR, Teofilo Marcelo de Aréa. Direito ao
Transporte como Direito Fundamental Social. In: Revista de Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade, Brasiliav.2, n.1, p.196-216, jan.-jun. 2016.

Diario Oficial do Municipio (natal.rn.gov.br/dom)

GOMES, Ricardo Almeida. Transporte rodoviario de carga e desenvolvimento econdmico

no Brasil: uma analise descritiva. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Transportes) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

GOMIDE, Alexandre de Avila; GALINDO, Ernesto Pereira. A mobilidade urbana: uma
agenda inconclusa ou o retorno daquilo que néo foi. Estudos avangados, 2013, 27-39.

http://deolhonosplanmobs.org/. Acessado em 16/11/2020

http://natal.rn.gov.br/semurb/paginas/ctd-618.html

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/natal/pesquisa/22/28120?an0=2009

https://natal.rn.gov.br/semurb/planodiretor/

IBGE. Censo Demografico 1872, 1890, 1900, 1920,1940, 1950, 1960,1970, 1980,1991, 2000
e 2010.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. A mobilidade urbana no Brasil. Série
Eixos do Desenvolvimento Brasileiro. Comunicados do IPEA nimero 94. Brasilia, 2011.

LIMA, Pedro de. Natal século XX: do urbanismo ao planejamento urbano. Natal: EDUFRN,
2001.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1990.

MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes Ambientais. Sdo Paulo: Lex Editora, 2001.

NATAL. Lei n° 6.013, de 09 de dezembro de 2009. Dispbe sobre a regulamentacdo do
Conselho da Cidade do Natal — CONCIDADE/NATAL, estabelecendo suas competéncias,
composicdo, entre outras providéncias. Natal: Diario Oficial do Municipio. Disponivel em:
https://portal.natal.rn.gov.br/_anexos/publicacao/dom/dom_20091210.pdf.


http://deolhonosplanmobs.org/
http://natal.rn.gov.br/semurb/paginas/ctd-618.html
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/natal/pesquisa/22/28120?ano=2009
https://natal.rn.gov.br/semurb/planodiretor/

29

PORTUGAL, Licinio da Silva. MELLO, Andrea Justino Ribeiro. Um panorama inicial
sobre transporte, mobilidade, acessibilidade e desenvolvimento urbano. In: PORTUGAL,
L. S. (org.). Transporte, mobilidade e desenvolvimento urbano, cap. 1, 2017, p. 1 a 18. Rio de
Janeiro. Brasil: Editora Elsevier.

SEABRA, Luciany Oliveira. GONZALES TACO, Willy. DOMIGUEZ, Emilio Merino.
Sustentabilidade em transportes: do conceito as politicas publicas de mobilidade urbana.
Revista dos Transportes Publicos, a. 35, 2° quadrimestre 2013.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007.



e

CAMPUS DE NATAL

\NWRR V| SPIR/7ZS

Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria do Estado da Educacio, da Cultura e dos Desportos — SECD
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN

ATA DE DEFESA DE MONOGRAFIA

Ao décimo dia do més de dezembro do ano de 2020, as 14:30h, através de video conferéncia, o(a)
Sr(a). CAROLINA CASSIA DEFENTE, aluno(a) matriculado(a), no campus de Natal, no 10°
periodo do curso de direito desta instituicdo — semestre letivo 2020.1, defendeu publicamente e
perante banca examinadora previamente constituida o trabalho de conclusdo do curso — tcc
(monografia), intitulado: “MOBILIDADE URBANA: ASPECTOS LEGAIS E A REALIDADE”. ABanca
Examinadora foi constituida dos membros abaixo indicados, os quais atribuiram as respectivas

notas, tendo o(a) aluna(a) obtido a média

final 9,0 (nove). Em seguida, os examinadores assinaram a presente ata de defesa oral e divulgaram
o resultado, do qual ficou o(a) aluno(a) ciente desde ja, em cumprimento das diretrizes do PPC-Projeto

Pedagodgico do Curso de Direito (Matriz Curricular 2006).

: Av. Dr. Jodo Medeiros Filho, 3419 - Bairro: Potengi. Natal/RN. CEP 59120-200
UERN Home Page: http://www.uern.br E-mail: direito_natal@uern.br

NOTA DO NOTA DA MEDIA
ECREAAMIBA O CONTEUDO | APRESENTAGAO | PARCIAL
) 9.0 9,0 9,0
D sy / ‘
Prof®. Me. Mariana Vannucci Vasconcellos
Professor(a) Orientador(a).
9.0 9,0 9.0
g&hg ngv_.* ey &dﬂ!{\_m EQ)\.Q&‘Q
Prof®. Dr*. Ana Ménica Medeiros Ferreira
Membro 1
9.0 9,0 9,0
Prof. Dr. Carlos Sérgio Gurgel da Silva
Membro 2
MEDIA FINAL pove

Observacgodes extras:




31

BIBLIOTECA
www.uern.br

Termo de Autorizacio para disponibilizagio de publicagio eletronica na
Biblioteca Digital da UERN

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo ao SIB-UERN a disponibilizar através da
Biblioteca Digital da UERN, sem ressarcimento dos direitos autorais, de acordo com a Lei n°
9610/98, o texto integral da obra abaixo citada, conforme permissdes assinaladas, para fins de
leitura, impressdo e/ou download, a titulo de divul gagao da produgdo cientifica brasileira, a partir

desta data /£//2 12200

1. Identificagio da Publicacio Eletronica:

Nome do Cgrso:_ﬂ?/@f /' 70

Autor: 6/7/604'/\/// = /%T.S/ A (FELESTE

Matricula: L2244/ 7 e-mail: __ (9,000, VAo B/ . )l

7 / / /
Orientador:__/ 20/ = /77,. / /7/44/,4,\/4 IANCCr % Srnarl £2S

Co-orientador:

Membro da banca: /7‘\0/' S .D.Q? 4/(//7' /%32//04 AED= ZoS //-‘7 2NEI .3
7. 1 .
Membro da banca:_z A0/~ /)7, %/&/ob’ (55/0’6/0 @/ngg/ 2 SituH
Data de Apresentagdo; /¢ ? /2 /2020 Titulacéo:dW/LcZ n /)/ZZ[//YU

Titulo da Publicagdo Eletronica:
Palavras-chave: _ /270/%, /-1 )4, )& %//’é{f ~A

Instituicdo de Defesa: Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

Agéncia de fomento: CAPES () CNPQ( ) ANP () ()Outra: S

2. Informacio de acesso ao documento: Liberacio para publicacio: ( Total ()Parcial

Em caso de publicagio parcial, especifique a(s) parte(s) do(s) arquivo(s) restrito(s). Especifique:

Assinatura do autor Data

£ Z L8 112100

Assinatura do Orientador Data



