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A PESSOA COM DEFJCIENCIA E A COMPATIBILIDADE COM OS CONCURSOS
PUBLICOS DAS CARREIRAS POLICIAIS

Rafaell Albuquerque Gomes?

RESUMO: O presente estudo tem como objetivo analisar diante da viséo juridica as
evolucdes, conquistas e restricdes das pessoas com deficiéncia perante 0s concursos
publicos das carreiras policiais. Serd apresentado o0 contexto histérico, as
possibilidades de ingresso nas carreiras policiais e 0s mecanismos adotados pelos
editais para anédlise de compatibilidade com a funcdo almejada. Concomitantemente,
sera apresentado o conceito de caracterizacdo de pessoa com deficiéncia diante da
lei brasileira de inclusdo e a visao do judiciario sobre os litigios pertinentes.
Relativamente a metodologia aplicada, o presente artigo terd como proposito expor e
analisar os diferentes posicionamentos diante dos casos praticos, da possibilidade de
inclusdo das pessoas com deficiéncia nos concursos de carreiras policiais,
apresentando as formas como ocorreram 0S processos no passado proximo e
possibilitando uma melhor forma de solucionar as desavencas de interpretacdo ou de
real conflito diante das pesquisas e analise de casos concretos.

PALAVRAS-CHAVE: Lei brasileira de inclusdo. Concursos publicos policiais e suas

restricbes. Compatibilidade da pessoa com deficiéncia na carreira policial.

ABSTRACT: The present study aims to analyze the evolution, achievements and
restrictions of people with disabilities in public examinations in police careers from a
legal point of view. The historical context, the possibilities of entering police careers
and the mechanisms adopted by public notices for analysis of compatibility with the
desired function will be presented. Concomitantly, the concept of characterization of
people with disabilities will be presented in view of the Brazilian inclusion law and the
view of the judiciary on the relevant litigation.

Regarding the methodology applied, this article will aim to expose and analyze the
different positions twoards practical cases, the possibility of including people with
disabilities in police career contests, presenting the ways in which the processes
occurred in the near past and enabling a better way of resolving the disagreements of
interpretation or real conflicts in the face of research and analysis of specific cases.

KEYWORDS: Brazilian Inclusion Law. Police public tenders and their restrictions.

Compatibility of the disabled in the police career.

1 Discente do curso de Direito da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN. E-mail:
rafael.gomes@alu.uern.br
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1 - INTRODUCAO

O presente artigo tem o objetivo de analisar os editais de concursos
das carreiras policiais e sua compatibilidade/viabilidade com as vagas destinadas as
pessoas com deficiéncia. A analise serd realizada observando as previsbes
constitucionais e diretrizes do direito administrativo assim como buscando a boa
aplicacao da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (lei de incluséo).

Os concursos policiais tém fundamento legal para limitar a investidura
nos cargos publicos em virtude de determinadas caracteristicas pessoais justificadas
em razao do cargo ou funcéo, como por exemplo, o critério de idade (conforme firmado
na sumula 683 do STF), ndo excluindo assim, a necessidade da previsdo dessas

vedacdes no edital dos concursos publicos em obediéncia ao principio da legalidade.

Nos ultimos editais dos Orgaos Policia Federal (PF) e Policia
Rodoviaria Federal (PRF) ao tratar sobre as vagas destinadas as pessoas com
deficiéncia e regular a participacdo, o0 documento convocatoério estabeleceu critérios
para caracterizar a deficiéncia do candidato conforme a Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015 e condicionado a participacdo ao envio de laudo médico. Acontece que o
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mesmo edital convocatorio posteriormente cita condicdes clinicas, sinais ou sintomas
gue incapacitam o candidato para posse no concurso publico tornando assim, inviavel

a real participagdo com possibilidade de admiss&o no servi¢co de seguranca publica.

O presente tema a ser abordado € consequéncia de uma construcao
particular, igualitaria e académica. Isto porque, entendo ser necessaria a observancia
dos meios que garantam a igualdade material entre os concorrentes e ndo apenas a
mera possibilidade de participacdo nas etapas de um certame sem qualquer chance
de éxito. Assim, busco por meio do estudo da Constituicdo e dos regramentos do
Direito Administrativo e da Lei Brasileira de Inclusdo, analisar os editais das carreiras
policiais no tocando as vagas destinadas aos PCD para que o topico direcionado as
vagas dos candidatos com deficiéncia ndo sejam apenas letras sem qualquer
efetividade.

Assim, ap0s o estudo dos editais e analisando as respostas da banca
organizadora dos concursos quanto as eliminacdes dos candidatos que solicitaram
apoio ao judiciario, sera utilizado como base norteadora conseguir responder se
atende ao principio de legalidade admitir a participacdo dos candidatos PCD com
clausulas de auto eliminacdo, sabendo da condicdo de PCD e mesmo apds a
aprovacao em testes de aptidao fisica - TAF (sem contar com qualquer adaptacéo),
assim como se atende ao principio da razoabilidade a prévia eliminacdo sem
possibilidade de analise de compatibilidade da deficiéncia com as funcbes em curso
de formagéo policial ou em alguma outra etapa

7

Com relacdo ao referencial tedrico, é fundamental analisar a
caracterizacdo dos critérios para o enquadramento do que se entende como pessoa
com deficiéncia segundo as diretrizes constitucionais e legislacdes derivadas, assim
como os critérios de igualdade que garantem o tratamento diferenciado conforme

destacado na propria constituicao.

Partindo das caracterizacdes da pessoa com deficiéncia e do principio
da igualdade consagrado na carta magna € necessario analisar a forma como a LBI

enxerga a pessoa com deficiéncia.

Apbs vencida toda a parte de caracterizagdo e definicdo dos critérios

que definem uma pessoa com deficiéncia, sera analisado a aplicacdo e entendimentos
2



juridicos acerca da possibilidade de insercédo dos deficientes nos concursos publicos

da area policial.

Diante do exposto, ser& feito um estudo de caso sobre o concurso
publico da policia federal de 2018 e sua clausula de autoexclusdo das pessoas com
deficiéncia fazendo com que critérios que caracterizem a deficiéncia se tornem

barreiras que impossibilitem a posse do candidato ja aprovado em fases anteriores.

Ademais, diante da forma procedimental adotada para execucéo,
ocorrera andlise realizada diante da pesquisa documental, adotando a metodologia
para desenvolvimento do artigo diante do modelo de pesquisa bibliografica visando
demonstrar a problematica da desigualdade e discorrer acerca dos principios que
norteiam a inclusdo e direito a ndo discriminacdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade. Por fim, a andlise jurisprudencial, para que fique claro o entendimento atual

das nossas cortes sobre o tema.

2 — A EVOLUCAO DA NOMENCLATURA ADEQUADA

Ao abordar a tematica da pessoa com deficiéncia, em qualquer ramo
gue seja, é importante saber como devemos nos reportar e qual a terminologia
adequada quando a referéncia for o grupo de pessoas com deficiéncia.

A terminologia adequada para as pessoas com deficiéncia é resultado
de uma evolugdo de anos e de varias tentativas frustradas. Romeu Kazumi Sassaki?
afirma que no inicio era utilizada a nomenclatura “invalidos” que segundo o dicionario
significa algo que ndo apresenta requisitos para ter valor legal. Sem precisar de
grande aprofundamento no vocabulario ja é notorio que por seu valor pejorativo o
termo foi logo substituido.

Vencida a primeira etapa da nomenclatura obsoleta, surgiu um novo
termo tentando minimizar a forma pejorativa originaria, porém mais uma vez o

vocabulario utilizado ndo era o adequado. O termo escolhido da época por volta de

2 SASSAKI, Romeu Kazumi. Terminologia sobre deficiéncia na era da inclusdo. Midia e deficiéncia.
Brasilia: andi/Fundagédo banco do brasil, p. 160-165, 2003
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1920 a 1960 era “incapacitados” que mais parece um sindnimo do termo anterior. Apos
1960 outra forma foi adotada para se referir ao grupo, dessa vez o termo escolhido foi
“os defeituosos”, “os deficientes” ou “os excepcionais”. Cada um dos termos tem um
significado, ndo sdo meras palavras sem qualquer sentido, para Sassaki nomear
alguém como “defeituoso” seria 0 mesmo que indicar um individuo sem valor. Quando
o vocabulo usado era “os deficientes” a referéncia girava sobre a ideia de individuos
que ndo possuiam capacidade de realizar atividades do cotidiano simples. O vocébulo
“os excepcionais” por sua vez nao tinham com referéncia apenas as pessoas com
deficiéncia, poderiam facilmente ser direcionados as “pessoas com altas habilidades”
ou “pessoas com altos indicios de altas habilidades”.

A assembleia geral das nac¢des unidas, ao promulgar a declaracéo
das pessoas deficientes em 1975 trouxe a terminologia “pessoa deficiente”. Entre
1988 e 1993, ocorreu nova modificacdo, dessa vez as organizacfes alegaram que 0
termo “pessoas deficientes” se referia a uma pessoa inteiramente deficiente, adotando
assim o novo termo “pessoas portadoras de deficiéncia”. 3Sassaki criticou o termo
utilizado afirmando que o verbo “portar” ndo se aplica as caracteristicas naturais de
uma pessoa tornando a terminologia “pessoa portadora de deficiéncia” inapropriada.

Contudo, a termologia mais adequada hoje é a de “pessoa com
deficiéncia”, essa nomenclatura € a mesma utilizada pela convencao sobre direitos
das pessoas com deficiéncia e seu protocolo facultativo — 20074.

Conclui-se, portanto, que a terminologia adotada hoje visa diminuir os
efeitos negativos pertinentes ao sentido das nomenclaturas anteriormente utilizadas

tentando definir e ndo segregar o grupo de pessoas com deficiéncia®.

3 - O CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA SEGUNDO A LEI 13.146/2015

3 lbidem
4 BRASIL. Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marco de 2007. Disponivel em:; http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm
5 BRASIL, Portaria SEDH N° 2.344 de 3 de novembro de 2010. DOU 05-11-2010. Art. 2° Atualiza a
nomenclatura do Regimento Interno do CONADE, aprovado pela Resolucdo n° 35, de 06 de julho de
2005, nas seguintes hipoteses: | - Onde se |é "Pessoas Portadoras de Deficiéncia”, leia-se "Pessoas
com Deficiéncia";
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A LBI tem como objetivo assegurar e promover o exercicio dos direitos
das pessoas com deficiéncia, tomando como parametro a convencao sobre direitos
das pessoas com deficiéncia como expresso no paragrafo Gnico do artigo primeiro®

Sequencialmente, em seu artigo 2° a LBI conceitua a pessoa com
deficiéncia como aquela com o conjunto de impedimento de longo prazo e uma ou
mais barreiras capazes de afetar a isonomia de participagcdo na sociedade com as
outras pessoas. ’

Nota-se, portanto, que ao definir pessoa com deficiéncia a LBl ndo
condicionou apenas a existéncia de limitacdes de impedimento, pelo contrario, ficou
claro que para caracterizacdo de pessoa com deficiéncia a lei exige o conjunto de
impedimento e barreiras de forma que torne incapaz ou mais dificil o exercicio do gozo
dos direitos. Também foi adotado um carater temporal, de forma que a limitacdo de
gue trata o artigo segundo devera ser de longo prazo, mesmo a lei ndo definindo de
forma objetiva 0 que se entende por longo prazo. Uma inovacdo na definicdo de
pessoa com deficiéencia disposta pela LBI foi o instrumento de verificagao
biopsicossocial que sdo utilizados por equipes médicas multidisciplinar e definira,
guando preciso for, a deficiéncia diante de quatro fatores | - os impedimentos nas
funcdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e
pessoais; Ill - a limitacdo no desempenho de atividades; e IV - a restricdo de

participacao®.

6 BRASIL. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 Art. 1° - Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a
Convencdao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade
com o procedimento previsto no 8 3 o do art. 50 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto
no 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

7 BRASIL. Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
gue tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva ha sociedade em
igualdade de condigbes com as demais pessoas.

8 BRASIL. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢gBes com as demais pessoas - § 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria,

sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: | - os
impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e
pessoais; lll - a limitacdo no desempenho de atividades; e IV - a restricdo de participacdo.
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Para Cristiano Chaves de Farias, a avaliacdo biopsicossocial
compreende a uma analise além dos dados médicos que informem a incapacidade,
mas em conjunto com aspectos sociais que cercam a pessoa com deficiéncia. °

A LBI, ao tratar a avaliagao biopsicossocial, instrumento utilizado para
caracterizacao da deficiéncia, informa que € de competéncia do poder executivo criar
0s mecanismos para avaliacdo da deficiéncia.’® O mandamento normativo deu origem
ao indice de funcionabilidade brasileiro modificado — IFBrM, o qual foi aprovado pelo
conselho nacional de pessoas com deficiéncia — CONADE?'!, como ferramenta
adequada para utilizacdo do governo brasileiro afim de uniformizar a caracterizacéo
da deficiéncia.

No entanto o IFBrM ainda ndo é um documento amplamente
aprovado, isso acontece porque o IFBrM esta sendo elaborado pelo grupo de trabalho
interinstitucional — GTI 12 que tem em sua composicao integrantes de varios 6rgdos e
entidades ndo dependendo unicamente do CONADE. O GTI teve ainda seu
funcionamento prorrogado 3 causando um verdadeiro periodo de incertezas diante
da aplicacdo correta da avaliagdo biopsicossocial pela inexisténcia de parametros
objetivos capazes de caracterizar a deficiéncia.

Ademais, com o0 advento desta lei ficou ainda mais ampla a
caracterizacdo de uma deficiéncia ndo tornando a pessoa com deficiéncia refém
apenas de um taxatividade meramente médica como realizada anteriormente por meio
dos codigos internacionais de doencas — CID.

Diante do exposto, perante a vigéncia da LBI, e mesmo sem
parametros objetivos capazes de nortear a aplicagdo da caracterizacao da deficiéncia,

alguns editais de concursos publicos ja realizam a exigéncia da caracterizacao da

9 FARIAS, Cristiano Chaves de [et. al.] Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Comentado — artigo por
artigo, Bahia: Editora Juspodvim, 2017, p. 25.
10BRASIL. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Art. 2° -8 2° O Poder Executivo criard instrumentos
para avaliacdo da deficiéncia.
11 BRASIL. Diério oficial da unido. Secretaria nacional dos direitos das pessoas com deficiéncia -
Publicado em: 10/03/2020 | Edig&o: 47 | Secdo: 1| Pagina: 66 - Art. 1° Aprovar o Indice de
Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM) como instrumento adequado de avaliagdo da deficiéncia
a ser utilizado pelo Governo Brasileiro, conforme prevé o Paragrafo 2° do Artigo 2° da Lei n°® 13.146, de
6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Incluséo).
12 BRASIL. Decreto n°10.415 de 6 de julho de 2015 - Art. 3° O Grupo de Trabalho Interinstitucional é
composto por representantes dos seguintes 6rgados e entidades: | - dois do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, um dos quais o coordenard; Il - dois do Ministério da Economia; Ill -
um do Ministério da Cidadania; IV - um do Ministério da Saude; V - um da Advocacia-Geral da Unido;
e VI - dois do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
1I3BRASIL. Decreto n°10.415 de 6 de julho de 2015 - Art. 8° O Grupo de Trabalho Interinstitucional tera
duracao até 30 de setembro de 2021. (Redacao dada pelo Decreto n® 10.611, de 2021)

6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10611.htm#art1

deficiéncia nos moldes da avaliagdo biopsicossocial, como no concurso da Policia
Federal ** de 2021. A exigéncia de avaliacdo biopsicossocial no concurso da Policia
federal, com base na acao civil publica n® 1010936-16.2021.4.01.3800, em andamento
na 52 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, originou reabertura do
periodo de inscricdes do concurso publico ° para as pessoas com deficiéncia e a
retificacdo do item 5.2 passando a ndo exigéncia da caracterizacdo da deficiéncia
conforme modelo biopsicossocial e aceitando o laudo conforme modelo unicamente
médico com a classificacao internacional de doencas.

Com isso, € possivel concluir gue mesmo com a evolucédo normativa
e conceitual advinda da LBI conforme ja explanado anteriormente é de fundamental
importéancia a uniformizagdo da caracterizagdo das deficiéncias nos parametros
explicitos na LBI juntamente com as normas complementares redigidas pelo poder
executivo de forma que gere menos litigios e vise uma maior seguranca e garantia do

exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia.

4 - A PESSOA COM DEFICIENCIA E A CONSTITUICAO FEDERAL

A constituicdo federal, ao tratar sobre a administracdo publica,

estabeleceu alguns principios que devem ser observados. Logo no artigo 37 estéo

14 POLICIA FEDERAL. edital n° 1 — dgp/pf, de 15 de janeiro de 2021 - 5.2 Para concorrer a uma das
vagas reservadas, o candidato devera: a) no ato da inscrigdo, informar que deseja concorrer as vagas
reservadas as pessoas com deficiéncia; b) enviar, via upload, a imagem de parecer emitido, no maximo,
nos ultimos 12 meses anteriores a publicacao deste edital, por equipe multiprofissional e interdisciplinar
formada por trés profissionais, entre eles um médico, que deve atestar a espécie e o grau ou o nivel de
sua deficiéncia, com expressa referéncia ao cédigo correspondente da Classificacdo Internacional de
Doencas (CID-10), bem como a provéavel causa da deficiéncia, contendo as assinaturas e os carimbos
dos profissionais especializados com o numero de suas inscricdes nos respectivos conselhos
fiscalizadores da profisséo, conforme a sua especialidade, na forma do subitem 5.2.1 deste edital e de
acordo com o modelo constante do Anexo Il deste edital. 5.2.1 O parecer emitido por equipe
multiprofissional e interdisciplinar observara: a) os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;
b) os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais; ¢) a limitagdo no desempenho de atividades; d)
a restricdo de participacao
15 POLICIA FEDERAL. edital n° 1 — dgp/pf, de 26 de marco de 2021 - a) a retificacio do subitem 5.2 do
referido edital; b) que, no edital de abertura, onde se |é: parecer por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, leia-se: laudo médico; c) a reabertura do periodo de inscricbes, somente para
candidatos que desejarem concorrer a uma das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia
16 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 37 A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
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expressos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia como norteadores da administracéo publica.

Tendo em vista os principios constitucionais basilares da
administracdo publica brasileira e os pressupostos acerca dos concursos publicos,
fica claro que a ideia da CRFB é admitir livre acesso aos cargos publicos de forma
mais justa, igualitaria e sem diferenciagdo, contanto que preencham os requisitos'’
estabelecidos em lei e apds aprovacéo prévia'® em concurso publico. No entanto, ao
tratar sobre a pessoa com deficiéncia e 0os cargos ou empregos publicos existiu um
cuidado a mais em deixar de forma direta 0 mandamento das reservas de vagas para
pessoas com deficiéncial® e os critérios de admissdo. Sabendo que a pessoa com
deficiéncia possui todos os direitos pertinentes a qualquer cidaddao que igualmente
possui capacidade civil plena?° faz clarear diante da leitura a preocupacéo e cuidado
do legislador com a pessoa com deficiéncia e a possibilidade de figurar como agente
publico.

Na perspectiva apresentada, o Doutrinador Jose Afonso da Silva
interpreta o artigo 37, VIII, da Constituicdo Federal como uma forma de “discriminacao
positiva” por parte do Estado visando o exercicio de agdes positivas afim de promover
a igualdade, essa visao pode ser observada no trecho:

Esse é dispositivo que contém importante principio de direito social,
gual seja, o de que o Estado deve exercer agbes positivas na busca
da igualizacdo dos socialmente desiguais. E uma forma de
discriminacdo positiva e justa essa de que se deve reservar um
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia, definindo forma especial de sua admisséo
— 0 que pressupde estabelecimento de critérios menos rigidos para o
cumprimento dos objetivos na norma constitucional, embora de
eficacia limitada, por depender de lei integrativa®* “

17"BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 37 [..] | - os cargos, empregos e funcdes
publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei;
BBRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, art. 37 [..] Il - a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeac&o e exoneracao;
9BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 37 [..] VIl - a lei reservara percentual
dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de
sua admisséo
20 BRASIL. Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade
civil da pessoa, inclusive para:
21 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a constituicdo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2005, p. 339. Apud DOURADO, Robson Gongalves. Pessoas portadoras de deficiéncia e concurso
publico. Amplitude constitucional do art. 37, VIII, da Constituicdo de 1988. Revista Jus Navigandi, ISSN
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O regime juridico dos servidores civis da administracdo publica
federal, regido pela lei 8.112/90, em cumprimento do mandamento constitucional da
reserva de vagas estabeleceu que serdo reservadas até 20% das vagas ofertadas nos
concursos as pessoas com deficiéncia.

No entanto, a lei que parecia finalizar a discursao sobre as reservas
de vagas acabou por causar nova controvérsia, iSso porque a lei estabeleceu apenas
o critério maximo do numero de vagas reservadas e ndo deixou claro o quantitativo
minimo, deixando assim sem resposta de como ocorreria a reserva de vagas as
pessoas com deficiéncia. Como forma de sanar as discussdes foi redigido o decreto
n° 3.298 22 de 1999 o qual estabeleceu no seu artigo 37 o critério minimo de cinco por
cento para reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

Posteriormente o decreto n° 3.298 de 1999 sofreu alteracdes pelo
decreto n°® 9.508 de 2018 revogando o artigo que definia o critério minimo de cinco
porcento das reservas, mas ratificando o quantitativo e retificando o termo portador de
deficiéncia por pessoa com deficiéncia.

A constituicdo da republica federativa do Brasil — CRFB trouxe ainda
de forma expressa uma serie de protecfes as pessoas com deficiéncia. Por entender
a relacdo intrinseca entre o trabalho e a ordem econoémica o artigo 7°, XXXI123 buscou
a integracdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Demonstrando
assim, mais uma tentativa de vedacdo a discriminacdo e a promoc¢éo da isonomia
protegendo um setor singular da sociedade, as pessoas com deficiéncia. Pelas
caracteristicas do mercado € evidente que a pessoa com deficiéncia nado teria lugar
de trabalho, e isso tem relag&o direta com a caracterizagdo existente ainda nos dias
de hoje que em funcao da deficiéncia, a producdo da pessoa com deficiéncia € menor
se a comparada com outro empregado sem qualquer deficiéncia.

A Lein®8.213/1991 é uma 6tima forma de exemplificar a aplicacdo do

mandamento constitucional da integracdo da pessoa com deficiente no mercado de

1518-4862, Teresina, ano 19, n. 4157, 18 nov. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/34019.
Acesso em: 28 set. 2021.
22 BRASIL. decreto n° 3.298 -Art. 37. [..] 8 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da

necessaria igualdade de condicdes, concorrera a todas as vagas, sendo

23 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: XXXI - proibicao de
qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de
deficiéncia;
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trabalho, isso gracas ao seu artigo 9324, que tornou obrigatéria a contratagdo de
pessoas com deficiéncia quando o quadro da empresa contar com mais de 100
empregados.

No que tange a competéncia nos assuntos que figurem como
pacientes as pessoas com deficiéncia, a CFRB trouxe separadamente a competéncia
administrava e a competéncia legislativa. O artigo 23, 11°° é claro ao definir que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
cuidar da saude e assisténcia publica e da protecdo e garantia das pessoas com
deficiéncia. Assim, o artigo 23 mostra de forma direta quem tem competéncia
administrativa na protecao da saude das pessoas com deficiéncia. Ao tratar acerca da
competéncia legislativa da protecao e integracéo social das pessoas com deficiéncia
a CFRB fixou no artigo 24, XIV?6 que compete concorrentemente a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar sobre a matéria.

A CRFB ainda disciplina questdes que envolvem a aposentadoria das
pessoas com deficiéncia, o texto constitucional trouxe no artigo 40, 84° 27 a vedacao
a adocao de critérios de diferenciados para a concessao de beneficios por meio do

regime proprio de previdéncia social, ressalvadas algumas hipéteses, entre elas a do

24 BRASIL. Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 - Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte
proporcao: | - até 200 empregados - 2%; Il - de 201 a 500 - 3%; Il - de 501 a 1.000 - 4%; IV - de 1.001
em diante. - 5%. § 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa
i motivada em contrato por prazo indeterminado somente poderdo ocorrer apds a contratacdo de outro
trabalhador com deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Lei
n® 13.146, de 2015) § 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de
fiscalizacdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas
por pessoas com deficiéncia e por beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os,
quando solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou aos cidadaos
interessados. (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) § 3° Para a reserva de cargos sera
considerada somente a contratagdo direta de pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com
deficiéncia de que trata a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015).
25 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 23. E competéncia comum da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
26 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XIV - protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;
27 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Artigo 40, §4° 4° E vedada a adogédo de
requisitos ou critérios diferenciados para concessao de beneficios em regime proprio de previdéncia
social, ressalvado o disposto nos 88§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°. (Redac¢éo dada pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)
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paragrafo 4-A%® que possibilita que poderdo ser estabelecidos por lei complementar
do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferentes aos servidores
com deficiéncia.

Nesse sentido, fica evidenciado a preocupagéo com a efetividade da
igualdade material da pessoa com deficiéncia no meio social, possibilitando a
integracao, tentando minimizar as barreiras e seguindo rumo uma sociedade com uma

menor segregacao e uma ampla e necessaria independéncia e isonomia.

5 — A PESSOA COM DEFICIENCIA E OS CONCURSOS PUBLICOS DA AREA
POLICIAL

5.1 — DO ACESSO AOS CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS

O concurso publico € o mecanismo adequado para o0 ingresso no
servico publico brasileiro. Segundo o texto constitucional os cargos, empregos e
funcdes sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
pela lei e aos estrangeiros, na forma da lei. 2° Com isso, passamos a identificar o
ingresso dos brasileiros aos concursos publicos se aplica a regra geral da
acessibilidade. Ao tratar do acesso dos estrangeiros nos concursos publicos a regra
é diferente, isso porque o acesso dos estrangeiros aos concursos publicos € norma
de eficacia limitada, tornando assim o0 acesso dos estrangeiros aos cargos publicos
restritos a forma da lei. Para exemplificar podemos citar um concurso que exige nivel

superior como um dos requisitos para posse do cargo publico, sendo assim, qualquer

28BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil Artigo 40, 84°-A. Poderao ser estabelecidos
por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103,
de 2019)

29BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
| - os cargos, empregos e fun¢des publicas séo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
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brasileiro que cumpra com esses requisitos e ap0s aprovagao em todas as etapas do
concurso publico podera tomar posse. O estrangeiro que esteja nas mesmas
condi¢des que o brasileiro, mesmo preenchendo os requisitos estardo condicionados
a lei que disponha sobre o acesso ao cargo.

O concurso publico é definido por Fernanda Marinela *°como um
procedimento administrativo posto a disposi¢cdo da administracdo publica para de
forma meritéria escolher seus futuros servidores3!. Marinela sustenta ainda que, o
concurso publico é a concretizacdo dos principios da impessoalidade®?, isonomia®? e
moralidade administrativa 3*tendo em vista que os critérios meritocratas sédo capazes
de afastar o favoritismo, nepotismo e questdes pessoais.3®

Conforme j& exposto anteriormente, a forma de acesso aos cargos
publicos no Brasil ocorre, em regra, por meio de concurso publico que poderéa ser de

provas ou de provas e titulos. 3¢ Com isso fica evidente a vedacédo a realizacédo de

30 Especialista em Direito Publico pela universidade de Sao Paulo. Professora de Direito administrativo
no instituto de ensino Luiz Flavio Gomes. Professora da Pés-graduacdo da Universidade Federal da
Bahia. Coordenadora do Curso de Pds-graduagdo em Direito Publico no Instituto de Ensino Luiz Flavio
Gomes — LFG. Advogada atuante.

31 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 42 Edi¢do. Editora Impetus. Niter6i, 2010 — pag 579 -
O concurso publico € um procedimento administrativo colocado a disposi¢do da administracdo publica
para a escolha de seus futuros servidores.

82 In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Tratado de direito administrativo. Sdo Paulo, v. 1, Cap 3.
Regime juridico administrativo. Impessoalidade - o principio estaria relacionado com a finalidade publica
que deve nortear toda a atividade administrativa. Significa que a Administragdo ndo pode atuar com
vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que € sempre o interesse publico que
tem que nortear o seu comportamento. Aplicacdo desse principio encontra-se, por exemplo, no artigo
100 da Constituicao, referente aos precatérios 3.3.4 judiciais; o dispositivo proibe a designacgdo de
pessoas ou de casos nas dotagfes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim. No
segundo sentido, o principio significa, segundo José Afonso da Silva (2003:647), baseado na licdo de
Gordillo que “os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os pratica,
mas ao 6rgdo ou entidade administrativa da Administracdo Publica, de sorte que ele € o autor
institucional do ato

34 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Tratado de direito administrativo. Sdo Paulo, v. 1, Cap 3. Regime
juridico administrativo — Di Pietro ao conceituar a moralidade administrativa cita Antonio José Brand&o
(RDA 25:454) o qual afirma que a moralidade administrativa como o “conjunto de regras de conduta
tiradas da disciplina interior da Administrag&o”; implica saber distinguir ndo sé o bem e o mal, o legal e
o ilegal, o justo e o injusto, 0 conveniente e o inconveniente, mas também entre o honesto e 0
desonesto; ha uma moral institucional, contida na lei, imposta pelo Poder Legislativo, e ha a moral
administrativa, que “é imposta de dentro e vigora no préprio ambiente institucional e condiciona a
utilizagdo de qualquer poder juridico, mesmo o discricionario”
35 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 42 Edicao. Editora Impetus. Niteréi, 2010 — pag 579 —
[..] representa a efetivacdo dos principios como a impessoalidade, a isonomia, a moralidade
administrativa, permitindo que qualquer um que preencha os requisitos , sendo aprovado em razao do
seu mérito, possa ser servidor publico, ficando afastados os favoritismos e perseguicdes pessoais, bem
€como o nepotismo.
36 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
12



provas apenas de titulos. A vedacdo a realizagdo das provas de titulos3’ tem por
objetivo possibilitar o acesso de pessoas menos experientes ao servigco publico
fazendo com que as provas de titulos sejam capazes apenas de influenciar na
classificagdo dos candidatos.

O Supremo Tribunal Federal — STF, sumulou entendimento acerca da
ocupacao e provimento sem concurso publico por servidor que ocupe cargo que nao

integre a carreira na qual era anteriormente investido dispondo que:

“stiimula n°® 685 - E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido.”

Ademais, fica demonstrada diante do texto constitucional e do
entendimento do Supremo Tribunal Federal a efetiva concretizagdo dos principios da
impessoalidade e da isonomia no acesso aos cargos e empregos publicos, tentando
reduzir ao maximo os critérios pessoais de preferéncia e valorizando a meritocracia
no provimento dos cargos publicos. Desta forma, o concurso publico é hoje uma
excelente e admiravel ferramenta capaz de promover qualidade na escolha dos

servidores publicos e promover a isonomia na possibilidade de ingresso.

5.2 — EXCECOES, REQUISITOS E RESTRICOES ADMITIDAS NOS CONCURSOS
PUBLICOS POLICIAIS

Ao dispor sobre as exce¢des admitidas ao concurso publico,
Fernanda Marinela trata sobre a previsdo constitucional da dispensa da realizacao de

também, ao seguinte: Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacfes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracgao;
87 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 42 Edicdo. Editora Impetus. Niteréi, 2010 — pag 580 —
No Brasil, hoje é vedada a prova somente de titulos por prejudicar a disputa igualitaria. A prova de
titulacdo nao pode ser o Unico parametro para selecao de candidatos a cargos ou empregos publicos,
sob pena de excluir as pessoas que estéo no inicio da carreira, servindo apenas como mecanismo para
definir a classificacdo dos candidatos no concurso.
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concurso publico, e da permissdo ao provimento por meio de outros instrumentos.
Marinela exemplifica alguns cargos que podem ser providos no ambito da
administracdo publica sem a previa necessidade de concurso publico. Dentre as
excecdes mais conhecidas é citado o cargo em comissao, que é de livre nomeacao e
livre exoneracéo.

Ao retomar o estudo do artigo 37 do texto constitucional, tratando
acerca das restricoes, fica claro a impossibilidade da exigéncia de requisitos e
condicdes que néo estejam previstas em lei*®. Dessa forma, a exigéncia em edital ndo
€ a maneira adequado para estabelecer e restringir a participacdo em concurso
publico quando néo estiverem fundamentados em lei.

De maneira mais genérica, a constituicdo federal veda que sejam
estabelecidos critérios diferenciados para admissédo no servi¢co publico a exemplos
das discriminatdrias com as originarias de raca, religido e origem.

Ao tratar de forma mais especifica é utilizado o principio da
razoabilidade®®, o qual é adotado como fundamento para que sejam permitidas
exigéncias capazes de limitar o acesso a determinados cargos em razao das suas
atribuicdes. O fundamento esta presente no texto constitucional na forma do artigo 39,
§3° 40 a qual admite que sejam adotadas exigéncias diferenciadas para a admissado
guando a natureza do cargo assim exigir. Os editais de concursos publicos sao
regidos pelo principio da legalidade*! de forma que a ndo observancia do que consta
na lei ndo terd validade legal.

Destarte, ndo basta apenas a previsao legal, além da previsao legal

devera ser analisado os critérios que regem o principio da razoabilidade e da

38 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art.37 - Il - a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;
39 RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Plblico. Revista
do Legislativo. Abril, 2009. - A razoabilidade € um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel
no tempo e no espaco. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderacdo, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade a ser alcancada, bem como as circunstancias que envolvem a pratica do
ato
40 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 37 - § 3° Aplica-se aos servidores
ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXIlI e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir.
41 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art.5° - Il - ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
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compatibilidade com as atribuicdes. Deste modo, ndo seria razoavel por exemplo
restringir o acesso a posse em cargo publico apenas para pessoas destras nascidas
em més par sem qualquer fundamento.

ApOGs esclarecido o entendimento e as diretrizes da constituicdo
federal sobre o caso, entraremos de vez na problemética envolvendo a pessoa com
deficiéncia e os concursos publicos da carreira policial.

Ao analisar os editais das carreiras policiais € comum observar a
exigéncia dos testes de aptidao fisica — TAF, a exigéncia dos testes de aptidao fisicas
nos concursos policiais se justifica pela analise de condi¢cbes fisicas minimas
justificaveis para o exercicio dos cargos almejados. Algo que gerou bastante debate
no meio juridico brasileiro foi a possibilidade ou ndo de adaptacdo dos testes de
aptidao fisica a pessoa com deficiéncia. A problematica tinha como conflito inicial a
garantia da igualdade, personificado nas adaptagées dos TAF’s buscando uma real
possibilidade de os candidatos com deficiéncia atingirem as metas e ingressarem no
servico publico policial.

Por outro lado, existia a necessidade, gracas as atribuicdes da funcéo,
de exigéncia de aptiddo plena dos candidatos de modo que deveriam todos os
ocupantes dos cargos estarem plenamente aptos para qualquer atribuicdo pertinente
a funcdo. No entanto, a LBI trouxe em seu artigo 34, 83 a vedacdo a exigéncia de
aptiddo plena “?as pessoas com deficiéncia algo que gerou certa confusdo sobre a
aplicacao plena do dispositivo.

Outra problematica pertinente as restricbes admitidas nos concursos
publicos das carreiras policiais, recaem sobre as reservas de vagas. As reservas de
vagas as pessoas com deficiéncia € um mandamento constitucional como ja abordado
anteriormente, porém, tratando-se de maneira especifica das carreiras policiais ainda
continua sendo objeto de analise inclusive do supremo tribunal federal — STF como o
ocorrido no recurso extraordinario - ARE 1336320 / SC, o qual teve como relator o

Ministro Dias Toffoli com deciséo publicada em 20 de agosto de 2021.

42 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao
trabalho de sua livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. § 3° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia
e qualquer discriminacdo em razdo de sua condicdo, inclusive nas etapas de recrutamento, selecéo,
contratacdo, admissdo, exames admissional e periddico, permanéncia no emprego, ascensdo
profissional e reabilitacdo profissional, bem como exigéncia de aptiddo plena.
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No caso analisado ocorreu a verificacdo sobre a ndo observancia das
reservas de vagas no concurso publico da policia militar do estado de santa Catarina.
A fundamentacao juridica do pedido estava pautada no recurso extraordinario: RE
676335 mg. O recurso extraordinario que serviu de base para a fundamentacdo do
pedido de reserva de vagas para as pessoas com deficiéncias garantia que a reservas
no concurso publico da policia federal para os cargos delegado, perito, agente e
escrivdo de policia. Com base nessa decisdo o MP/SC solicitou que o mesmo
ocorresse no concurso da policia militar de santa Catarina.

O ministro da suprema corte ao analisar a aplicabilidade do RE
676335MG ao caso em tela optou pela incompatibilidade, endossado pela
procuradoria geral da republica relembrou que uma deciséo proferida a cargos da
esfera civil, como € o caso da policia federal ndo tem aplicabilidade na esfera militar.

Vejamos:

Deciséo: Vistos. Trata-se de agravo contra a decisdo que ndo admitiu
recurso extraordinario interposto contra acérdao proferido pela Quinta
Céamara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina - ARE 1336320 / SC “3[...] “E que servidores militares e civis
possuem regimes juridicos diferentes e aqui isso € ponto crucial ao
exame do RE, pois o inc. VIII do 8§ 3° do art. 142 da Constituicdo n&o
determina que o inc. VIIl do art. 371 da mesma Constituicdo seja
aplicado a servidores militares. Se atese do recorrente € que areserva
de vagas em tela se aplica igualmente a concursos para cargos civis
e militares, necessario é que se verifigue em que servidores civis e
militares, a esse fim, se igualam. Se no precedente monocratico do RE
676335/MG este e. STF decidiu haver compatibilidade entre reserva
de vagas a candidatos portadores de deficiéncia fisica e os cargos de
delegado, escrivdo, perito e agente de Policia Federal, estes séo
cargos civis. A legislagdo dos servidores militares traz requisitos
préprios de aptidao fisica aos cargos, sendo que, nao raro, problemas
de saude que importe em deficiéncias fisicas supervenientes séo
causa legal de aposentadoria dos militares. A esse contexto, rever as
conclusbes do TJ/ SC demanda exame da legislacéo
infraconstitucional, o que ndo tem como ocorrer na via extraordinaria.”

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 676.335 — MG. Recorrente: Ministério
Publico Federal. Recorrido: Unido. Relatora: Ministra Carmen Ldcia, Data de Julgamento: 21/03/2012,
Data de Publicacdo: DJe-064 DIVULG 28/03/2012 PUBLIC 29/03/2012.
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O ministro Dias Toffoli aborda em sua deciséo o artigo 42, 81 da CF
44 combinado com o artigo 142, 83, VIII*®. O referido dispositivo trata das regras que
sdo aplicaveis aos militares inclusive citando o artigo 37 que trata sobre a
administracéo publica. O interessante é que justamente o artigo 37 “¢foi utilizado como
fundamento na acdo proposta pelo MP/SC, porém, foi fundamentada com base no
inciso VIII47. Acontece, que o artigo 142, 83,VIIl ao citar as regras aplicaveis aos
militares € omisso quanto a aplicabilidade do inciso VIlI, do artigo 37 da CF.

No mais, o Ministro Dias Toffoli cita ainda a conclusdo do entéo juiz
Hélio do vale pereira a qual trata a omisséo legislativa como um “silencio eloquente”.
Seguindo ainda na sua concluséo afirma o Juiz Hélio do Vale Pereira que as reservas
de vagas para pessoas com deficiéncia ndo podem ser tratadas de forma absoluta de
modo que a deficiéncia ndo pode impedir o cumprimento das atribuicbes do cargo,

conforme a decisao:

Deciséo: Vistos. Trata-se de agravo contra a decisdo que ndo admitiu
recurso extraordinario interposto contra acérdao proferido pela Quinta
Céamara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina - ARE 1336320/ SC #[...]O constituinte suprimiu o inciso VIII
do art. 37 dos dispositivos que se aplicam aos militares, ou seja,
excluiu a exigéncia de reserva de vagas para PcD nos concursos
desse quadro. Nesse ponto, concorda-se com a conclusao do entéao
Juiz Hélio do Valle Pereira, hoje Desembargador, no sentido de que

44 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Art. 42 Os membros das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, séo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. § 1° Aplicam-se aos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
89; do art. 40, § 9°; e do art. 142, §8 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias
do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.
45 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem. § 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposic¢ées: VIII - aplica-se
aos militares o disposto no art. 79, incisos VIII, XIlI, XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIII,
XIV e XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI,
alinea "c";

46 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

47 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — art. 37. VIII - a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissao;

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 1336320 — SC. Recorrente: Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina. Recorrido: Estado de Santa Catarina. Relator: Ministro Dias
Toffoli, Data de Julgamento: 20/08/2021,
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‘aqui, é vetada a reserva de vagas, certamente porque pareceu a
Constituicdo que haveria a incompatibilidade de atribuicdes entre os
misteres de um militar e a ocorréncia de limitagbes fisicas. E um
daqueles siléncios eloquentes’ (grifos no original) (f. 150). E certo que
a técnica legislativa ndo foi a mais adequada. Poderia o art.142 vedar
expressamente essa espécie de acdo afirmativa nos certames da
carreira militar, mas néo o fez. De qualquer forma, fica evidente que o
precedente da Suprema Corte ndo pode ser aplicado ao caso, pois 0s
fundamentos juridicos que possibilitaram a reserva de vagas no
concurso da policia federal ndo se aplicam aos policiais militares. A
ratio decidendi, portanto, é distinta. [...] A reserva de vagas para PcD
nao € absoluta e pode ser excepcionada de acordo com a carreira a
gue se direciona o0 concurso publico, isto €, a deficiéncia ndo pode
impedir o cumprimento das atribuigdes do cargo.

5.3 - A ANALISE DE COMPATIBILIDADE COM O CARGO

Como ja citado, existem concursos policiais que possuem e gque hao
possuem reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e diante desse
entendimento jA é possivel deduzir que existem cargos policiais compativeis e
incompativeis com as pessoas com deficiéncia. Os cargos incompativeis como é o
caso das policias militares ja foram abordados, porém, ndo é possivel deduzir que por
existir a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos concursos das policias
civis e policia federal por exemplo todos os candidatos com deficiéncia estaréo aptos
a exercer as fungoes.

A analise de compatibilidade das pessoas com deficiéncia e os
concursos publicos policiais hoje obedecem a apreciagdo da avaliacdo
biopsicossocial. Segundo a LBI, a avaliacdo biopsicossocial 4° devera sera realizada
por equipe médica multiprofissional, quando necessaria. O 82, do artigo 2° da lei
13.146/15 estabelecem que o poder executivo criara instrumentos para avaliacdo das

deficiéncias®®

49 BRASIL. Lei n°® 13.146 de 2015. Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagcéo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢cdes com as demais pessoas. § 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera

biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: | - os
impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e
pessoais; lll - a limitacdo no desempenho de atividades; e IV - a restricao de participacao.

50 BRASIL. Lei n® 13.146 de 2015. Art 2° - § 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo
da deficiéncia.
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Atualmente os concursos policiais também utilizam de outros
instrumentos para analisar a compatibilidade das pessoas com deficiéncia com a
atividade policial almejada como foi o caso do concurso publico para o provimento de
vagas nos cargos de delegado de policia federal, agente de policia federal, escrivdo
de policia federal e papiloscopista policial federal edital n°® 1 — dgp/pf, de 15 de janeiro
de 2021. O referido edital trouxe uma série de exigéncias para garantir a participacéo
do candidato com deficiéncia no certame, algumas ja conhecidas em concursos
publicos fora das carreiras policiais como o caso do envio de laudo médico.

No entanto, ao analisar a compatibilidade das pessoas com
deficiéncia nos concursos publicos das carreiras policiais, os editais dos concursos
publicos estdo adotando critérios de avaliacdo da compatibilidade com a funcéo por
meio da analise biopsicossocial, como no caso do concurso da policia federal de 2021
o qual fundamentou a compatibilidade em dois critérios; a) a avaliacéo
multiprofissional formada por trés profissionais da carreira cobicada®?!, e b) a andlise
clinica ou sintomas que incapacitam o candidato a posse no cargo.

Ademais, o recurso extraordinario 676.335/MG julgou que a banca
examinadora do certame € a responsavel pela analise da compatibilidade do
candidato com o cargo pretendido. A avaliagdo multiprofissional e a analise clinica que
incapacita o candidato a posse no cargo devem ser analisados de forma conjunta e
ambos, no edital da policia federal, foram expressos juntamente como 0s critérios de
avaliagcdo. No caso da avaliagdo multiprofissional e interdisciplinar o edital do concurso
da policia federal trouxe os elementos os quais utilizariam para aferir a compatibilidade
como a viabilidade das condi¢cbes de acessibilidade do ambiente de trabalho e a
possibilidade de uso pelo candidato de equipamentos de uso habitual, conforme se

verifica abaixo:

51 POLICIA FEDERAL. edital n° 1 — dgp/pf, de 26 de margo de 2021- 5.12.1 O candidato com a inscri¢cao
deferida para concorrer as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, se ndo eliminado no concurso
publico, serd convocado, antes da matricula no Curso de Formacao Profissional, para se submeter a
avaliacdo bhiopsicossocial promovida por equipe multiprofissional e interdisciplinar de responsabilidade
do Cebraspe, formada por trés profissionais capacitados atuantes nas areas das deficiéncias que o
candidato possuir, dentre 0s quais um devera ser médico, e trés profissionais da carreira a que o
candidato concorrera, que analisara a qualificacdo do candidato como pessoa com deficiéncia, nos
termos do § 1° do art. 2° da Lei n° 13.146/2015, e suas alteracdes, do § 1° do art. 1° da Lei n°
12.764/2012, da Sumula n® 377 do STJ, da decisdo proferida pelo STF nos autos do Recurso
Extraordinario n° 676.335/MG, de 26 de fevereiro de 2013, bem como do Decreto n° 9.508/2018.

19



5.12.1.1 A equipe multiprofissional e interdisciplinar emitira parecer
gue observara: a) as informacdes prestadas pelo candidato no ato de
inscricdo no concurso publico; b) a natureza das atribuicbes e das
tarefas essenciais ao cargo, do emprego ou da funcdo a
desempenhar; c¢) a viabilidade das condicbes de acessibilidade e as
adequacfes do ambiente de trabalho na execucdo das tarefas; d) a
possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou de outros
meios que utilize de forma habitual; e €) o resultado da avaliacdo com
base no disposto no 8§ 1°do art. 2° da Lei n® 13.146/2015, sem prejuizo
da adocédo de critérios adicionais; 7 f) a compatibilidade entre as
atribuicbes do cargo e a deficiéncia apresentada pelo candidato, na
forma do subitem 5.12.9 deste edital.

Ao tratar das condi¢des clinicas que incapacitam os candidatos a
posse no cargo no referido concurso o edital trouxe um anexo tipificando as limitagcoes

clinicas e sintomas, vejamos:

5.6 As condigBes clinicas, sinais ou sintomas que incapacitam o
candidato, com deficiéncia ou ndo, no concurso publico, bem como
para a posse no cargo, constam do subitem 4.1 do Anexo IV deste
edital.

Uma grande problemética envolvendo o tema das condi¢Bes clinicas
e sinais que incapacitam a posse dos candidatos é que as mesmas condi¢cdes que
caracterizam uma deficiéncia, em tese, podem ser utilizadas para impedir a posse no
cargo publico. Para ilustrar podemos utilizar o exemplo uma pessoa com Visdo
monocular, que é caracterizado como pessoa com deficiéncia gracas a sumula n° 377
do superior tribunal de justica®?. Caso ela insira no seu laudo médico o CID 10 — H54.4
— cegueira em um olho. O CID 10 — H54.4 — cegueira em um olho poderia ser
facilmente impossibilitado de tomar posse no cargo publico, mesmo sendo admito
como pessoa com deficiéncia no concurso publico, mesmo apds previa aprovacéao e
até mesmo apoés ser considerado apto nos testes de aptiddo fisica realizados sem
qualquer adaptacgdo. Isso é possivel gracas ao 4.1 do anexo IV que elenca as

condi¢des incapacitantes, conforme o trecho do edital:

52 Stimula n° 377 do Superior Tribunal de Justica (STJ): “O portador de visdo monocular tem direito de
concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes”
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Anexo IV - 4 Dos resultados da avaliacdo médica 4.1 Sao condicbes
clinicas, sinais ou sintomas que incapacitam o candidato no concurso
publico, bem como para a posse nos cargos:

[...]

IIl — olhos e visdo: a) acuidade visual a seis metros: avaliagao de cada
olho separadamente; b) acuidade visual com a melhor corre¢éo Optica:
serdo aceitos — 20/20 em ambos os olhos e até 20/20 em um olho e
20/40 no outro olho; ¢) motilidade ocular extrinseca: as excursfes
oculares devem completamente ser normais; d) senso cromatico:
serdo aceitos até 3 (trés) interpretagcdes incorretas no teste completo
de Ishihara; [..]

Outra forma de ilustrar seria caso um candidato ao preencher o laudo
médico utilizasse o CID — 10 S68 - amputacdo traumatica de dois ou mais dedos
somente. Ao analisar a deficiéncia no anexo IV do edital da policia federal estaria o

candidato enquadrado na alinea X.3,verificasse:

Anexo IV - 4 Dos resultados da avaliagdo médica 4.1 Sao condi¢cbes
clinicas, sinais ou sintomas que incapacitam o candidato no concurso
publico, bem como para a posse nos cargos:

[]
X.3 — Das articulacdes [..] L) auséncia parcial ou total, congénita ou
traumatica de qualquer segmento das extremidades

Nos concursos publicos da Policia Federal e Policia rodoviaria federal
realizados no ano de 2021 de 70 a 90% das pessoas com deficiéncias foram
eliminadas nas fases médicas °3, na PRF por exemplo de 91 candidatos considerados
aptos nas fases anteriores apenas 9 obtiveram éxito na fase médica. No caso da
Policia Federal além de seguir o alto indice de reprovacdo médica dos candidatos com
deficiéncia da PRF (Policia Rodoviaria Federal), na PF (Policia Federal) os candidatos
os auditivos unilaterais foram eliminados do certame e os candidatos com visédo
monocular 20/200 ndo foram considerados candidatos com deficiéncia.

Diante do apresentado, € possivel inferir que a ndo obediéncia a
analise biopsicossocial para caracterizacdo da deficiéncia, por auséncia do
instrumento regulador, devido a lentiddo do poder executivo torna o exercicio dos
direitos das pessoas com deficiéncia algo ainda incerto nos concursos publicos das

carreiras policiais.

53 Disponivel em: Concurso PRF e PF: de 70% a 90% dos PcD foram eliminados nos exames médicos
(direcaoconcursos.com.br)
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Ao utilizar o modelo convencional médico para tipificacdo da
deficiéncia e posterior analise de compatibilidade o processo se torna nao
individualizado de forma que, o que estiver tipificado objetivamente como incompativel
ja se torna de imediato incapaz de mostrar suas condi¢cdes pessoais. O modelo
unicamente médico ou convencional ndo diferencia impedimento de deficiéncia,
diferente do expresso pelo artigo 2 da LBI a qual busca a caracterizacdo de forma
mais individualizada levando em consideracdo o0s aspectos pessoais e barreiras

enfrentadas para assim configurar a deficiéncia.

6 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao decorrer deste artigo, foi adotado, de forma progressiva a
construcdo conceitual e a reproducdo argumentativa do objeto. Também foi analisada
a visdo do poder judiciario acerca dos litigios existentes, deixando claro que a reserva
de vagas para as pessoas com deficiéncia deve ocorrer também nos concursos das
carreiras policiais, porém, sem a necessidade de que isso ocorra nas carreiras
militares como bombeiros e policiais militares. No decorrer do artigo foi abordado
sobre a impossibilidade de adaptac6es dos testes de aptidao fisica, de forma que os
candidatos com deficiéncia que queiram ingressar nas carreiras policiais devem
realizar o TAF em igualdade com qualquer outro candidato.

Para alcancar o objetivo deste artigo foi necessario discorrer, de inicio
sobre a evolugdo da nomenclatura adequada, € importante destacar que esse ponto
tem fundamental importancia para a producdo do artigo visto que é essencial a
utilizacdo dos termos adequados para ndo causar segregacdo ou diferenciacao
pejorativa pela prépria fala/escrita.

Em sequéncia, foi abordado o conceito de pessoa com deficiéncia
segundo a Lei 13.146/2015 trazendo os elementos que definem a pessoa com
deficiéncia e as novidades advindas da LBI. Tornou-se necessario discorrer sobre a
protecdo constitucional e a busca pela igualdade material das pessoas com
deficiéncia.

Diante da necessidade de fundamentar o exposto foram analisados

0S recursos extraordinarios com agravo n° 1.336.320 de santa Catarina o qual
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diferenciou a policia militar das policiais civil e federal afastando a necessidade de
reserva de vagas nos concursos da policia militar. O recurso extraordinario n°
676.335/MG também foi analisado durante o artigo, servindo para fundamentar a nao
possibilidade de adaptacdo dos testes de aptiddo fisicas para as pessoas com
deficiéncia.

Diante do apresentado pode-se concluir que as analises de
compatibilidade das carreiras policiais e as pessoas com deficiéncia ainda nao atingiu
a melhor forma, existindo lacunas e a sensacgéao de falsa possibilidade de ingresso nas
carreiras policiais mesmo com a vedacdo expressa da impossibilidade de cobranca
de capacidade plena na Lei Brasileira de integracdo. No entanto, € honroso
deslumbrar toda a evolucéo alcancada pelas pessoas com deficiéncia na busca pela
igualdade de exercer dignamente qualquer profisséo.
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