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O JUIZO DE GARANTIAS COMO FERRAMENTA DE IMPARCIALIDADE
JURISDICIONAL E CONSOLIDACAO DO SISTEMA ACUSATORIO

Calissa Lorena Pereira Alves Madeira Bezerral

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o papel do juizo de garantias
disciplinado no ordenamento juridico brasileiro através da Lei 13.964 de 24 de
dezembro de 2019, popularmente conhecida como “Pacote Anticrime”, enquanto
ferramenta utilizada para se reafirmar a imparcialidade jurisdicional, e consolidar,
assim, o sistema acusatério. Nessa conjuntura, fez-se uma analise acerca da fixacdo
e delimitacdo das competéncias da nova gramatica juridica, de modo a garantir a
atividade judicante, sem que haja um conflito aparente de competéncias. Dessa forma,
apresentou-se aqui o juizo de garantias como o responsavel pelo controle da
legalidade durante a fase de investigacdo criminal, tendo a funcdo precipua de
salvaguardar os direitos individuais e de reafirmar a necessidade de imparcialidade
jurisdicional no ordenamento juridico brasileiro. Ademais, o presente trabalho vai
analisar, ainda, os argumentos que levaram a suspensdo da eficacia da nova
sistematica e as possiveis solugdes para que haja a sua devida implementacao.

Palavras-chave: Juizo de garantias. Competéncia. Imparcialidade. Sistema
acusatorio.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the role of the judgment of guarantees disciplined in
the Brazilian legal system through Law 13,964 of December 24, 2019, popularly known
as "Anticrime Package", as a tool used to reaffirm jurisdictional impartiality and to
consolidate, thus, the accusatory system. At this juncture, an analysis was made about
the establishment and delimitation of the competencies of the new legal grammar, to
guarantee the judicial activity, without being an apparent conflict of competencies.
Thus, the court of guarantees was presented here as responsible for controlling legality
during the criminal investigation phase, having the primary function of safeguarding
individual rights and reaffirming the need for judicial impartiality in the Brazilian legal
system. In addition, the present work will also analyze the arguments that led to the
suspension of the effectiveness of the new system and the possible solutions for its
proper implementation.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa fazer uma abordagem critica acerca do instituto do
juizo de garantias, incluido no ordenamento juridico brasileiro através da Lei 13.964
de 24 de dezembro de 2019, popularmente conhecida como pacote anticrime, bem
como do seu impacto na estrutura do poder judiciario brasileiro, com uma maior énfase
para a fixacdo e delimitacdo das competéncias, como uma forma de possibilitar a
atuacao dessa nova figura.

Busca-se demonstrar aqui a relagédo do juizo de garantias com o principio da
imparcialidade, a partir da inovadora divisdo de competéncias por ele estabelecida no
ambito da persecucdo penal, ao passo que 0 juizo de garantias passa a ser o
responsavel pelo controle da legalidade durante a fase de investigacéo criminal, tendo
a funcdo precipua de salvaguardar os direitos individuais, atribuindo a um juizo
criminal diverso a competéncia para presidir o processo penal, apds o recebimento da
denuncia ou da queixa correspondente.

Nessa conjuntura, quatro acdes foram apresentadas ao Supremo Tribunal
Federal, ajuizadas por associac¢des de classes e por partidos politicos com o escopo
de questionar o instituto, quais sejam: ADI’s 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, ocasionando
a suspencdo da sua eficacia, inicialmente por 180 dias e, depois, por tempo
indeterminado.

Dito isso, o0 presente artigo objetiva, também, analisar os fundamentos que
impediram a entrada em vigor do referido instituto, a partir do dia 23 de janeiro de
2020, quando o ministro Luiz Fux, entdo vice-presidente do STF e relator prevento
para o julgamento das supramencionadas ADI’s, suspendeu a implementagao do juiz
das garantias até que fosse a decisao referendada no Plenério da Corte.

Trata-se de uma pesquisa cientifica necessaria, ndo apenas pelas
divergéncias juridicas relacionadas ao instituto, mas, outrossim, pela profunda
repercussao que ele opera no processo penal e no sistema acusatorio brasileiro.

No que diz respeito a abordagem utilizada no presente trabalho, este adotou
uma pesquisa qualitativa, uma vez que se analisou criticamente as informacdes
coletadas e os posicionamentos dos doutrinadores. Portanto, os dados possuem uma
natureza subjetiva, ao passo que abordam motivagdes, comportamentos e opinides
divergentes, sempre opinando sobre a temética escolhida. Nesse sentido, trata-se

também de uma pesquisa tanto doutrinaria, quanto jurisprudencial, pois, no decorrer



do trabalho, verificar-se-a a explanacéo de opinides de doutrinadores sobre o tema,
bem como o posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

Além disso, foram utilizados como base de pesquisa trabalhos e estudos ja
publicados, conferindo-lhes interpretacdes proprias, com o intuito de entender e
atestar a importancia do juizo de garantias enquanto ferramenta para consolidacao do
sistema acusatorio. Seguindo essa logica o método utilizado foi o dialético, posto que
€ um meétodo de abordagem que tem como caracteristicas centrais 0 uso da
discussdo, da argumentacdo e da provocacdo. Ao longo do trabalho serd possivel
visualizar essa dinamica entre tese e antitese, em que seram apontadas as opinides
divergentes sobre a tematica do juizo de garantias.

Na fixacdo do referencial teérico, valeu-se o presente artigo de diversas
doutrinas célebres, bem como das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
e, ainda, da legislacéo patria relacionada ao tema, sobretudo daquelas oriundas de
bases constitucionais e infraconstitucionais, tais como a Lei n® 13.964/20192, o Projeto
de Lei n° 8.045/20103, e a propria Constituicdo Federal de 1988.

Em relac&o aos objetivos dessa pesquisa, almeja-se, sobretudo: a) analisar a
alteracdo de competéncias inerente ao juizo de garantias, trazidas pela Lei
13.964/2019, b) compreender os fundamentos juridicos e as divergéncias
relacionadas a implementacdo do instituto enquanto ferramenta de mudanca de
paradigmas processual; ¢) examinar a repercussao do juizo de garantias no sistema
acusatério adotado pelo Cadigo de Processo Penal, e a consequente imparcialidade
jurisdicional buscada com a sua efetivacao.

Nesse sentido, o primeiro capitulo se dedica a aprofundar o estudo acerca dos
tipos de sistemas processuais existentes, fazendo, assim, um contraponto entre o
sistema inquisitorial e o sistema acusatério, de modo a tornar evidente para o leitor
como a separacao das fungbes dentro do processo penal é imprescindivel para a
concretizagdo da imparcialidade jurisdicional. Nessa perspectiva, evidencia-se a
importancia de se primar pela materializagao da imparcialidade dos magistrados, uma
vez que é através dela que se estrutura o sistema acusatorio.

Assim, demonstrada as principais caracteristicas e definicdes do que seria um

2BRASIL. Lei n° 13.964 de 24 de dezembro de 2019. Dispde sobre o aperfeicoamento da legislacdo
penal e processual penal. Brasilia, Distrito Federal, 2019.

3 O Projeto de Lei n° 8.045/2010, que tem como objetivo a criagdo de um novo Codigo de Processo
Penal (CPP), em substituicdo ao cddigo em vigor, datado do ano de 1941.



sistama acusatorio, bem como a sua real importancia para a concretizacdo de um
processo penal garantista, passou-se para analise do instituto do juizo de garantias.

Nesse sentido, no segundo capitulo, explora-se a figura do juizo de garantias
enquanto um instrumento de mudancas de paradigmas no processo penal, ao passo
gue introduz no ordenamento juridico brasileiro uma nova causa de impedimento do
magistrado, e busca-se compreender as funcionalidades e repercussdes da nova
dindmica legal no processo e na investigacao preliminar. Nesse ponto, ainda se
destaca a importancia de tal instituto a nivel internacional e como o Brasil havia tratado
a questdo anteriormente, assim como buscou-se compreender os argumentos
utilizados para justificar a suspensao de sua eficacia.

No terceiro e ultimo capitulo, exploram-se as competéncias atribuidas pela Lei
13.964/2019 ao juizo de garantias, analisando sua atuacdo enquanto garantidor dos
direitos individuais na fase de investigacéo, dissociada da competéncia afeta ao juizo
da instrucédo, e os reflexos da sua implementacéo para o principio da imparcialidade.

Apresentando, por fim, algumas alternativas para os problemas envolvendo a
dificuldade de implementacao desse novo instituto no ordenamento juridico brasileiro.

Assim, a pesquisa em tela se propbe a fornecer argumentos que possam
auxiliar na compreensdo e implementacdo do Juizo de Garantias a luz do
fortalecimento de valores constitucionais idealizados no sistema acusatorio e tao

almejados pelo Processo Penal Brasileiro.

2 A IMPARCIALIDADE  JURISDICIONAL COMO INSTRUMENTO
ESTRUTURANTE DO SISTEMA ACUSATORIO

A priori, cabe destacar que os sistemas processuais sdo um conjunto de
regras e principios constitucionais, os quais ditam as diretrizes a serem empregadas
no curso do processo penal, segundo 0 momento politico de cado Estado.

Dessa forma, o sistema processual varia de acordo com o contexto politico e
social de cada Estado, ao passo que nos Estados totalitarios o processo penal
constitui um instrumento de punicdo igualmente autoritario, enquanto nos Estados

regidos por um regime democratico, a tendéncia € que a atuacdo estatal encontre seu



limite nos direitos individuais*, como sera visto adiante.

Nesse contexto, o desenvolvimento do processo penal pode ocorrer orientado
por diversos sistemas, merecendo destaques os denominados inquisito e acusatorio.

No sistema inquisitivo, a sua principal caracteristica é o fato de as fun¢des de
acusar, defender e julgar se encontrarem cumuladas nas méos de uma Unica figura,
a qual assume um papel de um juiz acusador — inquisidor®, como pontua Renato
Brasileiro.

Ja para o professor Aury Lopes Junior®, tal sistema pode ser definido da

seguinte forma:

E da esséncia do sistema inquisitério a aglutinac&o de fungdes na mao do juiz
e atribuicdo de poderes instrutérios ao julgador, senhor soberano do
processo. Portanto, ndo ha uma estrutura dialética e tampouco contraditéria.
N&o existe imparcialidade, pois uma mesma pessoa (juizator) busca a prova
(iniciativa e gestéo) e decide a partir da prova que ela mesma produziu.

Diante disso, extrai-se que o processo inquisitério encontra guarida no modelo
de Estado totalitario, em que a repressdo € a mola mestra e ha supressao dos direitos
e garantias individuais, ao passo gque viola 0s mais elementares principios processuais
penais’, dentre eles, o proprio ideal de imparcialidade, que deve reger todo o processo

penal democratico. Assim, na diccdo de Paulo Rangel®:

O sistema inquisitivo, assim, demonstra total incompatibilidade com as
garantias constitucionais que devem existir dentro de um Estado Democratico
de Direito e, portanto, deve ser banido das legislacbes modernas que visem
assegurar ao cidadao as minimas garantias de respeito a dignidade da
pessoa humana.

Nesse sentido, a proximidade entre érgao julgador e acusador viola o principio
da imparcialidade do juiz, bem como pde em risco o préprio contraditério e a ampla
defesa, devendo o magistrado atuar como um sujeito neutro a fim de resolver e julgar
o conflito existente, ndo podendo atuar como um “socio” da acusagéo.

De outro bordo, o sistema acusatorio, nas palavras do citado professor Paulo

4 RODRIGUES, Martina Pimentel. Os sistemas processuais penais. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3833, 29 dez. 2013. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/26262.
Acesso em: 26 mar. 2022.

5 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Unico. — 8. ed. rev., ampl. e atual.
— Salvador: Ed. JusPodivm, 2020. p. 42.

6 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 172 ed. Sao Paulo: Saraiva. 2020, p. 100.
7 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 47.
8 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 48.


https://jus.com.br/artigos/26262/os-sistemas-processuais-penais
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/12/29
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/12/29
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/12
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013

Rangel® “tem nitida separagdo de fungbes, ou seja, o juiz é 6rgdo imparcial de
aplicacao da lei, que somente se manifesta quando devidamente provocado, o autor
€ quem faz a acusagdo”. Assim, no sistema acusatério, ha a existéncia de trés
personagens: juiz, autor e réu, cada qual com sua funcao.

Corrobora, igualmente, Guilherme de Souza Nucci'®, ao afirmar que o sistema
acusatorio € caracterizado por uma visivel separacdo entre o 6rgdo acusador e o
julgador, onde ha uma maior liberdade de acusacdao, e, ao mesmo tempo, hi também
predominancia da liberdade de defesa e isonomia entre as partes no processo. Dessa
forma, em tal sistema, o contraditorio se faz presente e vigora, ainda, a publicidade do
procedimento.

Como bem explica Renato Brasileiro!*:

Chama-se “acusatoério” porque, a luz deste sistema, ninguém podera ser
chamado a juizo sem que haja uma acusacéo, por meio da qual o fato
imputado seja narrado com todas as suas circunstancias. Dai, alias, o porqué
da existéncia do préprio Ministério Publico como titular da a¢éo penal publica.
Ora, se é natural que o acusado tenha uma tendéncia a negar sua culpa e
sustentar sua inocéncia, se acaso nao houvesse a presenca de um érgao
acusador, restaria ao julgador o papel de confrontar o acusado no processo,
fulminando sua imparcialidade. Como corolario, tem-se que o processo penal
se constitui de um actum trium personarum, integrado por sujeitos parciais e
um imparcial — partes e juiz, respectivamente. Somente assim sera possivel
preservar o juiz na condi¢do de terceiro desinteressado em relacéo as partes,
estando alheio aos interesses processuais.

Assim, € notério que o sistema acusatorio traz em seu bojo a imparcialidade
do 6rgéo julgador como o seu principio estruturante. Por tal raz&o, aqui, 0 magistrado
atuara em um conflito de interesses instaurado entre as partes de um processo, ndo
como um gestor das provas, mas sim como um condutor do processo, sempre
pugnando pela igualdade de posi¢ao entre 0s sujeitos processuais. Pois se assim nao
o for, o principio do devido processo legal, bem como o do contraditorio e da ampla
defesa restariam prejudicados.

Nesse bordo, a relevancia da separacao de fun¢cdes no sistema acusatorio e
a consequente imparcialidade que este proporciona podem ser compreendidas

através da chamada Teoria da Dissonancia Cognitiva, trazida do ambito da Psicologia

9 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. — 17. ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 49.

10 NUCCI, Guilherme de Souza. C6digo de Processo Penal Comentado. — 19. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 100.

11 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Gnico. — 8. ed. rev., ampl. e atual.
— Salvador: Ed. JusPodivm, 2020. p. 43.



por Leon Festinger, o qual mostrou que existe um obstaculo das pessoas em enfrentar
situagcOes onde suas opinides ou convicg¢des sao afrontadas de forma direta com uma
informacao contraria.

Dessa forma, de acordo com esta teoria, esse confronto entre os
conhecimentos, isto é, estre as informacdes contrarias, € o que se chamou de
dissonancia cognitiva, a qual acarreta um desconforto psicologico. Assim, em razdo
disso, a tendéncia da pessoa nessa situacdo € evitar o contato com a informacéo
dissonante e procurar apoio em informacfes que possam I|he oferecer apoio
cognitivo'?,

Trazendo tal teoria para o processo penal, depreende-se que o magistrado
tem contato, inicialmente, com a colheita dos elementos informativos do inquérito
policial, os quais vao embasar a denuncia do Ministério Publico, sendo notavel, assim,
a proximidade que o juiz tem com a acusacédo na fase investigativa. Além disso, em
razdo do inquérito policial ndo estar sujeito ao crivo do contraditorio, 0 magistrado
permanece distante dos elementos da defesa, firmando contato apenas com um lado
da demanda penal.

Aqui surge para o juiz a possibilidade de construir a sua propria convic¢ao a
partir da apresentacdo dos autos do inquérito policial, fazendo, assim, um pré-
julgamento daquela situacdo, capaz de interferir na sua imparcialidade durante a
instrucao processual. Desse modo, segundo a teoria da dissonancia cognitiva, o juiz
poderia se apegar a construcao dos fatos que lhe foram inicialmente apresentados, e,
no momento da instrucdo, tentar confirmar essa versao, desprezando quaisquer
informacgdes discordantes, ainda que de modo inconsciente.

Da mesma forma ponderou Aury Lopes Jr., ao afirmar que quanto maior for o
grau de envolvimento do magistrado com o procedimento investigatorio e o proprio
recebimento da acusac¢do, maior sera a constancia com que ele condenara. Assim, o
doutrinador brasileiro trouxe a tona o entendimento do jurista aleméo Bernd
Schiinemann®3, o qual trata acerca da relacédo entre a atuacdo do juiz e a teoriada

dissonancia cognitiva, veja-se:

12 FESTINGER, Leon. Teoria da dissonancia cognitiva. Tradugdo por Eduardo de Almeida. Rio de
Janeiro: Zahar, 1975.

13 LOPES JUNIOR, Aury. Teoria da dissonancia cognitiva ajuda a compreender imparcialidade do juiz.
Revista Consulto Juridico, 2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-jul-11/limite-penal-
dissonancia-cognitiva-imparcialidade-juiz. Acesso em: 17 mar. 2022.
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Os juizes dotados de conhecimentos dos autos (a investigagdo) néo
apreenderam e ndo armazenaram corretamente o conteddo defensivo
presente na instrugdo, porque eles sO apreendiam e armazenavam as
informacg@es incriminadoras que confirmavam o que estava na investigacao.
O juiz tendencialmente apega-se a imagem do ato que lhe foi transmitida
pelos autos da investigacdo preliminar; informac8es dissonantes desta
imagem inicial sdo ndo apenas menosprezadas, como diria a teoria da
dissonancia, mas frequentemente sequer percebidas.

Feitos tais esclarecimentos, depreende-se que o sistema acusatdrio € uma
verdadeira garantia do cidadao contra os abusos e arbitrariedades do Estado, sendo
préprio de um Estado Democrético de Direito.

No tocante a realidade brasileira, como bem pontuou o célebre doutrinador
Eugénio Pacceli4, o Cadigo de Processo Penal Brasileiro de 1941 (CPP) possui bases
notoriamente autoritarias, em razdo da sua origem, uma vez que foi inspirado na
legislacdo processual penal italiana feita na década de 1930, durante a égide do
conhecido regime fascista. Desse modo, o principio fundamental que norteava o
Cddigo de Processo Penal Brasileiro, até entdo, era o da presunc¢do de culpabilidade
do agente, em que se tinha a ideia de que a existéncia, por si s, de uma acusacao
formal, acarretava um juizo de antecipacao de culpa.

Todavia, em um sentido diametralmente oposto, a Constituicdo Federal de
1988 instituiu um sistema amplo de garantias individuais, em descompasso com 0
entdo CPP, nas palavras de Eugénio Pacceli*® “a nova ordem passou a exigir que o
processo ndo fosse mais conduzido como mero veiculo de aplicacédo da lei penal, mais
gue isso, que se transformasse em um instrumento de garantia do individuo em face
do Estado’.

Assim, diversas foram as mudancas feitas no Codigo de Processo Penal ao
longo do tempo, justamente com o intuito de alterar a sua estrutura autoritaria, de
modo a torna-lo compativel com as bases democraticas adotas explicitamente pela
Constituicdo Federal de 1988.

Pode-se citar, a titulo de exemplo, as Leis n°® 11.689'6, 11.6907 e 11.71918,

14 PACCELI, Eugénio. Curso de Processo penal. — 24. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 28.
15 PACCELI, Eugénio. Curso de Processo penal. — 24. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 32.

16 Altera dispositivos do Decreto-Lei n¢ 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal,
relativos ao Tribunal do Juri, e d& outras providéncias.

17 Altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal,
relativos a prova, e da outras providéncias.

18 Altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - CAdigo de Processo Penal,
relativos a suspenséo do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos procedimentos.
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todas de 2008, as quais alteraram profundamente a legislacéo processual penal, bem
como a Lei n® 12.403/11'°, que certificou que o Processo Penal passou a se alinhar
as determinagfes constitucionais. Por fim, atualmente, o CPP foi alterado pela Lei
13.964/2019, a qual dentre outras modificagOes, acrescentou a figura do juiz de
garantias a fim de consolidar o sistema acusatorio no ambito do processo penal
brasileiro, como sera melhor pontuado adiante.

Em meio a esse contexto historico, depreende-se que o Codigo de Processo
Penal Brasileiro, através das suas varias mudancas de paradigmas, adotou o sistema
acusatério, acolhido explicitamente pela Constituicdo Federal de 1988 no artigo 129,
inciso I. O qual, como dito alhures, se caracteriza pela evidente separagédo entre as
figuras do juiz, da defesa e da acusacdo, que devem atuar de maneira apartada ao
longo de toda a persecucéo penal, de modo a garantir a imparcialidade do juiz e
assegurar a igualdade de condic¢des tanto para a defesa, quanto para a acusacao.

Dessa maneira, é possivel concluir que a efetivacdo do sistema acusatoério
também visa afastar o perigo do juiz acusador ou investigador e com isso obstar que
seja ele parceiro do Ministério Publico, atuando de modo a desequilibrar a relacéo
processual.

Assim, com o fim de se alcancar o ideal de justica que somente um sistema
acusatério pode concretizar, se mostrou necessaria a criacdo de mecanismos
capazes de assegurar a atuacao imparcial do(a) magistrado(a).

Foi nessa conjuntura que surgiu o instituto do Juizo de Garantias,
estabelecendo limites de competéncia para atuacdo dos(as) magistrados(as) e,
buscando, com isso, assegurar todo o sistema acusatério fundado na imparcialidade
do(a) julgador(a), como se denotara a seguir.

3 0JUIizO DE GARANTIAS E A MUDANCA DE PARADIGMA NO PROCESSO
PENAL BRASILEIRO

Desde o inicio do processo de redemocratizacdo poOs-ditadura e posterior
promulgacdo da Constituicdo Federal de 88, os poderes dos magistrados foram

fartamente ampliados, ao passo que uma série de direitos individuais e sociais foram

19 Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal,
relativos a priséo processual, fianga, liberdade provisoéria, demais medidas cautelares.
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acoplados ao texto constitucional, concedendo ao cidaddo uma gama de direitos
passiveis de afirmacéo, via acesso a justica. As primeiras bases do ativismo judicial
remontam a essa expansdo do Poder Judiciario, em razdo do préprio Estado
Democréatico de Direito Constitucional autorizar essa maior intervencao judicial.

Somado a isso, tem-se a implementacdo da Cddigo de Processo Civil de
2015%°, diploma o qual ampliou sobremaneira os poderes do juiz, afastando a figura
do julgador inerte e passivo, para dar lugar a um magistrado ativo com poderes
instrutorios autbnomos, capazes de produzir provas e de, ainda, conduzir e julgar o
mesmo processo. Ainda que a estrutura seja diferente, tal ampliacédo, de certa forma,
reflete também no processo penal, ao passo que na fase de investigacao preliminar o
juiz adota uma postura inquiridora e ndo neutra.

Nesse contexto, e buscando limitar a comunicacdo entre as atividades
desenvolvidas no ambito da investigacdo e da instrucdo pelo érgao julgador, a Lei
13.964/2019 disciplinou no nosso ordenamento juridico, o Juizo de Garantias.

Todavia, é importante destacar que o instituto do Juizo de Garantias ja foi
anteriormente debatido no Brasil, sendo, por muitos, defendido antes mesmo do
conhecido “Pacote Anticrime”. Assim, surgiu o Projeto de Lei n°® 8045/20102%, sob a
justificativa de que o Cdédigo de Processo Penal de 1941 estava deveras inadequado
e defasado, sobretudo em razdo da redemocratizacdo promovida pela CF/88. O
projeto visava modernizar e tornar mais eficiente a legislacao processual penal, bem
como torna-la compativel com a CF/1988 e o Estado Democratico de Direito?2.

O que, nas palavras do Professor e Procurador da Republica, Vladimir Aras?3,

foi uma tendéncia dos paises em transicdo democratica, veja-se:

O instituto do juiz de garantias existe em vérias partes do mundo, em paises
com tradi¢Oes juridicas semelhantes a brasileira, na Europa e no continente
americano. Na América Latina, todos os paises que fizeram a transicdo do
modelo inquisitivo para 0 modelo acusatério, ao longo dos anos 1990,

20 Norma de aplicagdo subsidiaria ao CPP, nos termos do art. 3° do Cédigo de Processo Penal.

21 O Projeto de Lei n° 8045 ¢ oriundo do PL 156/2009, o qual surgiu no Senado Federal, de autoria do
entdo Senador José Sarney. Tal projeto 156/2009, ap6s aprovacao do plenario do Senado, foi remetido
a Camara dos Deputados através do oficio n. 2427, de 21/12/2010, para passar por uma reviséo, nos
termos do art. 65 da Constituicdo Federal. Ja na Cémara, o projeto foi intitulado com o namero
8.045/2010.

22 PRUDENTE, Neemias. Principais mudancas (e polémicas): projeto de novo Codigo de Processo
Penal. Jusbrasil, 2014. Disponivel em: encurtador.com.br/hxBEQ. Acesso em: 28 fev. 2022.

23 ARAS, Vladimir. Pros e contras do juiz de garantias. Jota, 2020. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/os-pros-e-contras-do-juiz-de-garantias-14022020.
Acesso em: 27 de mar. 2022.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631633/artigo-65-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/os-pros-e-contras-do-juiz-de-garantias-14022020
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adotaram o juez de garantias, a partir das experiéncias alema e italiana. Chile,
Coldmbia, Honduras, Uruguai, El Salvador, Equador, Paraguai e Perutambém
o fizeram.

De fato, o supracitado projeto previa, além de outras novidades, a instituicao
do juiz de garantias no ordenamento juridico brasileiro, o qual ficaria responsavel pela
salvaguarda dos direitos na fase de investigacao policial, nos seguintes termos, in

verhis:

Art. 14. O juiz das garantias € responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia
tenha sido reservada a autorizacao prévia do Poder Judiciario, competindo-
Ihe:

| — receber a comunicacdo imediata da prisdo, nos termos do inciso LXII do
art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

Il - receber o auto da prisdo em flagrante, para efeito do disposto no art. 555;
lIl — zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que
este seja conduzido a sua presenca;

IV — ser informado sobre a abertura de qualquer investigag&o criminal;

V — decidir sobre o pedido de prisdo proviséria ou outra medida cautelar;

[..]2

A partir da rapida analise de parte desse rol de atribuicdes, é possivel inferir
gue o juizo de garantias, nesse projeto, assim como no texto aprovado pela lei
13.964/2019, funciona como o responsavel pela tutela de inviolabilidades pessoais,
de modo a assegurar, mais precisamente, os interesses individuais dos investigados,
e prizar, ainda, pela imparcialidade do juiz.

Nesse sentido, Casara apud Leonardo Machado?® afirma que o juiz das
garantias pode ser definido como o “responsavel pelo exercicio das funcbes
jurisdicionais alusivas a tutela das liberdades publicas, ou seja, das inviolabilidades
pessoais/liberdades individuais frente & opressao estatal, na fase pré-processual”.

Para Sara Ravena Camelo Coelho e Thiago Allison Cardoso de Jesus?, no
estudo do juiz de garantias, é importante, inclusive, que nao haja confusdo com o
papel de investigador, pois, em que pese faga parte do “jogo investigativo”, ndo pode
ser equivalente a um sujeito da administracdo policial, mas deve, na verdade, ser o

responsavel pela manutencéo da legalidade durante a investigacao.

24 Ver mais em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1638152.

25 MACHADO, Leonardo Marcondes. Juiz das garantias: a nova gramatica da Justica criminal brasileira.
Revista Consultor Juridico, 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-21/academia-
policia-juiz-garantias-gramatica-justica-criminal. Acesso em: 27 mar. 2022.

26 COELHO, Sara Ravena Camelo; JESUS, Thiago Allison Cardoso de. O juizo de garantias e o
processamento criminal no contexto brasileiro p6s-1988. Curitiba: CRV, 2020. p. 36.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1638152
https://www.conjur.com.br/2020-jan-21/academia-policia-juiz-garantias-gramatica-justica-criminal
https://www.conjur.com.br/2020-jan-21/academia-policia-juiz-garantias-gramatica-justica-criminal
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Dessa forma, o mencionado projeto foi aprovado pelo plenario do Senado
Federal e remetido a Camara dos Deputados em 23/11/2011, onde esta até hoje
aguardando votacdo, apoOs inUmeras emendas, muitos PL apensados, reunides,
audiéncias, para a producédo de um novo CPP?’.

Assim, apesar de tal projeto estar estatico na Camara dos Deputados, a Lei
13.964/201928 foi aprovada e acrescentou ao texto do CPP, entre outros, 0s artigos 3-
A a 3-D, os quais tratam da figura do juiz de garantias, cuja finalidade esta diretamente
atrelada a uma verdadeira mudanca de paradigmas no processo penal brasileiro, e

gue fora normatizado nos seguintes termos?°:

Art. 3°-A. O processo penal terd estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do
juiz na fase de investigacdo e a substituicdo da atuagdo probatdria do 6rgao
de acusacéo.

Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da
investigacao criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia
tenha sido reservada a autorizacéo prévia do Poder Judiciario, competindo-
Ihe especialmente:

| - receber a comunicagédo imediata da prisdo, nos termos do inciso LXII
do caput do art. 5° da Constituicdo Federal,

Il - receber o auto da prisédo em flagrante para o controle da legalidade da
prisdo, observado o disposto no art. 310 deste Cadigo;

Il - zelar pela observéancia dos direitos do preso, podendo determinar que
este seja conduzido a sua presenca, a qualquer tempo;

IV - ser informado sobre a instauracdo de qualquer investigacdo criminal;

V - decidir sobre o requerimento de prisdo proviséria ou outra medida
cautelar, observado o disposto no § 1° deste artigo;

[.]

Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigacdo, praticar qualquer ato incluido
nas competéncias dos arts. 4° e 5° deste Cadigo ficard impedido de funcionar
NO processo.

(grifos particulares)

Assim, o primeiro deles reforcou, explicitamente, a estrutura acusatéria do
processo penal, ao passo que vedou a iniciativa do juiz na fase investigatoria, bem
como vedou a substituicdo da atividade probatoria do 6rgédo acusador. Assim, o
processo penal brasileiro solidificou, de vez, o sistema acusatorio, ao passo que a

figura do juiz passou a ficar impedida de determinar de oficio a producdo de provas,

27 NICOLITT, André. Projeto substitutivo de um novo Cdadigo de Processo Penal: O necessario olhar
interseccional. Migalhas, 2021. Disponivel em: encurtador.com.br/ehiGN. Acesso em: 12 mar. 2022,

28 E importante frisar que tal inovacg&o é oriunda de uma emenda feita & supracitada lei, de autoria dos
deputados Paulo Teixeira, do PT, e Margarete Coelho, do Progressistas, que criaram em conjunto o
projeto.

29 Para saber mais em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
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aspirando-se, assim, nesse ponto, uma posi¢cao de passividade do juiz.

Para além disso, o art. 3-B do CPP consagrou o instituto do juiz de garantias,
definindo-lhe e trazendo suas competéncias, assim como, o art. 3°-D trouxe uma nova
causa impeditiva, ao afirmar que o juiz ficara impedido de atuar na instrucdo e
julgamento do mesmo feito.

Dessa forma, evidencia-se que o0 novo instituto tem como finalidade a divisao
das competéncias funcionais dos juizes dentro da persecucao penal, ao passo que
um magistrado atuara na etapa de investigacdo preliminar, e o outro na fase do
julgamento. Assim, tal ciséo visa alcancar a separacgao do labor do juiz, para assegurar
a sua imparcialidade, de modo que o magistrado que atuou no controle da
investigacdo, ndo mais podera proceder ao julgamento da acéo penal desse caso.

Nas palavras de Renato Brasileiro®, “o juiz das garantias é responsavel pelo
controle de legalidade da investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizacdo prévia do Poder
Judiciario”. Nesse sentido, atuaria como um garantidor dos direitos fundamentais
durante a fase de investigacdo preliminar, contudo, ficaria impedido de atuar na
instrucdo desse mesmo caso. Assim, € evidente que a cria¢do do juiz de garantias se
deu em razéo da necessidade de se assegurar a efetivacdo do sistema acusatorio,
por meio da imparcialidade jurisdicional.

Assim, o0 juiz de garantias surge como uma verdadeira mudanca de
paradigmas, ao passo que, a fim de consolidar a imparcialidade no processo penal
brasileiro, estabelece que o0 juiz responsavel pelo controle da legalidade na
investigacdo criminal fica impedido de presidir a instru¢do processual.

Trata-se de uma revolucdo no ambito das competéncias jurisdicionais, eis que
antes do advento da referida Leli, 0 juiz que atuava na fase de investigagdo se tornava
prevento para a instrucao do respectivo processo.

De igual modo afirma Leonardo Machado3:

O que se tem, portanto, com o juizo de garantias esta para além de uma
simples alteracdo formal nas regras de competéncia ou no método de
organizacao judiciaria. Trata-se, sem qualquer exagero, de uma verdadeira

30 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Gnico. — 8. ed. rev., ampl. e atual.
— Salvador: Ed. JusPodivm, 2020. p. 114.

31 MACHADO, Leonardo Marcondes. Juiz das garantias: a nova gramatica da Justica criminal brasileira.
Revista Consultor Juridico, 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-21/academia-
policia-juiz-garantias-gramatica-justica-criminal. Acesso em: 21 fev. 2022.


https://www.conjur.com.br/2020-jan-21/academia-policia-juiz-garantias-gramatica-justica-criminal
https://www.conjur.com.br/2020-jan-21/academia-policia-juiz-garantias-gramatica-justica-criminal
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revolugdo politica no campo do processo penal em diregdo a um paradigma
de maior compromisso democratico. A mudanga, no entanto, para que seja
efetiva demanda uma profunda alteragdo do “préprio ‘modo-de-ser’ do juiz”.
Enfim, uma exigéncia de real transformagéo quanto a cultura jurisdicional.

Desse modo, dentre as diversas mudancas acarretadas pela implementacéo
da nova gramatica juridica, destaca-se aquelas oriundas do cotidiano forense,
precipuamente nos casos em que 0S processos eram iniciados por magistrados cujas
funcdes eram cumuladas: garantia e julgamento. N&o podendo mais julgar as acoes
penais em que tenham servido na fase preliminar, por forca de impedimento legal,
causa objetiva de nulidade da deciséo, prevista no supracitado art. 3°-D do CPP.

Portanto, a grande importancia desse instituto reside no objetivo de se
preservar a imparcialidade dos magistrados durante toda a persecucao penal, posto
gue o principio da imparcialidade configura a propria esséncia de um processo penal
democratico, sendo, por essa razdo, um ‘“principio supremo do processo e, como tal,
imprescindivel para o seu normal desenvolvimento e obten¢cdo do reparto judicial
justo”, como bem pontuou Aury Lopes Jr32,

Ora, se o principio da imparcialidade funciona como base para a estruturacéo
e andamento do processo, € notério que aquele deve ser defendido e efetivado. Assim,
de nada adianta a Carta Magna prever a imparcialidade jurisdicional como principio
basilar e supremo se, na pratica, hA uma grande proximidade entre as funcdes de
investigar e julgar. Como bem preceitua Aury Lopes Jr.23 “ndo podemos ter um juiz
gue ja formou sua imagem mental sobre o caso e que entra na instrucdo apenas para
confirmar as hipéteses previamente estabelecidas pela acusacdo e tomadas como
verdadeiras por ele”.

Nada obstante e, em que pese toda for¢a constitucional do juiz de garantias,
o ministro Dias Toffoli, entdo presidente do STF, prorrogou a implementacdo do Juiz
das Garantias por 180 (cento e oitenta) dias, sob o argumento de que a sua
implementagdo demandaria organizacdo e deveria ser feita de forma consciente,
respeitando-se a autonomia e as especificidades de cada tribunal®*,

Contudo, menos de uma semana depois, 0 ministro Luiz Fux, entdo vice-

presidente do STF e relator prevento para o julgamento das ADI’s 6.298, 6.299, 6.300

32 L OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 89.
33 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 190.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
6.298. Distrito Federal. Brasilia, 2020.
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e 6.305 que foram ajuizadas para questionar o instituto, revogou a decisdo acima
mencionada e decidiu suspender, por tempo indeterminado, a implementacéo do juiz
das garantias até que a decisdo fosse referendada no Plenario da Corte, afirmando
gue "a criagdo do juiz das garantias ndo apenas reforma, mas refunda o processo
penal brasileiro e altera direta e estruturalmente o funcionamento de qualquer unidade
judiciaria criminal do pais".

O ministro referido entende que a problemética predominante que circula em
torno do tema € o fato de que a medida causa uma alteracéo aos servicos do judiciario
que, para ele, “enseja completa reorganizacao da justica criminal do pais™.

Ademais, ainda no bojo das citadas ADI’s, o ministro Dias Toffoli concedeu
parcialmente a medida cautelar pleiteada, ad referendum do Plenario, para esclarecer
gue a nova sistematica implementada ndo se aplicaria aos processos de competéncia
originaria dos Tribunais; aos processos no ambito do Tribunal do Juri; na Justica Militar
e Eleitoral, bem como néo se aplicaria aos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

E notdrio que a implementacdo de uma nova lei processual que altera diversas
normas de organizacao judiciaria necessite de um prazo de vacatio legis consideravel,
ao passo que, tal instituto, apesar de fundamental para a concretizacdo do sistema
acusatorio, esbarra em diversos obstaculos concretos®’. Nesse sentido, a notavel
auséncia de estrutura do Poder Judiciario e a falta de previsdo or¢camentaria, por
exemplo, sdo empecilhos a sua implementacdo imediata, na visdo dos ministros.

Nesse mesmo Vviés, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB)
demonstrou preocupacado no que tange a implementacédo de tal instituto, sobretudo
em razao dos supostos custos decorrentes da sua operacionalizagéo, razéo pela qual
expediu a seguinte nota: “a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), entidade

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade
6.298. Distrito Federal. Brasilia, 2020. p. 19.

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
6.298. Distrito Federal. Brasilia, 2020. p. 03.

37 Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) criou um grupo de trabalho para averiguar
como a nova atribuicdo seria implantada em toda a justica criminal do pais, assim, o responsavel por
coordenar tal demanda foi o corregedor-nacional de justica e ministro do Superior Tribunal de Justica,
Humberto Martins. PONTES, Felipe. CNJ prop&e regionalizagdo e rodizio para juiz de garantias.
Agéncia Brasil, 24 de junho de 2020. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-06/cnj-propoe-regionalizacao-e-rodizio-para-juiz-
de-garantias. Acesso em: 25 fev. 2022.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-06/cnj-propoe-regionalizacao-e-rodizio-para-juiz-de-garantias
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-06/cnj-propoe-regionalizacao-e-rodizio-para-juiz-de-garantias
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gue representa a Magistratura estadual, federal, trabalhista e militar em ambito
nacional, externa sua irresignagdo a sanc¢éao do instituto ‘juiz de garantias”, previsto
no PL 6.341/20198.

Esclarecido isso, percebe-se que, embora o seu texto tenha sido aprovado, a
implementacgé&o do instituto do juiz de garantias ainda € muito criticada, seja em razao
do possivel aumento de despesas, seja em razdo de ideologias politicas que sao
colocadas a frente da necessidade de efetivacdo de um sistema acusatério real.
Portanto, € de suma importancia trazer a tona a eficiéncia de tal instituto a nivel
internacional, de modo a comprovar que o juiz de garantias € um verdadeiro avanco,
0 qual consolida a cultura da imparcialidade.

Pois bem, muitos sdo o0s paises que adotam tal instituto, de modo a
reconhecer a separacao entre os Orgaos jurisdicionais de controle da investigacao
preliminar e de julgamento do processo penal propriamente dito com vistas a maxima

imparcialidade jurisdicional possivel. Como bem assinala Leonardo Machado®:

Cite-se, apenas a titulo de exemplo, a legislagdo chilena, que dispde
expressamente a respeito do chamado “juez de garantia” em contraposi¢cao
ao “miembro del tribunal de juicio oral”. Similitudes, ainda, podem ser
encontradas nos ordenamentos italiano (“giudice per le indagini preliminari”)
e portugués (“juiz da instru¢ao”).

Nesse sentido, embora cada pais tenha suas particularidades quanto aos
procedimentos do supracitado instituto, € bem verdade que tanto grandes poténcias
internacionais, quanto paises subdesenvolvidos adotaram a separac¢do de juizes para
a investigacao e para a instrucdo processual. Assim, tanto paises mais desenvolvidos,
como Portugal, Italia, Alemanha e Franca quanto paises de menor desenvolvimento,
como Chile e Colédmbia, adotaram essa cisédo, todos com o escopo de garantir o devido
processo legal e assegurar, como fungcdo principal, os direitos das partes no

processo?0,

38 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. Ao grupo de trabalho, do Conselho Nacional
de Justica, destinado a analisar os impactos da Lei n°® 13.964/2019. AMB, 2020. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/clique-aqui-ler-integra-manifestacao-amb.pdf>. Acesso em: 28 mar.
2021.

39 MACHADO, Leonardo Marcondes. Juiz das garantias: a nova gramatica da Justica criminal brasileira.
Revista Consultor Juridico, 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-21/academia-
policia-juiz-garantias-gramatica-justica-criminal. Acesso em: 21 fev. 2022.

40 LIMA, Walter Alves. A figura do juiz das garantias no contexto internacional e nacional. Revista Jus
Navigandi, ISSN  1518-4862, Teresina,ano 27,n. 6775, 18jan. 2022. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/95989. Acesso em: 21 fev. 2022.
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A titulo de exemplo, o Cadigo de Processo Penal de Portugal traz em seu bojo
a figura do “juiz de instrugdo”, o qual atua controlando a legalidade da investigagao e
sem interferir na producdo de provas, estando, também, impedido de julgar a acéo
penal. Do modo semelhante, a Italia adotou a figura do giudice per le indagini
preliminari, o qual atua na fase de investigacao, ficando, em regra, impossibilidado de
atuar durante a fase processual®!.

Até mesmo o Cddigo Napolednico de 18084 ja instituia a separacdo das
funcbes de acusacdo, instrugcdo e julgamento como uma forma de garantir a
imparcialidade dos atores.

Desse modo, cabe ao Brasil seguir a comunidade internacional no processo
de afirmacdo e primazia do sistema acusatério, a partir da efetivacdo da
imparcialidade jurisdicional por meio do juiz de garantias.

Nada obstante, muitos magistrados criticam essa novidade juridica por
acreditarem se tratar de um verdadeiro desrespeito a figura do juiz, acreditando que
se trata de uma suspeita sobre a ética judicial, se revelando como um movimento do
legislador contra juizes que supostamente combatem a corrupc¢ao.

Ora, data venia, tais argumentos dizem mais sobre o perfil do juiz que se
antagoniza ao juizo de garantias do que comprova algo contra o instituto, como, de

forma extremamente acertada, pontuou o desembargador Ney Bello*3:

E papavel a compreensdo de que o juiz de garantias reduz a auto
consideracdo de si préprio que parte dos magistrados possui! Mitiga o juiz
her6i, opera a redugcédo do juiz imbuido de complexo Marvel, e admite a
compreenséo de que o0 magistrado - que se vé perfeito e indefectivel — pode
ser parcial, como todo ser humano, e, portanto, ndo deve atuar na coleta de
provas pré processuais e, a0 mesmo tempo, atuar na decisdo do caso.

E nesse contexto fatico que reside a necessidade de implementacéo do juizo
de garantias como um mecanismo de ruptura com essa reprovavel cultura de pré-
condenacédo, rompendo com o modelo padrédo que se tinha antes, para dar lugar a

figura de um juiz imparcial, que trata as partes processuais em igualdade de

4L LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Gnico. — 8. ed. rev., ampl. e atual.
— Salvador: Ed. JusPodivm, 2020. p. 126.

42 ANGELO, Thiago; CREPALDI, Thiago. Com o juiz das garantias, Brasil se aproxima dos paises mais
desenvolvidos. Revista Consultor Juridico, 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-
19/entrevista-paulo-fontes-desembargador-trf. Acesso em: 22 fev. 2022.

43 BELLO, Ney. Juiz das Garantias: de te fabula narratur. Revista Consultor Juridico, 2020. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-19/crime-castigo-juiz-garantias-te-fabula-narratur. Acesso em:
13 mar. 2022.
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condic¢des, de modo a respeitar o principio da paridade de armas.

4 DELIMITACAO DE COMPETENCIA NO JUIiZO DE GARANTIAS: UMA
AFIRMACAO DE IMPARCIALIDADE

Preliminarmente, € importante destacar que competéncia é o conjunto de
limites atribuidos aos 6rgaos do poder judiciario, de modo que estes sO poderao
exercer legitimamente a sua funcao jurisdicional, dentro dessas limitagdes previstas.
Assim, na dicgdo de Renato Brasileiro** “competéncia se compreende como a medida
e o limite da jurisdicdo, dentro dos quais o 6rgéo jurisdicional podera aplicar o direito
objetivo ao caso concreto”.

Desse modo, a necessidade da reparticdo de competéncias surge do fato de
gue se torna impossivel para um Unico juiz versar acerca de todas as matérias que lhe
sdo apresentadas, bem como da exigéncia de que as demandas devam ser analisadas
pelos orgdos jurisdicionais adequados. Por essas razbes, se faz necessario o
estabelecimento de uma delimitacdo prévia segundo os critérios legais de
especializagéo da justica e os limites estabelecidos no texto constitucional.

Nesse viés a Constituicdo Federal de 88 dispds acerca da reparticdo de
competéncias no ambito dos O6rgdos jurisdicionais, visando operacionalizar a
administracdo da Justica e tornar a sua atuacao mais eficiente frente a grande massa
de lides existentes. Desde logo, portanto, é possivel constatar que essa reparticao de
competéncias proposta pela CF/88 esta sob a protecéo da clausula assecuratoria de
que ‘ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente™>.,

Nesse mesmo sentido, o professor e doutrinador Eugénio Pacceli*® assevera,
ainda, que a “distribuigdo da jurisdicdo a diferentes 6rgaos do Poder Publico obedece
as regras especificas de racionalizacdo da respectiva funcdo publica, voltadas a
necessaria otimizagdo da aludida atividade”. Desse modo, € notéria a importancia de
se delimitar os campos de atuacéo dos magistrados para que a atividade jurisdicional

consiga alcancar o seu fim, qual seja, a concretizagéo da justica.

4 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Gnico. — 8. ed. rev., ampl. e atual.
— Salvador: Ed. JusPodivm, 2020. p. 413.

45 Art. 5°, LIII, CF.
46 PACCELLI, Eugénio. Curso de Processo penal. — 24. ed. — Séo Paulo: Atlas, 2020. p. 264.
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Para além disso, um juiz ndo pode simplesmente ultrapassar os limites legais
impostos e ir além da sua competéncia, pois é ela quem limita seu poder judicante, eis
gue nao pode escolher causas e pessoas para julgar, € a lei que delimita seu agir.Se
assim o fosse, nao haveria um ideal de justica, pois o 6rgéo julgador optaria por quais
causas julgar, de modo a ferir totalmente a probidade do processo penal.

Nesse contexto, a inovacao legal do juizo de garantias também se apresenta
delimitando competéncias como forma de assegurar o objetivo maior de qualquer
processo: o provimento jurisdicional isento e justo.

O acrescido artigo 3°-B4’ do CPP estabelece expressamente a competéncia
do novo instituto, atribuindo ao juiz de garantias duas funcdes: a) o controle da
legalidade da investigacdo criminal, b) a salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizacao prévia do Poder Judiciario.

Em apertada sintese, como definiu Renato Brasileiro*®, no que se refere ao
controle da legalidade, este € feito a partir do momento em que o juiz teve
conhecimento da instauracdo de qualquer investigacao preliminar, podendo, nesse
caso trancar o inquérito quando nao houver fundamento para o seu prosseguimento,
ou deliberar sobre o recebimento ou ndo da inicial acusatoria. Quanto a salvaguarda
dos direitos individuais, cabera ao juiz de garantias decidir acerca das matérias
abarcadas pela clausula de reserva de jurisdicdo, como, por exemplo, interceptacdes
telefénicas, busca e apreenséao, dentre outras.

Nesse sentido, o juiz de garantias se apresenta como um garantidor do
principio da imparcialidade e dos direitos fundamentais na fase investigativa, cuja
competéncia se encerra no momento em que o recebe a dendncia ou queixa. Apos
isso, deixard de atuar no processo, no qual serd dado andamento pelo outro
magistrado, responsavel por atuar durante a instru¢éo do processo, e assim se dara
a reparticdo de competéncia entre eles.

E que essa divisdo se mostra essencial para que seja possivel a
implementacdo do juiz de garantias, para que nao haja um conflito aparente de
competéncias entre o0 juiz responsavel pela investigacdo e o responsavel pelo

pProcesso.

47 BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-lei n°® 3.689, de 03 de fevereiro de 1941. Penal.
Brasilia. 1941.

48 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Unico. — 8. ed. rev., ampl. e atual.
— Salvador: Ed. JusPodivm, 2020. p. 132.
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Outrossim, como dito alhures, o art. 3°-B do CPP contempla um rol
exemplificativo de matérias que estdo sujeitas a competéncia do juiz de garantias, tais
como: receber o auto de prisdo em flagrante para controle de legalidade da prisao;
zelar pela observancia dos direitos do preso; decidir sobre o requerimento de prisao
provisoria ou outra medida cautelar; decidir sobre o requerimento de producao
antecipada de provas; prorrogar o prazo de duracdo do inquérito; decidir sobre o
recebimento da denuncia ou queixa, dentre outras atribui¢cdes elencadas no rol e no
caput do artigo®.

Assim, é possivel concluir que o juizo de garantias atuara em consonancia
com a tutela de inviolabilidades pessoais, isto €, assegurard os interesses individuais
dos investigados, que, por tantas vezes, ja foram abertamente violados. Assim, o juizo
de garantias supera a ideia de que o inquérito policial € um mero procedimento
administrativo conduzido pela autoridade policial, mas reforca a necessidade de, ainda
na investigacao, assegurar a observancia das garantias processuais.

E nesse ponto que reside a importancia da reparticdo de competéncias como
meio de afirmacao da imparcialidade jurisdicional, através do juizo de garantias, posto
gue este gera uma redefinicdo dos sujeitos processuais, de modo a afirmarque as
partes e o0s 0rgdos jurisdicionais precisam atuar dentro dos limites de suas
responsabilidades, ndo podendo ultrapassar tais barreiras, sob pena de
comprometerem a utilidade da persecucao penal.

Por tal razdo Sara Ravena Camelo Coelho e Thiago Allisson Cardoso de
Jesus, em sua obra, asseveraram que ndo basta conhecer o novo regramento, é
necessario que tais mudancas sejam sentidas e também utilizadas em prol de um
processamento criminal cuja finalidade é a de valorizar os papéis dos sujeitos do
processo, de forma a se comprometer com o0s seus direitos e garantias
fundamentais®°.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a problematica envolvendo a
aplicacdo imediata do juiz de garantias as investigacdes e aos processos em curso,
uma vez que a nao aplicagdo correta da nova sistemética pode provocar

guestionamentos quanto a garantia constitucional do juiz natural (art. 5°, inciso LIII,

49 BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-lei n°® 3.689, de 03 de fevereiro de 1941. Penal.
Brasilia. 1941.

50 COELHO, Sara Ravena Camelo; JESUS, Thiago Allison Cardoso de. O juizo de garantias e o
processamento criminal no contexto brasileiro p6s-1988. Curitiba: CRV, 2020. p. 39.
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da Constituicdo Federal de 88). Sabe-se que é direito do investigado ser julgado por
um orgao jurisdicional competente, sendo vedados tribunais de excecéo.

Atento a tal problematica, o Ministro Dias Toffoli, no julgamento da ADI n°
6.298, de modo a buscar uma regra de transicdo adequada, capaz de preservar a
seguranca juridica e o principio constitucional do juiz natural entendeu que ‘a
incidéncia da nova lei processual é prospectiva, e ndo retroativa, ndo se aplicando,
portanto, a atos ja praticados”. Razéo pela qual decidiu acerca da controvérsia da

seguinte forma>':

No tocante as a¢Bes penais que ja tiverem sido instauradas no momento em
gue os tribunais efetivamente implementarem o juiz das garantias (ou quando
esgotado o prazo méximo de 180 dias fixado por esta decisdo), o inicio da
eficicia da lei, ora protraido, ndo acarretard qualquer modificacdo do juizo
competente. Quanto as investigacdes que ja estiverem em andamento no
momento da efetiva implementacdo do juiz das garantias (ou quando
esgotado o prazo maximo de 180 dias), o juiz da investigacdo continuara a
conduzir a investigagdo do caso especifico. Portanto, ndo sera necessario, a
partir do inicio de eficacia da lei, designar novo juiz para oficiar como juiz de
garantias na respectiva investigacdo. Neste caso, uma vez recebida a
dendncia ou queixa e instaurada a acéo penal, o processo sera enviado ao
juiz da instrucéo e do julgamento. Do mesmo modo, evita-se a necessidade
de redistribuicdo de inUmeras investigacfes j& em curso no pais.

Dessa forma, depreende-se que as duas hipoteses de regras de transicao
apresentadas pelo ministro se coadunam ao disposto no art. 2° do CPP%? no que diz
respeito a aplicacdo imediata da nova regra processual, a qual produzira efeitos
prospectivos, apenas. Assim, 0 juiz que ja estava atuando no caso, € mantido (na fase
em que se encontra) quando do inicio da eficacia da nova sistematica processual.
Destarte, tais solucdes respeitam o principio do juiz natural e atendem as normas
acerca da aplicacdo da lei processual no tempo, bem como conferem seguranca
juridica.

Feitas tais consideracdes, ressalta-se, ainda, que a competéncia do juiz de
garantias cessa com o recebimento da peca acusatoria, assim, com a introducéo de
tal disposicdo no CPP, pode-se inferir que em todas as persecucdes criminais,
inobstante sua complexidade, havera sempre a atuacdo do juiz de garantias. Isso

porque, mesmo que durante a investigagdo nao haja necessidade de intervengéao do

51 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade
6.298. Distrito Federal. Brasilia, 2020. p. 38 e 39.

52 “A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a
vigéncia da lei anterior”.
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Poder Judiciario (ex: prisbes cautelares), ainda assim o juiz de garantias atuara,
mesmo que somente para receber a dendncia®3.

Outrossim, em razdo da independéncia dos juizes que atuardo na persecucao
penal, salienta-se que o juiz da instrugdo ndo estara vinculado as decisdes do juiz de
garantias, ao passo que, ap0s 0 recebimento da denuncia ou queixa, devera
reexaminar a necessidade das medidas cautelares anteriormente deferidas, conforme
se extrai do art. 3°-C, §2° do CPP. Dessa forma, através da analise dessa disposicéo,
percebe-se a atencdo que o legislador teve em tentar assegurar a0 maximo a
independéncia entre esses dois juizes, de modo a reafirmara imparcialidade
jurisdicional.

Ademais, sabe-se que existem no processo penal causas de suspeicéo e de
impedimento do magistrado, ao passo que aquelas dizem respeito ao animo subjetivo
do juiz, estas sdo circunstancias objetivas, capazes de prejudicar a imparcialidade do
magistrado. Portanto, infere-se que a Lei 13.964/2019 inseriu uma nova causa de
impedimento, ao afirmar que o juiz que atuar na fase investigatéria estara impedido
de atuar no processo, havendo, pois, uma presunc¢éo absoluta de parcialidade.

A prevencdo deixa de ser utlizada como critério de vinculagdo de
competéncia do juiz que atuou na investigacdo, para que esse presida o consequente
processo, passando a adotar o que a lei considerou uma causa de impedimento
judicial.

Feitos tais apontamentos acerca das competéncias do juizo de garantias,
depreende-se que a reparticdo daquela é essencial para se alcancar o ideal de
imparcialidade que funcionard& como base estruturante do tdo citado sistema
acusatorio.

Todavia, € de clareza solar que a mera divisédo das funcées de julgar e acusar
nao caracteriza um verdadeiro sistema acusatorio, uma vez que a imparcialidade do
juiz ndo restara configurada enquanto este ndo for estranho as atividades deacusacao
investigativas. Assim, € preciso mais, é preciso que, na pratica, o magistrado néo
tenha um contato prévio com a producéo de provas, sob pena de se contaminar antes

mesmo do inicio do processo, é nesse ponto que reside a

53 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Unico. — 8. ed. rev., ampl. e atual.
— Salvador: Ed. JusPodivm, 2020. p. 158.
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importancia de se atribuir competéncias para delimitar sua atuagéao.
Nesse sentido, pontua o desembargador do Tribunal Regional Federal da 32

Regido, Paulo Gustavo Guedes Fontes®:

Quando um juiz quebra sigilo, decreta priséo, esta dizendo que séo fortes os
indicios de que ha um crime, de que ha autoria. E existe uma tendéncia
humana de se apegar ao que fizemos e decidimos. E muito dificil que o ser
humano volte atrds. Quando vocé separa as fun¢des, ganha em objetividade.

De fato, ndo adianta a existéncia de uma separacédo abstrata, isto €, na forma
da lei, se na pratica o juiz prevento para o impulso oficial de um determinado processo,
atua tanto na fase preliminar de investigacdo, quanto no processo penal propriamente
dito.

Ora, sabe-se que na fase investigativa sequer existe uma acusacéo formal,
ou até mesmo a existéncia de contraditorio e ampla defesa, o que ha é um
procedimento administrativo cujo escopo € o de apurar a materialidade e a autoria de
um delito.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em processo, mas sim em mera fase
investigativa, portanto, o juiz que atua nessa fase, exerce uma atividade que se
poderia definir como jurisdicional-investigativa, razdo pela qual pode iniciar a fase
processual ja contaminado.

Sim. Como o inquérito policial € um procedimento que objetiva a colheita de
elementos informativos capazes de formar a opinio delicti do representante do
Ministério Publico para a oferta da dendncia, a participacao judicial neste momento
adquire um carater misto, eis que decide sobre a pratica de atos de investigacao.

E nessa perspectiva que pode vir 0 juiz a iniciar a fase processual ja
contaminado pela colheita de provas durante o inquérito policial, uma vez que teve
contato direto com a decretacéo de prisbes cautelares, quebras de sigilo, buscas e
apreensoOes, dentre outras possibilidades de procedimentos investigativos existentes
nessa fase.

Nesse contexto, referida atuacéo nessa fase pré-processual é absolutamente
incompativel com o sistema acusatorio, a0 passo que esse mesmo Juiz(a) que

autoriza a coleta de provas contra o investigado(a), decidira futuramente acerca da

54 ANGELO, Thiago; CREPALDI, Thiago. Com o juiz das garantias, Brasil se aproxima dos paises mais
desenvolvidos. Revista Consultor Juridico, 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-
19/entrevista-paulo-fontes-desembargador-trf. Acesso em: 22 fev. 2022.
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sua condenacdo, sendo provavel sua inclinacéo para acusacao.

Por tais razdes aqui expostas, a atuacdo do magistrado na fase de
investigacdo preliminar é carreada de criticas, pois fere a idealizacdo do sistema
acusatorio adotado pela CF/88, uma vez que este é pautado na imparcialidade do juiz,
e como restou demonstrado acima, tal imparcialidade é afetada, a partir do momento
em gue 0 magistrado passa a atuar além da sua funcéo julgadora, na fase pré-
processual de investigacao.

Assim, como acertadamente pontuou Ney Bello, desembargador do Tribunal

Regional Federal da 12 Regido %°:

O juiz de garantias demonstra a falacia do juiz combatente e reforca o pefrfil
do juiz que ndo é sécio da acusacado, ndo é parceiro do Ministério Publico e
nédo desequilibra a relagdo processual. Realmente, a introdugdo do juizo de
garantias relaciona-se com o juiz parcial, imbuido do dever do combate e ndo
da aplicacdo da lei.

O juiz de garantias é um verdadeiro avango no que tange a concretizacao do
sistema acusatério, uma vez que, inegavelmente, a estrutura processual penal
brasileira, antes do advento da Lei 13.964/1029, ao permitir a atuagédo do magistrado
em toda a persecucdao penal, abria espaco para a incidéncia, ainda que camuflada, de
um sistema inquisitorial.

Outrossim, superado isso, urge salientar que uma das principais criticas dos
opositores a figura do juizo de garantias, reside na sua notéria dificuldade de
implantacao, é tdo verdade que, em razao disso o STF, como dito alhures, suspendeu
por tempo indeterminado a eficacia do juiz de garantias, para se debater melhor
acerca da sua implementagéo.

Nesse sentido, no dia 23 de junho de 2020, o CNJ apresentou sua proposta
para a implantacdo do juiz de garantias, a qual preconiza a possibilidade de rodizio
entre juizes, regionalizacdo de comarcas e implantacao de sistemas eletrénicos, mas,
ao mesmo tempo, pugna pela autonomia dos tribunais para decidirem como se
organizar®®.

Assim, em comarcas menores, em que haja tdo somente a atuacédo de um

55 BELLO, Ney. Juiz das Garantias: de te fabula narratur. Revista Consultor Juridico, 2020. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-19/crime-castigo-juiz-garantias-te-fabula-narratur. Acesso em:
28 fev. 2022.

5% CNJ. Conselho Nacional de Justica. A implantacé@o do juiz das garantias no poder judiciario
brasileiro. Distrito Federal, Brasilia. Junho de 2020. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/06/Estudo-GT-Juiz-das-Garantias-1.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2022.
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anico juiz, a implementacéo do juiz de garantias poderia se dar através de um sistema
de rodizio por regidao, de modo que o juiz de garantias de uma cidade possa analisar
0S processos de outros municipios. Em contrapartida, em comarcas maiores, poderia
haver a criacdo de 6rgados especializados, 0os quais concentrariam todas as atribui¢cdes
da nova funcado, podendo se chamar, inclusive, de Vara das Garantias ou Nucleo
Central das Garantias.

Corrobora igualmente, Aury Lopes Jr. e Alexandre Morais da Rosa, os quais
buscaram alternativas para implantacdo do juiz de garantias, de modo a asseverarem
gue o sistema de rodizio ndo ir& ferir as garantias constitucionais de inamovibilidade,
ao passo que, hodiernamente, se adotam o0s sistemas de processos eletronicos e
audiéncias online, ndo sendo necessario o juiz se deslocar de uma comarca a outra

no sistema de rodizio. Assim, os autores pontuaram de forma bastante acertada®’:

Com o processo (e inquérito) eletrbnicos, ndo interessa mais o lugar, o “onde”,
mas apenas o “quando”, isto &, estar na mesma temporalidade. Ora sabemos
todos ndés desse novo referencial, basta ver que trabalhamos o tempo todo
no virtual, com varias pessoas em tempo real e 0 que menos importa é “onde”
se esta. Eis um “novo” paradigma que na verdade ja integrao nosso cotidiano
h& décadas.

Outrossim, ressalta-se que o supracitado instituto pode vir a ser implementado
sem o0 aumento de despesa orcamentéria, ou acumulo de trabalho aos magistrados,
uma vez que tal impasse pode ser sanado com a reordenacgéo de competéncias entre
as unidades judiciarias brasileiras, a cargo da organizacao judiciaria de cada estado
ou secdo judiciaria, sem necessariamente criar um novo cargo de “juiz de garantias”
através de concurso publico.

Assim, até mesmo nas comarcas em que atue tdo somente um juiz, nao
acarretaria aumento de despesa ou trabalho, pois como ponderou Carlos Alberto
Garcete® “basta a organizacao judiciaria disciplinar a ordem de competéncia entre
comarcas circunvizinhas por meio de acessos remotos e videoconferéncias, cujas
tecnoldgicas estédo presentes em todo territério brasileiro”.

Diante disso, € notorio que aqueles que se opdem a figura do juiz de garantias,

57 LOPES JUNIOR, Aury. ROSA, Alexandre Morais da. Entenda o impacto do juiz das garantias no
processo penal. Revista Consultor Juridico, 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-
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ou permitem que suas crencas e ideologias politicas se sobressaiam ante a paridade
processual, ou possuem uma mentalidade inquisitéria. Isso porque os argumentos
pautados em supostas caréncias estruturais ndo podem subverter os valores
constitucionais na implementagéo de uma lei.

Quicd, narealidade, a discordancia sobre o0 juizo de garantias nao diz respeito
a auséncia de recursos, mas sim ao interesse de algumas pessoas. Tais argumentos
parecem falar mais sobre o perfil do magistrado que contesta o juiz de garantias, do
gue sobre o instituto, € como se olhar no espelho e ver sua hipocrisia refletindo, como

bem pontuou Ney Bello®® em sua obra “De te fabula narratur”, “é de ti que a fabula

narra!”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que o juizo de garantias, enquanto
garantidor dos direitos individuais e do controle da legalidade da investigagcéo
preliminar, € um verdadeiro mecanismo de combate a parcialidade jurisdicional e aos
abusos e arbitrariedades durante toda a persecucdo penal, sendo um instituto de
suma importancia para a consolidacédo do sistema acusatdrio no ordenamento juridico
brasileiro.

Ao longo do presente trabalho foi elaborada, progressivamente, uma
construcdo conceitual e argumentativa para se chegar a finalidade central desse
artigo: tratar acerca da relevancia do juizo de garantias enquanto meio para a
concretizagdo da imparcialidade jurisdicional, fundamento maior do sistema
acusatorio.

Para tanto, foi imprescindivel evidenciar, preliminarmente, o conceito e a
importancia do sistema acusatorio em detrimento do sistema inquisitorial, de modo a
se compreender suas principais divergéncias, e o porqué do primeiro instituto ser o
mais adequado para a garantia dos direitos das partes e da imparcialidade
jurisdicional. Enquanto que o sistema inquisitorial, por sua vez, ndo atenderia a
necessidade de paridade das partes e da neutralidade do juizo, enquanto 6rgdo

julgador. Assim, nesse primeiro momento, se concluiu que a imparcialidade
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jurisdicional funciona como um instrumento estruturante do proprio sistema
acusatorio.

Em sequéncia, se tratou acerca do instituto do juizo de garantias propriamente
dito e como sua implementacdo acarreta uma mudanca de paradigmas no processo
penal brasileiro. Dessa forma, aqui se apresentou as peculiaridades, os conceitos e
as consequéncias de tal instituto, de modo a fazer o leitor compreender sua
importancia e o seu longo processo de instituicdo no Brasil, uma vez que foi trazido a
tona a outra tentativa falha de implementacdo do instituto no Brasil, bem como sua
aplicacdo nos demais paises. Nesse sentido, versou-se sobre como o juiz de garantias
muda a estrutura da persecucdo criminal, ao passo que traz uma nova causa de
impedimento para o processo penal.

No ultimo capitulo se explanou como a reparticdo e a delimitacdo de
competéncias funcionam como uma forma de implementar o instituto, ao passo que
possibilita uma divisdo de atribuicbes entre os dois juizes: o responsavel pela
investigacdo preliminar e o responsavel pelo julgamento e conducdo do processo
penal.

Nesse ponto, se destacou as inovacgoes trazidas pela Lei 13.964/2019, bem
como se argumentou no sentido de que o juizo de garantias pode ser implementado
sem violacdo a garantia da inamovibilidade dos juizes, sem o0 aumento de despesas
orcamentarias e sem o0 aumento de trabalho para os magistrados, através da adoc¢éo
de um rodizio entre os juizes e também por meio da utilizacdo assidua dos sistemas
de processos eletrénicos e audiéncias online. Assim, aqui, se trouxe solu¢cdes para a
problematica envolvendo a dificuldade de implementacdo do novo instituto.

Postos 0s mais relevantes conceitos, a resolucédo da controvérsia que paira
em torno do tema proposto foi sanada ao longo do trabalho, o qual apresentou
doutrinas, entendimentos e jurisprudéncias em sentidos contrarios, capazes de gerar
um embate de ideias sobre o tema, de modo a se alcancgar a concluséo almejada: a
apresentacao de alternativas para as problematicas apontadas por muitos em torno
da dificuldade de implantacdo do juiz de garantias, bem como o entendimento de que
0 juizo de garantias pode ser uma forte ferramenta para a consolidagdo do sistema
acusatorio e para a consequente imparcialidade jurisdicional.

Portanto, diante de todo o exposto, finaliza-se o estudo sobre todas as
principais circunstancias que giram em torno do juizo de garantias reconhecendo sua

relacdo direta com a imparcialidade do 6rgéo julgador, através dos variados
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doutrinadores trazidos para esse trabalho, refutando o discurso de que o novo instituto
vai de encontro a realidade brasileira.

Assim, através da mudanca de paradigmas ocasionada pelo juizo de
garantias, acredita esta autora que havera sim uma consolidacdo da imparcialidade
no processo penal brasileiro, de modo a viabilizar seu real garantismo e sua

compatibilidade com as bases democraticas asseguradas pelo texto constitucional.



31

REFERENCIAS

ANGELO, Thiago; CREPALDI, Thiago. Com o juiz das garantias, Brasil se aproxima
dos paises mais desenvolvidos. Revista Consultor Juridico, 2020. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-jan-19/entrevista-paulo-fontes-desembargador-trf>.
Acesso em: 22 fev. 2022.

ARAS, Vladimir. Pros e contras do juiz de garantias. Jota, 2020. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/os-pros-e-contras-do-juiz-de-
garantias-14022020>. Acesso em: 27 de mar. 2022.

ARAUJO, Aline Karolina da Silva Araujo et al. Manual de Normalizac&o de
Trabalhos Académicos da UERN. Mossoré: Edicées UERN, 2020.

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. Ao grupo de trabalho, do
Conselho Nacional de Justi¢a, destinado a analisar os impactos da Lei n®
13.964/2019. AMB, 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/clique-aqui-
ler-integra-manifestacao-amb.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2021.

BELLO, Ney. Juiz das Garantias: de te fabula narratur. Revista Consultor Juridico,
2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-jan-19/crime-castigo-juiz-
garantias-te-fabula-narratur>. Acesso em: 13 mar. 2022.

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-lei n° 3.689, de 03 de outubro de
1941. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso
em: 23 mar. 2022.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil

de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19
mar. 2022.

BRASIL. Lei n®11.689, de 09 de junho de 2008. Altera dispositivos do Decreto-Lei
n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, relativos ao Tribunal
do Juri, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/|11689.htm>.
Acesso em: 24 mar. 2022.

BRASIL. Lei n°® 11.690, de 09 de junho de 2008. Altera dispositivos do Decreto-Lei
n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, relativos a prova, e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<https://bityli.com/FaAGW>. Acesso em: 24 mar. 2022.

BRASIL. Lei n°®11.719, de 20 de junho de 2008. Altera dispositivos do Decreto-Lei
ne 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdodigo de Processo Penal, relativos a
suspenséao do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos procedimentos.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111719.htm#:~:text=Altera%?20dispositivos%20d0%20Decreto%2DLei,


https://www.conjur.com.br/2020-jan-19/entrevista-paulo-fontes-desembargador-trf
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/os-pros-e-contras-do-juiz-de-garantias-14022020
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/os-pros-e-contras-do-juiz-de-garantias-14022020
https://www.conjur.com.br/dl/clique-aqui-ler-integra-manifestacao-amb.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/clique-aqui-ler-integra-manifestacao-amb.pdf
https://www.conjur.com.br/2020-jan-19/crime-castigo-juiz-garantias-te-fabula-narratur
https://www.conjur.com.br/2020-jan-19/crime-castigo-juiz-garantias-te-fabula-narratur
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11689.htm
https://bityli.com/FaAGW
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11719.htm#%3A~%3Atext%3DAltera%20dispositivos%20do%20Decreto%2DLei%2C1o%20Os%20arts
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11719.htm#%3A~%3Atext%3DAltera%20dispositivos%20do%20Decreto%2DLei%2C1o%20Os%20arts

32

10%200s%20arts>. Acesso em: 24 mar. 2022.

BRASIL. Lei n°®12.403, de 04 de maio de 2011.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianca, liberdade provisoria, demais
medidas cautelares, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112403.htm>. Acesso em: 24 mar. 2022.

BRASIL. Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacéo penal
e processual penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm>. Acesso
em: 24 mar. 2022.

BRASIL. Projeto de Lei n°® 8.045 de 22 de dezembro de 2010. Cdodigo de Processo
penal. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=49026
3>. Acesso em: 24 mar. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade: ADI
6.298. DF 0035984-92.2019.1.00.0000. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF:
Supremo Tribunal Federal, 27 de dezembro de 2019. JusBrasil, 2020. Disponivel
em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1287989620/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-6298-df-0035984-9220191000000>. Acesso em: 24 mar.
2022.

CNJ. Conselho Nacional de Justica. A implantacao do juiz das garantias no poder
judiciario brasileiro. Distrito Federal, Brasilia. Junho de 2020. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/06/Estudo-GT-Juiz-das-Garantias-
1.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2022.

COELHO, Sara Ravena Camelo; JESUS, Thiago Allisson Cardoso de. O juizo de
garantias e o processamento criminal no contexto brasileiro p6s-1988. Curitiba:
Editora CRV, 2020.

FESTINGER, Leon. Teoria da dissonancia cognitiva. Traducao por Eduardo de
Almeida. Rio de Janeiro: Zahar, 1975.

GARCETE, Carlos Alberto. Criagcéo do juiz de garantias ndo aumenta despesas nem
carga de trabalho. Revista Consultor Juridico, 2019. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-dez-17/carlos-garcete-criacao-juiz-garantias-nao-
aumenta-despesas>. Acesso em: 18 mar 2022.

LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume unico. — 8. ed.
rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2020.

LIMA, Walter Alves. A figura do juiz das garantias no contexto internacional e
nacional. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 27, n.
6775, 18 jan. 2022. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/95989>. Acesso
em: 21 fev. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11719.htm#%3A~%3Atext%3DAltera%20dispositivos%20do%20Decreto%2DLei%2C1o%20Os%20arts
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12403.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12403.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490263
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490263
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1287989620/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-6298-df-0035984-9220191000000
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1287989620/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-6298-df-0035984-9220191000000
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/06/Estudo-GT-Juiz-das-Garantias-1.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/06/Estudo-GT-Juiz-das-Garantias-1.pdf
https://www.conjur.com.br/2019-dez-17/carlos-garcete-criacao-juiz-garantias-nao-aumenta-despesas
https://www.conjur.com.br/2019-dez-17/carlos-garcete-criacao-juiz-garantias-nao-aumenta-despesas
https://jus.com.br/artigos/95989/a-figura-do-juiz-das-garantias-no-contexto-internacional-e-nacional
https://jus.com.br/artigos/95989/a-figura-do-juiz-das-garantias-no-contexto-internacional-e-nacional
https://jus.com.br/revista/edicoes/2022
https://jus.com.br/revista/edicoes/2022/1/18
https://jus.com.br/revista/edicoes/2022/1/18
https://jus.com.br/revista/edicoes/2022/1/18
https://jus.com.br/revista/edicoes/2022/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2022

33

LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. — 17. ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2020.

LOPES JUNIOR, Aury. ROSA, Alexandre Morais da. Entenda o impacto do juiz das
garantias no processo penal. Revista Consultor Juridico, 2019. Disponivel em:
<https://lwww.conjur.com.br/2019-dez-27/limite-penal-entenda-impacto-juiz-garantias-
processo-penal>. Acesso em: 17 mar. 2022.

LOPES JUNIOR, Aury. Teoria da dissonancia cognitiva ajuda a compreender
imparcialidade do juiz. Revista Consulto Juridico, 2014. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2014-jul-11/limite-penal-dissonancia-cognitiva-
imparcialidade-juiz>. Acesso em: 17 mar. 2022.

MACHADO, Leonardo Marcondes. Juiz das garantias: a nova graméatica da Justica
criminal brasileira. Revista Consultor Juridico, 2020. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-jan-21/academia-policia-juiz-garantias-gramatica-
justica-criminal>. Acesso em: 21 fev. 2022.

NERES, Rogério. Razdes que justificam o juiz de garantias: Lei 13.964/2019.
Migalhas, 2021. Disponivel em: <encurtador.com.br/cpvM3>. Acesso em: 16 fev.
2022.

NICOLITT, André. Projeto substitutivo de um novo Cédigo de Processo Penal: O
necessario olhar interseccional. Migalhas, 2021. Disponivel em:
<encurtador.com.br/ehiGN>. Acesso em: 12 mar. 2022.

NUCCI, Guilherme de Sousa. Codigo de Processo Penal Comentado. — 19. ed. —
Rio de Janeiro: Forense, 2020.

PACCELI, Eugénio. Curso de Processo penal. — 24. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020.

PONTES, Felipe. CNJ prop0e regionalizacao e rodizio para juiz de garantias.
Agéncia Brasil, 24 de junho de 2020. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-06/cnj-propoe-regionalizacao-
e-rodizio-para-juiz-de-garantias>. Acesso em: 25 fev. 2022.

PRUDENTE, Neemias. Principais mudancas (e polémicas): projeto de novo Codigo
de Processo Penal. Jusbrasil, 2014. Disponivel em: encurtador.com.br/hxBEQ.
Acesso em: 28 fev. 2022.

RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. — 17. ed. — Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010.

RODRIGUES, Martina Pimentel. Os sistemas processuais penais. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3833, 29 dez. 2013. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/26262>. Acesso em: 26 mar. 2022.


https://www.conjur.com.br/2019-dez-27/limite-penal-entenda-impacto-juiz-garantias-processo-penal
https://www.conjur.com.br/2019-dez-27/limite-penal-entenda-impacto-juiz-garantias-processo-penal
https://www.conjur.com.br/2014-jul-11/limite-penal-dissonancia-cognitiva-imparcialidade-juiz
https://www.conjur.com.br/2014-jul-11/limite-penal-dissonancia-cognitiva-imparcialidade-juiz
http://www.conjur.com.br/2020-jan-21/academia-policia-juiz-garantias-gramatica-
http://www.conjur.com.br/2020-jan-21/academia-policia-juiz-garantias-gramatica-
https://jus.com.br/artigos/26262/os-sistemas-processuais-penais
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/12/29
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/12/29
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/12
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013

