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RESUMO

A presente pesquisa versa sobre a Emenda Constitucional n® 62 e seus desdobramentos para 0s
credores e a Fazenda Pablica, como também emendas constitucionais posteriores que trataram
sobre o pagamento de precatorios. Analisou-se o julgamento das ADIs 4357 e 4425 que
declararam inconstitucionais dispositivos do referido texto constitucional. Para isso, explorou-se
0 conceito de precatdrios e sua diferenca para outro requisitorio chamado de Requisicdo de
Pequeno Valor (RPV), além do levantamento histérico a respeito dos precatorios nas
constituigdes brasileiras. Com isso tentou-se elucidar se a emenda possuiu o0 intuito de
aperfeicoar a matéria ou, de maneira velada, atrasar em demasia 0 pagamento de requisitorios,
ou seja, uma espécie de calote aos credores. Tambem buscou-se analisar o julgamento de
inconstitucionalidade da EC 62/2009 e a sua modulacdo dos efeitos. Ademais, foram trazidos
dados referentes ao pagamento de precatérios da Fazenda Publica do Rio Grande do Norte. Para
a realizacdo do trabalho utilizou-se 0 metodo dedutivo e pesquisa bibliografica em doutrina,
artigos e dissertacfes. Concluiu-se que a emenda constitucional estudada, como outras surgidas
posteriormente, serviu apenas para conceder beneficios aos entes publicos devedores de
precatorios, afrontando os principios constitucionais do contraditério, da coisa julgada, da

isonomia e da separacdo dos poderes.

Palavras-chaves: Precatorio. Emenda Constitucional. Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

This research focuses on Constitutional Amendment No. 62 and its consequences for creditors
and the Public Treasury, as well as subsequent constitutional amendments that dealt with the
payment of precatérios. The judgment of ADIs 4357 and 4425, which declared the
unconstitutional provisions of the aforementioned constitutional text, was analyzed. To this end,
the concept of precatdrios was explored, as well as the difference between precatérios and
another requisition called Requisi¢cdo de Pequeno Valor (RPV). With this, we tried to elucidate
if the amendment had the intention of improving the matter or, in a veiled way, to delay too much
the payment of requisitions, i.e., a kind of default to creditors. It was also sought to analyze the
judgment of unconstitutionality of EC 62/2009 and its modulation of effects. Moreover, data
regarding the payment of precatérios of the Public Treasury of Rio Grande do Norte were
brought. The deductive method and bibliographical research in doctrine, articles and dissertations
were used to accomplish the work. It was concluded that the constitutional amendment under
study, like others that appeared later, served only to grant benefits to public entities debtor of
precatorios, violating the constitutional principles of contradictory, res judicata, isonomy and

separation of powers.

Keywords: Petition. Constitutional Amendment. Unconstitutionality
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1 INTRODUCAO

No sistema juridico brasileiro, aquele que tem contra si deciséo judicial e que verse sobre
uma obrigacdo de pagar quantia certa ou transforme a obrigacdo em pecunia, se vé obrigado a
ver seu patriménio executado. No caso da Fazenda Publica o processo de conhecimento ocorre
da mesma maneira dos demais devedores; porém, 0s seus bens ndo podem ser executados, dada

a sua afetacdo ao interesse publico.

Dessa forma, foi necessario criar um instituto que garanta que o ente publico ndo sofra

com perdas patrimoniais sucessivas e que o credor seja satisfeito.

Assim surgiu o precatério, que consiste em divida contraida pela Fazenda Publica de
determinado ente federativo ou autarquia apés sentenca ou acdrddo judicial transitado em

julgado.

Para que tal precatorio seja pago e o credor se veja satisfeito, sera necessario incluir a
quantia devida em orcamento publico anual. 1sso se faz necessario para que os entes publicos
possam ter um planejamento e organizacdo quanto ao pagamento de tais dividas, para que ndo

afete o equilibrio econémico estatal.

Dessa forma, o trabalho abordara o tema, que é de suma importancia para o Executivo e
Legislativo, pois, acarreta despesas ao erario publico e bastante discutido no meio juridico por
haver controvérsias no pagamento, prazos para isso e a respeito da vinculacdo de receitas das

fazendas publicas.

Portanto, a presente pesquisa possuira a finalidade de relacionar as sucessivas dilacdes de
prazos para a quitacao da divida oriundas de precatorios surgidas com as emendas constitucionais
de n.° 62 de 2009, e outras emenda que tratam sobre o tema como as Emendas Constitucionais
n. 94/2016; EC 99/2017, EC 109/2021; EC 113/2021 e EC 114/2021, de forma conjunta com as
Aclbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) de n.° 4357 e n.° 4425 protocoladas junto ao
Superior Tribunal de Justica, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e a
Associacdo dos Magistrados do Brasil, como também pela Confederacdo Nacional das Industrias,
em que se decidiu pela inconstitucionalidade de alguns pontos modificados pela emenda

supracitada e consequentemente a modulagédo dos efeitos no tempo.
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Com isso, a pesquisa ainda buscara evidenciar se a emenda constitucional n.° 62/09, e
outras pos EC 62/09, aceleraram ou ndo a satisfacdo dos credores, titulares dos oficios
requisitdrios expedidos contra a Fazenda Publica, ou se o principal beneficiado de tal emenda foi
a propria Fazenda Publica, através da instituicdo de um regime especial de pagamento, onde
previu percentual minimo que os entes federativos deveriam destinar ao pagamento dos
precatérios, verificando se tal percentual representa o ideal para a diminui¢éo da divida, acabando

com o regime especial de pagamento.

Sera também aberto espaco ao aspecto historico e evolutivo do regime de pagamento dos
precatdrios no Brasil; entender aspectos constitucionais a respeito do pagamento de precatorios,
aprofundando-se na emenda constitucional n.° 62/09, e posteriores, e o0 regime especial de
pagamento de precatorios nascido com ela.

Destarte, para se chegar ao objetivo do trabalho, sera utilizado o método dedutivo, através
da analise da emenda constitucional n.° 62/2009 e posteriores, e as ADI 4357 e 4425, associado
coma coleta de dados de receita liquida corrente, divida consolidada e pagamentos de precatorios
no ambito da Fazenda Publica estadual do Rio Grande do Norte. A pesquisa consistira em
investigacdo bibliografica, através de uma leitura analitica, e, consequentemente critica,
utilizando-se de artigos, livros, revistas cientificas, leis e doutrinas a respeito da tematica
abordada, e documental com a coleta de dados por estatistica, atraves do levantamento de

informacGes junto ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (dados secundarios).
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2 DOS PRECATORIOS

Precatdrios sdo uma das modalidades do género requisitorio?, consistindo no instrumento
utilizado para a efetuagdo de pagamentos de dividas da Fazenda Publica, seja da Unido, Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal, e ainda contra as autarquias desses entes federativos, com seu
credor ap6s acao judiciaria transitada em julgado.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, o precatorio é a ferramenta usada para a
cobranca de débitos para com o Poder Publico oriundos de sentenca transitada em julgado. Nos
termos do art. 100, caput, CF/88, tais pagamentos deverdo respeitar uma ordem cronoldgica de
expedicdo de tais instrumentos precatorios e a conta dos respectivos créditos, sendo vedada

listagem de casos ou pessoas nas dotagcOes or¢camentarias abertas com essa finalidade.

J& para Euripedes Gomes Faim Filho, ndo h4 um conceito definido para o que seria
precatorio. Para o doutrinador, haveria diversos entendimentos para o referido fen6meno
juridico, ndo sendo nenhum deles unanime. Porém, o autor retira 0 conceito do que seria

precatorio, da propria Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 100. Vaja-se:

Entende-se que 0s requisitorios sejam mesmo ordens judiciais que o Poder Judiciario
determina para o Poder Executivo e o Poder Legislativo para que seja feito o pagamento
de obrigacfes monetéarias decorrentes de sentenca ou acérdao judiciais transitados em
julgado?.

Ainda inspirando-se nos ensinamentos de Euripedes Gomes Faim Filho® pode-se
observar o precatorio sob a visdo processual, em que consistiriam, portanto, em mais uma etapa
da execuc¢do ou do cumprimento de sentenca contra a Fazenda Pablica, ou ainda, sob o olhar do
Direito Financeiro, sendo o precatdrio o instrumento de divida publica paga a seu credor por
dotacdo orcamentéaria e execucao da lei orcamentéria anual.

Entretanto, serd adotado para este trabalho o conceito elaborado por Maria Sylvia Zanella

Di Pietro.

IFILHO, Euripedes Gomes Faim. Precatdrios e Requisicdes de Pequeno Valor No Direito Constitucional e No
Direito Financeiro. Ed. Eletronica e impressa. S&o Paulo: IPAM, 2018. P. 26. “[...JComo se vé a Emenda criou uma
expressdo para o género denominando-o de requisitorio, isso quando estabeleceu a regra de corre¢do monetéria e
juros para todas as suas espécies, independentemente da sua natureza, ou seja, de ser uma modalidade de precatorio
ou uma requisi¢ao de pequeno valor. ”

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. —

Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 1.674.

3FILHO, Euripedes Gomes Faim. Precatérios e Requisi¢es de Pequeno Valor No Direito Constitucional e No
Direito Financeiro. Ed. Eletrénica e impressa. Sdo Paulo: IPAM, 2018. p. 28., p. 29.
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Como exposto no conceito dos doutrinadores citados, 0s dois trazem outro aspecto
importantissimo que é o carater de impessoalidade do Precatério. Para a doutrinadora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, a impessoalidade como um dos principios trazidos pelo art. 37 da
Constituicdo Federal®, e que norteia a administracio publica, ndo pode prejudicar ou trazer
qualquer beneficio a quaisquer pessoas, pois, 0 que deve guiar a administracdo publica é o
interesse publico. Portanto, tais instrumentos requisitorios de pagamento devem constar no
orcamento anual de cada ente federativo e suas respectivas autarquias, obedecendo o principio

da impessoalidade, conforme art. 167 da Constituicdo Federal de 1988°.

Ora, tais pagamentos devem respeitar a ordem cronoldgica e os devidos pagamentos
especiais que serdo discutidos adiante. Veja-se que Di Pietro ainda traz um exemplo de tal
principio, sendo ele o préprio pagamento de precatérios e corroborando com 0 exposto

inicialmente.

Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode significar que esse atributo deve
ser observado em relagdo aos administrados como a propria Administracdo. No
primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve
nortear toda a atividade administrativa. Significa que a Administracdo ndo pode atuar
com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que € sempre o
interesse publico que tem que nortear o seu comportamento. Aplicacdo desse principio
encontra-se, por exemplo, no artigo 100 da Constituicdo, referente aos precatorios
judiciais; o dispositivo proibe a designacdo de pessoas ou de casos nhas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim®

Em ato continuo, outro ponto a ser trazido, e de tamanha importancia € a diferenca entre
0 Precatorio e a Requisicdo de Pequeno Valor (RPV). A requisi¢do de pequeno valor, como o
proprio nome ja informa, € aquela condenagdo contra a Fazenda Publica da Unido, Estado ou
Municipios que ndo ultrapasse o teto estabelecido em lei para o instrumento requisitério em

questdo, sendo a lei que estabelecera tal teto, sera editada por cada ente federativo, conforme art.
100, da CRFB/88’.

4 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

®> Art. 167. Sao vedados:

Il - arealizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os creditos or¢camentarios ou
adicionais;

& DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. —

Rio de Janeiro: Forense, 2019.

7 Art. 100 [omissis]

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente & expedigéo de precatorios ndo se aplica aos pagamentos de
obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado.”.
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Dessa forma, o Estado do Rio Grande do Norte legislou a respeito do teto para as
Requisictes de Pequeno Valor (Lei n.° 8.428/2003)8, pagas pelo Fazenda Publica do ente
federativo citado, depois, sofrendo alteracéo através da Lei n.° 10.166/2017, e que também trouxe

normas a respeito do pagamento de RPV para idosos®.

Ou seja, o Estado do Rio Grande do Norte estabeleceu o teto para o pagamento de
Requisicdes de Pequeno Valor no montante de 20 (vinte) salarios-minimos, porém, sendo maior
de 60 (sessenta) anos o teto pode ser estabelecido de forma diversa. Assim, valores que
ultrapassem o teto de 20 (vinte) salarios-minimos devem ser pagos através de Precatério e nao

por Requisicdo de Pequeno Valor.

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis proprias, valores distintos as entidades de direito
publico, segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo 0 minimo igual ao valor do maior beneficio do regime
geral de previdéncia social.”.

8 RIO GRANDE DO NORTE, Lei n.° 8.428/2003. Define as obrigacdes de pequeno valor, de que tratam os §§ 3° e
4° do art. 100, da Constituicdo Federal de 1988, para as entidades de direito publico integrantes da Administracdo
Direta e Indireta do Estado do Rio Grande do Norte, regulamenta a aplicagdo do art. 78, caput e § 2°, do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, e da outras providéncias. Rio Grande do
Norte, RN: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte: 2003.

9 “Art. 1° Para os efeitos dos §§ 3° e 4° do art. 100 da Constituicio Federal de 1988, as obrigacdes ali definidas
como de pequeno valor, a serem pagas independentemente de precatdrio, pela Fazenda do Estado do Rio Grande do
Norte, suas Autarquias e Fundacdes, terdo como limite o valor correspondente a vinte (20) salarios minimos.

§ 1°. Observar-se-8o valores diversos, excepcionalmente, nos seguintes casos:

| — sessenta (60) salarios minimos quando os beneficiérios, na data da ordem da expedi¢do da requisi¢do, contarem
mais sessenta (60) anos de idade ou que sejam portadores de doenca grave, definidos na forma da lei.”
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3 EVOLUCAO HISTORICA DO REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS NO
BRASIL

Para aprofundar mais sobre o instituto do precatério, € necessario descobrir quando ele
surgiu no ordenamento juridico brasileiro, como também suas modificacfes ao longo do tempo

e das Constituicdes Federais.

3.1 Pré-Constituicdo Federal de 1988

Segundo José Martins Catharino e Jose Otavio de Vianna Vaz apud Euripedes Gomes
Faim Filho'®, o termo “Precatério” fora primeiramente encontrado nos diplomas legais
brasileiros no periodo do Brasil Col6nia, através do Decreto 2433 de 15 de julho de 1859 em seu
art. 95, onde tratava dos “bens de evento” que consistia em, infelizmente, bens (animais e
escravos) achados e que ndo se sabia ao certo a quem pertenciam. Tais bens deveriam ser

recolhidos e colocados a venda com a verba sendo revertida ao erario publico da época.

Em caso de algum cidadéo se declarar dono do bem, o juiz sentenciaria para a entrega da
verba liquida da arrematacdo do bem anteriormente vendido, e, em seguida, seria levada a

autoridade competente para o recebimento da verba.

Ainda segundo Euripedes Gomes Faim Filho, ja no Brasil Republica, a Constituicdo de
1891 ndo se aprofundou no que seria precatério, e somente definiu as regras relativas ao
orcamento publico como receitas e despesas, e estabeleceu a impenhorabilidade dos bens
publicos. O autor ainda destaca que o Cadigo de Processo Civil em 1930 era de competéncia de
cada Estado, com a Unido somente legislando sobre o processo civil federal. Sendo assim, o
Estado de S&o Paulo legislou a respeito de precatorio, dispondo que se houver sentenca transitada
em julgado contra o executado, o juiz devera expedir oficio requisitorio para que seja efetuado o
pagamento em até trinta dias. Ndo havendo verba suficiente, que seja solicitado ao Poder
Legislativo, conforme art. 1.051 da Lei Paulista n.° 2.421 de 1930.

Portanto, é visivel a despreocupacdo dos constituintes na época ao tratar a respeito de
dividas da Unido oriundas de sentenca judicial transitada em julgado, deixando a cargo dos

Estados editarem suas proprias normas.

10 FILHO, Euripedes Gomes Faim. Precatérios na Histéria. De antes do Brasil Colonia até a Constituicdo de 1988.
Série: Precatorios e Requisigdo de Pequeno Valor. Vol. I1. Ed. Eletrénica. Sdo Paulo: IPAM, 2017. P. 22.
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Entretanto, o problema se tornou maior, e, com isso, a Assembleia Constituinte de 1934
discutiu o assunto e aprofundou o tema como leciona Vincenzo Demetrio Florenzano!, onde o
art. 182 da CF/34 acabou com a pratica corriqueira de designacdo de pessoas ou casos para 0
pagamento de precatdrios em detrimento de outras, estabelecendo a devida observancia de uma

ordem cronoldgica de pagamento.

E notdria a evolugio na discussio a respeito do tema tdo importante para os titulares dos

créditos, como também para o orcamento dos entes federativos.

Com os ensinamentos de Manoel da Cunha apud Amon Alexandre Nassar da Silva'?, a
Constituicdo Federal de 1946 aduziu de maneira expressa a inclusdo das Fazendas Publicas dos
Estados e Municipios no pagamento de precatdrios, assim, sanando a omisséo das Constituicoes
Federais anteriores, que somente dispuseram sobre o pagamento de precatdrio pela Fazenda

Publica da Uniao.

Duas décadas depois nasce a Constituicdo Federal de 1967 que inovou ao definir a data
de 1° de julho de cada ano como referéncia para inclusdo de precatorios para fins de dotagédo
orcamentaria, como também trouxe a obrigatoriedade de haver a inclusdo de tais verbas no

orgamento fazendario.

3.2 Pds-Constituicdo Federal de 1988

A redacéo original do art. 100*® da Constituicdo de 1988 dispensou do procedimento de
precatorio aqueles créditos ditos como alimentares. Diante do dispositivo, Milton Flaks apud
Amon Alexandre Nassar da Silval4, interpreta que o legislador possuiu o intuito de criar duas
modalidades de precatorios: o primeiro de natureza alimentar e os de natureza comum, sendo

cada um com dotacdo orcamentaria e lista cronologica préprias.

FLORENZANO, Vicenzo Demetrio. Crise dos precatdrios: 25 anos de grave violagdo a direitos humanos e teste
de estresse para as instituices do Estado Republicano e Democratico de Direito. Revista de Informagéo Legislativa.
Senado Federal. Ano 50. NUmero 200. Out/dez. 2013. P. 274. 2013.

125]LVA, Amon Alexandre Nassar. Precatério: Conceito, principios constitucionais, evolugdo histérica e a questio
da compensacéo tributéria. Trabalho de Conclusdo de Curso, Universidade Federal do Parand. Curitiba, p. 16. 2009.
13 Art. 100 A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual
ou Municipal, em virtude de sentenca judiciéria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentago
dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

14 SILVA, Amon Alexandre Nassar. Precatério: Conceito, principios constitucionais, evolugdo historica e a questéo
da compensacao tributéria. Trabalho de Conclusdo de Curso, Universidade Federal do Parand. Curitiba, p. 23. 2009.
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Dessa forma, a Constituicdo Cidadd consolidou o tema ao incluir o procedimento de

pagamento de requisitorios em seu texto original.

Ainda a respeito do texto original da CF/88, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® leciona que
0s Atos de disposicbes transitorias constitucionais (ADTC) em seu art. 33 previu o
parcelamento dos precatorios em atraso, além do remanescente de juros e corre¢cdo monetaria,

em oito parcelas anuais, ressalvado aqueles precatorios de natureza alimentar.

Euripedes Gomes Faim Filho " corrobora com o exposto por Di Pietro, e vai mais além,
ao trazer a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal ao referido dispositivo da ADCT,
onde a corte suprema entendeu que a Constituicdo Federal ndo previu aplicacdo de juros
moratorios ao procedimento de parcelamento anual, somente sendo possivel se houver mora no
cumprimento de tais pagamento anuais. De forma clara, uma decis&o que prejudicara os titulares
de requisitdrios de precatdrio que ja vieram de anos de atraso, beneficiando a fazenda publica ja

demasiadamente privilegiada, ndo necessitando da aplica¢do do principio do in dubio pro fisco.

Veja-se que desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, na teoria, tenta-se pagar em
dia os requisitorios de pagamento, porém, na pratica o que € visto é apenas emendas para que
haja melhores condicdes de pagamento ou dilagéo de prazos para as fazendas publicas, resultando
em uma espera cada vez maior do credor, que muitas vezes possui crédito de a natureza alimentar,

Ou seja, para sua propria sobrevivéncia.

Posteriormente, ainda de acordo com Euripedes Filho, a emenda constitucional n.°
03/1993*8, definiu que a emissdo de titulos da divida pUblica, com a finalidade de saldar a divida
surgida de precatorios, somente poderia ser feita até 0 montante devido de precatdrios por cada
ente federativo. Ocorre que foram expedidos titulos da divida publica, em alguns Estados e
municipios, em montante bastante superior a divida dos precatérios, culminando em perdas ao

erario publico e ficando conhecida nacionalmente como escandalo dos precatorios.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. —

Rio de Janeiro: Forense, 2019. P. 1676.

16 Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos precatorios judiciais pendentes de pagamento
na data da promulgacdo da Constituicdo, incluido o remanescente de juros e correcdo monetaria, podera ser pago
em moeda corrente, com atualizacdo, em prestacBes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a
partir de 1° de julho de 1989, por decisdo editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta dias da promulgagéo da
Constituigdo.

YFILHO, Euripedes Gomes Faim. Precatorios e RequisicGes de Pequeno Valor No Direito Constitucional e No
Direito Financeiro. Ed. Eletrénica e impressa. Sdo Paulo: IPAM, 2018. P. 39.

18 Altera os arts. 40, 42, 102, 103, 155, 156, 160, 167 da Constituicdo Federal.
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Em seguida fora editada a emenda 30/2000, e, com ela, uma série de mudangas foram
trazidas. A primeira delas fora a atualizacdo dos valores ndo mais somente no langamento do
requisitério, mas também no momento do pagamento. Para Euripedes Gomes Faim Filho, a

mudanca evita a eternizacdo dos pagamentos.

A segunda mudangca diz respeito a permissao dos entes federativos estipularem o teto para
RPV de acordo com o seu poder econdmico. Além disso, a emenda n.° 30/2000 criou o crime de
responsabilidade contra o Presidente do Poder Judiciario responsavel pelo pagamento de
precatério que porventura viessem a atrapalhar ou retardar tais pagamentos. A emenda ainda
trouxa a novidade de parcelamento de forma unilateral, e ndo mais somente aqueles em atraso
como no art. 33 do texto original da Constituicdo Federal de 1988. Euripedes Gomes Faim Filho

apud*® Fernando Facury Scaff chamou tal mudanga da emenda de “calote”.

Porém, a mudancga mais importante trazida pela emenda n.° 30/2000 diz respeito ao novo
parcelamento instituido através da inclusdo do art. 78 no Ato das disposi¢des constitucionais
transitorios, onde permitiu um novo prazo para o parcelamento dos precatérios por mais 10 anos,
em parcelas anuais, ressalvados os RPVs e os requisitérios considerados alimentares. Adverte

Egon Bockmann Pereira?, a respeito do parcelamento e do sequestro:

A EC 30, além de alterar o art. 100 da CRFB, acresceu o art. 78 ao ADCT. Entre as
alteracBes empreendidas pela referida EC, além da autorizagdo para pagamento
parcelado dos precatérios ndo alimenticios em dez anos, tornou-se legitima a cesséo e
ainda ressalvada, em relacdo aos precatorios de natureza alimentar, a impossibilidade
de parcelamento, impondo-se a sua liquidacéo até o final do exercicio seguinte aquele
em que forem apresentados. Na hipdtese da sua ndo liquidagio, passaram a ter “poder
liberatorio do pagamento de tributos da entidade devedora”, podendo ainda, o
presidente do Tribunal competente, requisitar, a pedido do credor, o sequestro dos
recursos necessarios ao seu pagamento.

Euripedes Gomes Faim Filho?! explica que a liberagdo de tributos instituida pela emenda
n.° 30/2000 consistia em liberar do pagamento de tributos devidos pelo credor a fazenda publica

da entidade de direito publico em caso de ndo pagamento do requisitorio no prazo anual.

Em relagdo aos juros aplicados as parcelas anuais, o Superior Tribunal Federal?? manteve

0 mesmo entendimento do texto original do art. 33 da ADTC, decidindo pela ndo aplicacdo dos

19 FILHO, Euripedes Gomes Faim. Precatdrios e Requisicdes de Pequeno Valor No Direito Constitucional e No
Direito Financeiro. Ed. Eletrénica e impressa. Sdo Paulo: IPAM, 2018. p. 44

20 MOREIRA, Egon Bockmann et al. Precatérios: o seu novo regime juridico [livro eletrénico]: A visdo do Direito
Financeiro, integrada ao Direito Tributério e ao Direito Econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
21DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. —

Rio de Janeiro: Forense, 2019. P. 1677.

22 RE 590.751, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 9-12-2010, Plenério, DJE de 4-4-2011, com
repercussdo geral. No mesmo sentido: RE 421.616 - AgR,Rel.Min.RicardoLewandowski,julg
amentoem21-6-2007,PrimeiraTurma,DJdel0-8-2007.
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juros moratérios, e, conforme Euripedes Gomes Faim Filho %, prejudicando mais uma vez os

credores titulares dos requisitorios.

Por fim, Euripedes Gomes Faim Filho 2%, traz a mudanca de entendimento do STF ao
declarar inconstitucional o parcelamento anual dos precatorios, pois, atentaria contra o direito

adquirido dos credores e a coisa julgada.

2 FILHO, Euripedes Gomes Faim. Precatérios e Requisi¢Bes de Pequeno Valor No Direito Constitucional e No
Direito Financeiro. Ed. Eletronica e impressa. Sdo Paulo: IPAM, 2018. P. 46.
24 |bidem, P. 47.
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4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009 E A INSTITUICAO DE UM REGIME
ESPECIAL DE PAGAMENTO

No ano de 2009 o Congresso Nacional aprovou a emenda de nimero 62 que alterava o
art. 100 da Constituicdo Federal de 1988 e instituiu 0 Regime Especial de pagamento aos
precatérios, sendo um procedimento ordinario e outro especial, através da inovacao do art. 97 do
Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

As principais mudancas trazidas com a emenda constitucional citada fora a da instituicéo
da superpreferéncia sobre os créditos de preferéncia, que consistia nos créditos de natureza
alimentar constante no §1° do art. 100 da CF/88. Nos casos de os credores dos precatorios serem
idosos, ou seja, pessoa com mais de 60 anos ou portadora de doenga grave e possuam natureza
alimentar, limitado ao recebimento do triplo do teto da RPV delimitado em lei. O rol das doencas
consideradas graves para a inclusdo em lista de superpreferéncia encontra-se no art. 6°, XIV da
lei n.0 7.713/88%,

Euripedes Gomes Faim Filho 2¢

informa ainda que o Conselho Nacional de Justica
ratificou o entendimento a respeito das doencas graves constante na lei n.° 7.713 através da edicao

da resolugdo 115/2010, que posteriormente fora alterada pela Resolugdo 303/2019%".

A EC 62/09 ainda trouxe outra inovacédo que fora a do 8 9° do art. 100 da CF/88, que diz
respeito a compensacdo de valores liquidos e certos contra os titulares de requisitorios de
precatorio para com a Fazenda Publica devedora do precatorio, mesmo que tais valores nao
estejam inclusos na divida ativa do ente publico. Ressalte-se que seriam excetuados de tal

compensacdo os valores que foram contestados administrativa ou judicialmente.

Aléem de tal privilégio, o paragrafo seguinte (Art. 100, 8§10, CF/88), previu que o Tribunal
competente deveria abrir prazo de 30 dias a fazendo publica devedora do precatorio para que
fossem fornecidas informacdes a respeito de valores liquidos e certos de que tratam o artigo § 9°

do mesmo disposto ja citado.

2L ei n.°7.713, de 22 de dezembro de 1988: Altera a legislacdo do imposto de renda e da outras providéncias.

% FILHO, Euripedes Gomes Faim. Precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor No Direito Constitucional e No
Direito Financeiro. Ed. Eletrénica e impressa. Sdo Paulo: IPAM, 2018. P. 81.

27 Art. 11. Para os fins do disposto nesta Secdo, considera-se: | — idoso, 0 exequente ou beneficiario que conte com
sessenta anos de idade ou mais, antes ou apds a expedicdo do oficio precatdrio; Il — portador de doenca grave, 0
beneficiario acometido de moléstia indicada no inciso X1V do art. 60 da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
com a redacdo dada pela Lei no 11.052, de 29 de dezembro de 2004, ou portador de doenca considerada grave a
partir de conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida ap6s o inicio do processo;
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Porém, tal dispositivo que trata da compensacdo fora declarado inconstitucional pelo
Superior Tribunal Federal em julgamento de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade que seréo

tratadas mais adiante.

Para Euripedes Gomes Faim Filho?8, a compensagdo colocaria uma névoa na efetividade
da jurisdicdo, pois, seria uma afronta a coisa julgada, além de desrespeitar o principio da
triparticdo dos poderes, possuindo a Fazenda Publica formas eficazes para a cobranca de seus
créditos tributaveis ou ndo. Ademais, fere o principio da isonomia, uma vez que a Fazenda
Publica ndo se vé obrigada a compensar seus créditos com eventuais débitos de seu credor

particular.

Ressalte-se que José Afonso da Silva?® apud David Weber Aguiar Costa, ao discorrer
sobre o conceito de propriedade, afirma a propriedade ser uma relagdo entre um sujeito passivo
detentor da propriedade e outro sujeito passivo universal que deve respeitar tal direito, abstraindo

de viola-lo.

Relacionando-se a ideia citada por José Afonso da Silva com os oficios precatérios:

Nesse diapasdo, verifica-se que os titulos advindos das sentencas judiciais transitadas
em julgado, tornando-se precatérios, sdo defendidos pela garantia a propriedade
estabelecida pela Constituicdo e o Estado, como qualquer pessoa, tem que respeitar tal
garantia.

Além disso, pode-se associar a ideia de compensagdo dos precatorios com o principio da
supremacia do interesse publico devido a compensacdo decorrer de dividas do titular do

precatorio com a hipotética fazenda publica. Porém, David Weber Aguiar Costa afirma que:

A Supremacia do Interesse Publico ndo ha de ser alegada quando do pagamento dos
precatorios, uma vez que as prerrogativas da Fazenda Publica no &mbito processual ja
trataram o ente de forma diferenciada. A impenhorabilidade de seus bens, a formacdo
dos precatérios em tempo oportuno para o ente adequar as financas, o reexame
necessario, a suspensdo automadtica da execucdo quando opostos os embargos pela
Fazenda Publica, a existéncia de processo autbnomo de execugdo, além de outras, séo
prerrogativas que se justificam para assegurar a coletividade o seu interesse, mesmo
quando o Estado estiver em relagdo horizontal com o particular.

Os juros e a correcdo monetaria voltam a aparecer em emenda a constituicdo. Na emenda
62/2009 através do 8 12 do art. 100 da CF/88, fora colocado que os precatorios deveriam ser

corrigidos monetariamente tendo termo inicial a data de expedicdo e termo final a data efetiva de

28 FILHO, Euripedes Gomes Faim. Precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor No Direito Constitucional e No
Direito Financeiro. Ed. Eletrénica e impressa. Sdo Paulo: IPAM, 2018. P.77.

29 COSTA, David Weber Aguiar. A inconstitucionalidade da emenda constitucional n® 62/2009. 2011. P. 59.

30 Ibidem, P. 67.
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pagamento de acordo com os indices da caderneta de poupanca. J& em relacéo aos juros, somente
seriam aplicados 0s morat6rios também com correcdo atraves de juros simples pelo indice da

caderneta de poupanca, ndo incidindo juros compensatorios.

O Superior Tribunal Federal declarou inconstitucional o indice da caderneta de poupanga

aplicado aos juros moratérios. Tal tema sera abordado em capitulo préprio mais adiante.

Mais um ponto recebeu bastante criticas, fora o § 15 ainda do art. 100 da CF/88. A emenda
constitucional através do referido dispositivo permitiu que os Estados e Municipios, por Lei
Complementar, pudessem conceber novo regime de pagamento, delimitando novos prazos, forma

de pagamento e vinculagdo as suas respectivas receitas liquidas.

Alem dos dispositivos ja citados, a emenda constitucional n.° 62 acrescentou ao Ato das
Disposicdes Constitucionais transitorias da CF/88 o art. 97, que tratou de instituir o regime

especial de pagamento de precatorio.

Tal dispositivo previu 0 novo regime especial de precatorio até que a lei complementar
tratada no 8§15 ja discutido anteriormente fosse editada. O regime especial também permitiu que
os Estados e Municipios pudessem realizar uma especie de leildo com os precatdrios para aqueles
credores que aceitassem 0s maiores descontos pudessem receber seus valores de forma
antecipada, afetando toda a ordem cronologica até entdo estabelecida, o que fora declarado

inconstitucional pelo STF.

Previu ainda que aqueles Estados e Municipios em mora nos pagamentos de precatorios
vencidos se enquadrariam no regime especial e deveriam optar por um dos procedimentos

instituidos para a efetuacdo do pagamento colocados no art. 97, nos seguintes termos:

Art. 97. Omissis

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que
trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

| - pelo depobsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela adocdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que 0
percentual a ser depositado na conta especial a que se refere 0 § 2° deste artigo
correspondera, anualmente, ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido do indice
oficial de remuneracéo bésica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacéo
da mora, excluida a incidéncia de juros compensatorios, diminuido das amortizag@es e
dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento.

De acordo com o Celso Antdnio Bandeira de Mello, os parlamentares, ao instituirem um
prazo de 15 anos para saldar as dividas advindas de sentenca judicial transitada em julgado

possuem o sentimento de desprezo para com os brasileiros:
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Sobretudo depois da Emenda Constitucional 62, de 9.12.2009 (conhecida como
"Emenda do Calote"), cujo teor exibe de modo até surpreendente o exacerbado desprezo
que os parlamentares brasileiros tém pelos direitos dos administrados, as perspectivas
de receber do Poder Publico o devido em razdo de condenagBes judiciais se
dimensionam em uma dilagio temporal de até 15 anos®

Corrobora com os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello, David Weber
Aguiar Costa®?, afirmando que o prazo criado pela emenda 62/2009 de 15 anos consiste em uma
afronta ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, basilar ao Estado Brasileiro, e que
estabeleceu um tratamento indigno ao credor que fica sujeito a uma espera quase eterna, vendo-
se ao fim de sua vida sem respeito a uma vida digna e sadia ou até mesmo sem direito nenhum

em vida ja que muitos falecem esperando por receberem seus créditos.

Como se observa do dispositivo os Estados e Municipios poderiam optar pelo prazo de
15 anos para saldar os respectivos precatdrios ja vencidos, obrigando-se a depositar em conta
1,5% da receita liquida para Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e minimo de

2% para os Estados das regides Sul e Sudeste.

No caso dos municipios esse percentual seria ainda menor, sendo 1% para 0s Municipios

das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 1,5% para os Estados das regides Sul e Sudeste.

Em relagéo ao prazo estipulado de 15 anos para o adimplemento total, Wanessa Martinez
Vargas aduz que a prestacao jurisdicional somente se presta quando ha a consagracdo do bem
juridico requisitado, sendo o0 caso dos precatorios, o seu adimplemento. Portanto, o prazo de 15
anos afronta diretamente o principio da duracdo razodvel do processo, pois o bem juridico

pleiteado somente sera entregue em 15 anos®,

Os percentuais sdo infimos e aliados a um prazo exacerbado faz com que os credores
desacreditem no recebimento de seus créditos, ideia também trazida por David Weber Aguiar
Costa: “A possibilidade de alocacdo de verbas em percentuais infimos da receita corrente
liquida e com critérios no minimo questionaveis, gera a preocupacao dos que estdo a espera de

ver seu crédito adimplido” *.

31 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2015. p. 1074.

32 COSTA, David Weber Aguiar. A inconstitucionalidade da emenda constitucional n® 62/2009. 2011. P. 56.

33 VARGAS, Wanessa Martinez. DILACAO DO PAGAMENTO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS: ANALISE
DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DOS REGIMES DE PARCELAMENTO. Revista de Direito dos Monitores
da Universidade Federal Fluminense, v. 1, n. 10, p. 25, 2011.

34 COSTA, David Weber Aguiar. A inconstitucionalidade da emenda constitucional n® 62/2009. 2011. P. 57.
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Além disso, o referido autor entende que o percentual fixo ndo observa as peculiaridades
de cada ente federativo, pois, cada possui suas caracteristicas e peculiaridades que devem ser
observadas para definir a aliquota ou 0 montante a ser destinado para o pagamento de precatorios.
Dessa maneira, o regime especial instituido pela EC n.° 62/09 é mais danosa que as anteriores,
pois, limitam a verba que devera ser designado ao pagamento de sentencas judiciais transitadas

em julgado®.

Corrobora deste mesmo pensamento Tania Haluli Fakiani, ao declarar que cada uma das
fazendas publicas das unidades federativas devedoras deve ter poder de gestdo sobre suas dividas
e controladas pelo Tribunal de Justica com apoio técnico dos Tribunais de Contas, e ndo seguindo
somente o percentual estipulado no art. 97 da ADCT, devendo a aliquota ser majorada até o

patamar que possibilite a liquidacdo da divida no periodo estipulado pela constituicio®®.

Reforca a ideia Wanessa Martinez Vargas, ao afirmar que os entes publicos ndo observam
a quantia devida total, colocando o crédito do titular do precatorio em um papel secundario, pois
a aliquota estipulada pelo regime especial de pagamento é fixa, ndo sendo baseado no montante
da divida, mas sim em um valor abstrato, fazendo com que a divida cres¢a e nao seja satisfeito o

adimplemento aos credores®’.

O Ministro Ayres Britto, em seu voto na ADI 4357, tratou da falta de compromisso dos
governantes para com o pagamento de precatorios. Segundo ele, ndo faltara dinheiro para
pagamento, demonstrando que o municipio de Jodo Pessoa nada pagou de precatorio nos ultimos
10 (dez) anos e o estado de Pernambuco também nada pagou nos anos de 2008 e 2009. Além
disso, ainda em seu voto, o relator informou que o percentual de 1,5% da Receita Corrente
Liquida é infimo, afirmando que através desse percentual seriam necessarios 85 anos para a

quitacio da divida oriunda de sentenca judicial transitada em julgado®8.

35 1bidem, p. 57.

3 FAKIANI, Tania Haluli. Emendas Moratdrias. Revista Cientifica Semana Académica. Fortaleza, ano MMXIII,
N°. 000045, 02/12/2013.

37 VARGAS, Wanessa Martinez. DILACAO DO PAGAMENTO DOS PRECATORIOS JUDICIAIS: ANALISE
DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DOS REGIMES DE PARCELAMENTO. Revista de Direito dos Monitores
da Universidade Federal Fluminense, v. 1, n. 10, p. 23-24, 2011.

38 [...]54. Nos termos do § 1° do art. 9° da Lei n® 9.868/99, solicitei informagdes adicionais aos Tribunais de Justica
dos Estados e ao do Distrito Federal e Territérios, aos Tribunais Regionais do Trabalho, as Secretarias de Fazenda
dos Estados e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Fazenda das Capitais. Minha intencdo era conhecer
mais a fundo o alegado caos nas contas publicas que, supostamente, impedem os governantes de honrar as dividas
publicas para com os particulares. E de posse de alguns dados dos Ultimos dez anos (receitas correntes liquidas,
pagamento anual de precatdrios e estoque da divida vencida e vincenda), minha concluséo foi a de que, 0 mais das
vezes, ndo falta dinheiro para o pagamento de precatérios. Em alguns casos, fica até evidente que 0 montante
atual da divida é resultado da falta de compromisso dos governantes quanto ao cumprimento das decisfes
judiciais. Ainda que apenas por amostragem, tendo em vista a incompletude de algumas informacdes e a
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Sendo assim, segundo Paulo Alves Santos, a criagdo do novo procedimento para
pagamento de precatorios descaracteriza completamente o instituto do precatorio, e tem carater
liberador pois, o Estado vale-se de seu poder legislador para eximir-se de dividas oriundas de

sentencas transitadas em julgado®°.

Ainda adverte o autor a respeito da prolongacdo do tempo do regime especial de
pagamento instituido pelo art. 97 da ADCT que os atos de disposi¢cdes transitérios possuem o
conddo de uma norma passageira, ou como o proprio nome diz: transitdria. Ocorre que instituir
um regime especial de pagamento de precatorio através da emenda constitucional n.° 62 prejudica
o art. 100, que cria o regime ordinario de pagamento de precatdrios, sendo possivel a prorrogacéo

do regime especial por sucessivas emendas.

caréncia de outras, foi-me possivel constatar que: | —em 2007, o Distrito Federal despendeu R$ 1,7 milhGes em
precatérios e R$ 103,8 milhdes em publicidade e propaganda (os dados sobre publicidade e propaganda foram
obtidos nos Pareceres Prévios sobre as contas do Governo, disponiveis na pagina eletrénica oficial do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, na rede mundial de computadores). Ja em 2008, essas despesas foram de R$ 6,57 milhdes
em precatérios e de R$ 152,8 milhdes em publicidade e propaganda. A despesa com publicidade e propaganda
registrou um aumento de 47,6% entre 2007 e 2008, ja considerada a variacdo média pelo IPCA. Flagrante
desproporcdo que fica ainda mais patente diante de uma divida total de mais de R$ 2,4 bilhdes, apurada em 2009;
Il — o Estado do Espirito Santo responde por uma uma divida judicial de R$ 9,54 bilhdes, aproximadamente. No
entanto, nada pagou em precatérios nos Ultimos dez anos, a exce¢do de uma liquidacdo de R$ 2,5 milhdes em 2004,
mesmo assim mediante acordo levado a efeito por iniciativa judicial. Esse valor corresponde a infimos 0,033% da
receita corrente liquida do Estado no exercicio 2009. Receita corrente liquida que alcancou a cifra de R$ 7,5 bilhdes.
Ajunto: mesmo que se adote a sistematica de reserva de 1,5% da RCL, prevista na emenda constitucional
objeto desta acdo direta, o Espirito Santo levard 85 anos para quitar seus precatorios, desconsideradas as
novas obriga¢des que surgirem por forca de sentenca judicial. Situacéo vexatoria para a qual certamente néo
contribuiram os credores; Il — a divida do Rio Grande do Sul é de R$ 1,6 bilhdes, em valores aproximados.
Contudo, seus gastos com precatorios em 2009 foram de R$ 38,6 milhdes, embora suas despesas com publicidade e
propaganda hajam alcangado montante superior a R$ 55 milhGes (os dados de publicidade e propaganda foram
extraidos do Parecer Prévio das contas do Governo gatcho, na pagina oficial do Tribunal de Contas daquele Estado,
na rede mundial de computadores). Tudo num contexto de absoluta inverséo de prioridades, na medida em que o
Municipio de Porto Alegre quitou precatdrios, em 2008, no valor de R$ 10,4 milhdes, quase o dobro do que pagou
o0 Estado gaticho no mesmo exercicio: R$ 5,4 milhdes; 1V — o Municipio de Jodo Pessoa nada pagou em precatorios
vinculados ao Tribunal de Justica da Paraiba nos Gltimos dez anos, apesar de sua divida judicial ultrapassar R$ 24
milhdes; V — o Estado de Pernambuco nada pagou, em 2008 e 2009, de seus débitos judiciais, que j& superam a casa
dos R$ 136 milhdes. Grande parte da divida se originou nesse periodo.

3 SANTOS, Paulo Alves. REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DOS PRECATORIOS: UMA ANALISE DA
(IN)CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 97 DO ADCT. Caderno Virtual, [S. I.], v. 2, n. 26, 2013.
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5 ACOES DIRETAS DE INCOSTITUCIONALIDADE N° 4357 E 4425

A acdo direta de inconstitucionalidade é o mecanismo processual utilizado quando da
edicdo de lei ou ato normativo que tenha vicio formal ou material que ofenda a Constituicao

Federal.

Conforme José Joaquim Canotilho apud Fredie Didier Jr.*° a validade das normas
infraconstitucionais deve respeitar os limites formais e materiais que a Constituicdo Federal
impde, ou seja, a mesma define as balizas da forma que tais normas devem ser elaboradas, assim
como o seu contetido. Dessa forma, as normas ndo devem exceder tais limites, sendo ilegitimas

e inconstitucionais caso identificados tais vicios.

5.1 Inconstitucionalidade integral e parcial

Ap0s a aprovacdo da emenda constitucional n.° 62/2009, surgiram diversas controversias
nos dispositivos editados e procedimentos criados por ela. Com isso, foram propostas duas Ac¢des
Diretas de Inconstitucionalidade de n.° 4357 e 4425.

As duas foram interpostas por entidades diferentes, sendo a de numero 4357 pelo
Conselho Federal da OAB e Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB); e a de nimero 4425
pela Confederacdo Nacional das Industrias — CNI, onde as duas visaram a declaracdo de
inconstitucionalidade formal da emenda constitucional n° 62, como também

inconstitucionalidade material de alguns dispositivos da EC n.° 62/09.

O primeiro pedido de inconstitucionalidade material diz respeito ao 82° do art. 100 da
Constituicao Federal que trata a respeito da superpreferéncia ja tratado no capitulo anterior. Para
o relator a expressao “na data da expedicdo do precatério” € inconstitucional por ofender o

principio da igualdade®!. :

“0 DIDIER JUNIOR, Fredie. AcOes Constitucionais. 62 ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2012. p. 453.

1 EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA
MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE INTERSTICIO CONSTITUCIONAL MINIMO ENTRE
OS DOIS TURNOS DE VOTACAO DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 60, §2°.
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE “SUPERPREFERENCIA” A CREDORES DE VERBAS
ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE DOENCA GRAVE. RESPEITO A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E A PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE JURIDICOCONSTITUCIONAL DA
LIMITACAO DA PREFERENCIA A IDOSOS QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS ATE A
EXPEDICAO DO PRECATORIO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA (CF, ART.
59. INCONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM
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Contudo, entendeu o Relator, pela constitucionalidade da limitagdo do teto para
pagamento a aqueles que gozam de superpreferéncia, ou seja, o triplo do teto delimitado & RPV
de cada ente publico, por entender que a emenda criou um beneficio ndo existente anteriormente,
e de acordo com o principio da dignidade da razoabilidade e proporcionalidade, deva existir um

limite:

[-]

E assim me posiciono por entender que a emenda atacada, numa primeira analise,
apenas criou um beneficio para as pessoas idosas e aquelas portadoras de doenca grave.
Beneficio que ndo existia anteriormente. Donde me parecer reverente aos principios da
dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da proporcionalidade a limitacao dessa
nova preferéncia ao triplo do fixado em lei como obrigagio de pequeno valor. E dizer:
o poder de reforma constitucional bem pode instituir um beneficio (preferéncia entre os
débitos ja favorecidos) mais amplo (o pagamento integral, por exemplo)! Como também
pode deixar de institui-lo. E se é assim, incontroverso que pode fazé-lo por modo
limitado.

[..]%

ADI 4357, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 14/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-09-
2014 PUBLIC 26-09-2014).

Outro ponto importantissimo posto em pauta de julgamento sobre dispositivo da EC 62/09
diz respeito a compensacéo de precatorio (art. 100, §89°% 10°, CF/88), ja discutida em capitulo

anterior.

PRECATORIOS EM PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA PUBLICA. EMBARAGO A EFETIVIDADE DA
JURISDICAO (CF, ART. 5°, XXXV), DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL (CF, ART. 5° XXXVI),
OFENSA A SEPARAGCAO DOS PODERES (CF, ART. 2°) E ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O ESTADOE O
PARTICULAR (CF, ART. 1°, CAPUT, C/C ART. 5°, CAPUT). IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DO INDICE DE REMUNERAGAO DA CADERNETA DE POUPANGA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5°,
XXIl). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS
JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE
RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA
ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT). INCONSTITUCIONALIDADE
DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE
DIREITO (CF, ART. 1°, CAPUT), AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (CF, ART. 29, AO
POSTULADO DA ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA E A
EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF, ART. 5°, XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A
COISA JULGADA (CF, ART. 5°, XXXVI). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM PARTE. [...] Tenho,
portanto, que assiste razdo aos requerentes quanto a alegacdo de ofensa ao principio da igualdade a preferéncia
dirigida apenas aos credores com sessenta anos de idade, ou mais, “na data de expedi¢do do precatorio”. [...] Por
isso que a providéncia correta, a luz do principio isonémico, seria destinar a preferéncia a todos que (e a medida
que) completem 60 (sessenta) anos de idade na pendéncia de pagamento de precatério de natureza alimenticia. 4
Alids, esse é 0 regramento quanto as pessoas portadoras de doenga grave. Dai porque assento a inconstitucionalidade
da expressdo “na data de expedi¢do do precatorio”, contida no § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 62/2009.

ADI 4357, Relator(a): AYRES BRITTO,