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RESUMO

Este trabalho versa sobre a cooperacao judiciaria internacional entre o Estado
brasileiro e outros paises se ha eficiéncia das acdes de repatriacdo de bens e
recuperagéo de ativos financeiros no ambito do Direito Internacional. O objetivo do
trabalho parte do pressuposto de véarias indagagfes atinentes a forma de
operacionalidade da cooperacao judiciaria internacional entre o Brasil e demais
paises diante dos limites de soberania e frente aos desafios da investigacao forense
e regime de coleta de provas para comprovar a necessidade de repatriacao de bens
e recuperacao de ativos de forma a combater os desvios financeiros transnacionais.
O embasamento tedrico de estudo tem como base o0s autores classicos com énfase
no discurso cientifico fundamentado na analise da legislacdo nacional e
internacional. Divide-se em cinco etapas e tem como metodologia pratica a revisao
bibliografica sobre as questdes de relacdo mutua em cooperacdo judiciaria
internacional entre 0s paises signatarios das mesmas convencdes e tratados
internacionais. Conclui-se que ha necessidade de conexdo entre os pedidos afetos
ao Direito Internacional e o0s atos jurisdicionais necessarios para validade da
atividade judicante entre as nac¢fes, a fim de possibilitar uma cooperac¢éo judiciaria
internacional eficiente na repatriacdo de bens e recuperagédo de ativos financeiros
retornaveis ao territorio brasileiro.

Palavras-chave: Cooperacéo Judiciaria Internacional; Convencdes; Acordos
Bilaterais e Tratados Internacionais; Investigacdo forense; Regime de coleta de

provas; Repatriacdo de bens e recuperacao de ativos financeiros.



ABSTRACT

This work deals with the international judicial cooperation between the Brazilian State
and other countries if there is efficiency of the actions of repatriation of goods and
recovery of financial assets in the scope of International Law. The objective of the
work is based on the assumption of several inquiries regarding the way in which
international judicial cooperation between Brazil and other countries is operational in
the face of the limits of sovereignty and in the face of the challenges of forensic
investigation and evidence collection regime to prove the need for repatriation of
assets and asset recovery in order to combat transnational financial
misappropriation. The theoretical basis of the study is based on classical authors with
an emphasis on scientific discourse based on the analysis of national and
international legislation. It is divided into five stages and has as a practical
methodology the bibliographic review on the issues of mutual relationship in
international judicial cooperation between the signatory countries of the same
international conventions and treaties. It is concluded that there is a need for a
connection between requests related to International Law and the judicial acts
necessary for the validity of the judicial activity between nations, in order to enable
efficient international judicial cooperation in the repatriation of goods and recovery of
returnable financial assets to the territory Brazilian.

Keywords: International Judicial Cooperation; Conventions, Bilateral
Agreements and International Treaties; Forensic investigation; Evidence collection
regime; Repatriation of assets and recovery of financial assets.
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1 INTRODUCAO:

O presente artigo € resultado de variadas indagacfes envolvendo as
questdes da cooperacao judiciaria internacional entre o Estado brasileiro e outros
paises, no tocante a eficiéncia das acdes de repatriacdo e recuperacao de ativos
financeiros como formas de prevencdo e combate a corrupcdo e lavagem de
dinheiro no ambito do direito internacional, perante os limites territoriais de
soberania; apesar das relacdes sociais se tornarem cada vez mais globalizadas,
fazendo com que os bens e ativos financeiros extrapolem indevidamente as
fronteiras transnacionais.

Assim, a cooperacdo judicidria internacional torna-se cada vez mais
necessaria ao possibilitar o cumprimento do devido processo legal pelos Estados
soberanos através da tutela jurisdicional em virtude do surgimento de conflitos
internacionais oriundos da corrupgao e lavagem de dinheiro em ambito mundial. E,
sobretudo, ainda busca-se verificar a real eficiéncia dos Estados soberanos na
repatriacdo dos bens e ativos financeiros de forma consistente, bem como o
desenvolvimento de acdes de prevencdo e cooperacdo mutua de investigacdo

judicial entre os paises de maneira cooperada.

JUSTIFICATIVA

Na escolha do tema proposto, buscou-se identificar se ha eficiéncia na
cooperacao judiciaria internacional para a tutela jurisdicional dos Estados soberanos
de forma que possam garantir a prevencdo e combate a corrupcdo e lavagem de
dinheiro por mecanismos do poder judiciario brasileiro em cooperagdo mutua da
repatriacdo de bens e recuperacdo de ativos com os demais paises acordantes dos
tratados internacionais.

A relevancia social, econdbmica e juridica do tema, justifica-se pelo
crescimento da globalizagdo acelerada ao tornar imperativo identificar atividades
extraterritoriais criminosas através da investigacdo e troca mutua de informacdes
entre as policias internacionais, administrativa e judiciaria relacionadas a pratica de
desvios de bens e ativos financeiros relacionados a corrupc¢éo e lavagem de dinheiro

em diversos paises.



Enfim, a revisdo literaria aborda estudos bibliogréaficos e de investigacdo
forense, a qual deu suporte ao estudo.

Portanto, acredita-se que ha sempre a possibilidade de encontrar novos
caminhos para manutencdo constante de cooperacdo muatua por parte das
autoridades judiciarias internacionais, através das instituicbes democraticas de
Direito no intuito de repatriar bens e recuperar ativos financeiros na prevencao e

combate a lavagem de dinheiro no Brasil e no mundo.

OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Refletir, analisar, comparar e debater sobre os processos do Direito
Internacional e os atos jurisdicionais entre as nacfes tado necessarios para se obter

uma cooperacao judiciaria internacional eficiente e moderna.

OBJETIVO ESPECIFICO

» Contextualizar, refletir e analisar possiveis conexdes do Direito

Comparado, com énfase no Direito Internacional,

 Comparar as experiéncias positivas de outros paises na solucdo de

casos concretos em tramitacao no judiciario brasileiro;

* Debater a importancia do principio da eficiéncia, principalmente em
caso de necessidade da cooperacdo judiciaria internacional para
recuperacéo de ativos financeiros enviados indevidamente para outros

paises, oriundos da corrupcao e lavagem de dinheiro.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi direcionada para “pesquisa bibliografica” na busca
de construir dados na relacdo de observacgéo e “pesquisa participante” no cotidiano
do poder judiciario brasileiro e de outros paises.

Foi utilizada como estratégia de apresentacdo de dados a “pesquisa
qualitativa” sobre a cooperacdo judicidria internacional do Estado brasileiro em
relagdo aos demais paises.



Buscou-se também uma referéncia de metodologia pratica capaz de
possibilitar uma maior interacdo na relacdo de cooperagdo muatua entre 0s paises
signatarios das mesmas convencdes e tratados internacionais de prevencao e
combate a corrupcéo e lavagem de dinheiro.

Em termos de organizacdo, o artigo compreenderd, além do capitulo
introdutdrio, mais trés capitulos de desenvolvimento e um capitulo de concluséo,
além da bibliografia consultada.

O objeto da pesquisa foi 0 qualitativo, porém com apontamentos conclusivos
obtidos da base bibliografica a ser pesquisada.

Em relagcdo ao referencial tedrico, empregou-se predominantemente a
doutrina do pesquisador Antenor Madruga da Universidade de Sao Paulo (USP),
além de outros autores relevantes sobre a Cooperacdo Juridica Internacional na
repatriacdo de bens e recuperacao de ativos.

Como mecanismos de busca foi utilizado a pesquisa no Google Académico,
Capes e Cielo, além da bibliografia estrangeira sobre o tema.

A fonte de dados foi selecionada de forma especifica sobre o tema:
Cooperacgédo Juridica Internacional na repatriagdo de bens e recuperacdo de ativos
financeiros como forma efetiva de combate a corrupcdo e lavagem de dinheiro no
Brasil e no exterior sob analise do Direito Comparado.

Na escolha do tema proposto, buscou-se identificar se ha eficiéncia da
cooperacao judiciaria internacional na tutela jurisdicional dos Estados soberanos de
forma que possam garantir a repatriacdo de bens e recuperacdo de ativos por
mecanismos do Poder Judiciario brasileiro em cooperagdo mutua com os demais
paises acordantes dos mesmos tratados internacionais.

A relevancia social, econdbmica e juridica do tema, justifica-se pelo
crescimento da globalizagdo acelerada ao tornar imperativo identificar atividades
extraterritoriais criminosas através da investigacdo e troca mutua de infomacdes
entre as policias internacionais, administrativa e judiciaria relacionadas a praticas
relacionadas a corrupcao e lavagem de dinheiro entre os paises.

Enfim, a revisdo literaria aborda estudos bibliogréaficos e de investigacdo
forense, a qual dara suporte ao estudo diante das dificuldades de coleta de provas

em territorio estrangeiro.



Acredita-se que ha sempre a possibilidade de encontrar novos caminhos de
conexdo entre o Estado brasileiro e outros paises com a finalidade de se manter
constante a cooperacdo mutua entre autoridades judiciarias internacionais, por meio
das instituicbes democraticas de direito no intuito de busca da eficiéncia na
repatriacdo e recuperacdo de ativos financeiros transnacionais na prevencgéo e
combate a corrupcgao e lavagem de dinheiro no Brasil e no mundo.

Aponta-se que ha necessidade de conexdo entre os pedidos afetos ao
Direito Internacional e os atos jurisdicionais da atividade judicante entre as nacoes,
necessarios para obtencdo de uma cooperacado judiciaria internacional eficiente e
moderna.

O artigo divide-se em quatro capitulos, com introducdo, metodologia,
pressupostos tedricos e fundamentacéo legal nacional e estrangeira, consideracdes
finais e as referéncias bibliograficas.

Os subitens tratados apontam para uma discussao eminentemente técnica de
carater investigativa, administrativa e juridica que buscam sistematizar as melhores
resolucdes para o caso em concreto diante de uma busca incessante de provas que
estdo disponiveis em territorios alienigenas estrangeiros que tenham relacéo oriunda
da corrupgéo de bens ou lavagem de dinheiro.

O primeiro capitulo apresenta-se a introdugéo e apresentacdo da estrutura do
trabalho.

Enquanto que no segundo capitulo, descrevem-se as nocdes basicas de
Cooperacgédo Judiciaria Internacional e Leis, Convencdes e Tratados Internacionais,
0S pressupostos tedricos sobre os instrumentos da cooperacéo juridica internacional
e os diferentes meios e procedimentos das acdes de repatriacdo de bens e
recuperacdo de ativos sob a otica do direito comparado entre o Brasil e os demais
paises.

No terceiro capitulo, apontam-se os principios e fundamentos legais de
cooperacao judiciaria internacional, a investigacao forense, a troca de informacdes
entre 0s paises e o0 regime de producdo de provas nos processos judiciais de
conexdo internacional com indicios de corrupcdo e lavagem de dinheiro e a
necessidade de repatriar bens e recuperar ativos.

No ultimo capitulo, trata-se da eficiéncia da cooperacéao juridica internacional
nos processos judiciais de repatriacdo de ativos oriundos da corrupcéao e lavagem de

dinheiro e posteriormente das consideracdes finais.
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Portanto, o estudo compreende uma revisdo literaria sobre a Cooperagdo
Internacional na repatriacdo de bens e recuperacédo de ativos demonstrando formas
de repatriacdo de bens e recuperacédo de ativos financeiros na prevencao e combate
a corrupcao e lavagem de dinheiro, apontando caminhos que esclarece a dimensao,
a importancia e a eficiéncia da cooperacao judiciaria internacional entre o Brasil e 0os
demais Estados soberanos estrangeiros.

E por fim, serdo apontados exemplos de aspectos positivos da cooperacao
muatua entre o Brasil e 0s paises signatarios dos mesmos tratados internacionais

sobre o tema.

2 Cooperacéo Judiciaria Internacional

2.1 Nogdes basicas de Cooperacao Judiciaria Interna  cional

A Cooperacdo Judiciaria Internacional’ pode ser definida como um conjunto
de atos que regulamentam o relacionamento entre dois Estados ou mais, ou ainda
entre Estados e Tribunais Internacionais, tendo em vista a necessidade gerada a
partir das limitacdes territoriais de soberania, regidos pelo principio da boa-fé.

No Brasil, Madruga® afirma que Cooperacdo Judiciaria Internacional é
gerenciada pelo Ministério da Justica (MJ) que exerce a funcdo de “Autoridade
Central”, através do “Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo
Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica (DRCI/Senajus)”, criado pela
Portaria 201 do MJ/MRE e Decreto n° 8668/2016 e atualizado conforme Art. 14,
Anexo | do Decreto n° 9.662 de 1° de Janeiro de 2019, sendo alterado pelo Decreto
n° 10.785 de 1° de setembro de 2021. E ainda pela jurisdicdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), com articulagdo das Policias
Internacionais e Ministério Publico e, quando necessario, com participacdo do

Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) por meio da diplomacia.

! BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da

prova produzida no exterior. S&o Paulo: Saraiva, p. 42, 2011.

2 MADRUGA, Antenor. Projeto BRAX66 - Fortalecimento da Secretaria Nacional de Justica em

cooperacao juridica internacional, extradicdo e combate a lavagem de dinheiro. Disponivel em
https://www.justica.gov.br > arquivos > edital-10-2013, Acesso em 12dez2021.
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A base juridica das principais teorias relacionadas a “Cooperacdo Judiciaria
Internacional” apontam para relacdo mutua de reciprocidade entre o Brasil e demais
paises por meio de tratados, convencgdes e acordos bilaterais ou multilateriais.

A fundamentacdo tedrica sobre a eficiéncia da cooperacdo juridica
internacional é referenciado no estudo do direito comparado entre o Brasil e demais
paises com diferentes conceitos sobre a repatriacdo de bens e recuperacdo de
ativos como forma de prevencdo e combate a corrupcéo e lavagem de dinheiro no
Brasil e no exterior.

Segundo entendimento doutrinario do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, o envio ilegal de bens e desvios de recursos financeiros ao exterior resulta
em muitas operacdes fraudulentas que necessitam da cooperacdo judiciaria
internacional para regularizar bens e repatriar valores vultuosos em dinheiro ou
ativos financeiros, oriundos de atividades criminosas como corrupc¢ao e lavagem de
dinheiro, entre outras.

Nesse sentido, aponta-se para importancia conceitual da legislacéo brasileira
e estrangeira sobre o0s objetos de cooperacao juridica internacional utilizada entre os
paises. Convém destacar a relevancia dos Tratados Internacionais na cooperagao
judiciaria internacional como repatriagdo de bens e recuperacdo de ativos. Pois, 0s
tratados ensejam um dever de colaboracdo assumido entre ambos os Estados-
Membros participantes ou perante a comunidade internacional.

No entanto, a cooperacao juridica internacional requer uma constante
investigacdo forense com a troca de informagBes entre os paises bem como a
contracdo de agbes de prevencdo e combate a corrupcao e lavagem de dinheiro no
Brasil, inclusive com ramificacdes no exterior, visto a grande dimenséao financeira
atribuida ao capitalismo globalizado.

Ha também a necessidade de aprofundamento de estudo sobre o regime de
producdo de provas nos processos judiciais de conexdo internacional com indicios
de corrupcédo e lavagem de dinheiro, sendo necessario repatriar os bens tranferidos
indevidamente ao exterior, bem como recuperar o dinheiro patrio desviado para
outros paises de forma ilicita.

Assim, observa-se a necessidade da busca da eficiéncia da cooperagao
juridica internacional nos processos judiciais a fim de facilitar os tramitacdo da
repatriacdo de bens ou recuperacao de ativos financeiros oriundos da corrupc¢éo ou

lavagem de dinheiro.
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Sabe-se ainda que o nivel de corrupcao e lavagem de dinheiro na atualidade
se estende para além das fronteiras nacionais, ocasionando grandes desvios de
ativos financeiros em paraisos fiscais no exterior, gerando muitos prejuizos para a
economia brasileira.

Além disso, o impacto negativo gerado pela corrupgdo ou lavagem de dinheiro
podera, inclusive, resultar em demasiado impedimento de desenvolvimento
econdmico eficiente nos paises afetados. Contudo, observa-se que as demandas na
justica brasileira para a repatriacdo de bens e recuperacao de ativos ultrapassam as
fronteiras na tentativa de encontrar uma solucéo juridica.

Portanto, a cooperac¢do juridica internacional contribui de forma primordial na
integracdo entre os paises no sentido de estabelecer mecanismos de cooperacao
muatua com objetivos de prevencdo e combate a corrupcdo frente aos desvios de

bens nacionais valiosos ou ativos financeiros em nivel internacional.

2.2 Leis, Convengoes e Tratados Internacionais

Na legislacdo internacional, as principais normas de Cooperacao Juridica
Internacional sdo a Convencao de Palermo (ONU) — (confisco de bens contra o
Crime Organizado Transnacional) e a Convencédo de Viena (ONU) - (prevé que
assisténcia judiciaria internacional seja reciproca entre 0s paises signatarios), a
Convencao de Nassau (OEA) - (embargo e sequestro de bens), a Convencéo de
Haia de 18 de marco de 1970 (regime de provas em matéria civil e comercial),
Convencao de Suborno Transnacional (OCDE), oriunda da Convencao de Paris de
17 de dezembro de 1997 - (combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacfes Comerciais Internacionais); Convencédo de Meérida
(contra a Corrupcéao), a Convencéao das Nacdes Unidas contra a corrupcdo (ONU) e
a Convencéo Interamericana contra a Corrupcgao.

E na legislacéo brasileira, a pesquisa sobre o tema engloba o previsto no Art.
49 da nossa Carta Magna de 1988, onde estédo previstos os procedimentos atinente
a forma de ingresso, execucao e incorporacdo do Brasil nos tratados e acordos
internacionais com efeito na ordem juridica interna brasileira e também no Art. 84,
inciso VIII, a promulgacéo, assinatura e ratificacdo pelo Presidente da Republica das
normas internacionais devendo ser respeitados todos os direitos garantidos no Art.
4° da Constituicdo Brasileira; além da lei infraconstitucional regulada pelo Decreto

6.061/2007 que criou o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo
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Juridica Internacional, bem como a ConstituicAo Federal de 1988, Ileis
complementares especificas, como a Lei de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98 —
artigo 8°), e também a Portaria 501/2012 expedida pelos Ministérios das Relacoes
Exteriores e Ministério da Justica e Seguranca Publica.

No Brasil, estd em vigor a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a
Lavagem de dinheiro (ENCCLA) pelo qual foi langado em 2003 pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, o Manual de Cooperacdo Juridica Internacional e
Recuperacédo de Ativos. E ainda de acordo com a jurisprudéncia, a pesquisa aponta
para o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF) como
instituicbes competentes para julgamentos dos casos concretos relacionados ao

tema.

2.3 Os instrumentos de cooperagdo judiciaria intern acional no direito
comparado entre o Brasil e demais paises.
2.3.1 — Cartas Rogatorias por tratados internaciona  is ou por via diplomatica.

Na legislacdo processual civil de varios paises, as cartas rogatorias, segundo
Morais e Lima®, destinam-se ao cumprimento de diversos atos, tais como o0s
ordinatérios de citagcdo notificacdo; os de coleta de prova, conhecidos como
instrutérios; bem como os que contém medidas de carater restritivo, cujo carater é
executorio.

O Art. 40 do Codigo de Processo Civil Brasileiro® aponta que a Carta
Rogatéria € o “instrumento de Cooperacdo Judiciaria Internacional quando
necessitar se dirigir a autoridade judiciaria estrangeira”.

Enquanto que o Art. 36 também do CPC destaca-se a importancia da garantia
pelo Superior Tribunal de Justica pela observéancia do devido processo legal entre as
partes por ocasido da jurisdicdo contenciosa no ambito da cooperacdo juridica

internacional, a luz do Direito Internacional.

3 MORAIS, Lindocastro Nogueira de; LIMA, Jhéssica Luara Alves de. Cooperacéo internacional

em matéria de prova civil. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacgéo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.11, n.3, p.1050, 3° quadrimestre de 2016 - ISSN
1980-7791. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica. Acesso em 12/02/2022.

4 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de Marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm. Acesso em 23/02/2022.
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Enfim, quando houver tratado ou acordo bilateral, a Carta Rogatéria baseada
em tratado internacional se concretiza como um importante instrumento de pedidos
de cooperacéo juridica internacional, inclusive com previséo legal no Art. 105, 1, i, da
CF/88, sendo o0 STJ, o juizo de delibacéo responsavel pela analise do “Exequatur”,
sem analise do mérito do pedido pela autoridade estrangeira solicitante do pedido de
cooperacao judiciaria internacional.

Mas, o que é “exequatur’? Segundo a Cartilha de Cooperacdo Juridica
Internacional em Matéria Penal, p. 22, do Ministério da Justica e Seguranca Publica
do Brasil, define-se: “Exequatur, que em latim significa “executar”, “execute-se”, é a
palavra que concretiza o juizo de delibacdo positivo exercido pelo Superior Tribunal
de Justica nas cartas rogatodrias.” Assim, uma vez presentes 0S pressupostos para
concessao do Exequatur, o Superior Tribunal de Justica transmite ao juiz federal de
primeira instancia a noticia de que o ato processual estrangeiro esta apto a produzir
efeitos no Brasil, pedindo-lhe sua execucao.

Aponta ainda a Cartilha do Ministério da Justica e Seguranca Publica do
Brasil que durante a andlise das cartas rogatérias pelo STJ, o juizo de delibacao
aprecia quatro requisitos para concessao ou ndo do Exequatur: “competéncia
internacional da autoridade que lavrou a deciséo; possibilidade de contraditdrio
prévio; auséncia de coisa julgada e; ndo ofensa a ordem publica.” E caso seja
positiva a analise do juizo de delibacéo pelo STJ, concede-se o “Exequatur”.

E notdria a importancia do “Exequatur” por resultar em seguranca juridica na
andlise das questdes que envolvem um ato processual estrangeiro a ser ratificado
ou ndo pelo pais destinatario da demanda de cooperacao juridica internacional.

Enfim, observa-se a necessidade de analise do juizo de delibacdo a fim de
contribuir para busca da tomada de decisdo mais acertada pelo tribunal superior em
relacdo ao “Exequatur”, seja para ratifica-lo ou para denega-lo.

No entanto, nos casos de inexisténcia de tratado ou acordo bilateral entre o
Estado brasileiro e qualquer pais estrangeiro, a Carta Rogatoria sera tramitada por
via diplomatica, conforme aponta a Cartilha de Cooperacao Juridica Internacional
em Matéria Civil, p. 21, do Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica do Brasil: Caso
nao exista tratado, ha comunicacéo direta entre as Autoridades Centrais, o Ministério
das Relacbes Exteriores recebe a Carta Rogatoria e efetua o seu encaminhamento

para o Superior Tribunal de Justica; este analisa se ha enquadramento em tratado e



15

a devolve para cumprimento ou ndo da mesma em territério brasileiro, remetendo

por meios diplomaticos para o pais de origem.

2.3.2 — Auxilio direto

Esse instrumento € utilizado na Cooperacdo Juridica Internacional de forma
meramente administrativa, através do principio da reciprocidade e somente se
houver tratado ou acordo bilateral entre ambos os paises.

Assim, conforme apontam Morais e Lima®, o auxilio internacional direto é o
modo de cooperagdo judicidria internacional em que o juizo de delibacdo do
Superior Tribunal de Justica ndo é necessario, pois tramita somente na esfera
administrativa para tomada de decisdo na busca de solucionar o litigio oriundo do
Estado estrangeiro.

Observa-se que o instrumento de cooperacdo do auxilio direto também esta
previsto no Art. 28 a 34 do Cddigo de Processo Civil Brasileiro, com o intuito de

facilitar a prestacao de informacdes ou colheita de provas em territério estrangeiro.

2.3.3 — Homologacéao de sentenca estrangeira

Esse instrumento de cooperacdo internacional, conforme apontado por
Morais e Lima® , requer através da Resolucdo n° 9 do Superior Tribunal de Justica,
responsavel pela homologagdo de sentenca estrangeira no Brasil que seja
reconhecida em territério brasileiro a ordem ou sentencga transitada em julgado de
juiz estrangeiro por meio de homologacao processual prevista na CF/88 e na lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro, bem como no Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

Portanto, a homologacdo de sentenca estrangeira apresenta-se como um
eficiente instrumento de cooperacéo juridica internacional demonstrando eficacia
nos mecanismos jurisdicionais entre os paises signatarios dos mesmos tratados,

convencgOes e acordos bilaterais.

> MORAIS, Lindocastro Nogueira de; LIMA, Jhéssica Luara Alves de. Cooperacédo internacional

em matéria de prova civil. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacéo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.11, n.3, p.12 - 3° quadrimestre de 2016. - ISSN 1980-
7791. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica. Acesso em 12fev.2022.

6 MORAIS, Lindocastro Nogueira de; LIMA, Jhéssica Luara Alves de. Cooperacéo internacional

em matéria de prova civil. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacgéo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.11, n.3, p.8 - 3° quadrimestre de 2016. - ISSN 1980-
7791. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica. Acesso em 12fev.2022.
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2.4 Os pedidos e procedimentos comuns nas ac¢des de Repatriacédo de bens e
Recuperacéo de ativos financeiros no Brasil e no ex  terior.

Nos Art. 26, IV e 31 do (CPC), prevé que a “autoridade central” representado
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica é o responsavel pelo controle de
demanda e tramitacdo dos pedidos de cooperacgdo judiciria internacional entre o
Brasil e os demais paises.

Assim, a autoridade central brasileira tem o objetivo de consultar se ha
alguma convencdao ou tratado internacional com o pais estrangeiro e efetuar a busca
da mais eficiente comunicagdo possivel com os demais 6rgdos de solicitacdo e
execucao dos pedidos de cooperacgdo juridica internacional.

Nesse contexto, na jurisprudéncia do STJ’, encontram-se julgados relevantes
de procedimentos comuns, conforme demonstrado por meio de pedido de
Cooperacgédo Judiciaria Internacional em acédo de repatriacdo de bem imovel objeto
de crime de lavagem de dinheiro de uma cidada finlandesa condenada em seu pais,
como exemplo classico de homologacdo de sentenca estrangeira entre o Brasil e a
Finlandia:

HOMOLOGACAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA. CONFISCO DE BENS
IMOVEIS, PRODUTOS DE ATIVIDADE CRIMINOSA, SITUADOS NO BRASIL.
COOPERACAO INTERNACIONAL. CONVENCAO DE PALERMO. CRIME
TIPIFICADO NAS LEGISLACOES ESTRANGEIRA E NACIONAL. EFEITO DA
CONDENAGAO PREVISTO TAMBEM NA LElI BRASILEIRA. AUSENCIA DE
OFENSA A SOBERANIA NACIONAL. REQUISITOS PREENCHIDOS.
HOMOLOGACAO DEFERIDA.
1. A sentenca homologada determinou a perda de bens iméveis da Requerida,
situados no Brasil, pois foram objeto do crime de lavagem de dinheiro a que ela foi
condenada.

2. Nos termos do art. 9.°, inciso |, do Cédigo Penal, "A sentenc¢a estrangeira, quando
a aplicacao da lei brasileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode ser
homologada no Brasil para" "obrigar o condenado a reparacdo do dano, a
restituicdes e a outros efeitos civis". E 0 que ocorre no caso, pois também a lei
brasileira prevé a possibilidade de perda, em favor da Unido, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé, do produto do crime, como um dos efeitos da
condenagcéo (art. 91, inciso Il, alinea b, do Cédigo Penal).

3. Nao ha ofensa a soberania nacional, pois a sentenga nao tratou especificamente
sobre a situacdo dos bens imoveis, sobre a sua titularidade, mas sim sobre os
efeitos civis de uma condenacao penal, determinando o perdimento de bens que
foram objeto de crime de lavagem de capitais. O confisco dos bens, além de ser
previsto na legislacéo interna, tem suporte na Convenc¢édo das Na¢des Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Convencdo de Palermo), promulgada pelo
Decreto n.° 5.015/2004, de que também € signataria a Finlandia.

4. Os bens imoéveis confiscados néo serdo transferidos para a titularidade do pais
interessado, mas seréo levados a hasta publica, nos termos do art. 133 do Cédigo
de Processo Penal.
5. Pedido de homologacao deferido.

(SEC 10.612/EX, Rel. Min. Laurita Vaz, Corte Especial, em 18/05/16, DJe 28/06/16)

! No julgamento da SEC 10.612/EX, Rel. Min. Laurita Vaz, Corte Especial, em 18/05/16, DJe

28/06/16.
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3 Principios e fundamentos legais da cooperacdo j udiciaria internacional

Na doutrina majoritaria estrangeira destacam os principios da eficiéncia, da
confianca e efetividade com fundamental importancia para a investigacdo forense
internacional que contribuem para a eficiéncia da Cooperacdo Judiciaria

Internacional na repatriacdo de bens e recuperacéo de ativos financeiros.

3.1 — Principio da eficiéncia;

O principio da eficiéncia administrativa para cooperagdo judicidria
internacional € muito importante porque cria conexdes de comunicacdo continua
entre o Brasil e demais paises sem contestar a legitimidade dos pedidos de
cooperacao judiciaria internacional.

Nesta seara, a eficiéncia® da cooperacao judiciaria internacional é refletida na
capacidade do estabelecimento de assisténcia reciproca entre os Estados
soberanos. Assim, se houver eficiéncia na cooperacdo entre 0s paises reduz a
burocracia, principalmente na comunicacdo do auxilio internacional direto entre
autoridades judiciarias ou administrativas.

Compreende-se que um dos fundamentos capazes de gerar eficiéncia para
cooperacao juridica internacional € o modo universal de conduzir os direitos
humanos, pois é resultante de um novo entendimento de soberania e ordem publica
nacional, impregnada na confianca reciproca entre os paises, demonstrando o valor
da solidariedade internacional. O auxilio direto internacional precisa garantir que 0s
objetivos a serem alcancados pelos paises cooperantes superem a diversidade que
existe entre eles.

E evidente que o principio da eficiéncia administrativa também seja
fundamental para o sucesso da cooperacao judiciaria internacional, pois serve de
norte para que os pedidos e procedimentos comuns entre os Estados soberanos
sejam realmente atendidos pela comunicacdo entre as autoridades centrais e o
poder judiciario dos paises consignantes das mesmas convenclOes e tratados

internacionais.

8 LOPES, Sarah Maria Veloso Freire. Artigo: O principio da eficiéncia e a cooperagéo juridica

internacional. Faculdade de Tecnologia do Piaui (FATEPI) e do Instituto Camillo Filho (ICF) p. 10, 12
e 13; 2012.
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3.2 — Principio da confianca;

O principio da confianga é extremamente necessério por estabelecer lagos de
maneira solidaria entre o Brasil e outros paises na cooperacdo judiciaria
internacional, principalmente na repatriacdo de bens e recuperacédo de ativos, uma
vez que precisam de uma relagdo juridica capaz de apresentar garantias estaveis e
previsiveis ap0s a adesdo dos Estados as normas internacionais acordadas em
convencdes ou tratados internacionais.

Nessa assertiva, Lopes®, vé o principio da confianca como uma base muito
mais eficiente para a cooperacdo judiciaria internacional, porque a confianca traz
maior seguranca dos elementos necessarios para manter uma relagédo positiva entre
0S paises, entre estes e as organiza¢des internacionais.

Assim, percebe-se que a utilizacdo do principio da confianca pode contribuir
para a uma cooperacdo judiciaria internacional mais eficiente nos termos de adeséo
as convencdes e tratados internacionais, ratificados pelos paises que visam

cooperar de forma longa e mutua.

3.3 — Principio da efetividade

Este principio reflete na celeridade do poder jurisdicional de cada Estado
soberano em atender as demandas solicitadas nos pedidos de cooperacéo judiciaria
internacional, principalmente aquelas que sdo objeto de investigacdo forense e
precisam da troca de informacdes entre os paises.

Observa-se ainda que seja necessario haver efetividade na execucdo das
decisfes judiciais que tratam de repatriacdo de bens e recuperacdo de ativos
financeiros, através da cooperacao juridica internacional para que o0 acesso a justica
se consolide de maneira global.

Portanto, o principio da efetividade, foi consolidado na jurisprudéncia do
STJ*, numa apreciacdo de Carta Rogatéria que “assinala a necessidade de ampla
cooperacdo com as autoridades estrangeiras, expressamente permitindo a
apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou valores oriundos de crimes

antecedentes de lavagem de dinheiro, cometidos no estrangeiro”.

? LOPES, Sarah Maria Veloso Freire. Artigo: O principio da Eficiéncia e Cooperacdo Juridica

Internacional. Faculdade de Tecnologia do Piaui (FATEPI) e do Instituto Camillo Filho (ICF) p. 9-12;
2012.

10 No julgamento CR: 438 BE 2005/0015196-0 em 24/09/2007.
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Por fim, nota-se que a concessao integral do Exequatur de Cartas Rogatorias
esta diretamente ligada a esse principio da efetividade, inclusive, sendo primordial
para garantir a eficiéncia da cooperacdao judiciaria internacional, uma vez que reforca
de maneira efetiva o poder da jurisdicdo brasileira perante a jurisdicdo estrangeira:

Portanto, convém ressaltar o entendimento jurisprudencial consolidando esse

principio, conforme julgado do Superior Tribunal de Justica:

CARTA ROGATORIA. DILIGENCIAS. BUSCA E APREENSAO. QUEBRA
DE SIGILO BANCARIO. POSSIBILIDADE. CONCESSAO DO
EXEQUATUR. 1. Carta Rogatéria encaminhada pelo Ministério das
Relagfes Exteriores a pedido da Embaixada da Bélgica, com o fim de
verificar possivel crime de lavagem de dinheiro envolvendo empresério
brasileiro descrito nestes autos, por solicitagdo do juizo de instrugao, do
Tribunal de Primeira Instancia de Bruxelas, Bélgica. 2. E cedico que: A
tramitacdo da Carta Rogatoria pela via diploméatica confere autenticidade
aos documentos. 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pautava-
se no sentido da impossibilidade de concessao de exequatur para atos
executérios e de constricdo ndo homologados por sentenca estrangeira. 4.
Com a Emenda Constitucional 45/2004, esta Corte passou a ser
competente para a homologacao de sentencas estrangeiras e a concessao
de exequatur as cartas rogatérias. 5. A Resolugao 9/STJ, em 4 de maio de
2005, dispde, em seu artigo 7°, que "as cartas rogatorias podem ter por
objeto atos decisorios ou ndo decisorios”. 6. A Lei 9.613/98 (Lei dos Crimes
de Lavagem de Dinheiro), em seu art. 8° e paragrafo 1° assinala a
necessidade de ampla cooperacdo com as autoridades estrangeiras,
expressamente permite a apreensdo ou seqiestro de bens, direitos ou
valores oriundos de crimes antecedentes de lavagem de dinheiro,
cometidos no estrangeiro. 7. Destarte, a Lei Complementar 105/2001, por
sua vez, em seu art. 1°, paragrafo 4°, dispbe que as instituices financeiras
conservardo sigilo em suas operacBes ativas e passivas e Servicos
prestados, sendo que a quebra de sigilo podera ser decretada, quando
necessaria para apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer
fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes
crimes: VIl — lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores;
IX — praticado por organizagdo criminosa. 8. Deveras, a Convencdo das
Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Decreto
5.015/2004) também inclui a cooperacdo judiciaria para "efetuar buscas,
apreensf@es e embargos", "fornecer informacdes, elementos de prova e
pareceres de peritos", "fornecer originais ou coépias certificadas de
documentos e processos pertinentes, incluindo documentos administrativos,
bancéarios, financeiros ou comerciais e documentos de empresas”,
"identificar ou localizar os produtos do crime, bens, instrumentos ou outros
elementos para fins probatérios”, "prestar qualquer outro tipo de assisténcia
compativel com o direito interno do Estado Parte requerido" (art. 18,
paragrafo 3, letras a até i). Paragrafo 8 do art. 18 da Convencao ressalta
que: "Os Estados Partes ndo poderao invocar o sigilo bancario para recusar
a cooperacao judiciaria prevista no presente Artigo". 9. In casu, A célula de
tratamento das informacdes financeiras (CETIF) denunciou no dia 16 de
Julho 2002 ao Escritorio do Procurador Geral em Bruxelas a existéncia de
indices sérios de branqueamento de capitais (...) entre as pessoas
envolvidas no presente processo. 10. Principio da efetividade do Poder
Jurisdicional no novo cenario de cooperacdo internacional no combate ao
crime organizado transnacional. 11. Concessao integral do exequatur a
carta rogatéria.(STJ - CR: 438 BE 2005/0015196-0, Relator: Ministro LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 15/08/2007, CE - CORTE ESPECIAL, Data de
Publicacéo: --> DJ 24/09/2007 p. 224).
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3.4 A investigacao forense e a troca de informagdes entre os paises na busca
da eficiéncia da Cooperac¢do Judiciaria Internaciona | na repatriagdo de bens e
recuperacao de ativos.

A investigacdo forense comeca por profissionais investigadores que se
utiizam dos meios de cooperacdo internacional chamada de “Redes de
Cooperacdo™”, como a Rede Penal da OEA, IBER-REDE (Cupulas Ibero-
Americanas do MJ, MP e judiciarios dos paises), CPLP (Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa), NCSEA/Rede Mundial (Heildelberg), GAFILAT-RRAG e StAR-
INTERPOL, conforme demonstrado no Anexo “A”, com 0 objetivo de extrair as
informacdes necessarias para instruir investigacdo forense internacional sobre o
objeto ou fato investigado, cujas provas obtidas poderdo ser empregadas em futura
acao civel ou penal no ambito da Cooperacéao Judiciaria Internacional.

No entanto, as vezes pode ser necessario o poder judiciario emitir decisdes
provisorias durante a investigacao forense internacional para garantir o sequestro de
bens ou bloguear ativos financeiros objetivando a possivel recuperacdo dos ativos
desviados de forma ilicita do Brasil para outros paises.

Nesse contexto, a investigacdo forense internacional abrange os pedidos
ativos (solicitados pelo Brasil) e pedidos passivos (recebidos de outros paises) que
através da troca de informacdes entre eles obtenha-se sucesso na repatriacdo de

bens e recuperacao de ativos, conforme demonstrado nos Anexos “B”, “C”, “D” e “E”".

3.5 O regime de producdo de provas nos processos ju diciais de conexao
internacional: compartilhamento internacional de pr ova e prova emprestada
internacional.

O regime de producdo de provas nos processo judiciais de conexao
internacional depende do nivel de colaboracdo entre os paises, desde que seja
possivel utilizar os instrumentos de cooperacdo adequados durante a investigacao.

E ainda, dispor de condicbes de manter a integridade da prova pelo
compartilhamento internacional da prova bem como possibilidade de transferéncia
da prova de um pais para outro de maneira eficiente.

1 ALBUQUERQUE, Samia Cristine Farias de. Cooperacao Juridica Internacional em Matéria

Civil. SLIDE n° 20. Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacédo Juridica Internacional
Secretaria Nacional de Justica e Cidadania. Ministério da Justica e Seguranca Publica. DRCI/SNJ/MJ.
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3.5.1 - Compartilhamento internacional de prova;

Assevera Morais e Lima'?, que o crescimento migratério de pessoas, sendo
partes do processo judicial, pode compartilhar provas pelas mais diversas jurisdicoes
espalhadas pelo mundo. E isso requer, sobretudo, a eficiéncia da cooperacéo
judiciaria de um pais a jurisdicdo do outro para obtencdo de provas que estejam
somente em territério estrangeiro.

Nesse contexto, acredita-se que o compartilhamento internacional da prova
contribui para o aperfeicoamento e eficiéncia da Cooperacao Judiciaria Internacional
na repatriacdo de bens e recuperacdo de ativos atuando no descobrimento de fatos
e decisdes fundamentadas garantindo seguranca juridica internacional.

O Brasil, através do Ministério da Justica anunciou a adesdo do Brasil a
Convencao de Haia sobre a obtencao de provas, promulgada na cidade holandesa
em 1970 e ratificada por outros 57 paises.

Observa-se, inclusive, que a obtencdo de provas compartilhadas entre os
paises facilita a busca de solucbes praticas, com celeridade processual para
prevenir conflitos internacionais.

Portanto, um exemplo relevante de compartilhamento internacional de prova é

a prova emprestada internacional.

3.5.2- Prova emprestada internacional,

Prova emprestada®®, por sua vez, pode ser a prova de um fato, produzida em
um processo, seja por documentos, testemunhas, confissdo, depoimento pessoal ou
exame pericial, que é trasladada para outro processo, por meio de certidao.

Assim, entende-se que a prova emprestada internacional num procedimento
de repatriacao de bens e recuperacao de ativos resulta na transferéncia da prova de
um territério estrangeiro para outro. Por isso, sua eficiéncia consiste na validacao
probatéria mediante diversos tipos de provas acreditadas no processo de

cooperacao juridica internacional.

12 MORAIS, Lindocastro Nogueira de; LIMA, Jhéssica Luara Alves de. Cooperacéo internacional

em matéria de prova civil. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagéo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.11, n.3, p.5 - 3° quadrimestre de 2016. - ISSN 1980-
7791. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica. Acesso em 12fev.2022.

13 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do processo e processo

de conhecimento. 6. ed. Salvador: JusPodivm, 2006.
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A corte superior brasileira (STJ)* tem firmado jurisprudéncia majoritaria
gquanto a validade da prova emprestada internacional, inclusive, ndo podendo
declarar nulidades, desde que seja garantido a ampla defesa e o contraditério.

Contudo, diante da investigacdo conduzida por delegado de policia previsto
na Lei n°® 12.830, de 20 de junho de 2013, a cooperac¢édo juridica internacional ocorre
de maneira “ativa” quando a Policia Judiciaria®® tem legitimidade para efetuar
pedidos de auxilio direto a pais estrangeiro via cooperagao juridica internacional.

Porém, essa mesma cooperacao internacional ocorre de maneira “passiva”
guando ha legitimidade policial na busca de provas em todo o territério nacional para
responder aos pedidos de cooperacdo internacional solicitado por outros paises.

Portanto, observa-se que a obtencao de provas em territorio estrangeiro tem
um via dupla de tramitacdo pela autoridade central de cada pais, fazendo-se uma
ponte entre os demais sistemas de justica dentre os paises consignantes da mesma
convencdo, tratado ou acordo bilateral no ambito da cooperacdo juridica

internacional.

4 A eficiéncia da cooperacdao judiciaria internacion al

O DRCI'® - (Departamento de recuperacdo de ativos e cooperacdo juridica
internacional), 6rgdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil,
apresenta “medidas prévias necessarias durante a investigacdo para identificar e
localizar bens no exterior:”

Dentre essas “medidas prévias” do DRCI, destacam-se a “coleta preliminar de
dados de inteligéncia, consultas a bancos de dados, sites de busca, fontes abertas
de internet, bases de dados no exterior, cooperacdo informal e direta, adidos
policiais, oficiais de ligacdo e contatos em embaixadas, patrimonio de contatos e uso
das redes de cooperacdo” — por exemplo, (Interpol — Policia Internacional) em
resultados de buscas e apreensbes e em outras técnicas de investigacao

internacional.

14 (No julgamento do STJ, Terceira Turma, MS 9850/DF, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ

09/05/2005).
15 BRASIL, Lei n°® 12.830, de 20 de junho de 2013. Disp8e sobre a investigacdo criminal conduzida pelo
delegado de policia. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112830.htm,
Acesso em 23/02/2022.

16 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento de recuperacdo de ativos e

cooperagdo juridica internacional. Slide 6. Disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em 23/02/2022.
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Observa-se também que no Brasil foi criado o COAF (Conselho de controle
de atividades financeiras) como exemplo de medida prévia para prevenir a ocultacao
de bens e lavagem de dinheiro, envolvendo transa¢gbes monetarias ilicitas. Pois, ha
necessidade de utilizacdo de ferramentas dessas medidas prévias antes de iniciar
os pedidos de repatriagdo de bens nacionais e a recuperacao de ativos no exterior,
com vista a alcancar a eficiéncia dos processos de cooperacdo judiciaria

internacional.

4.1 A eficiéncia da cooperacdo judiciaria internaci  onal na “repatriacdo” de
bens nacionais

A repatriacdo de bens!’ esta prevista na Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de
2016 e estd alinhada com as normas de Direito Internacional no que tange ao
combate a corrupcéo no Brasil, pela qual garante diversas formas de protecédo ao
patrimdénio nacional.

Nesse contexto, sdo conhecidos alguns exemplos classicos de repatriacdo de
bens pelo Brasil que foram desviados para paises estrangeiros como objeto da
corrupcdo em destaque pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil: A
repatriacdo de obras de arte avaliadas em US$ 12.000.000,00 nos Estados Unidos,
conforme demonstrado no Anexo “F”, material paleontolégico de fésseis retirados do
territdrio brasileiro a venda na Espanha, conforme demonstrado no Anexo “G” e
repatriacdo de animais exoticos da fauna brasileira a venda em site dos Estados
Unidos, conforme demonstrado no Anexo “H”.

Tais exemplos demonstram uma realidade pouco conhecida no Brasil, mas
que necessitam do rigor da lei para combater a corrupcdo de bens valiosos,
principalmente contra 0 nosso patriménio nacional em face da estatistica

apresentada no Anexo “I”.

o BRASIL. Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016. Dispde sobre o Regime Especial de
Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo
declarados ou declarados incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por
residentes ou domiciliados no pais. Disponivel em .http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2015-
2018/2016/Lei/l13254.htm. Acesso em 23fev.2022.
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Enfim, verifica-se a dimensdo e importancia da cooperacdo judiciaria
internacional para contribuir que esses bens sejam repatriados de forma plena e
efetiva ao territorio de sua origem.

Aponta-se, inclusive, o papel fundamental das autoridades judiciarias
brasileiras para que haja eficiéncia nos pedidos de cooperacdo de forma mutua
entres 0s paises signatarios, sobretudo, respondendo ao principio da reciprocidade
entres as nacgoes.

Ademais, os Art. 43 e 57 item “b” da Convencéo das Nacdes Unidas contra a
Corrupcao (Mérida) promulgada pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006,
destaca a importancia dessa reciprocidade entre as nagcbes em relacdo aos bens

localizados em territorio alienigena:

Art. 57, b) Caso se trate do produto de qualquer outro delito compreendido
na  presente Convencdo, restituirda ao Estado Parte requerente os bens
confiscados quando se tenha procedido ao confisco de acordo com o
disposto no Artigo 55 da presente Convencdo e sobre a base de uma
sentenca firme ditada no Estado Parte requerente, requisito ao qual podera
renunciar o Estado Parte requerido, e quando o Estado Parte requerente
acredite razoavelmente ante o Estado Parte requerido sua propriedade
anterior dos bens confiscados ou o Estado Parte requerido reconheca os
danos causados ao Estado Parte requerente como base para a restituicao
dos bens confiscados.

Portanto, ha necessidade de bloqueio e confisco dos bens para possibilitar
repatrid-los ao pais de origem solicitante do pedido de cooperacdo judiciaria
internacional. Contudo, para isso seja possivel, os paises signatarios do mesmo
tratado ou acordo bilateral, precisam ter a garantia e a confianga de reciprocidade

em suas demandas.

4.2 A eficiéencia da cooperacao judiciaria internaci  onal na “recuperacado” de
ativos financeiros oriundos da corrupgao e lavagem de dinheiro.

A Convencdo das Nacgbes Unidas contra a Corrupcdo (Mérida) promulgada
pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, prevé no Art. 43 a consonancia
com o ordenamento juridico dos paises na busca da eficiéncia da Cooperacéo

Judiciaria Internacional em relacao a corrupc¢éo e lavagem de dinheiro:

Art. 43 Os Estados Partes cooperardo quando proceda e estiver em
consonancia com seu ordenamento juridico interno, os Estados Partes
considerardo a possibilidade de prestar-se assisténcia nas investigacdes e
procedimentos correspondentes a questdes civis e administrativas
relacionadas com a corrupgao.
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Entdo, podemos observar que os Estados nao sdo obrigados a cooperar se 0
pedido de recuperacao de ativos estiver em desacordo com a sua legislacao patria.
Isso contribui veementemente para o insucesso esporadico da Cooperagdo
Judiciaria Internacional em relagdo ao combate a corrup¢éo e lavagem de dinheiro.

No entanto, havendo compatibilidade com o ordenamento juridico patrio, a
assisténcias nas investigacbes serdo perfeitamente atendidas, caso haja algum
tratado, convencgdo ou acordos bilaterais de cooperacgéo entre 0s paises signatarios.

Segundo dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil'®, a
recuperacdo de ativos € uma ferramenta fundamental no combate a criminalidade,
especialmente contra a corrupcdo e a lavagem de dinheiro que visa a
descapitalizacdo do crime em ambito transnacional, enfrentamento direto a
algumas tipologias de lavagem de dinheiro e sendo um processo com etapas a
serem superadas durante a investigacao internacional.

Neste contexto, o Departamento de recuperacdo de ativos e cooperacao
juridica internacional'®, aponta que essas etapas também sdo utilizadas na
recuperacéo de ativos e comeca pela identificacdo, localizagcdo, medidas cautelares
assecuratorias (bloqueio, apreensdes, sequestros, arresto, busca e depois
apreensao, repatriacao (confisco) e destinacéao).

Assim, percebe-se que antes de efetivar um pedido de cooperacéo juridica
internacional, hd necessidade de uma investigacao prévia através do auxilio direto,
como meio de identificar e localizar ativos financeiros brasileiros em paises
estrangeiros.

Diante desse contexto, no Brasil, a Operacdo “Paraiso Fiscal’ da Policia
Federal brasileira foi um exemplo de maior apreensao de cédulas em espécie no
combate a corrupcéo e lavagem de dinheiro transnacional, conforme demonstrado

no Anexo “J”.

18 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. DRCI - Departamento de recuperacao de

ativos e cooperacgdo juridica internacional. Secretaria Nacional de Justica. Slide 8 Disponivel em
https://www.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em 23/03/2022.
19 BRASIL. Ministério da Justica e Segurancga Publica. DRCI - Departamento de recuperacao de
ativos e cooperacgdo juridica internacional. Secretaria Nacional de Justica. Slide 8 Disponivel em
https://www.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em 23/03/2022.
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Neste sentido, Scartezzini?® destaca que o Conselho de Controle de Atividade
Financeira (COAF), baixou resolu¢gdes desde 1° de abril de 1999 que sem duavida,
permite um melhor gerenciamento da lavagem de dinheiro com observagao
constante das transacdes financeiras de pessoas juridicas do setor imobiliario,
principalmente na compra e venda de imoveis; pessoas fisicas ou juridicas do
comércio de jbias de alto valor e metais preciosos; pessoas que efetuam de maneira
direta ou indiretamente grande movimentacdo de dinheiro com bens méveis ou
imoOveis, as administradoras de cartdes de créditos e ainda movimentacdo de
grandes fortunas para bancos internacionais, dentre outras resolucdes direcionadas
para pessoas que exercem atividade econOmica capaz de gerar aplicagbes com
dinheiro sujo.

E notdrio o quanto a corrupgéo e a lavagem de dinheiro afeta negativamente
a economia de um pais com valores financeiros desviados ilicitamente para outros
paises e causando degradacdo de bens e perdas financeiras incalculaveis,
sobretudo, ndo sendo possivel muitas vezes recuperar todo 0 montante financeiro
transferido para o exterior.

Mas, a busca da eficiéncia da Cooperacdo Judiciaria Internacional tem
despertado autoridades judiciarias brasileiras e apresentado pontos relevantes e
positivos no ambito da recuperacdo de ativos financeiros, como se destacou a
Operacao Anaconda sob investigacdo da Policia Federal do Brasil, onde ocorreu a
recuperacdo de ativos da Suica, pelo “Asset Sharing Agreement?’’, conforme

demonstrado no Anexo “L".

20 SCARTEZZINI, Cid Flaquer, Ex-Ministro do Superior Tribunal de Justica, A Situacdo do Brasil
quanto a Lavagem de Dinheiro Sujo. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 16,
n° 2, p. 1-20-87, Jul./Dez. 2004.

21 Acordo de compartihamento de ativos; conforme doutrina no Ministério da Justica e

Seguranca Publica: “é o ultimo estagio de uma cooperacao internacional que envolva recuperacéo de

ativos bem sucedida. E um acordo de divisdo de bens entre o Estado requerente e o Estado
requerido, exceto se os paises deliberarem ao contrario”.
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O “Asset Sharing Agreement”, ja em vigor por muitos paises, teve sua adesao
pela legislacéo brasileira?* no Art 8° § 2° da Lei 9.613, de 03 de marco de 1998,

alterada pela Lei n® 12.683, de 2012, conforme seguinte redacao:

Art. 8°. O juiz determinard, na hipotese de existéncia de tratado ou
convencdo internacional e por solicitacdo de autoridade estrangeira
competente, medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou valores
oriundos de crimes descritos no art. 1° praticados no estrangeiro.

§ 2° Na falta de tratado ou convenc¢do, os bens, direitos ou valores
privados sujeitos a medidas assecuratérias por solicitacdo de autoridade
estrangeira competente ou 0s recursos provenientes da sua alienacdo serao
repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na propor¢cdo de metade,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

Esse mecanismo de repartir 0s recursos provenientes de alienacéo traz a
tona a possibilidade de execucdo do “Asset Sharing Agreement” com demasiada
seguranca juridica capaz de consolidar a cooperacdo de forma que os Estados
consignantes dividam pela metade os valores oriundos da lavagem de dinheiro,
incentivando novos atos de cooperacao judiciaria internacional.

O Estado brasileiro, inclusive, tem se destacado na Cooperacdo Judiciaria
Internacional bem sucedida, como mostram os indicadores do DRCI/SENAJUS 2020
da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica
qguando apresentou dados estatisticos bastante mensuraveis em relacdo aos bens e
valores bloqueados pelas autoridades brasileiras no ano de 2015 e repatriados da
Suica como o pais em destaque, conforme demonstrado nos Anexos “M”, “N”, “O”,
‘P’ Q" “R” e “S".

No entanto, observa-se a necessidade constante de aprimoramento dos

mecanismos de cooperacdo judiciaria internacional para recuperacdo de ativos
financeiros diante dos desafios da corrupcao e lavagem de dinheiro, visto a limitagdo
de soberania dos paises, como um entrave para 0 avanco das investigacoes,
principalmente quando algum pais ndo faz parte do mesmo tratado, convencéo ou

acordo bilateral.

22 BRASIL. Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998. DispBe sobre os crimes de "lavagem" ou

ocultacao de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm. Acesso em
07mar.2022.
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Porém, convém ainda ressaltar outro fato recente divulgado na imprensa
internacional®, durante a guerra na Ucrania, & RUssia recebeu e concedeu
bloqueios e sancdes econdmicas da maioria dos paises da OTAN?** em
consequéncia do descumprimento de tratados internacionais por ocasido do ataque
a soberania de outro pais, afetando diretamente a recuperacdo de ativos financeiros
no ambito da cooperacdo judiciaria internacional.

Diante dessa realidade, a falta de eficiéncia da cooperacdo judiciaria
Internacional pode trazer consequéncias devastadoras para paises que preferem
solucionar problemas geopoliticos somente em face de seus interesses econémicos,
desconsiderando a importancia do poder judiciario na solugdo de conflitos, a
diplomacia, a reciprocidade global e ajuda mutua entre as nacdes, principalmente
quando ha tratados e convencfes internacionais que devam ser respeitados por
todos os paises signatarios.

Nesse contexto, por ocasido do ataque da Russia a soberania da Ucrania, a
imprensa internacional ainda tem relatado, como consequéncia da guerra, outras
sancées internacionais® apontando que elas causam impactos devastadores na
economia mundial, levando enormes prejuizos financeiros as nagdes e dificultando a
recuperacao de ativos em territérios estrangeiros considerados inimigos.

As motivacbes deplordveis da guerra entre algumas nacdes soberanas
causam ineficiéncia no processo da cooperacdo judiciaria internacional, devido a
falta de capacidade estruturante em se buscar uma constante eficiéncia no combate
a corrupgéao e lavagem de dinheiro, resultando no confisco dos ativos financeiros.

E fato que as restricbes impostas pelas disputas territoriais em periodo de
guerra afetem diretamente a cooperacdo judiciaria internacional, causando sua
ineficiéncia por parte da comunidade internacional, podendo, sobretudo, fomentar

mais corrupgéo e lavagem de dinheiro no mundo.

238 NEWS: Ukraine: What sanctions are being imposed on Russia? Disponivel em
https://lwww.bbc.com/news/world-europe-60125659. Acesso em 07mar.2022.

24 Organizac¢do do Tratado do Atlantico Norte. Assinado em 4 de abril de 1949, Washington, EUA.

2 NEWS: Sanctions will have a “devastating” impact on Russia. What economic sanctions mean
for Russia and the world, explained by an expert. Disponivel em https://www.vox.com/22956536/what-
sanctions-do-russia-economy-ukraine-oil. Acesso em 07mar2022.
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Pois, a alta incidéncia de corrupcéo e lavagem de dinheiro em muitos paises,
contribui ndo s6 para causar prejuizos financeiros, como também para dificultar a
tramitacdo dos instrumentos de cooperacao disponiveis para uma recuperacao de
ativos eficiente.

Ademais, isso pode se agravar quando ha descumprimentos das normas
internacionais, por interesses escusos, doravante medidas incompativeis com uma
investigacao séria, responsavel e transparente em relacéo a corrupcéao e lavagem de
dinheiro quando a mesma ocorre de forma indiscriminada em territorio estrangeiro.

Percebe-se o quanto a busca de eficiéncia da cooperacdo judiciaria
internacional é tdo importante e necessaria por parte dos Estados soberanos,
representados por sua autoridade central, sendo efetivada por tratado ou acordos
bilaterais entre os paises.

Enfim, a corrupcao e lavagem de dinheiro sdo mazelas sociais que precisam
de uma cooperacao juridica internacional constante, sob pena de fracasso devido
seu poder de volatiidade e acesso rapido ao uso das novas tecnhologias,
principalmente quando houver risco de descaracterizacdo de provas robustas em
territério estrangeiro, durante o periodo de investigacdo internacional pelas
autoridades judiciarias dos paises signatarios.

No entanto, Madruga®® aponta que ha outros caminhos a percorrer na busca
da eficiéncia da Cooperacédo Judiciaria Internacional em relacdo a recuperacédo de
ativos oriundo da corrupcdo e lavagem de dinheiro. Entdo, mesmo que nao seja
suficiente a celebracdo de bons acordos bilaterais com novas leis, 0 mais importante
€ incutir em nossos juizes e em todos os especialistas do direito uma cultura
internacional de cooperacao, ndo sendo possivel que 0s novos juristas tenham foco
somente no direito interno patrio, desconectados do direito internacional e das
variadas jurisdicoes internacionais que apesar de vinculadas a soberania, sejam
capazes de produzir eficacia com seu poder jurisdicional para além das fronteiras

nacionais, cujo objetivo seja de pacificar as relagdes internacionais entre as nagoes.

20 MADRUGA, Antenor, O Brasil e a jurisprudéncia do STF na Idade Média da Cooperacéo

Juridica Internacional. In MACHADO, Maira Rocha; REFINETTI, Domingos Fernando. (Org.).
Lavagem de Dinheiro e Recuperacao de Ativos: Brasil, Nigéria, Reino Unido e Suica. 1 ed. Séo
Paulo: Quatrtier Latin, 2006, p. 77-104.
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Portanto, desenvolver essa mentalidade de cooperagdo nas autoridades
judiciarias com poder de decisdo, pode ser um caminho primordial na busca da
eficiéncia da cooperacéo judiciaria internacional no Brasil.

Mas, ha também a necessidade de consolidacdo das politicas estratégicas
relacionadas ao combate da corrupcdo e lavagem de dinheiro de forma plena
perante a populacéo.

Um exemplo notorio da falta dessas politicas estratégicas foi relatado numa
conferéncia pelo palestrante Antenor Madruga®’ , ao afirmar que “a sociedade ndo é
apenas vitima da corrupcdo, muitas vezes é também vild", quando ressalta a
corrupgdo nas empresas, especificamente nas questfes relacionadas a sonegacéo
fiscal e aos desvios na aplicacdo da lei de licitacbes em favorecer determinada
empresa durante a sua participacao em processo licitatorio.

O sucesso na recuperagao de ativos financeiros necessita de agdes imediatas
no combate a corrupgdo e lavagem de dinheiro transnacional por parte das
autoridades judiciarias, bem como da colaboracdo da populagéo no oferecimento de
denuncias aos sistemas de justica para que haja um tratamento adequado no que
tange a colheita de provas em territério estrangeiro.

Por fim, acredita-se que essa realidade tenha melhorando quando vemos
diversas operagcbes policiais e de investigacdo forense internacional sendo
deflagradas em territorio brasileiro e se estendendo para territorios estrangeiros.

Portanto, isso demonstra uma das aces positivas da cooperacao judiciaria
internacional na repatriagdo de bens e recuperacdo de ativos no Brasil, capaz de
fortalecer nossas relagdes juridicas com a comunidade internacional com efetividade
e de forma que os nossos pedidos de cooperacao sejam acreditados em territorio

estrangeiro de maneira a se alcancar uma eficiéncia plena e duradoura.

2 MADRUGA, Antenor. Conferéncia do Il Congresso Nacional da campanha ‘O que vocé tem a

ver com a corrupgao’, no Teatro Placido de Castro em Rio Branco. Conselheiro do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF e coordenador da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). No ambito internacional, atuou como Vice-Presidente
da Conferéncia das Partes da Convencdo das Nacdes Unidas de Combate ao Crime
Organizado(2005) e Presidente do Grupo de Peritos em Cooperac¢éo Internacional e Extradicdo da
Conferéncia das Partes da Convencdo das Na¢Bes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(2006). p.1 Disponivel em https://mpac.jusbrasil.com.br/noticias/100040713/a-sociedade-nao-e-
apenas-vitima-da-corrupcao-muitas-vezes-e-tambem-vila-diz-conferencista. Acesso em 12mar.2022.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cooperacéo judiciaria internacional é uma modalidade do ramo do Direito
Internacional que se desdobra em varios atos e fluxo de informacdes entre os paises
de forma constante e mutua.

A busca de eficiéncia da cooperacgdo judiciaria internacional necessita do fiel
cumprimento das normas internacionais que tenham adesdo em tratados,
convencgdes e acordos bilaterais sobre determinada matéria que necessite de uma
investigacdo séria e responsavel por parte dos Estados soberanos signatarios.

Pois, a adesdo a essas normas garantem agilidade e rapidez nas respostas
dos pedidos de cooperacdo oriundos de outros paises, bem como, os pedidos
solicitados pelo Estado Brasileiro.

Observa-se que vivemos numa realidade tado globalizada que a necessidade
de cooperar com a comunidade internacional tornou-se uma prioridade Estatal,
devendo ser demonstrada em todas as a¢Ges de cooperacéo judiciaria internacional
o0 principio da boa-fé objetiva.

Assim, torna-se fundamental para cooperacao judiciaria internacional a troca
de informacgdes entre os paises, através das Autoridades Centrais, com intercambio
continuo de reciprocidade.

No entanto, devido ao imenso volume de normais internacionais envolvendo
diversas jurisdicbes de varios Estados soberanos, requer mecanismos de atos
processuais que tenham execucéao efetiva em territorio estrangeiro.

A partir da Conferéncia de Haia, se deu um passo importante para ampliagao
dos instrumentos de cooperacdo juridica internacional efetivando a comunicacéo
através das Autoridades Centrais de cada pais, possibilitando uma cooperacao
administrativa, juridica e direta.

No Brasil, o Ministério da Justica e Seguranca Publica é a Autoridade Central
responsavel para gerenciar e responder os pedidos de Cooperacdo Judiciaria
Internacional, por meio do DRCI-Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacéo Internacional, com apoio do Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica, além do Ministério Publico e demais érgaos de policia judiciaria

e investigativa.
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Depois, esse modelo de Autoridade Central serviu de exemplo a ser seguindo
para demais organizagfes que tratam do Direito Comparado, mas especificamente
do Direito Internacional Privado.

Hoje, a Unido Europeia € um exemplo moderno de cooperacao judiciaria
internacional que se integrou com o intuito de padronizar as decisfes soberanas em
paises europeus, visando simplificar os atos de Cartas Rogatorias por tratados
internacionais ou por via diplomatica, auxilio direto ou homologacdo de sentenca
estrangeira, além da troca de informacdes entre os paises.

No Brasil, o instrumento de homologacao de sentenga estrangeira relacionada
a conexao de crime de lavagem de dinheiro é bastante comum e utilizada nos
pedidos de cooperacdo que tramitam pelos 6rgaos competentes da justica brasileira.

Na doutrina internacional, foram estabelecidos procedimentos comuns para
acOes de repatriacdo de bens e recuperagéo de ativos financeiros com os pedidos
de cooperagdo ativa e passiva. Mas ha uma ressalva para os pedidos passivos
porque eles necessitam de analise de admissibilidade prévia, chamado de
“Exequatur”, como medida prévia antes de efetuar a execucdo e tornar valido o
pedido estrangeiro de cooperacéo ao Brasil.

Um exemplo relevante disso foi 0 ato decisério da carta rogatéria n® 438, onde
foi quebrado o sigilo bancario para investigacdo do crime de lavagem de dinheiro,
onde o Supremo Tribunal Federal enfatizou na aplicacdo do Exequatur a Emenda
Constitucional 45/2004, onde o Superior Tribunal de Justica regido pela Resolucao
n° 9, decidiu o pedido estrangeiro baseado em norma internacional sendo aplicado o
principio da efetividade da jurisdicdo que norteia a nova realidade da cooperacao
judiciaria internacional.

O parametro de carta rogatoria no Brasil se deu por influéncia do Direito
Italiano, sendo criada a figura do juiz de delibag&do, sendo este responsével pelas
decisbes especializadas em determinada matéria. Neste caso, tal fungéo foi
incumbida aos desembargadores do Superior Tribunal de Justica para apreciacao
das cartas rogatorias, conforme a ordem publica, soberania e bons costumes.

Outro procedimento comum muito utilizado, o auxilio direto, visa a rapidez de
respostas dos pedidos diretamente pelas Autoridades Centrais dos paises
signatarios da Convencéo de Haia ou aqueles que tenham algum acordo bilateral de

cooperacao judiciaria internacional entre ambos.
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Assim, podemos destacar a importancia primordial da cooperacao judiciaria
internacional para os desafios apontados pelas organiza¢des internacionais, como a
necessidade de troca de informacfes de forma negociada e preparar os Orgaos
estatais para serem eficientes nas demandas do Estado perante a comunidade
internacional. E ainda que seja capaz de garantir a efetividade da justica nos
pedidos de repatriagdo de bens e recuperacéo de ativos.

Essa efetividade pode ser garantida pela troca de informacdes através das
Redes de Cooperacgéao Internacional, como por exemplo, a “Interpol”.

Alem disso, ha necessidade de cooperacdo judiciaria internacional nas
demandas relacionadas ao Direito Internacional Privado, quando este afeta o
confisco de bens pelos Estados soberanos, como consequéncia de uma
investigacao forense relacionada a lavagem de dinheiro transnacional.

Essa investigacdo forense internacional contribui de maneira positiva quando
h& uma colaboracdo mutua entre os paises no compartilhamento internacional das
provas para que seja possivel avancar nas diligéncias processuais baseados nos
principios da confianca e reciprocidade.

Convém destacar também para a importancia do instituto da “prova
emprestada internacional”, onde o pais requerido transfere a prova encontrada para
0 pais requerente por ocasido dos indicios de crimes como corrupcéo e lavagem de
dinheiro, diante do pedido de cooperacdao judiciaria internacional.

Nesse contexto, a transferéncia da prova emprestada internacional possibilita
a repatriacdo de bens de territérios estrangeiros para o territorio de origem depois de
constatados crimes envolvendo objetos desviados do patrimoénio nacional.

No caso do Brasil, considera-se muito preocupante que 0s crimes contra o
patrimdnio sejam 0s mais registrados nas estatisticas apresentadas pelos dados do
Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI) do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Logo, podemos mensurar 0 quanto de prejuizo tem causado o desfalque do
patrimdnio nacional brasileiro, como os envolvendo venda obras de arte, retirada de
material paleontolégico e venda de animais da fauna brasileira. E impressionante
como tudo isso é remetido para outros paises sem serem rastreados pela

fiscalizacdo das autoridades.
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Diante dessa realidade, talvez seja necessario incutir na populacdo uma
mentalidade de cooperacao através da educacao e politicas publicas voltadas para a
preservacao do patriménio nacional.

Ademais, a repatriacdo de bens sé € possivel se a cooperacdo judiciaria
internacional atuar de maneira eficiente. A dificuldade é a busca dessa eficiéncia,
pois abrangem diversas questdes relacionadas as mais variadas normas
internacionais na tentativa de solucdo dos crimes relacionados ao desvio de
patrimonio brasileiro para territorios alienigenas.

Com isso, a atividade judicante tem um papel fundamental no embasamento e
nas justificativas dos pedidos ativos de cooperacdo para Autoridade Central
estrangeira, principalmente quando ndo ha tratados, convencdo e nem acordo
bilateral ou quando ha inviabilidade de acao por via diplomatica e, nos casos onde
os pedidos de repatriacdo sdo negados por ndo se coadunar com a legislagédo pétria.

A convencdo de Mérida das Nacdes Unidas destaca um importante passo
para o reconhecimento do Estado requerido pela cooperacdo internacional para
reconhecer os danos causados ao Estado requerente, demonstrando assim um
instrumento facilitador da norma internacional para se repatriar bens ao territorio de
origem.

Assim, somente h4 eficiéncia na repatriacdo de bens se ambos os Estados
consignantes estiverem realmente engajados nas diretrizes da cooperacéao judiciaria
internacional de forma que algum tipo de cooperacao seja possivel.

Entretanto, se torna evidente que em tempos de paz essa cooperacao seja
facilitada entre os paises, ndo ocorrendo de maneira eficiente em tempos de guerra
ou em periodos de conflitos internacionais.

Por outro lado, o sucesso da recuperacéao de ativos financeiros com énfase na
questdo monetéria s sera possivel se houver algum acordo de cooperacdo com
determinado pais. Caso contrario, ndo havera possibilidade de recuperar os valores
atinentes a lavagem de dinheiro em sua totalidade.

Por fim, a eficiéncia da recuperacdo de ativos dar-se pelo “Asset Sharing
Agreement”, de forma bem sucedida e se houver planejamento prévio de
investigacéo forense.
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Conclui-se que a cooperacgédo judiciaria internacional para se tornar eficiente
necessita da reciprocidade e manutencdo da paz mundial para que 0s paises se
utilizem do principio da confianca e possibilitem que os seus pedidos de cooperagao
sejam acreditados em territério estrangeiro, desde que haja tratados, convencgdes ou
acordos bilaterais em vigor entre ambos o0s paises, além da via diplomatica.

Afinal, ha necessidade de conexdo entre os pedidos afetos ao Direito
Internacional e os atos jurisdicionais da atividade judicante nos paises pela busca de
se alcancar a eficiéncia da cooperacao judiciaria internacional na repatriacdo de

bens e recuperacao de ativos financeiros.
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— ANEXOS: Fluxogramas e dados Estatisticos

ANEXO A

iBRiJ IBER-REDE (MoU com o Eurojust)

%’% CPLP

«PI.P

FONTE: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. DRCI - Departamento de recuperagao
de ativos e cooperacdo juridica internacional. Secretaria Nacional de Justica. — Slide 20.
Disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em 12fev.2022.

ANEXO B — Cooperagao Internacional Ativa (solicitass pelo Brasil)

Pedidos Ativos: Autoridade brasileira
requerente

Autoridade Central estrangeira MRE — Via diplomatica

i

FONTE: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. DRCI - Departamento de recuperagao
de ativos e cooperacao juridica internacional. Secretaria Nacional de Justica. — Slide 8. Disponivel
em https://lwww.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em 12fev.2022.
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ANEXO C - Cooperacdao Internacional Passiva (recebade outros paises)

Pedidos Passivos: Autoridade Central estrangeira ou

MRE — via diplomatica

Verificacdo dos requisitos formais
e medida solicitada

Augxilio Direto STJ
e . concessao de exequatur

oF .

Autoridade competente 1 Justica Federal
para cumprimento | para cumprimento

FONTE: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. DRCI - Departamento de recuperagao
de ativos e cooperacdo juridica internacional. Secretaria Nacional de Justica. — Slide 9. Disponivel
em https://lwww.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em 12fev.2022.

ANEXO D

DRCI: Porcentagem entre pedidos ativos e passivos
Meéedia 2004-2020

= Ativo = Passivo

FONTE: BRASIL. Indicadores DRCI/SENAJUS/2020 . Ministério da Justica e Seguranca Publica.
DRCI - Departamento de recuperagdo de ativos e cooperagdo juridica internacional. Secretaria
Nacional de Justica. Disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em 12fev.2022.
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ANEXO E - Demandas de pedidos ativos e passivos @aoperagao Internacinal
Alguns dados relevantes = '

Ativos (Civil): Os paises de que o Brasil mais demanda
sao Portugal, EUA, Japao, Espanha, Italia, Argentina,

- Alemanha, Franca, Suica e Uruguai

(representam 79,3%).

Passivos (Civil): Os paises que mais demandam do Brasil
a S@0, respectivamente, Portugal, Franga, Argentina,

Alemanha, Italia, Espanha, Uruguai, Japio e EUA
' (rreﬁen.tam 84,1%).

T ek A e

FONTE: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. DRCI - Departamento de recuperagao
de ativos e cooperagdo juridica internacional. Secretaria Nacional de Justica. — Slide 31.
Disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em 12fev.2022.

ANEXO F -
Banco Santos — Obras de Arte

US$ 12.000.000,00 — EUA

i
prige

FONTE: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. DRCI - Departamento de recuperagao
de ativos e cooperacdo juridica internacional. Secretaria Nacional de Justica. — Slide 18.
Disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em 12fev.2022.
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ANEXO G )
REPATRIACAO DE

MATERIAL PALEONTOLOGICO

[Repaumcao de fosseis retirados do territorio brasileiro e
encontrados disponiveis para a venda em um estabelecimento
espanhol.

58 pecas de Leptolepis e 6 placas de montagem
com Aspidorhynchus e Rhacolepis

FONTE: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. DRCI - Departamento de recuperagao
de ativos e cooperacdo juridica internacional. Secretaria Nacional de Justica. — Slide 20.
Disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em 12fev.2022.

ANEXO H — Repatriagdo de Animais da Fauna Brasileia

Repatriagao de sete

filhotes de
Jiboia Albina - EUA

Avaliada em

USS$ 1 milhao
no mercado de animais
exoticos, encontrada a

venda em site

especializado nos EUA

i i

FONTE: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. DRCI - Departamento de recuperagao
de ativos e cooperacdo juridica internacional. Secretaria Nacional de Justica. — Slide 21.
Disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em 12fev.2022.
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ANEXO | — Estatistica
PEDIDOS - POR CRIME (2016)

FONTE: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. DRCI - Departamento de recuperagao
de ativos e cooperacdo juridica internacional. Secretaria Nacional de Justica. — Slide 28.
Disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em 12fev.2022.

ANEXO J

| Op.ParaisoFiscal T
R$ 12.900.000,00

FONTE: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. DRCI - Departamento de recuperagao
de ativos e cooperacao juridica internacional. Secretaria Nacional de Justica. — Slide 7. Disponivel
em https://www.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em 12fev.2022.
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ANEXO L

_ EIAFISOLIS-COoNTARIL-DENCHETER BRLANTCETE (BALANTCETE C

WO 0B IS 18135 £
WMTA EMIS2A0 P 2ABetlS TIFG: AREECADACAS 3
IEPROTE  CLADBIFPICACAG EEPECIE GR » DEPOOITO AL
)0/ CESTAL BEMITENTE: 200005 / 00001 - COCHEMACAD- QERAD
TECOLHEDOR |
PO T RN LA COLLET MECOLHIMENTS, 1888i-0 - £1H-
S GRTEEN | EET /RES  CANE
MrocEass ACENTE ARRECADATS §
FENCTMENTO | MELS DE PAGAMSHTS
f= I VALOR DOCUMENTS ' TTLAGH.00E, 11
i - } DEOCONTO KBAT I MENTS

= poArtRhs BEDLACOE i
o) WCHIS ML A '
{1 JURGS / ENCARGHS '
1+ ) OUTROS ACRESCTMOS '

=) FALON TOTAL i F7.4CE. DO, LR I

FONTE: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. DRCI - Departamento de recuperacao
de ativos e cooperacgdo juridica internacional. Secretaria Nacional de Justica. — Slide 22.
Disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em 12fev.2022.
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INDICADORES DRCI/SENAJUS - 2020

COOPERACAOQ JURIDICA INTERNACIONAL

DEPARTAMENTO DE ~ SECRETARIA NACIONAL DE MINISTERIO DA ’- PATRIA AMADA
RECUPERAGAO DE ATIVOS E JUSTICA JUSTICA E
COOPERACAO JURIDICA SEGURANCA PUBLICA , BRAS I L
INTERNACIONAL B o:nno froEnaL
ANEXO M

RECUPERAGAO DE ATIVOS (BENS EVALORES BLOQUEADOYS)

Bens e Valores Bloqueados por Ano, em USD
Total: USD 1.770.595.025,41

549956

$302,65
§155.34
517546
513412
511686
$6358
56003
34621 e

TS (o : sl 52948
470 : I 5410 5237 I SILIB §483  §%S
o d — B = i 1l

000 20001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 W2 013 004 0I5 W6 2007 WIE W09 200

FONTE: BRASIL. Indicadores DRCI/SENAJUS/2020 . Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Disponivel em: https://legado.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/estatisticas/indicadores/indicadores-cooperacao-juridica-internacional-drci-2020-
1.pdf/view. Acesso em 12fev.2022.
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ANEXO N
RECUPERAGAO DEATIVOS (BENS EVALORES BLOQUEADOS)

Bens e Valores Blogueados por Pais, em USD
Total: USD 1.770.595.025,41

51100934742
F4TETIEEIZ
5?? 704.152
§38.034 500
§23.750553 $1D 17656 5 £.000.000 §5.459.680 §1840.07% FL000000 51994311 51740518
Suica Reina Unide Monaco llhas Guernse)- Luxemburgo 5lnppura Andorra Bahamas Bolivia Linchenistein Outros

FONTE: BRASIL. Indicadores DRCI/SENAJUS/2020 . Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Disponivel em: https://legado.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/estatisticas/indicadores/indicadores-cooperacao-juridica-internacional-drci-2020-
1.pdf/view. Acesso em 12fev.2022.

ANEXO O

RECUPERAGAO DE ATIVOS (BENS EVALORES REPATRIADOS)

Valores Repatriados por Ano, em USD
Total: USD 291.775.592,17

$145.218.000

§54.015.733

$36.081.140
331862 642

§8.961388

SE340530
$1.600.000 5 §i000000  ¥H-D90.000 5 SLOBLTTI $400.000 5

2007 2008 2009 010 011 pl b 2013 2014 W15 016 017 w18 W19 2020

FONTE: BRASIL. Indicadores DRCI/SENAJUS/2020. Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Disponivel em: https://legado.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/estatisticas/indicadores/indicadores-cooperacao-juridica-internacional-drci-2020-
1.pdf/view. Acesso em 12fev.2022.
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ANEXO P

RECUPERAGAO DE ATIVOS (BENS E VALORES REPATRIADOS)

Valores Repatriados por Pafs, em USD
Total: USD 291.775.592,17

$250,12

535.16
- §2.00 50.01 5001
Suiga EUA Bolivia liala Espanha

FONTE: BRASIL. Indicadores DRCI/SENAJUS/2020.  Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Disponivel em: https://legado.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/estatisticas/indicadores/indicadores-cooperacao-juridica-internacional-drci-2020-
1.pdf/view. Acesso em 12fev.2022.

ANEXO Q

RECUPERAGAO DE ATIVOS (BENS E VALORES REPATRIADOS)

Valores Repatriados por ano e por Caso de Cooperagio
{em USD milhdes)

W4 ¥
w5 %
W06 | ¥

(Farol da Colina - EUA) 2007 W $1.600.000.00
WE | §

{Banestado - EUA) 2009 1 $1.000.000,00

{Banco Santos - EUA} 2010 = $4.000.000.00

(Foonmz - Argentina) 2011 %

(Bamestado - EUA) 2012 B §1.081.771 36

(Veiculos - BO / TRT - Suica / Banco Santos - EUA/ Mat. Palsontoldgico (E5) 2013 NN 56.840.929.83
(Banco Santos) 2014 | $400.000 00
({Op. Anacondz Suia. Lava Jato. Operagio Lucy e Banco Santos) 2015 - 5 | 50000
(SBM/Patrobras e Pizzolato} 2016 §54015.733.45

{Lava Jato / Banco Santos) 2017 G 3608113966
(Banesado-EUA & Lava Jato) 2012 S F31.862.641 86
015 1| $7I3388.00

1020 WM $5247399.80

FONTE: BRASIL. Indicadores DRCI/SENAJUS/2020. Ministério da Justica e Segurancga Publica.
Disponivel em: https://legado.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/estatisticas/indicadores/indicadores-cooperacao-juridica-internacional-drci-2020-
1.pdf/view. Acesso em 12fev.2022.
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ANEXO R
RECUPERAGAO DE ATIVOS (BENS EVALORES REPATRIADOS)

Bens e Valores Repatriados po Operagio ou por Caso de Cooperagdo (USD)
(Principais Operagdes)

Material paleontoldgico (2013 $929.83
Mensalio (2016) = §15.733.45
Lucy - Animais silvestres (2015) $350.000,00
Farol da Colina (2007) | $1.600.00000
Veiculos Roubados Bolivia (2013 | $2.000.000.00
Banestado (2009, 2012 2018) [ 3231625772
Micolau dos Santos Neto- TRT-SP (2013) [ $4.840.000,00
Banco Santos (2010, 20142015, 2017) N 5:0.500 000,00
Anaconda (2015) [ 51%.366.000.00
SeM/Petrobras (2016) | 3 000.000.00
Lava Jato (2015, 2017, 2018, 2019 « 2020+ [ 5 | 75.670.683.07

FONTE: BRASIL. Indicadores DRCI/SENAJUS/2020. Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Disponivel em: https://legado.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/estatisticas/indicadores/indicadores-cooperacao-juridica-internacional-drci-2020-
1.pdf/view. Acesso em 12fev.2022.

ANEXO S

RECUPERAGAO DE ATIVOS (BLOQUEADOS X REPATRIADOS)

Recuperagdo de Ativos: Bloqueio versus Repatriagdes (em USD milhdes)

,JL/\J\/\

2001 004 2005 007 W0 I W12 2003 014 0I5 2006 2017 2008 2019 2020

s Bl queados Repatriados

FONTE: BRASIL. Indicadores DRCI/SENAJUS/2020. Ministério da Justica e Seguranga Publica.
Disponivel em: https://legado.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/estatisticas/indicadores/indicadores-cooperacao-juridica-internacional-drci-2020-
1.pdf/view. Acesso em 12fev.2022.
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