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A velhice é um vento

A velhice é um vento que nos toma

no seu halo feliz de ensombramento.

E em ndés depde do que se deu a obra
somente o modo de ndo sentir o tempo,
sendo no ritmo interior de a sombra
passar a transparéncia do momento.
Mas um momento de que baniram horas
o habito e o jeito de estar vendo

para muito mais longe. Para onde a obra

surde. E a velhice nos ilumina o vento.

Fernando Echevarria, Figuras, 1987.



RESUMO

O presente estudo versa sobre as politicas publicas para a terceira idade e como o
Ministério Publico e o Conselho de Direito do Idoso desempenham seus papeis a fim
de concretizd-las. Inicialmente, sera feita uma abordagem sobre o modelo de Estado
Democratico atual, inspirado nas ideias neoconstitucionais, e ressaltada a
importancia das agbes promocionais para a efetivacdo de direitos fundamentais.
Logo adiante, sera dado um viés constitucional ao direito do idoso, partindo da
premissa de que ele goza de prerrogativas definidas na propria Lei Fundamental e
dispde de protecéo infraconstitucional, que Ihe confere mecanismos para o exercicio
da cidadania. Isto posto, se faz crucial uma analise do direito comparado, no intuito
de compreender as politicas afirmativas bem-sucedidas nos paises estrangeiros e
como poderiam ser aplicadas no Brasil. Por ultimo, sera delineada a importancia do
Parquet, através das promotorias de justica especializadas e de uma atuacéo
preventiva na resolugéo de conflitos, bem como a relevancia do conselho do idoso
diante da democracia participativa. Cumpre fazer ainda um aparato final das
politicas publicas em ambito nacional e municipal, utilizando como parametro os
municipios de Natal e Parnamirim. Pretende-se com isso, através de uma andlise
bibliografica e pratica, compreender os atores e instrumentos envolvidos no cenario
politico de efetivacédo de direitos, assim como os fatores de sucesso e 0s que podem
ser aprimorados em prol do idoso brasileiro.

Palavras-chave: Politicas publicas. Idoso. Ministério Publico. Conselho do ldoso.



ABSTRACT

The present study turns on the public politics for the third age and as the Public
Prosecution and the Council of Right of the Aged plays its roles in order to
materialize them. Initially, it will be made an approach on the model of Democratic
State current, inspired in the neoconstitutional ideas, and salient the importance of
the promotions for the efectiveness of basic rights will be made. Soon ahead, a
constitutional bias to the right of the aged one will be given, leaving of the premise of
that it enjoys of prerogatives defined in the proper Basic Law and makes use of
infraconstitutional protection, that confers it mechanisms for the exercise of the
citizenship. This rank, it makes crucial an analysis of the comparative law, in intention
to understand the well-succeeded affirmative politics in the foreign countries and as
they could be applied in Brazil. Finally, the importance of the Parquet will be
delineated, through the specialized prosecutors of justice and of a preventive
performance in the conflict resolution, as well as the relevance of the council of the
aged ahead of the participative democracy. It fulfills to still make a final apparatus of
the public politics in national and municipal scope, using as parameter the cities of
Natal and Parnamirim. It is intended with this, through a bibliographical and practical
analysis, to understand the involved actors and instruments in the scene politician of
enforcing rights, as well as the factors of success and the ones that can be improved
in favor of the aged Brazilian.

Keywords: Public politics. Aged. Public Prosecution Service. Council of the Aged.
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1. INTRODUCAO

A sabedoria que o homem busca durante toda sua existéncia ndo esta
apenas em livros, experiéncias profissionais ou mesmo pessoais, estd no tempo. O
tempo se mostra como o senhor da razdo, conferindo serenidade e percepgéo
agueles que puderam gozar do privilégio da vida com longevidade.

A antropologia explica como a humanidade encarou a velhice em diversas
épocas e lugares. Se em algumas sociedades o0 ancido representava (e ainda
representa) o cidaddo mais respeitdvel de seu povo, como ocorre em paises
orientais, em outras a juventude estava em patamar de alta valorizacdo em
detrimento dos velhos, considerados frageis e com participacdo restrita na
cidadania, como ocorria na Grécia antiga.

O fato é que com as melhorias nas condi¢ces de saude e higiene, o indice de
mortalidade caiu, enquanto a expectativa de vida aumentou consideravelmente em
indices globais. A comunidade internacional vem dando sinais de alerta ao processo
de envelhecimento, de modo que no ano de 1982 houve a primeira Assembleia
Mundial sobre o Envelhecimento com os paises das Organizacbes das Nacdes
Unidas, cujo documento produzido foi o Plano de Acéo Internacional de Viena sobre
o Envelhecimento.!

Ja no ano de 1991 a Assembleia Geral da ONU adotou os Principios das
Nacdes Unidas em Favor das Pessoas de Idade?, discorrendo acerca dos principios
de independéncia, participacdo, cuidados, autorrealizacdo e dignidade na terceira
idade, propondo aos governos que eles sejam aplicados em seus programas
nacionais.

Destaca-se ainda a Proclamacdo do Envelhecimento® no ano de 1992, que

reconhece a necessidade de uma estratégia pratica sobre o envelhecimento para a

! Referido documento conta com 62 pontos que tratam das mais variadas matérias pertinentes ao
idoso, como saude, educacdo, nutricdo, moradia, familia, dentre outros, conforme informacdes
disponiveis no endereco eletrénico disponivel em: < http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-em-
acao/a-onu-e-as-pessoas-idosas/>. Acesso em: 11 de maio de 2014.

2 O documento supracitado se encontra disponivel na integra no enderego eletrbnico:

<http://www.mp.ma.gov.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos _humanos/direit
0s_humanos/idoso_e_deficiente/princPessoasldade.htm>. Acesso em: 11 de maio de 2014.

3 Disponivel em: < http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r005.htm>. Acesso em: 11 de maio de
2014.


http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-idosas/
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-idosas/
http://www.mp.ma.gov.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/direitos_humanos/idoso_e_deficiente/princPessoasIdade.htm
http://www.mp.ma.gov.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/direitos_humanos/idoso_e_deficiente/princPessoasIdade.htm
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década que se seguia. Ressalta ainda o apoio a iniciativas nacionais que através de
politicas e programas, que serdo considerados parte do desenvolvimento global, e
dentre outras recomendacfes, aduz que o0s recursos disponiveis devem ser
aplicados de forma prética, e ndo em metas desejaveis, porém inatingiveis.

Por ultimo, insta mencionar a Segunda Assembleia Mundial das Nacbes
Unidas para o Envelhecimento®, onde no discurso de abertura, o entdo Secretario
Geral das Nagdes Unidas, Kofl Annan, afirma que “até 2050, o numero de idosos
aumentara em aproximadamente de 600 milhdes a quase 2 bilhdes. No decorrer dos
proximos 50 anos havera no mundo, pela primeira vez na Historia, mais pessoas
acima de 60 anos que menores de 15”.

Verifica-se no art. 8° da Declaracado Politica que os paises se comprometem a
levar a cabo a tarefa de incorporar eficazmente o envelhecimento nas estratégias,
politicas e a¢des socioecondmicas. Em seguida, se vislumbra o reconhecimento do
idoso como cidaddo ativo no desenvolvimento de seu pais, sendo crucial seu
aproveitamento ao maximo possivel, bem como a prestacdo de servicos sociais
bésicos, com facilidade no acesso.

O que chama atencao ainda no discurso do Secretario € a afirmacédo de que o
namero de idosos serd ainda maior em paises em desenvolvimento econdmico, tal
como o Brasil. O envelhecimento da sociedade brasileira € tema de suma relevancia
e notoriedade, diante da conjuntura da populacdo, correspondendo atualmente a
mais de quinze milhdes de pessoas idosas dentre os habitantes do pais, passando a
quase sessenta milhdes nos préximos cinquenta anos”.

O advento da Constituicdo Federal de 1988 somado ao crescente niumero de
pessoas que ultrapassam a faixa etaria dos sessenta anos, idade estabelecida como
critério de classificacdo do idoso brasileiro, acarretam excelentes discussdes sobre o
planejamento do Estado para o futuro de sua nacdo, que precisa passar por
mudancas socioeconémicas para atender com eficiéncia ao grupo de pessoas que

sera predominante.

* Disponivel em: < http:/portal.mj.gov.br/sedh/ct/cndi/idosol.pdf>. Acesso em: 11 de maio de 2014.

> Os dados elencados sdo uma estimativa apresentada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica no ano de 2013 com base no censo demografico realizado em 2010. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/08/130829 demografia_ibge populacao_brasil_Igb.s
html >. Acesso em: 10 de maio de 2014.


http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/cndi/idoso1.pdf
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/08/130829_demografia_ibge_populacao_brasil_lgb.shtml
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/08/130829_demografia_ibge_populacao_brasil_lgb.shtml
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Estima-se que em poucas décadas o numero de 6bitos podera se sobrepor ao
de nascimentos, pois o cidaddo que hoje esta inserido no mercado de trabalho, no
auge de sua juventude e aproveitamento fisico e intelectual, amanha sera o idoso,
aposentado e que confere despesas altissimas a maquina estatal por necessitar de
maior atencdo, acompanhamento meédico e assisténcia social e da familia.

O foco do cidaddo moderno esta no aperfeicoamento profissional, ndo sendo
prioridade a constituicdo de familia, o que aumenta a idade para gerar os filhos e
reduz as taxas de natalidade. O pais ainda ndo esta preparado para a realidade que
se forma, muito embora o aparato constitucional e legal confiram respaldo para que
todos os direitos idealizados sejam aplicados de forma programaética.

A propositura do tema nédo é aleatdria. O momento constitucional que se vive
€ propicio para a efetivacdo de mudancas, propagacao de ideias e envolvimento dos
atores politicos na concretizacdo dos direitos fundamentais, a fim de que o idoso
seja um cidaddo cada vez mais atuante e participativo no desenvolvimento social,
econdmico e cultural de seu pais.

Diante disso, o presente trabalho se propfe a investigar as politicas publicas
em matéria do idoso, partindo da andlise do novo paradigma constitucional vigente
no ordenamento juridico brasileiro. Sendo assim, em um primeiro momento se faz
necessaria a breve explanacéo acerca do neoconstitucionalismo e sua influéncia na
atuacao dos trés poderes, especialmente do Poder Judiciario, a quem foi incumbida
a tarefa de impor o direito que ja existe, este conferido pelo legislador e cuja
colocacdo em pratica estd a cargo do executivo. Apés a compreensado das ideias
difundidas é que se pode tomar por base o que a sociedade almeja, carece e faz jus,
consonante com o cendrio politico e juridico da época em que se encontra.

No que tange ao foco nas politicas publicas para a terceira idade, segundo
ponto a ser trabalhado, sera feita uma abordagem em torno da necessidade
iminente da populacdo brasileira que ndo estd preparada, seja estruturalmente ou
emocionalmente, para lidar com o aumento demografico de pessoas sexagenarias
ou ainda mais velhas. O pais necessita de mudancgas socioecondmicas significativas
até a metade do século para atendé-las com eficiéncia, caso contrario os danos
seréo irreversiveis, 0s setores publicos ndo conseguirdo suprir a demanda.

A cultura enraizada remete a ideia de um idoso fragil, que ndo tem
perspectiva de uma vida longa e saudavel e que ndo possui mais aptidoes para

outras atividades. Tais mitos precisam ser desconstruidos a partir da analise da
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teoria constitucional moderna e da legislag&o infraconstitucional vigente, bem como
tomando por referéncia o direito comparado, para que suas praticas bem sucedidas
possam contribuir no ambito interno do nosso ordenamento juridico.

Por ultimo, convém tecer uma analise precisa do papel desempenhado pelo
Ministério Publico e o Conselho de Direito do Idoso na concretizacdo das politicas
para o envelhecimento, delineando como cada um desses 0rgdos possui
legitimidade na defesa das acfes afirmativas, criacdo e implementacéo de politicas,
diante da omissao administrativa.

Pode-se dizer, inclusive, que o Ministério Publico, através das promotorias de
justica especializadas em matéria do idoso, € uma instituicdo atuante e representa a
maior voz da sociedade na defesa de direitos primarios, sendo plausivel e crucial
discorrer sobre o alcance da atuacdo ministerial, respaldada pelo constituinte e
publicamente reconhecida.

O momento constitucional vivido remonta também a importancia da
democracia participativa, em que figuram os conselhos de politicas publicas como
organizagfes que mesclam atores politicos na elaboragéo e desenvolvimento pratico
de politicas publicas para toda comunidade. Logo, a criacdo dos conselhos gestores
representa a delegacdo de uma tarefa de suma relevancia social, ao passo que 0s
membros eleitos tem, acima de tudo, o dever de aproximar os demais cidadaos das
decisdes politicas e trabalhar em prol da efetivacdo de direitos, fazendo valer suas
decisbes perante o executivo.

Neste ponto, insta levantar alguns questionamentos: o que falta ao idoso
brasileiro? Como as politicas publicas podem elevar a patamares de exceléncia a
qualidade de vida dos idosos? O que falta aos conselhos de direitos dos idosos para
a efetividade de sua atuacao e aplicabilidade de suas decisdes? Como o Ministério
Publico, através de uma atuagédo resolutiva, pode modificar a realidade do idoso?

As respostas para tais indagacdes serdo construidas passo a passo, a
medida que forem colacionados entendimentos doutrinarios, jurisprudenciais,
académicos e reflexdes acerca do tema proposto. Sera feita também uma
abordagem pratica, destacando as politicas bem-sucedidas em paises estrangeiros
e mediante uma analise do direito comparado.

Além disso, convém destaque as politicas nacionais e municipais, sendo
estas especialmente as que se referem ao municipio de Natal e Parnamirim,

enfatizando os principais problemas enfrentados por esses municipios, 0s quais
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contam com crescimento populacional significativo e politicas de atendimento ao
idoso ainda insuficientes.

O estudo dos direitos fundamentais e das politicas publicas despertam no
jurista, acima de tudo, a compreensdo da constituicdo de seu pais e do teor
axiologico que a envolve, incutindo nele a ansia para que as agdes promocionais
englobem especialmente 0s mais necessitados e vulneraveis. Feitas as
consideracdes iniciais, passemos ao desenvolvimento do tema, objetivando
transcender as barreiras da doutrina e da lei para a aplicacdo préatica dos direitos
primarios do cidadao.
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2. NEOCONSTITUCIONALISMO E O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Um aspecto essencial na compreenséo das politicas publicas para o idoso na
realidade brasileira € o estudo do modelo atual de Estado Democratico de Direito,
totalmente influenciado pelas ideias do neconstitucionalismo. Nesse prisma, tem-se
gue a segunda metade do século XX foi crucial para o aperfeicoamento da ciéncia
juridica, mormente no que tange ao direito constitucional. O periodo pés-segunda
guerra mundial foi determinante para a valorizagdo dos principios e da moral como
cerne do ordenamento juridico. As constituicbes mais elaboradas, de carater
analitico®, passaram a ocupar um espaco antes dominado por aquelas de cunho
meramente legalista, priorizando a conviccdo do magistrado e os valores sociais.

A este periodo podemos chamar de neoconstitucionalismo, no que muito se
assemelha ao pos-positivismo, no qual a defesa dos direitos fundamentais e maior
possibilidade de argumentacéo sdo priorizadas em detrimento da repeticao literal da

lei. Nas palavras de Marcelo Novelino” “

o termo pos positivismo adquiriu maior
projecdo no Brasil que no exterior, sobretudo na Espanha e na Italia, onde se utiliza
com maior frequéncia o termo neoconstitucionalismo para designar uma ideia muito
préoxima da visdo pos-positivista”.

Referido autor® destaca ainda as trés acepcdes utilizadas por Noberto Bobbio
para descrever o positivismo juridico, como forma de ilustrar o pensamento pés-
positivista. Verifica-se que Bobbio descreveu o positivismo juridico primeiramente
como um método de estudo do direito, em seguida como ideologia, e por ultimo,
como teoria.

A respeito das trés acepcdes, € possivel inferir que o direito e a moral, em
uma relacéo correlata, criaram um novo conceito de direito, no qual a teoria juridica
€ uma ferramenta relevante ao magistrado na resolucdo de casos dificeis. Nela, o

direito ndo € apenas descrito através da norma, mas ganha uma fungéo prescritiva,

® As Constituicdes analiticas, chamadas ainda de prolixas ou regulamentares, se caracterizam pela
sua extensdao, tratando de matérias que poderiam ser delegadas ao legislador infraconstitucional, a
despeito da Constituicdo Federal de 1988, que conta com diversos dispositivos que versam desde
principios norteadores da Republica Federativa do Brasil a direitos civis como a familia, crianca,
adolescente, jovem e idoso, presente no Capitulo VIl da Carta Constitucional. Dentre outras
ConstituicBes analiticas podemos destacar a de paises como Portugal, Espanha e Colémbia.

” NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Metodo, 2013, p. 188.

® |dem. p. 188-190.
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no sentido de ser ordem expressa, que associada aos valores morais contidos nos
principios norteadores, sera uma base sélida para a argumentacao e construcédo de
uma deciséo coerente e equilibrada.

Dessume-se, em suma, que diante deste novo paradigma, o conflito entre
direito e moral deixa de existir, passando ambos a agirem em congruéncia em prol
das decisdes mais justas possiveis em casos complexos, com base na ponderacao
dos principios. As constituicdes politicas cedem lugar aquelas dotadas de forca
normativa e juridicidade, inaugurando um modelo peculiar de hermenéutica juridica,
marcado pelo livre raciocinio do magistrado quando da motivacéo de suas decisdes.

Novelino® conclui ainda que o neoconstitucionalismo, como teoria juridica,
embora semelhante ao pdés-positivismo, ndo pode ser considerada a mesma
realidade, uma vez que o primeiro remete a ideia de modelo para o Estado
constitucional democratico, enquanto o segundo pretende se firmar como teoria
geral do direito aplicada a qualquer ordenamento juridico.

No que tange ao neoconstitucionalismo, Daniel Sarmento'?, traduzindo o

pensamento de Miguel Carbonel, aduz que:

Segundo Miguel Carbonell, o neoconstitucionalismo desdobra-se em trés
planos de andlise que se conjugam: o dos textos constitucionais, que se
tornaram mais substantivos e incorporaram amplos elencos de direitos
fundamentais; o das praticas judiciais, que passaram a recorrer a principios
constitucionais, a ponderagédo e a métodos mais flexiveis de interpretacéo,
sobretudo na é&rea de direitos fundamentais; e o dos desenvolvimentos
tedricos de autores que, com as suas idéias'’, ajudaram ndo s6 a
compreender 0s novos modelos constitucionais, mas também participaram
da sua prépria criacéo.

Neste interim, observa-se que 0s textos constitucionais se adaptaram aos
ensejos sociais com o auxilio dos juristas, que através de suas teorias foram cruciais

na compreensédo dos modelos, acompanhando o processo de evolugao da cultura

juridica, que esta diretamente atrelada aos conflitos patentes na sociedade.

® NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Metodo, 2013 p. 198-
200.

' SARMENTO, Daniel. Neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. 2010. Disponivel
em: <http://www.danielsarmento.com.br/wp-content/uploads/2012/09/0O-Neoconstitucionalismo-no-
Brasil.pdf>. Acesso em: 22 abril de 2014. p. 04

1O texto é anterior & mudanca ortografica e foi transcrito alhures conforme a edicdo do autor,
disponibilizada no endereco eletrdnico acessado.
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Conforme ja destacado, apds a segunda guerra mundial, especialmente nos
paises europeus assolados pelo conflito armado, a sociedade passou a se
preocupar com a dominacdo das massas em virtude do fragil aparato constitucional
e do Poder Judicidrio, que se submetiam & supervalorizacdo dos codigos. O
momento tornou-se propicio a fomentar constituicdes com vasto teor axiolégico em
sociedades cada vez mais diversas.

Na Europa nazista, massacres cometidos contra milhdes de seres humanos
foram justificados em virtude das leis vigentes a época na Alemanha. Os juizes
proferiram inUmeras decisdes que condenavam pessoas a uma sentenca de morte
em nome da legalidade. Com o término dos massacres, 0S humeros assombrosos
da guerra e o rastro de destruicdo fomentaram uma revolucdo na ciéncia do direito,
ao passo que o0s principios adquiriram valor normativo. Surgiu entdo o cerne da
teoria dos direitos fundamentais: a protecédo a dignidade da pessoa humana.

Neste aspecto, George Marmelstein’?> destaca que principios como a
dignidade da pessoa humana, igualdade, solidariedade, liberdade e autonomia da
vontade, passaram a conter uma forte carga ideoldgica, ocupando um patamar de
igual relevancia as normas e leis instituidas, que representam o objeto de trabalho e
estudo do jurista, sendo obrigatorio observa-los.

Inclusive, ainda discorrendo sobre o tema, Marmelstein®®, referindo-se as
ideias de Kelsen sobre a forca normativa da Constituicdo, aduz que ela “encontra-se
no apice do sistema hierarquico de normas, sendo que todas as demais normas, em
ltima analise, buscaréo seu fundamento de validade no texto constitucional’.

A mencdo a dignidade na ciéncia juridica tem registros anteriores,
ressonantes da Revolugédo Francesa, que despertou a consciéncia social de que o0s
homens sdo dotados de razdo e possuem direitos primarios e fundamentais.

Immanuel Kant j& ressaltava tal ideia, conforme bem descreve Michael J. Sandel**:

Immanuel Kant (1724-1804) apresenta uma proposta alternativa para a
guestao dos direitos e deveres, uma das mais poderosas e influentes ja
feitas por um filésofo. Ela ndo se fundamenta na ideia de que somos donos

> MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 11-
12.

B 1dem.

Y SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. 10 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2013. p. 136-137.
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de n6és mesmos ou na afirmagdo de que nossa vida e nossa liberdade
sejam um presente de Deus, ao contrario: parte da ideia de que somos
seres racionais, merecedores de dignidade e respeito.

O novo texto constitucional, impregnado de valores que adquiriram caréater
normativo, possibilitou ao jurista a aplicacdo de critérios na operacionalizacdo do
direito, especialmente em matéria de direitos fundamentais, adequando a ética, a
moral e a lei, culminando na supremacia da constituicao.

No Brasil, o advento da soberania dos principios decorre do periodo pés
ditadura militar, com a promulgacédo da Constituicdo de 1988. O periodo de excecao
ocasionado pelo golpe militar deixou uma verdadeira lacuna em matéria de direitos
fundamentais, uma fase em que as liberdades individuais foram mitigadas e
perseguicdes desencadeadas sob a justificativa de cumprimento da lei. Mais uma
vez, denota-se que o aparato estatal cometeu atrocidades sob a égide da legalidade.

J4 em seu predmbulo a Constituicdo Federal de 1988 institui o Estado
Democréatico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos. Logo, se presume que “ndo ha duvidas de que o

preambulo revela uma clara manifestacéo axiolégica do Constituinte”™

, questéo
discutida na ADIn n°® 2.076-5/AC, cujo relator, Ministro Carlos Velloso, conclui que o
preambulo contém ideologias politicas e exortacdo de principios.

Sobre a relevancia dos principios, verifica-se que eles sintetizam os valores
mais importantes do ordenamento e integram o sistema constitucional positivo, de
modo que constituem verdadeiro “nticleo imodificavel do sistema.”®

Mais adiante, em seu art. 1°, inciso lll, a Carta Constitucional define que,
dentre outros fundamentos da Republica Federativa do Brasil, estd a dignidade da
pessoa humana. E de acordo com o art. 5%, § 1°, os direitos fundamentais possuem
aplicacéo imediata, e preconiza o art. 60, 84°, inciso IV que eles sdo clausulas

pétreas, logo nem mesmo uma emenda constitucional pode aboli-los. Além disso,

* JOSINO NETO, Miguel. O bloco de constitucionalidade no Brasil e sua inser¢do na protegéo dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais. In: Revista Juridica da Procuradoria Geral do Rio
Grande do Norte. vol. XV. Natal/RN, 2014. p. 27.

' BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo. 5 ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Saraiva, 2003. p. 153-155.
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referidos direitos ocupam um espaco de hierarquia no ordenamento juridico, ndo
havendo normas capazes de se sobreporem a eles.

A Constituicdo consagrou-se como norma juridica maxima, superior no
ordenamento, ndo possuindo mais conteldo meramente politico, mas valor
normativo, que vincula o Poder Publico e cujos direitos insculpidos sao passiveis de
judicializacédo para que se efetivem. Porém, o advento da Carta de 1988 ao mesmo
tempo em que gerou admiracdo aos preceitos constitucionais, ocasionou descrenca
na concretizacdo dos principios e direitos fundamentais.

A esse respeito, Paulo Schier'’ descreve a *“filtragem constitucional’,
argumentando que a expressao esta diretamente ligada a forca normativa da
Constituicdo e dos principios, bem como da necessidade de se desenvolverem
novos instrumentos essenciais para a concretizagdo constitucional. Nesse passo,
também sdo essenciais a ética do operador do direito com o0s preceitos
fundamentais, a dimensdo ética e antropolégica da Carta Magna, a
constitucionalizacéo de direitos infraconstitucionais e o carater livre e transformador
que o direito possui.

Schier'® ainda arremata 0 momento constitucional vigente e finaliza:

Precisou 0 neconstitucionalismo trazer a luz e as aguas reparadoras ao
mundo do Direito. Agora, fala-se do pds-positivismo, da inevitavel
intervencdo da moral na solucdo dos casos dificeis, na técnica da
ponderacéo na aplicacéo do direito, do ingresso dos fatos e da realidade na
prépria estrutura da norma juridica, reconhece-se certa liberdade criativa
aos magistrados, a intervencdo de sua esfera de pré-compreensdo no
processo decisorio, a unido linguistica entre sujeito e objeto e, dentre outras
conquistas, a afirmacgéo da especial normatividade dos principios.

Y SCHIER, Paulo Ricardo. Novos desafios da filtragem constitucional no momento do
neoconstitucionalismo. In: Revista Eletronica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito
Publico da Babhia, n. 4, outubro/novembro/dezembro, 2005. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com/revista/rede-4-outubro-2005-paulo%20schier.pdf>. Acesso em: 04
de maio de 2014, p. 02.

¥ SCHIER, Paulo Ricardo. Novos desafios da filtragem constitucional no momento do
neoconstitucionalismo. In: Revista Eletronica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito
Publico da Babhia, n. 4, outubro/novembro/dezembro, 2005. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com/revista/rede-4-outubro-2005-paulo%20schier.pdf>. Acesso em: 04
de maio de 2014, p. 05


http://www.direitodoestado.com/revista/rede-4-outubro-2005-paulo%20schier.pdf
http://www.direitodoestado.com/revista/rede-4-outubro-2005-paulo%20schier.pdf
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Pelo que se expde, percebe-se com clareza que ao operador do direito se
imp06s a tarefa de resguardar e fazer valer perante o ordenamento juridico, diante de
um compromisso ético, os principios, garantias e direitos fundamentais previstos na
Constituicdo. E de sua responsabilidade interpretar conforme a Carta Magna o teor
da legislacdo codificada e esparsa, como também verificar o sentido de seu alcance,
se estdo em consonancia com a Lei Maior.

Marmelstein®®, corroborando com as ideias de Ronald Dworkin e Daniel
Sarmento, também delibera nesse sentido, explicitando a dimensdo objetiva dos
direitos fundamentais, que irradiam sobre todas as normas do ordenamento sob o
filtro da Constituicdo. Utilizando o argumento de Dworkin, alega que os juizes devem
fazer uma “leitura moral” do texto constitucional, que fixa incontaveis diretrizes
axiologicas obrigatérias, sendo o cerne de todo sistema normativo.

Deste modo, a filtragem constitucional serve como uma analise prévia do teor
da lei, autorizando que somente 0 que apresentar compatibilidade com os valores
constitucionais vigentes sera utilizado pelo jurista na solu¢cdo do caso concreto.

A respeito da ética e decisbes dotadas de valor, o0 mestre Miguel Reale em
sua teoria tridimensional, na qual explica que o direito é fato, valor e norma, sintetiza
com a propriedade que |lhe é inerente que a ciéncia juridica est4 pautada na
axiologia da norma aplicada a realidade. Preleciona ainda que “da tomada de
posicao axioldgica ou valorativa resulta a imperatividade da via escolhida, a qual ndo
representa assim mero resultado de uma nua deciséo, arbitraria, mas é a expressao
e um complexo processo de opcdes valorativas [...]”.%°

N&o obstante, o jurista e o préprio Poder Judiciario ndo sdo os Unicos atores a
gquem a tarefa foi incumbida, pois quando se fala em concretizacdo de direitos e
criagdo de novos mecanismos para tal fim, o Poder Publico desempenha papel
crucial, sendo seu o dever primario de colocar em pratica as diretrizes
constitucionais.

As acdes afirmativas dos atores politicos mediante a efetivacado de politicas

publicas s@o essenciais quando se trata de transformar em realidade fatica os

' MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 4 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 328.

*° REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 27 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 33.
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direitos fundamentais, ao ponto de concretizar 0o que José Afonso da Silva®
denomina de isonomia material, que esta além da isonomia formal prevista na lei.

Das consideracoes feitas alhures depreende-se que o momento constitucional
que vige no ordenamento juridico é propicio para a efetivacdo dos direitos
fundamentais, diante da possibilidade de cobrar principios e valores judicialmente, o
que até pouco tempo seria impraticavel, tendo em vista que se tratavam de
declaracbes meramente politicas e o jurista deveria se ater exclusivamente a norma
positivada.

Sem olvidar da conjuntura tripartite dos poderes, passemos a analisar o
desempenho das politicas publicas na nova ordem constitucional, especialmente no

gue tange ao desempenho do poder judiciario.

2.1 Politicas publicas e a nova ordem constitucional vigente

A nova ordem constitucional, regada de valores e pluralismo politico, néo
permite que o ente estatal seja omisso, especialmente quando se trata de agir em
prol da concretizacdo de direitos fundamentais, quando devem ser desenvolvidas
politicas publicas para que se tornem atingiveis.

O tema remonta ao inicio do século XX, quando surgiram inumeras
problematicas sociais originadas das desigualdades. O advento do capitalismo e da
industria desencadeou o ensejo por melhores condigcbes de trabalho, saude,
educacdo e moradia, os denominados direitos sociais. A partir de entdo, percebe-se
gue comecou de fato a luta pela concretizacdo dos direitos materiais e da igualdade
gue transcenda as barreiras da norma.

A respeito dos direitos sociais, 0 mestre José Afonso da Silva* os define
como “prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacéo de situagcbes sociais
desiguais”. Compreende-se, pois, que referidos direitos, oriundos do direito de

igualdade, quando gozados em sua plenitude, propiciam ao individuo a isonomia

2L SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 286.

2 |dem. p. 286-287.
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material, ou seja, real, “condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade”®.

Partindo da consagracédo literal de que todos sdo iguais perante a lei,
passou-se a exigir do Estado a concretizacdo da isonomia aplicada a realidade da
populacao, que era formada em sua maioria por trabalhadores e pessoas que viviam
em condi¢cBes de miserabilidade.

Neste ponto, ganham notoriedade os direitos prestacionais, presentes no
que Jellinek denomina de status positivo, no qual o cidadao esta inserido e pode
exigir do aparelho estatal o cumprimento de acdes aptas a garantirem as pretensoes
positivadas na norma juridica®®. Estes s&o os primeiros contornos da diferenciacéo
entre o direito publico e privado, sendo aguele concernente ao interesse publico,
enquanto esse se respalda nas relagdes entre particulares, que ndo necessitam da
prestacdo estatal para se efetivarem, mas pelo contrario, que ele se abstenha de
interferir na esfera de liberdade das relagBes particulares.

N&o existem mais duvidas sobre a hierarquia da Constituicdo e de que 0s
direitos fundamentais sdo sublimes no ordenamento juridico. Inclusive, o professor
Leonardo Martins?®, sobre os conceitos formulados pelos autores aleméaes, faz um
paralelo com as correntes doutrinarias francesa e anglo saxa, descrevendo a relacao
Estado-individuo.

Explica que na primeira corrente, os direitos fundamentais séo anteriores ao
Estado, logo o individuo ja nasce acobertado por direitos inalienaveis em virtude da
sua condicdo de ser humano. Para a segunda corrente, isso sO seria possivel em
virtude de ser membro do Estado. De todo modo, para ambas as doutrinas, o Estado
esta autovinculado aos direitos fundamentais, sejam eles naturais ou positivados.
Citando Horst Dreier, o professor Leonardo Martins®® fala em “direito natural
positivado”, e arremata que “pré-estatal nos direitos fundamentais é o fato de seu
uso perante o Estado ndo precisar ser justificado, mas, ao contrario, que as
intervencdes do Estado na propriedade e liberdade exigem sempre uma justificacao
(Rechtfertigung)”.

2 1dem.
* NOVELINO, op. cit. p. 381.
> MARTINS, Leonardo. Direito Processual Constitucional Alem&o. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 56.

% |dem.
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Em outras palavras, infere-se que o Estado n&do pode interferir, salvo sob
justificativa plausivel, na esfera privada do individuo. Em sentido oposto, os direitos
fundamentais podem e devem ser aplicados pelo Estado sem justificativa prévia,
porque eles constituem direito natural do homem, positivados no ordenamento
juridico. As acbes afirmativas sdo prestacfes necessarias a melhoria das condi¢gées
de vida da populacao e exigiveis pelo cidadao, garantindo ainda sua liberdade, bem
como as liberdades de status negativo®.

E certo que a lei prevé a concretizacgéo de tais medidas, porém, ndo se pode
obrigar a qualquer custo que o Estado realize todas as reivindicagdes populares, sob
pena de tornar a maquina estatal desprovida de recursos. Essa € uma problemética
amplamente discutida nos dias atuais, em que o cidadado recorre cada vez mais ao
poder judiciério para ver realizadas as previsdes legislativas.

O contexto da efetivacdo dos direitos sociais esta atrelado ao principio da
reserva do possivel, no qual o Estado, dentro de sua disponibilidade orcamentéria,
apos avaliar a despesa e as possibilidades, colocard em pratica os planos de acéo,
atendendo ao que esta previsto na norma e tornando as condi¢cdes da populagéo
mais isonémicas.

A triparticdo dos poderes ndo permite gue um venha a interferir na esfera do
outro, cabendo ao Judiciario apenas analisar as questdes trazidas até si sob o crivo
da lei ja existente, e de acordo com o caso concreto, determinar o cumprimento das
politicas publicas. A Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, prevé no Titulo I,
capitulo I, uma série de direitos sociais que sdo cobrados com frequéncia perante o
judiciério.

Ndo obstante, mesmo que nao haja disponibilidade orcamentaria para
concretizar o “mais”, o Estado é o responsavel direto pela efetivacdo do minimo
existencial dos cidadaos, em atendimento ao principio da dignidade da pessoa
humana. Hodiernamente o cidaddo tem acesso a um poder judiciario forte, capaz de
fazer valer o direito adquirido, sem olvidar da independéncia e coordenacdo com 0s
poderes Executivo e Legislativo.

Devem coexistir, entdo, acdes planejadas entre o Poder Publico, em ambito

federal, estadual e municipal, onde de qualquer modo a ciéncia do direito,

27 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 2 ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 67.
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representada pelas normas e pela Lei Maior, sempre se fard presente para conferir
direcionamento, como se pode extrair do trecho abaixo, em que Maria Paula Dallari

Bucci®®, citando o ministro Eros Grau, opina sobre a Constituicdo dirigente:

Isso importa que o Direito jA ndo seja mais apenas a representacao da
ordem estabelecida, a defesa do presente, mas também a formulacédo de
uma ordem futura, a antecipacdo do porvir. E o planejamento que confere
consisténcia racional a atuagdo do Estado (previsdo de comportamento,
formulacdo de objetivos, disposicdo de meios), instrumentando o
desenvolvimento de politicas publicas, no horizonte do longo prazo,
voltadas a conducao da sociedade a um determinado destino.

O Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou, erigindo a construcéo
desses argumentos em suas decisfes, ressalvando que o poder judiciario ndo so
tem legitimidade como deve exigir o cumprimento das politicas publicas,
especialmente nas situacdes que requerem uma promocdo imediata sob pena de
ferir direitos fundamentais.

Nesse diapaséo, cabe trazer a baila trecho proferido pelo Ministro Celso de
Mello no Agravo de Intrumento n°® 598212 / PR, quando argumenta sobre a
possibilidade do Poder Judiciario decidir a respeito da implementacdo de politicas

publicas, sendo vejamos:

E licito ao Poder Judiciario, em face do principio da supremacia da
Constituicdo, adotar, em sede jurisdicional, medidas destinadas a tornar
efetiva a implementacdo de politicas publicas, se e quando se registrar
situagdo configuradora de inescusavel omissdo estatal, que se qualifica
como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicdo [...]*°.

28 BUCCI, Maria Paula Dalari.Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. S&o
Paulo: Saraiva, 2013. p. 189.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO — DEFENSORIA PUBLICA — IMPLANTACAO — OMISSAO ESTATAL QUE
COMPROMETE E FRUSTRA DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PESSOAS NECESSITADAS -
SITUACAO CONSTITUCIONALMENTE INTOLERAVEL — O RECONHECIMENTO, EM FAVOR DE
POPULACOES CARENTES E DESASSISTIDAS, POSTAS A MARGEM DO SISTEMA JURIDICO,
DO “DIREITO A TER DIREITOS” COMO PRESSUPOSTO DE ACESSO AOS DEMAIS DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS — INTERVENCAO JURISDICIONAL CONCRETIZADORA DE
PROGRAMA CONSTITUCIONAL DESTINADO A VIABILIZAR O ACESSO DOS NECESSITADOS A
ORIENTACAO JURIDICA INTEGRAL E A ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITAS (CF, ART. 5°,
INCISO LXXIV, E ART. 134) — LEGITIMIDADE DESSA ATUACAO DOS JUIZES E TRIBUNAIS — O
PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS
PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA
RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCAGCAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE
DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO ESTADO — A
TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) —
CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO ESTADO: ATIVIDADE DE
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Dessume-se do julgado acima, que se refere a implementacdo da
Defensoria Publica na Comarca de Apucarana, que a prépria Constituicado Federal

autoriza o Poder Judiciario que determine o cumprimento de politicas publicas, que o

FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL,
PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO
DE EXCESSO) - DOUTRINA — PRECEDENTES - A FUNCAO CONSTITUCIONAL DA
DEFENSORIA PUBLICA E A ESSENCIALIDADE DESSA INSTITUICAO DA REPUBLICA — “THEMA
DECIDENDUM” QUE SE RESTRINGE AO PLEITO DEDUZIDO NA INICIAL, CUJO OBJETO
CONSISTE, UNICAMENTE, na “criacdo, implantagcao e estruturacdo da Defensoria Publica da
Comarca de Apucarana” — RECURSO DE AGRAVO PROVIDO, EM PARTE. - Assiste a toda e
qualquer pessoa — especialmente aquelas que nada tém e que de tudo necessitam — uma
prerrogativa basica essencial a viabilizacdo dos demais direitos e liberdades fundamentais,
consistente no reconhecimento de que toda pessoa tem direito a ter direitos, o que pde em evidéncia
a significativa importancia juridico-institucional e politico-social da Defensoria Publica. - O
descumprimento, pelo Poder Publico, do dever que Ihe imp&e o art. 134 da Constituicdo da Republica
traduz grave omissao que frustra, injustamente, o direito dos necessitados a plena orientacao juridica
e a integral assisténcia judiciaria e que culmina, em razao desse inconstitucional inadimplemento, por
transformar os direitos e as liberdades fundamentais em proclamacdes inateis, convertendo-0os em
expectativas vas. - E que de nada valerdo os direitos e de nenhum significado revestir-se-d0 as
liberdades, se os fundamentos em que eles se apoiam — além de desrespeitados pelo Poder Publico
ou transgredidos por particulares — também deixarem de contar com o suporte e o apoio de um
aparato institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria Publica, cuja fungdo precipua, por
efeito de sua prépria vocacao constitucional (CF, art. 134), consiste em dar efetividade e expresséo
concreta, inclusive mediante acesso do lesado a jurisdicdo do Estado, a esses mesmos direitos,
quando titularizados por pessoas necessitadas, que sdo as reais destinatarias tanto da norma inscrita
no art. 59, inciso LXXIV, quanto do preceito consubstanciado no art. 134, ambos da Constituicdo da
Republica. - O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acéo estatal quanto mediante
inércia governamental. A situag&o de inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo
do Poder Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que dispde a Constituicao,
ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que nela se acham consignados. Essa conduta
estatal, que importa em um “facere” (atuagao positiva), gera a inconstitucionalidade por agédo. - Se o
Estado deixar de adotar as medidas necessérias a realiza¢do concreta dos preceitos da Constitui¢éo,
em ordem a torna-los efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de cumprir 0
dever de prestacdo que a Constituicdo lhe impds, incidira em violacdo negativa do texto
constitucional. Desse “non facere” ou “non praestare” resultara a inconstitucionalidade por omissao,
que pode ser total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a
medida efetivada pelo Poder Publico. Precedentes (ADI 1.458-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
v.g.). Doutrina. - E licito ao Poder Judiciario, em face do principio da supremacia da Constitui¢o,
adotar, em sede jurisdicional, medidas destinadas a tornar efetiva a implementacdo de politicas
publicas, se e quando se registrar situacdo configuradora de inescusavel omissédo estatal, que se
qualifica como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante
inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se
fundam e também impede, por auséncia (ou insuficiéncia) de medidas concretizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental. Precedentes. Doutrina. - A funcao
constitucional da Defensoria Publica e a essencialidade dessa Instituicho da Republica: a
transgressao da ordem constitucional — porque consumada mediante inércia (violagdo negativa)
derivada da inexecucgdo de programa constitucional destinado a viabilizar o acesso dos necessitados
a orientacao juridica integral e a assisténcia judiciaria gratuitas (CF, art. 5°, LXXIV, e art. 134) —
autoriza o controle jurisdicional de legitimidade da omissdo do Estado e permite aos juizes e
Tribunais que determinem a implementacéo, pelo Estado, de politicas piblicas previstas na propria
Constituicdo da Republica, sem que isso configure ofensa ao postulado da divisdo funcional do
Poder. Precedentes: RTJ 162/877-879 — RTJ 164/158-161 — RTJ 174/687 — RTJ 183/818-819 — RTJ
185/794-796, v.g.. Doutrina. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo de Intrumento n°
598212 / PR. Segunda Turma. Rel. Min. Celso de Mello. Jul. 25/03/2014. DJe 077. Pub.

24.04.2014).
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Estado por omissdo deixou de adotar para promover direitos fundamentais e
principios previstos na Lei Fundamental. O argumento singular do principio da
reserva do possivel ndo pode mais ser invocado sem que haja aplicacédo plausivel,
como por exemplo, mitigagdo de outro direito fundamental, no qual devem ser
sopesados 0s valores postos em questao.

De todo modo, cabe dizer que existem direitos sociais em espécie insculpidos
na Constituicdo que representariam o minimo existencial, ndo definido com clareza
pela nossa Carta. Ingo Sarlet®® argumenta que a auséncia de garantia explicita ao
minimo existencial no texto constitucional é superada pela disposi¢do do art. 170,
caput, da CF/88, quando eleva a existéncia digna a objetivo da ordem constitucional
econdmica.

Em outros tempos, especialmente no principio da luta pelos direitos de
igualdade, a sociedade enfrentava iniUmeros obstaculos, naturais do momento
histdrico, diante da fragilidade do Estado e das instituicbes, que engatinhavam para
se fortalecerem. Hodiernamente, a propria lei constitucional vigente propicia que a
sociedade reclame o direito ja adquirido, contribuindo dessa maneira para 0
desenvolvimento do pais.

Os direitos prestacionais mencionados alhures sédo concretizados mediante a
criacdo e desenvolvimento de politicas publicas que beneficiem a populacdo ou
grupo ao qual é dirigida. Na era do neoconstitucionalismo, em que pese a
supremacia da Constituicdo, o desempenho do Poder Judiciario na luta pela
efetivacdo dos direitos fundamentais tornou-se afinco, mediante a vastiddo de
mecanismos de controle e garantias constitucionais.

Acerca do aludido, Marcus Aurélio de Freitas Barros® salienta que a forca
normativa da Constituicao irradia seus efeitos na definicdo e execucdo de politicas
publicas, tornando os programas estatais entdo consonantes com a Lei Fundamental
e assim torna-se possivel a fiscalizacdo do Poder Judiciério, valendo-se do controle
de constitucionalidade das politicas publicas. Sendo assim, compreende-se que o

modelo neoconstitucional introduz o compromisso do constituinte na efetivacdo de

* SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 572.

> BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. Controle jurisdicional de politicas publicas: parametros
objetivos e tutela coletiva/Marcus Aurélio de Freitas Barros — Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed.,
2008. p. 53.
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seu nucleo basico, devendo o Estado promover o desenvolvimento de programas
gue propiciem avan¢os na concretizacao dos direitos fundamentais, mesmo que isso
comprometa o orcamento estatal, mesmo porque as politicas devem ser planejadas
a longo prazo, de forma concisa e pragmaética.

Todos os pontos explanados alhures servem de lastros para
adentrarmos no tema proposto, tendo em vista o escorco histérico e juridico da
ciéncia do direito. A supervalorizacdo dos principios, especialmente dignidade
humana, liberdade e igualdade, se adéquam com inteira maestria na matéria relativa
ao idoso brasileiro.

Compreender os atores politicos envolvidos na adocdo das medidas
cabiveis, a importancia da democracia participativa e a atuacao do Ministério Publico
na era do neoconstitucionalismo, que dispde de mecanismos processuais que
garantem a vigéncia do ordenamento, sdo indispensaveis ndo apenas para 0
estudioso que almeja absorver conhecimento, mas todo cidaddo que esta atento aos

direitos que possui.
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3. O IDOSO NA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

Em que pese o modelo neoconstitucional, no qual predominam a justica
valorativa, a ética e a moral como cerne do Estado Democratico, ndo convém a
analise seca da norma, € preciso atribuir uma funcdo social e diretamente
subordinada a Lei Maior, refletindo de maneira positiva na esfera de liberdade do
individuo.

Quando se fala em liberdade ndo estd apenas se referindo a parte da
cidadania que o Estado ndo deve interferir, mas também naquela em que seu modo
de agir é exigivel e necessario, conforme explanado anteriormente sobre a
concretizacao dos direitos fundamentais mediante politicas afirmativas.

Observando os dispositivos constitucionais que se referem diretamente ao
idoso, primeiramente, sobre a Assisténcia Social, se vislumbra no art. 203, inciso V,
gue o idoso que comprove nao possuir meios de prover a prépria manutencao faz
jus a um salario minimo mensal, independente de contribuicdo a seguridade social.
Veja-se que isso ndo constitui uma esmola, ou faz parte de politica assistencialista
criada pelo governo federal para atrair a populacéo das classes menos favorecidas,
mas consiste em um direito constitucionalmente protegido.

A assisténcia social, por sua vez, se encontra no rol de direitos fundamentais,
insculpido no art. 6° da Carta Magna, como forma de amparar os cidadaos mais
necessitados. Nesse prisma, a pessoa idosa também estd amparada no art. 2°,
inciso I, a, da Lei n° 8.742/93%, a Lei Organica da Assisténcia Social, demonstrando
que o legislador infraconstitucional conferiu protecao social ao direito a velhice.

Mais adiante, no Capitulo VII, que versa sobre a familia, a crianca, o
adolescente e o idoso, merece destaque o art. 230 e §§*, os quais denotam que a
protecdo ao idoso esta vinculada a familia, & sociedade e ao Estado. Do teor do

texto constitucional depreende-se que os trés entes mencionados, devem agir em

*? Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 11 de maio de
2014.

* Reza o art. 230 que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
lhes o direito a vida. O § 1° expBe que os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares. E 0 § 2° determina que aos maiores de sessenta e cinco anos €
garantida a gratuidade dos transportes coletivos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
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harmonia, ndo se tratam de acdes individuais e sem qualquer relacdo de
coordenacao.

Os cuidados da familia se pautam em assisténcia financeira, moral e
emocional. O idoso passa por limitagdes naturais da idade e muitos familiares nao
estdo dispostos a compreender e colaborar com essa etapa, o que pode vir a
prejudicar sobremaneira o bem-estar e dignidade, fragilizando-o perante a situacao
de abandono e desamparo.

Considerando que vivemos em um Estado de Direito, € primordial que o
principio da dignidade da pessoa humana ndo seja apenas uma men¢ao normativa
ou doutrinéria para significar avancgos éticos, mas se apresente em propostas validas
que irradiem na consciéncia e vida humana de seu povo, de modo que Paulo

Roberto Ramos acrescenta:

Somente os Estados que ndo colocam obstaculos ao reconhecimento dos
direitos humanos e onde funciona regularmente um sistema de garantias
dos direitos humanos sédo dignos de serem chamados de Estados de
Direito, isso porque os direitos humanos ou direitos fundamentais
necessitam mais do que uma ética que reconhe¢a a dignidade humana
como finalidade social a atingir®*.

A nossa Carta Constitucional, com seus duzentos e cinquenta artigos,
abrange os mais variados direitos, sem que existam hierarquias entre eles, mas tao
apenas ponderacdo na aplicacdo de direitos fundamentais mediante o caso
concreto®, no qual o juiz realiza o controle difuso de constitucionalidade,
interpretando a norma a luz da Constituicao.

Neste aspecto entram em consonancia o direito de familia e a

responsabilidade civil pelo abandono, e nesses casos poderiam ser aplicadas por

3 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Fundamentos Constitucionais do Direito a Velhice.

Florianépolis/SC: Livraria e Editora Obra Juridica. 2002. p. 48.

** Nos casos de colisdo de direitos fundamentais é preciso ponderacdo do aplicador do direito para
sopesar 0s principios constitucionais no caso concreto, extraindo da norma o maximo de seu alcance.
George Marmelstein (op. cit., p. 363) destaca inclusive que até mesmo na Declaragcédo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, a relatividade de direitos é reconhecida, uma vez que podem ser
restringidos para que se coadune com a ordem social democratica. O que se percebe é que a
hermenéutica € a principal arma do jurista moderno, e nas cadeiras das Universidades deveria ser
uma matéria estudada com afinco durante toda graduagéo, ndo apenas nos anos iniciais quando a
imaturidade académica prevalece, e matérias tidas como propedéuticas ndo séo tratadas pelo aluno
com a devida importancia.
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analogia decisdes que se referem ao abandono afetivo dos filhos pelos pais*®, pois o
dever de prestar assisténcia esta diretamente relacionado as relacées mais intimas
e que iniciam o processo de formacéo do cidaddo, com o dever de acompanha-lo
até o final, como no caso da familia.

A sociedade tem sua parcela de responsabilidade, especialmente no que
tange ao respeito ao idoso. Pequenas atitudes como ceder um lugar no 6nibus ou na
fila do banco, ajudar a atravessar uma rua ou qualquer outro gesto de atencéo e
delicadeza tem um significado imenso para essas pessoas. Além disso, a sociedade
tem o dever de cumprir seu papel na observacdo e busca pela efetivagcdo dos
direitos, comunicando as autoridades competentes casos de negligéncia, abuso,
abandono, e participando de audiéncias publicas ou do Conselho do bairro.

O Estado, como exaustivamente tem se falado durante toda a explanacgao,
mediante politicas e programas que incentivem a inclusédo, tem o dever de garantir
os direitos fundamentais proprios da pessoa humana. Passemos entdo a analisar as

acOes promocionais relativas ao idoso.

3.1 Politicas publicas para o envelhecimento e a concretizacdo dos direitos

fundamentais.

Inicialmente, é valido dizer que desde a tenra idade jA somos seres dotados
de direitos fundamentais, como a vida, educacdo, saude, e ao longo dela
desenvolvemos nossas capacidades como seres sociaveis, que confere ao Estado a
responsabilidade de prover condi¢cdes de cidadania por décadas a fio.

A maioria dos jovens de hoje fardo parte de uma populacdo envelhecida em
poucas décadas, um fenémeno de propor¢cdes globais. Sendo assim, embora soe
como Obvio, é pertinente dizer que comecga no jovem atual o tratamento para o idoso
dos proximos cinquenta anos, através de programas sociais, principalmente para os

mais necessitados.

*® Nesse sentido: DE MARCO, Charlotte Nagel; DE MARCO; Cristhian Magnus. O dano moral por
abandono afetivo do idoso: protecdo a direitos fundamentais civis. Disponivel em: <
http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2013/07/16/13_38 17 720 Abandono_afetivo_idoso.pdf>.
Acesso em: 13 de maio de 2014.



31

Nessa esteira, Paulo Roberto Barbosa Ramos®’ explica que as constituicdes
enfrentam um grande desafio, mormente a brasileira, pois uma vez extensa e
promulgada em um pais de vasto territorio e populacdo, precisa promover a
igualdade entre os homens através do fortalecimento social, pois seria inadmissivel
aos principios constitucionais e um retrocesso do processo civilizatério permitir o
sofrimento e a miséria. Para isso, é preciso convencer as for¢cas sociais de que os
preceitos fundamentais devem ser reconhecidos e efetivados.

Destarte, o exercicio da cidadania e o respeito a dignidade da pessoa
humana, como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, sdo direitos que o
homem possui durante toda sua existéncia, logo, ndo pode ser excluido do meio
social nem deixar de atuar na vida civil e politica. O que muda com o passar do
tempo, sdo as politicas destinadas a cada cidaddo, de acordo com a faixa etaria e
necessidades que possui. Conclui-se, deste modo, que a nossa Carta Constitucional
“[...] ndo deseja que os homens sejam visualizados a partir de etapas da vida, a nao
ser com o objetivo de implantar politicas publicas diferenciadas para assegurar 0s
direitos fundamentais dos quais todos ser&o credores”®.

A assisténcia social desempenha papel de suma relevancia nessa
concretizacdo, contribuindo sobremaneira para a seguridade social e auxilio aos
orgaos de protecdo. Cumpre mencionar inclusive a Resolucdo n® 109 editada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, que aprovou a tipificacdo nacional dos
servicos socioassistenciais®®, na qual define como servico de protecdo social basica
aguela feita em domicilio para pessoas idosas, e de alta complexidade o
abrigamento institucional. Tal questao se alinha aos casos de desgaste ou auséncia
do nucleo familiar, e ainda é motivo de relutdncia na nossa sociedade, pois se
associa o abrigo institucional ao abandono da familia, e ndo a uma escolha livre do
préprio idoso.

Sobre a protecdo normativa ao idoso, h4 de se ressaltar que a Lei n°
10.741/2003, o Estatuto do Idoso, consolidou a legislacéo relativa a matéria, o que

enriquece, otimiza e justifica o trabalho do profissional como estudioso do tema.

YRAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Fundamentos Constitucionais do Direito a Velhice.
Florianépolis/SC: Livraria e Editora Obra Juridica. 2002. p. 76-77

% |dem.

39Disponivel em: <file:///C:/Users/M%C2%AA%20Ester/Downloads/CNAS%202009%20-%20109%20-
%2011.11.2009.pdf>. Acesso em: 13 de maio de 2014.
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De acordo com o art. 9° do referido diploma “é obrigagéo do Estado garantir a
pessoa idosa a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam um envelhecimento saudavel em condi¢gbes de dignidade”. O
teor da redagédo, mormente sua clarividéncia, implica em atribuir ao Estado a funcao
que constitucionalmente j& lhe foi imposta, qual seja, efetivacdo de direitos
fundamentais mediante acfes promocionais. Ao homem nao foi imposta apenas a
tarefa de criar o direito, mas de coloca-lo em pratica e gozar de suas prerrogativas.

Por oportuno, impende transcrever o seguinte trecho, que sintetiza o

fundamento politico do Estatuto:

O Estatuto do Idoso, em si, é fruto e expressdo de uma politica publica,
delineando vinculativamente os objetivos e meios aptos a conferir protecao
especial ao idoso, seja quanto ao adimplemento de direitos fundamentais a
prestacdo material e normativa, seja quanto aos direitos a protecéo, todos
tracados com suficiente grau de concrecéo para sua imediata aplicabilidade,
em areas como liberdade, salde, educacgéo, cultura, trabalho, assisténcia
social e habitacdo™.

Logo em seguida, o art. 10 dispde que “é obrigacdo do Estado e da sociedade
assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa
humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na
Constituicdo e nas leis”. Em razdo do reconhecimento constitucional e do legislador
ordinario, o Poder Executivo ndo pode se omitir quando se trata de desenvolver
programas que possibilitem a inclusdo de todos os grupos sociais, especialmente 0s
gue estdo vulneraveis na sociedade, por questdo de preconceito ou cultura, salvo
contrario o direito serd apenas uma utopia.

Convém a gestao publica manter o equilibrio na relagdo entre a discusséo
politica, o planejamento e conhecimento dos mecanismos disponiveis, a fim de
inovar e legitimar direitos. O posicionamento de Maria Paula Dallari Bucci** é claro
ao considerar que o momento atual do pais reforca o poder da democracia e do
Estado quando da énfase a gestéo publica, fulcrada na comunicagao social, pois se
coordenam as dimensdes politicas e a técnica juridica, combinadas pelas praticas

governamentais inovadoras.

“° MEDEIROS JUNIOR, Erivan Laurentino de. In: PINHEIRO, Naide Maria. (Coord.). Estatuto do
Idoso. Campinas/SP: LNZ, 2006. p. 53-62.

* BUCCI, Maria Paula Dalari.Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 35.
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O certo € que o aprimoramento da estrutura e dos servicos do Estado
depende do exercicio exato do papel do Poder Publico, conjugado com o dominio
dos instrumentos de funcionamento, ou seja, ndo bastam as relacdes politicas, mas
é também crucial o modo de execucdo dos programas, que estdo atrelados aos
fundamentos juridicos institucionais e ao orgamento governamental.

Em outros paises, a exemplo da Alemanha, se vislumbra que as politicas néao
sao imediatistas nem remediadoras de problemas sociais, mas fazem parte de um
planejamento a longo prazo da inser¢cdo do idoso na sociedade, sem que haja
exclusdo, e sim uma adequacdo social. O idoso se encontra amparado pelas
politicas do Estado, que ndo o enxerga como um cidaddo apto apenas para
atividades de lazer, mas ativo e produtivo dentro do corpo social. Destarte,
passemos a analisar a protecdo constitucional conferida ao idoso sob o prisma do
direito estrangeiro.

3.2 Politicas para o envelhecimento sob a 6tica do direito comparado

Dentre as constituicdes dos paises estrangeiros*? destaca-se primeiramente a
Constituicdo portuguesa®, quando tratando do direito & salde, em seu art. 64 se
refere a criacdo de condi¢cdes econbmicas e sociais de amparo na velhice. J& em
seu art. 67, assim como na Constituicdo Federal de 1988, preconiza que a familia
deve ser protegida pelo Estado e pela sociedade, bem como que o Estado deve

promover a politica de terceira idade.

* Paulo Roberto Barbosa Ramos (2002, p. 54) destaca doze constituicdes que mencionam a
protecéo a velhice, sendo elas: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988; Constituicdo
da Republica Popular da China, de 1982; Constituicdo da Republica de Cuba, de 1976; Constituicao
Espanhola, de 1978; Constituicdo da Republica de Guiné-Bissau, de 1984; Constituigcdo da Republica
da Italia, de 1948; Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, de 1917; Constituicdo Politica
do Peru, de 1979; Constituicdo de Portugal, de 1976; Constituicdo da Confederacdo Suica, de 1974;
Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, de 1966, e Constituicdo da Republica da Venezuela,
de 1961. No entanto, Pérola Melissa Viana Braga (2011, p. 98), mencionando pesquisa realizada por
Luiz Eduardo Alves de Siqueira em 2006, dispde que outros paises passaram a mencionar a protecao
especial do Estado a pessoa idosa como direito expresso, dentre eles: Coldbmbia, Costa Rica,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguai, Republica Dominicana, Argentina, Equador, Eslovaquia,
Finlandia, Hungria, Irlanda, Estbnia, Grécia, Lituania e Malta.

*3 Para acessar o inteiro teor da Constituicdo portuguesa basta acessar o endereco eletrbnico: <
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art64>. Acesso
em: 13 de maio de 2014.
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Por Gltimo, cabe trazer & baila o art. 72*, que se refere exclusivamente &
terceira idade, dispondo sobre seus direitos fundamentais e politicas que devem ser
adotadas. Inclusive, a respeito da protecdo a terceira idade na Constituicdo
portuguesa, Canotilho® assevera que a politica da terceira idade ndo deve se pautar
unicamente em auxilio material, pois a Constituicdo confere azo ao desenvolvimento
dos meios culturais e sociais, visando a participacédo ativa do idoso em sociedade,
priorizando sua autonomia pessoal.

Seria esta uma visdo da “cultura positiva da velhice” em detrimento do
“envelhecimento passivo”, pois o idoso, além de contribuir produtivamente na
comunidade nédo se desligaria por completo das atividades que exercia antes da
aposentadoria, e deste modo nao ficaria marginalizado, pelo contrario, continuaria a
ser um cidad&do economicamente ativo.

Na Alemanha, o destaque fica por conta da seguridade social. O
compromisso do poder publico com o grande numero de idosos desse pais atinge
niveis excelentes de otimizacdo. Pérola Melissa Vianna Braga®® aduz que nesse
pais o Ministérios do Trabalho e Assisténcia Social desenvolve politicas de
integracdo do idoso no mercado de trabalho, e além disso possui regras que visam a
permanéncia da pessoa mais idosa no emprego e fortalecimento de mecanismos de
seguranca social. Ainda sobre a protecéo do idoso, existe o Ministério Federal para
Assuntos de Familia, Cidaddos Idosos, Mulher e Juventude, a fim de conferir
protecdo mais ampla a esses grupos de pessoas, cuja idade minima é de 65 anos.

A autora faz mencéo ainda a Lei Federal de Assisténcia e Bem-Estar Socia®l,
gue engloba ao maximo as necessidades do idoso e prevé varias medidas de apoio

para uma vida digna, fomentando a independéncia e cidadania.

* Artigo 72° 1. As pessoas idosas tém direito & seguranca econémica e a condigdes de habitagéo e
convivio familiar e comunitario que respeitem a sua autonomia pessoal e evitem e superem o0
isolamento ou a marginalizacdo social. 2. A politica de terceira idade engloba medidas de caracter
econdémico, social e cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas oportunidades de realizacédo
pessoal, através de uma participacéo activa na vida da comunidade.

* CANOTILHO, J.J. Gomes. Constituicdo da RepUblica Portuguesa anotada. Vol. 1. 12 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Coimbra, PT: Coimbra Editora, 2007. p. 884-885.

** BRAGA, Pérola Melissa Viana. Curso de Direito do Idoso. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 102.

*1dem. p.103.
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Expde que no artigo 75 se encontram previstas diversas medidas de amparo
a terceira idade, tais como direito a habitacdo em conformidade com as
necessidades daqueles que envelhecem; assisténcia e acompanhamento do idoso
em instituicdes de longa permanéncia, desde a escolha do local mais apropriado até
sua adaptacdo e mudanca definitiva, bem como em todos os servi¢os voltados para
a terceira idade.

Além disso, ha incentivo a participacdo em eventos culturais, apoio da
assisténcia social quando da necessidade de cirurgias e nos casos de obtencao de
licenga administrativa, e programas que visam adequar o imovel residencial ao
idoso, preparando-o para viver as limitacdes tipicas da idade, sem que essa acao
promocional esteja vinculada & renda que aufere®.

Convém destacar ainda a Emenda do Beneficio da Moradia, que passou a
vigorar em 2002, e beneficia alemées e estrangeiros de todas as faixas etarias, ao
passo que confere aqueles que tem alguma dificuldade financeira de manter seus
préprios lares uma espécie de aluguel, com a finalidade de evitar gastos maiores do
ente estatal, considerando a capacidade produtiva do individuo e a possibilidade de
se manter por si mesmo em sua residéncia®®.

A amplitude das politicas adotadas denotam a organizacdo e o empenho do
governo aleméao, que além de uma legislacdo sélida e uma base constitucional,
desenvolve politicas que firmam os direitos fundamentais da pessoa idosa na
vivéncia social. Ademais, a ideia trabalhada no pais é de aproveitamento de todos
os cidadaos, sem limite etario. Depreende-se que do mesmo modo que 0 governo
auxilia a todos os grupos, também exige a contribuicdo necessaria para fomentar a
maquina estatal, por isso se diz que ndo é nenhuma caridade, mas tdo apenas um
direito®.

Convém salientar também a politica dos Estados Unidos da América para a
terceira idade, que dispbe de leis como a The Age Discrimination in Employment Act

of 1967, que proibe a discriminacdo de pessoas acima dos quarenta anos no

“8 BRAGA, Pérola Melissa Viana. Curso de Direito do Idoso. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 103-104.
* |dem.
% |bidem. p. 102.

>! Disponivel em: < http://www.eeoc.gov/laws/statutes/adea.cfm>. Acesso em 13 de maio de 2014.
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mercado de trabalho, seja no setor publico ou privado, e a criagdo do Departamento
de Educacdo em Discriminacao de Idade®.

No que concerne a seguridade social ainda existe Supplemental Security
Income, que oferece auxilio financeiro a pessoas necessitadas, o food stamps e o
Medcaid®. Acerca dessas iniciativas, é valido destacar que o idoso norte-americano
possui um grau de cidadania que ndo se aplica ao idoso brasileiro, pois aqueles
estdo protegidos por um sistema coeso dos programas desenvolvidos, que vao
desde a esfera privada até as federais, pautados em uma legislacdo ampla e
sedimentada ao longo de décadas, com o fito de atingir um alto nivel de eficiéncia.>

Ainda existe naquele pais a National Academy of Elder Law Attorneys —
NAELA®, formada por profissionais da &rea juridica, especialmente advogados, mas
também juizes, promotores, estudantes e professores. Esses profissionais se
especializam na matéria relativa ao direito do idoso, trabalhando em questfes que
envolvem todas as esferas legislativas, e buscam formar precedentes em casos
emblematicos. E por Gltimo, insta mencionar o FirstGov for Seniors™®, programa da
seguridade social do governo americano, criado para através da internet, para
fornecer servicos aos idosos sobre seus principais direitos e treinamento para
atividades produtivas®’.

No Brasil a realidade € bem diferente e as politicas desenvolvidas até o
momento distantes da realidade dos paises acima explanados, que h& anos estédo
construindo a identidade do seu idoso através de planejamento e programas
eficazes, que se iniciam na seguridade social, e culminam em politicas afirmativas
do idoso como consumidor em potencial ou apto ao mercado de trabalho, um

cidaddo ativo politicamente e economicamente. Como bem colocado, “a velhice

5 Disponivel em:< http://www?2.ed.gov/about/offices/list/ocr/ga-age.html>. Acesso em 13 de maio de
2014.

% Essas politicas constituem complemento ao sistema de salde, e os idosos que tem direito a
receber o auxilio podem retirar ainda os cupons para alimentos e obter ajuda pecuniaria para
pagamento de despesas médicas.

> BRAGA, Pérola Melissa Viana. Curso de Direito do Idoso. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 105.

% Disponivel em: <http://www.naela.org/>. Acesso em 13 de maio de 2014.

% Disponivel em: <http://www.usa.gov/Topics/Seniors.shtml>. Acesso em 13 de maio de 2014.

> BRAGA, Pérola Melissa Viana. Curso de Direito do Idoso. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 105.
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tornou-se objeto da politica e as politicas publicas voltadas para os idosos séo
curativistas e imediatistas, sem efetividade a longo prazo®®’.

Se observa ainda o empenho de profissionais da area juridica em tornarem-se
eximios defensores dos direitos dos idosos, por este ser um mercado amplo e
rentavel, o que ndo se vislumbra em larga escala no Brasil. Com exce¢do da
Defensoria Publica e do Ministério Publico, legitimados para a defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos em geral, ndo se tem conhecimento de
outras instituicoes especializadas e atuantes nesse ramo do direito com
exclusividade.

As proprias universidades ndo estimulam o aluno para que ele se aperfeicoe
na matéria (as vezes oferecida em carga horaria optativa) ou descubra a importancia
do estudo das politicas publicas. Infelizmente o préprio jurista em formacdo nao
possui acesso irrestrito ao conhecimento e vivéncia fora da sala de aula, exceto pela
possibilidade de estagios em 6rgdos como o Ministério Publico e Defensoria®®.

A producéo literaria e académica é também por demais diminuta, o que
dificulta o referencial doutrinario sobre o tema, e demonstra ainda a cultura do
brasileiro, que ndo costuma olhar para o outro e enxergar nele o presente e o futuro
que espera a todos.

ApOs a andlise das politicas estrangeiras, convém destacar as politicas
publicas brasileiras voltadas para o envelhecimento, com o escopo de avaliarmos as

nuances préaticas do tema em nosso pais.

3.3 Exemplos de politicas brasileiras para o envelhecimento no &ambito

nacional e municipal

Conforme explanado alhures, as politicas desenvolvidas em paises

estrangeiros atendem um grande numero de idosos e condizem com o grau de

°® PESTANA, Luana Cardoso; ESPIRITO SANTO, Fatima Helena do. As engrenagens da salda na
terceira idade: um estudo com idosos asilados. Revista da Escola de Enfermagem da USP. Sdo
Paulo. Vol.2. n 2. 2008. ISSN 0080-6234. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0080->. Acesso em: 13 de maio de 2014.

% Como exemplo, € valido mencionar a graduacao do curso de Direito da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, o qual possui excelentes projetos de extensdo universitaria, que englobam
desde o estudo e disseminacgéo de direitos sociais presentes na Constituicdo Federal, ao estudo do
direito internacional, mas ndo ha registros de grupos de trabalho na area especifica dos direitos dos
idosos, o0 que denota a fragilidade da matéria em questéo.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0080-
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desenvolvimento do pais, sdo verdadeiras praticas do exercicio da cidadania. No
Brasil, as politicas destinadas ao envelhecimento apresentam tanto saldo positivo
quanto falhas na organizacdo e desenvolvimento, e, além disso, a burocratizacao
para a aplicagdo dos programas.

Ainda na introducao do presente trabalho foi colocado que no Brasil existem
mais de quinze milhdes de habitantes, informacdo baseada no ultimo censo do
IBGE. Entretanto, o nimero pode variar para 20,6 milhdes de idosos®®, um aumento
explicado pela melhoria na qualidade de vida, proporcionada pela expressa prote¢cao
e fomentacdo de politicas. No ambito juridico e da saude, o destaque fica por conta
do Estatuto do Idoso e do Pacto pela Vida®, que preveem uma série de medidas
necessarias a politica do idoso.

Apesar das criticas ja tecidas a respeito das lacunas existentes na politica
brasileira para o idoso e da distdncia que nosso pais ocupa dos paises
desenvolvidos, convém dar relevo as politicas bem-sucedidas, tais como o
desempenho na garantia de renda. Ressalta-se, inclusive, que nesse quesito o Brasil
ocupa a 122 posicao no ranking de paises que oferecem melhor qualidade de vida
ao idoso, e 31° lugar na posicdo geral®®. Porém, nas questdes relativas a
empregabilidade, educacdo e grau de instrucdo, o Brasil ficou em 68° lugar, e em
satde e ambiente social, acabou na 412 e 422 posicdes®.

Denota-se, a partir dos dados levantados, que o idoso de hoje no Brasil traz
consigo as caracteristicas da sociedade brasileira da educacéo deficitaria, fragil, e
como ja tinha sido ressaltado, da imagem do mais velho como pessoa inapta ao
trabalho, preterida em funcéo de jovens que adentram no mercado de trabalho.

Mas as politicas de aprimoramento da qualidade de vida estdo sendo

®0s dados s&o oriundos do Portal Brasil e as estimativas apresentadas se referem também as
pesquisas do IBGE. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/saude/2014/01/brasil-e-reconhecido-por-
politicas-publicas-em-favor-de-idosos>. Acesso em: 03 de junho de 2014.

®'As diretrizes do Pacto pela Vida estdo disponiveis no endereco eletronico:
<http://dtr2001.saude.gov.br/editora/produtos/livros/pdf/06_0257 M.pdf>.Acesso em: 03 de junho de
2014.

®20 ranking foi formulado segundo o Global Age Watch Index 2013, que faz parte da organizacdo n&o-
governamental Help Age International. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/saude/2014/01/brasil-
e-reconhecido-por-politicas-publicas-em-favor-de-idosos>. Acesso em: 03 de junho de 2014.

®1dem.
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trabalhadas. E valido mencionar o programa Viaja Mais Melhor Idade®,
desenvolvido pelo Ministério do Turismo, visando promover o turismo no Brasil, o
qgque fomenta a economia no setor, ao passo que incentiva pessoas acima de
sessenta anos, aposentados e pensionistas a viajarem mais pelo pais.

O programa facilita a ponte entre as pessoas interessadas a adquirirem
pacotes turisticos e as ofertas das empresas que estdo cadastradas, as quais
dispdem de descontos e vantagens para esse grupo de pessoas. Além disso, existe
uma parceria com o Banco do Brasil e a Caixa Econ6mica Federal no intuito de
facilitar o crédito para o publico alvo.

Ja o Ministério do Esporte possui o Programa Vida Saudavel®

, CUjos eixos
principais de atuacéo consistem na implementacao e desenvolvimento de nucleos de
lazer de esporte recreativo e formacao continuada de gestores e outros parceiros na
esfera publica, a fim de implementar politicas locais para pessoas idosas. Neste
ponto, se observa a importancia da participacdo da comunidade, que através de
suas liderancas terd o papel fundamental de auxiliar na implementacdo das acbes
afirmativas voltadas para o idoso.

Merece destaque também o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para Idosos®®, no qual séo desenvolvidas atividades para o envelhecimento
saudavel, incentivo a autonomia e sociabilidade, bem como reforca os vinculos

familiares e comunitarios, através da vivéncia no meio social, além de trabalhar na

A pagina do programa Viaja Mais Melhor Idade encontra-se disponivel em: <
http://www.viajamais.gov.brivm/>. Acesso em: 03 de junho de 2014,

®Na pagina do Ministério do Esporte,é possivel verificar que o Programa Vida Saudavel conta com
seis objetivos principais, quais sejam: nortear acdes voltadas para pessoas predominantemente a
partir de 60 anos nos nucleos de esporte e lazer; estimular a gestao participativa entre os atores
locais direta e indiretamente envolvidos; entidades convenentes para estruturar e conduzir politicas
publicas de lazer e de esporte para idosos; promover a formagdo continuada de agentes sociais de
lazer e esporte recreativo, preparados para atender o publico idoso; incentivar a organizacao coletiva
de eventos de lazer e esporte recreativo para envolver a populacdo local para além dos ndcleos; e as
qualidades da cultura local na apropriacdo do direito ao lazer e ao esporte recreativo. Disponivel em:
< http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/esporte-
e-lazer-da-cidade/vida-saudavel-vs>. Acesso em: 03 de junho de 2014.

®Disponivel na pagina do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:
<http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-especial-
basica/scfv-servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos/servicos-para-idosos>. Acesso em:
04 de junho de 2014.


http://www.viajamais.gov.br/vm/
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prevencdo e minimizagéo de situacdes de risco®’. O servico devera ser ofertado no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS do municipio, que recebera os
usuarios encaminhados pela rede de assisténcia social e outras politicas publicas,
ou ainda, através de busca ativa das equipes de trabalho.

No ambito municipal, 0 CRAS é um poderoso aliado na busca pela efetivacao
dos direitos priméarios do idoso. No municipio de Parnamirim, por exemplo, sua
atuacao é primordial na insercéo do idoso na comunidade, promovendo bem-estar e
integracao familiar. O trabalho é dividido em polos de atuacao, e atualmente existem
seis centros de referéncia no municipio que realizam as atividades.®®

O Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social — CREAS
também colabora significativamente na defesa dos direitos do idoso. Inclusive,
através dos profissionais de assisténcia social, acompanha ativamente os idosos
que necessitam de auxilio, a exemplo dos que estdo internados em hospitais e nao
possuem familiares, como também daqueles que necessitam de institucionalizacéo.

O que se vé sdo acdes mais humanas do que propriamente profissionais.
Devido a aproximagdo que a profissdo exige entre o profissional e a pessoa
assistida, o assistente social se envolve sobremaneira nas situagdes que aparecem
sob seu crivo, e em dialogo com a Promotoria de Justica consegue criar uma rede
de assisténcia social e juridica em prol das a¢des promocionais ao idoso.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através dos
trabalhos realizados nos CRAS, também desenvolve diversas atividades culturais

com os idosos do municipio nos centros de convivéncia®®, incentivando a integracdo

7 as definicbes do servico podem ser encontradas na Resolugdo CNAS n° 109/2009, que se
encontra disponivel na pagina do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no
endereco eletrbnico que pode ser acessdo através de: <http://www.mds.gov.br/acesso-
ainformacaol/legislacao/assistenciasocial/resolucoes/2009/Resolucao%20CNAS%20n0%20109-
%20de%2011%20de%20novembro%20de%202009.pdf/view>. Acesso em: 04 de junho de 2014.

% 0Os enderecos e telefones para contato dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social de
Parnamirim podem ser acessados em: <http://www.giraparnamirim.com.br/guia/c/26-centro-de-
referencia-da-assistencia-social-cras.html>. Acesso em: 04 de junho de 2014.

% Até 14 de maio de 2013 eram 14 grupos de convivéncia, distribuidos entre os bairros de Vale do
Sol, Bela Parnamirim, Monte Castelo, Passagem de Areia, Santa Tereza, Jardim América, Santos
Reis, Nova Parnamirim, Emaus, Parque Industrial, Pirangi do Norte, Pium, Liberdade e Centro, além
de convénio com a Fundagédo Esperanga. Ao todo, sdo cerca de mil idosos atendidos e vinculados a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Os dados foram obtidos mediante a analise do Inquérito
Civil n® 015/2012 da 82 Promotoria de Justica de Parnamirim, em relatério encaminhado pela SEMAS
e alocado as fls. 11-12 dos autos.
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entre eles nos grupos de trabalho, desenvolvendo atividades de artesanato, danca,
esporte e lazer. Os produtos artesanais sdo vendidos e a renda revertida para o
centro de convivéncia. Além disso os idosos se organizam para apresentacdes de
dancas culturais, competicbes esportivas e viagens em grupos turisticos’®.

No que tange aos servicos de assisténcia ndo asilar, as equipes de Estratégia
Saude da Familia (ESF) e Nucleo Saude da Familia (NASF) acompanham atraves
de visitas domiciliares os idosos em situacdo de vulnerabilidade, dependéncia
temporéaria e que necessitam de apoio multiprofissional.

Acerca do municipio em questdo, a grande problemética enfrentada
atualmente esta voltada para a auséncia de abrigo publico no municipio, o que fere
sobremaneira direitos basicos do idoso como cidaddo, uma vez que se encontra
desamparado pela familia e pelo Estado. Além disso, a auséncia de Centro-Dia
também impede uma vivéncia digna, j& que as visitas de equipes multiprofissionais,
apesar de importantes, sao insuficientes para atender a demanda e auxiliar as
necessidades das familias. Porém, os assuntos serdo detalhados mais adiante,
quando for abordada a analise da atuagcdo do Ministério Publico em prol das politicas
desenvolvidas no municipio.

A questdo do abrigo publico € uma problematica que também assola o
municipio de Natal, o que ser& detalhado adiante, com referéncias as acdes judiciais
para a implementacdo de politicas publicas e repasse de verbas para o Instituto
Juvino Barreto.

Um fator positivo para esse municipio € a existéncia de uma Delegacia
Especializada de Protecédo ao ldoso, o que confere maior protecéo e celeridade nos
inquéritos policiais. Se considerarmos que idoso tem direito & prioridade na
tramitacdo de seus processos, seria razoavel imaginar que os inquéritos policiais,
por nitida analogia, seriam impulsionados com mais afinco, o que ndo ocorre na
pratica.

Nas delegacias ndo especializadas, em que a carga de trabalho é pesada, os
inquéritos policiais sobre crimes do estatuto do idoso acabam com falhas
investigativas, onde os casos nao se solucionam ou ficam com lacunas na apuragao

dos indicios de autoria e materialidade, sendo comum que o Promotor de Justica

® As informagBes foram obtidas durante a vivéncia no trabalho da Promotoria do Idoso de
Parnamirim/RN, através de didlogos, especialmente com os préprios idosos atendidos nas audiéncias
extrajudiciais.
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finalize as investigacdes no a&mbito da Promotoria antes de oferecer a denuncia.

Ainda no municipio de Natal, convém mencionar os Centros de Convivéncia
de ldosos Ivone Alves e Marly Sarney, que atendem, aproximadamente, 300 e 150
idosos, respectivamente’. As atividades se baseiam na integracdo e comunicacao,
ao passo que o idoso se afasta do sedentarismo e soliddao e melhora sua qualidade
de vida. Os centros fazem parte do Programa de Atencdo a Pessoa ldosa — API
Conviver, que busca fortalecer os vinculos do idoso com a familia e a comunidade, e
foram integrados a Prefeitura de Natal no ano de 2011, antes faziam parte da rede
estadual.

A Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social possui ainda o
Programa de Atencdo a Pessoa ldosa — APl Domiciliar, que visa atendimento
psicossocial domiciliar ao idoso que se encontra em situacdo de dependéncia fisica
ou financeira, através da concessdo de cesta basica, atendimento emergencial em
situacdo de 6bito e encaminhamento do idoso as demais redes de protecdo.’

Frisa-se também o trabalho da Associacdo Riograndense Pré Idosos que
desenvolve atividades para desenvolvimento da autonomia e cuidados psicoldgicos,
incentivando o conhecimento, o trabalho intelectual e a integracdo social’®. Por

ultimo, destaca-se o Programa Nossa Cidade Mais Saudavel”

, que embora nao seja
exclusivo para o publico idoso, incentiva a pratica de esporte e atende grande
namero de pessoas nessa faixa etéria, assistidas por um profissional de educacéo
fisica.

O fato é que o Estado do Rio Grande do Norte, assim como em todo Brasil,
apresenta um numero crescente de pessoas acima dos sessenta anos. No ano de

2007 os idosos representavam 296.517 da populacdo esse Estado, chegando a

' Matéria disponivel na pagina eletronica da Associacédo de Protecéo e Defesa Juridica dos Idosos,
no endereco: < http://adejuri.com.br/_centros_de_ convivencia_oferece_qualidade_de_ vida .html>.
Acesso em: 04 de junho de 2014.

’? Disponivel em: < http://tribunadonorte.com.br/noticia/ja-sao-296-517-0s-idosos-do-rn/157628>.
Acesso em: 04 de junho de 2014.

” A Associacdo Riograndense Pré Idoso esta localizada na Rua Estécio de Sa, 1810 - Lagoa Nova,
Natal - RN, 59054-580. Noticias em: < http://jornaldehoje.com.br/associacao-riograndense-pro-idosos-
comemora-25-anos/>. Acesso em: 04 de junho de 2014.

" O programa atende cerca de trezentas pessoas por dia que caminham na Av. Afonso Pena, no
bairro de Tirol, em Natal/RN. Noticias disponiveis em: < http://tribunadonorte.com.br/noticia/natal-
contara-com-programa-nossa-cidade-mais-saudavel/250535>. Acesso em: 04 de junho de 2014.
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385.000 em 20117, e precisam enfrentar a precariedade do servico publico,
especialmente no ambito da saude e politicas de abrigamento.

N&o obstante, ha de se ressaltar que a Secretaria do Estado de Saude
Publica — Sesap vem aperfeicoando suas atividades, e atualmente investe na
capacitacao de profissionais, usuarios e familiares no uso da Tecnologia Assistiva. O
meétodo consiste em atender em domicilio o idoso que necessita de cuidados de
saude e estimular técnicas de independéncia, a fim de acelerar o processo de
recuperacao e integrar a familia nos cuidados diarios do idoso’®.

Por oportuno, convém informar que os Hospitais Walfredo Gurgel, Giselda
Trigueiro, Santa Catarina, todos em Natal, e Deoclécio Marques, em Parnamirim,
contam com trés (no caso do Walfredo) e duas equipes (para os demais), cada qual
atendendo cerca de trinta idosos. Os profissionais variam entre os que atuam na
area da saude até assistentes sociais, todos unidos em prol do beneficio do
atendimento que transcende as barreiras dos hospitais e nas orientacdes as familias
que desconheciam o modo correto de lidar com a situacéo’’.

Salienta-se que a énfase nos municipios de Natal e Parnamirim decorre por
se tratar a primeira da capital do Estado do Rio Grande do Norte, 0 que por si s0 ja
justifica a andlise, e a segunda, de cidade da grande Natal com grande crescimento
populacional e trabalho ativo da Promotoria de Justica, na qual esta pesquisadora
exerce suas atividades profissionais como assessora ministerial.

A despeito dos 6rgdos atuantes no Brasil, impende adentrarmos na ultima
parte do presente trabalho, a qual se debrucard sobre a importancia do Ministério
Plblico para a concretizacdo das politicas publicas no modelo neoconstitucional, e
do Conselho do Idoso no contexto da democracia participativa, a fim de
compreendermos 0S mecanismos que esses 0rgaos possuem para a efetivacdo de

direitos e quais as lacunas que ainda existem e carecem de assisténcia.

> Dados disponiveis em: < http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2012/09/rn-tem-527-

mais-de-idosos-e-213-menos-de-criancas-diz-ibge.html>. Acesso em: 04 de junho de 2014.

®* Mais detalhes a respeito do método da tecnologia assistiva vocé pode encontrar em: <

http://www.rn.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM&TARG=22896 &ACT=null&PAGE=null&PARM=null&
LBL=NOT%C3%8DCIA>. Acesso em: 04 de junho de 2014.

7 |dem.
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4. A EFETIVACAO DAS POLITICAS PARA IDOSOS: O PAPEL DO MINISTERIO
PUBLICO E DO CONSELHO DO IDOSO.

Em principio, considerando que vivemos em um Estado Democréatico de
Direito, que prioriza a dignidade do homem como cidad&o e ser dotado de direitos e
deveres, é preciso que a defesa desses interesses se encontre legitimada na figura
de um o6rgao fortalecido, independente e cujo acesso seja facilitado a populacao.

Nesse contexto se insere o Ministério Publico, que desempenha papel de
suma relevancia em prol da defesa dos interesses publicos primarios. A esse
respeito, o Capitulo IV da Constituicdo Federal dispde sobre as funcdes essenciais a
Justica, e na Secéo | ja se encontram disposi¢cdes acerca do Ministério Publico.

Mais adiante, o art. 127 preconiza que “é uma instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.
Pela leitura do referido artigo, dessume-se que coube ao Parquet uma tarefa ardua e
grande responsabilidade na nova ordem constitucional. A renovagdo de suas
atribuicoes lhe confere um papel de guardido do corpo social e da Lei Fundamental,
cujos principios e valores tem funcdo normativa e impositiva.”®

A nova face atribuida ao Orgdo Ministerial minimiza a caracteristica antes
predominante do promotor parecerista, e atribui a fiscalizagdo do cumprimento das
normas no Estado Constitucional Democratico, tarefa que exige comprometimento e

dedicacao. As funcdes institucionais estdo definidas no art. 129 da CF/88"°, e dentre

7 OLIVEIRA, Felipe Faria de. O Ministério Publico resolutivo: a tens&o entre a atuacédo preventiva e a
autonomia institucional. In: ALMEIDA, Gregorio Assagra de; SOARES JUNIOR, Jarbas. (org.). Teoria
Geral do Ministério Publico. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 246.

" Art. 129. Sio fungbes institucionais do Ministério Publico: | - promover, privativamente, a agéo
penal publica, na forma da lei; Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia; Ill - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a prote¢do do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IV - promover a acdo de
inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos
previstos nesta Constituicdo; V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas; VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; VII
- exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior; VIl - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracédo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacBes processuais; IX - exercer outras fungdes que Ihe forem
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elas convém citar o zelo pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos e servicos de
relevancia publica, a instauracdo de inquérito civil e o ajuizamento de acao civil
publica para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e outros
interesses difusos e coletivos, além da funcdo de promover a acao penal, requisitar
diligéncias investigatorias e instauragdo de inquérito policial.

O legislador infraconstitucional também definiu alguns aspectos da atuacéo
ministerial, conforme disciplina a Lei n° 7.347/85%, a qual elenca o Ministério Publico
no rol dos legitimados para a propositura da acdo civil publica em seu art. 5°. A
imprescindibilidade de sua atuacdo também encontra respaldo nos arts. 6° e 7°,
quando aduz que qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Parquet mediante
elementos de convicgcdo, sendo esta também obrigacdo do servidor publico, e dos
juizes e tribunais no exercicio de suas funcdes que tiverem conhecimento de fatos
que constituam objeto de acao civil publica.

Com a finalidade de atender a demanda e englobar todas essas funcdes
constitucionalmente definidas, surgiram as promotorias especializadas, de forma que
a protecdo aos direitos difusos e coletivos aumentou significativamente desde a
promulgacdo da Carta de 1988 até os dias atuais. A instituicao saiu de um perfil de
custus legis, e passou a contemplar a resolucdo de conflitos sociais na Orbita
extrajudicial.

Como mecanismos para a atuagcdo ministerial resolutiva destacam-se o
inquérito civil e os procedimentos preparatérios, ambos instaurados no ambito
interno para apuracdo de fatos que se relacionem a tutela de interesses definidos
pela ordem juridica vigente.

A propria instituicdo define como serd feita a instauracdo e tramitacdo
desses procedimentos em seu ambito interno. Como exemplo, podemos citar a
Resolucdo n° 002/2008 — CPJ do Ministério Publico do Rio Grande do Norte®, cujo
art. 6°, 1, e 0 8 1° merecem destaque por admitir que o inquérito civil pode ser

instaurado de oficio e independentemente de provocacdo, se por qualquer outro

conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas.

% Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|7347orig.htm>.
8. 0 acesso ao documento supracitado é possivel através da pagina eletrénica disponivel em:

<http://www.mprn.mp.br/intranet/cpj/files/resolucao/RESOLU%C3%87%C3%830%20n%C2%BA
%20002.2008-CPJ%20-%20Inqu%C3%A9rito%20Civil.pdf>. Acesso em: 16 de maio de 2014.
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meio conhecer fatos que possam representar lesédo ao direitos e interesses que deve
promover. Merece mencao ainda a recomendacdo conjunta n° 002/2009 PGJ -
CGMP?®?, que dispde sobre a atuacéo facultativa do Ministério PUblico em matérias
civeis que ndo envolvam interesses indisponiveis, difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, como forma de otimizar o trabalho do promotor de justica e delimitar
sua area de atuacédo em prol da defesa dos valores sociais.

A atuacdo ministerial conta ainda com algumas ferramentas que auxiliam na
atividade extrajudicial, como as recomendagfes, audiéncias publicas e termos de
ajustamento de conduta. Como bem ressaltado por Freddie Didier Jr. e Hermes

Zaneti Jr:

O Inquérito Civil é um instrumento de atuagdo exclusiva do Ministério
Publico. Trata-se de um procedimento administrativo investigatério, de
carater inquisitivo, instaurado e presidido pelo Ministério Puablico, sem
maiores formalidades. [...] além de servir para a colheita de elementos para
a propositura responséavel da acéo civil pablica, funciona como instrumento
facilitador da conciliagdo extrajudicial do conflito coletivo — de fato, um dos
resultados mais frequentes do inquérito civil € a celebracdo de um
compromisso de ajustamento de conduta (art. 5° 86° Lei Federal n°
7.347/85).

Diante disso, sobre os termos de ajustamento de conduta, verifica-se que se
tratam de uma celebracdo hibrida, que mescla instrumentos do direito publico e
privado, ante a defesa dos direitos metaindividuais e a presenca do instituto da
conciliacdo, uma vez firmado o compromisso entre o Poder Publico e o legitimado a
propor a acao civil publica, sem que para isso seja necessario a judicializacao da
controvérsia.®*

O termo de ajustamento ganha eficacia de titulo executivo extrajudicial,
como forma de o promitente assumir a obrigacdo pactuada. N&o obstante, o
inquérito civil, mediante a possibilidade de celebrar acordo no &ambito do

procedimento interno, demonstra a grande potencialidade da composicdo de

8 O documento se encontra disponivel na pagina eletrbnica: <
http://www.mprn.mp.br/controle/file/legislacao/Coletanea_Normas/Coletanea_Normas_MPRN_2012(3
).pdf>. Acesso em: 16 de maio de 2014.

8 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de Direito Processual Coletivo. 9.
ed. Salvador, Bahia: Jus Podivm, 2014. 4 v. p.204.

% NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e analise de
casos praticos. 2 ed. rev., atual., e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2012. p. 216-217.
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conflitos dessa natureza®.
Ademais, o termo de ajustamento de conduta é preventivo tanto a pratica do
ato ilicito quanto a sua continuidade, protegendo os titulares do direito

transindividual®®

e conferindo a possibilidade aquele que feriu o direito da
coletividade de se redimir de forma espontanea, revelando o sucesso da justica
consensual®’.

Em consequéncia de sua funcédo extrajurisdicional, depreende-se que o
Ministério Publico é relevante para o controle de constitucionalidade, uma vez que
ao expedir recomendacgcfes ou celebrar termo de ajustamento de conduta esta
provocando o autocontrole de constitucionalidade no Poder Legiferante, e
propiciando o controle das leis e atos normativos®®.

Note-se que esse papel resolutivo é abrangente e oportuniza que o cidadao
participe da efetivacdo dos direitos fundamentais, o que corrobora com a democracia
constitucional. Além disso, a amplitude de sua atuacéo, colabora com a atividade do
judiciario, que nao deve ter sua maquina abarrotada de questdes que podem ser
resolvidas na seara administrativa.

Ndo é a toa que George Assagra®, citando Marcelo Goulart, aduz que o
Ministério Publico deve se transformar em verdadeiro agente politico, atuando como
negociador e formulador de politicas publicas, buscando parceiros em todo mundo
globalizado, e somente ao final, apds todas as tentativas extrajudiciais de resolucdo
de conflitos, ir a procura de guarida judicial.

No que concerne a defesa dos direitos dos idosos, que se enquadram no rol
de pessoas vulneraveis, é preciso cautela especial. Sua protecédo esta diretamente
relacionada com a funcéo de guardido do estado democrético pelo Ministério Publico
e abarcada pelo microssistema processual coletivo, que protege os direitos difusos,

coletivos e individuais homogéneos.

% RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo Civil Piblica e Termo de Ajustamento de Conduta: teoria e
pratica. 3 ed. ver., atual. e amp. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 89.

% |dem. p. 110.

® Ibidem. p. 115.

% ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direitos Fundamentais e os principais fatores de legitimacao social
do Ministério Publico no neoconstitucionalismo. In: ALMEIDA, Gregério Assagra de; SOARES

JUNIOR, Jarbas. (org.). Teoria Geral do Ministério Publico. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 41.

% 1dem. p. 38.
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Como forma de otimizar o trabalho e propiciar maior eficiéncia e efetividade
no atendimento, surgiram as promotorias especializadas, e cumpre dizer que as
promotorias do idoso cabe, mais do que conhecimento normativo, sensibilidade.

O Estatuto do Idoso, em seus artigos. 46 e 47%° prevé a politica de
atendimento e pelo teor da norma citada, verifica-se um rol exemplificativo de
politicas publicas que devem ser adotadas em prol da dignidade humana do idoso,
em uma relacdo de coordenacédo de diversos entes federativos. E nesse contexto, o
Ministério Publico faz da parte da promoc¢éo dos direitos sociais e coordenacdo da
Politica Nacional do Idoso com a participacdo estadual, Distrito Federal e Conselho
Nacional do Idoso, responsaveis pela supervisdo das politicas de forma
administrativa®’.

O art. 74% do Estatuto do Idoso elenca ainda uma série de atribuices do

Ministério Publico, tais como instaurar o inquérito civil e ajuizar acéo civil publica em

O Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-4 por meio do conjunto articulado de ag¢fes
governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Art. 47. S&o linhas de agdo da politica de atendimento: | — politicas sociais basicas, previstas na Lei
no 8.842, de 4 de janeiro de 1994; Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que necessitarem; Ill — servigos especiais de prevencdo e atendimento as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragcdo, abuso, crueldade e opressao; IV — servico de
identificacdo e localizacdo de parentes ou responsaveis por idosos abandonados em hospitais e
instituicBes de longa permanéncia; V — protecédo juridico-social por entidades de defesa dos direitos
dos idosos; VI — mobilizagdo da opinido publica no sentido da participacdo dos diversos segmentos
da sociedade no atendimento do idoso.

*L FARIAS, Vilson. O Ministério Publico e a Ampliacdo das Politicas Publicas para idosos Através de
um numero maior de Promotorias Especializadas. In: Teses do XX Congresso Nacional do
Ministério Publico. Brasilia: Gomes e Oliveira, 2013. p. 600.

%2 Art. 74. Compete ao Ministério Publico: | — instaurar o inquérito civil e a acdo civil publica para a
protecdo dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais
homogéneos do idoso; Il — promover e acompanhar as a¢bes de alimentos, de interdicdo total ou
parcial, de designacdo de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar em
todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em condi¢Bes de risco; Ill — atuar como
substituto processual do idoso em situacdo de risco, conforme o disposto no art. 43 desta Lei; IV —
promover a revogacado de instrumento procuratorio do idoso, nas hipéteses previstas no art. 43 desta
Lei, quando necessério ou o interesse publico justificar; V — instaurar procedimento administrativo e,
para instrui-lo: a) expedir notifica¢cdes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de néo
comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar conducdo coercitiva, inclusive pela
Policia Civil ou Militar; b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administracdo direta e indireta, bem como promover inspec¢des e
diligéncias investigatérias; c¢) requisitar informacdes e documentos particulares de instituicdes
privadas; VI — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e a instauracéo de inquérito
policial, para a apuracdo de ilicitos ou infragbes as normas de protecdo ao idoso; VIl — zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao idoso, promovendo as medidas
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prol dos interesses primarios do idoso, acompanhar a¢des civeis nas quais estejam
em discussao direitos de idoso em situacdo de risco, atuar como substituto
processual do idoso, dentre outras atribuicdes.

Considerando o Ministério Publico como responséavel pela protecéo ao regime
juridico, e partindo da premissa de que seria um agente politico em potencial, estaria
no seu poder a transformacdo pratica dos ditames legais, com o fito de
compensacao e equilibrio das dificuldades enfrentadas pelos idosos. Na definicdo de

Mazzili® :

O fundamento juridico para a protecdo aos idosos é o principio da
igualdade: a lei deve procurar compensar juridicamente quem sofre maiores
limitacBes, para reequilibrar suas oportunidades, ou seja, deve procurar
compensar a pessoa ha area onde a limitagcao cause o discrimen.

Em virtude da demanda de procedimentos, o Ministério Publico necessita de
apoio para averiguar a verdade real e auxiliar na luta por melhores condi¢bes de
cidadania. Cumpre destacar o auxilio imprescindivel das equipes multidisciplinares
de saude e assisténcia social que se deslocam até o local de habitacdo do idoso,
elaborando laudos que instruem o inquérito civil, além de realizar trabalhos de
reabilitacdo e insercdo do idoso em programas de saulde, convivéncia e habitacéo.

Entretanto, diante da quantidade de atividades, requisicdes de providéncia e
equipes com profissionais que precisam atender a demanda de todo o municipio,
torna-se dificil a celeridade no atendimento, elaboracdo de laudos e padrdo de
exceléncia no atendimento ao publico.

Outro ponto relevante é a premissa de que “o Ministério Publico deve, em

sintese, atuar para a formacédo do exercicio pleno da cidadania e de uma cultura

judiciais e extrajudiciais cabiveis; VIII — inspecionar as entidades publicas e particulares de
atendimento e os programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou
judiciais necessarias a remocao de irregularidades porventura verificadas; IX — requisitar forga
policial, bem como a colaboracdo dos servicos de saude, educacionais e de assisténcia social,
publicos, para o desempenho de suas atribuicbes; X — referendar transagcfes envolvendo interesses
e direitos dos idosos previstos nesta Lei.

» MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 26. ed. Sado Paulo: Saraiva,
2013. p. 760.
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politica compativel*"”

. Deste modo, infere-se que também € seu o dever de incutir na
sociedade o espirito democratico e o dever de cidadania.

Nesse diapasédo, se inclui a participacdo ativa do Ministério Publico nos
projetos sociais, como parte da atuagdo resolutiva, uma verdadeira “fungao
mediadora e de participacéo e incluséo social” *>. Como exemplo, insta mencionar a
atuacdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais quando da criacdo da
Coordenadoria das Promotorias de Justica Ambientais do Rio S&o Francisco,
visando a implementacdo do modelo protetivo de bacias hidrograficas da regido,
vencedora do Prémio Innovare de 2010%, e a Criacdo da Coordenadoria de Incluséo

e Mobilizagéo Sociais®’, que objetiva combater a excluséo e as desigualdades® %°.

** BUCHMANN, Willian. Ministério Pablico, Participacédo Social e Politicas Publicas. In: Teses do XX
Congresso Nacional do Ministério Publico. Brasilia: Gomes e Oliveira, 2013.p. 901.

% MACEDO, Marcus Paulo Queiroz. O Ministério Publico e as novas técnicas de atuagéo na defesa
dos direitos fundamentais. In: ALMEIDA, Gregoério Assagra de; SOARES JUNIOR, Jarbas. (org.).
Teoria Geral do Ministério Publico. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 366.

% Disponivel em: < http://www.premioinnovare.com.br/praticas/reorganizacao-do-ministerio-publico-
do-estado-de-minas-gerais-para-a-atuacao-por-bacia-hidrografica-e-para-protecao-do-meio-ambiente-
natural-cultural-urbanistico/>. Acesso em: 05 de junho de 2014.

% Disponivel em: < http://www.mpmg.mp.br/areas-de-atuacao/defesa-do-cidadao/inclusao-e-

mobilizacao-sociais/>. Acesso em: 05 de junho de 2014.

*® MACEDO, Marcus Paulo Queiroz. O Ministério Publico e as novas técnicas de atuacéo na defesa
dos direitos fundamentais. In: ALMEIDA, Gregério Assagra de; SOARES JUNIOR, Jarbas. (org.).
Teoria Geral do Ministério Publico. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p.367-368.

% A Resolugdo n° 08/09 da Procuradoria Geral de Justica de Minas Gerais cria as Coordenadorias e
dispde em seus sete artigos: Art.1° Fica criada a Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizagdo Sociais,
Orgéo auxiliar da atividade funcional do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais na area de
articulacdo e integracdo com os interesses e 0rgaos da sociedade civil organizada. Art.2° Compete a
Coordenadoria de Inclusao e Mobilizagdo Sociais:| - propor diretrizes para a formulagéo de politicas
voltadas para a ampliacdo da participacdo social no ambito dos projetos, programas e acgles
desenvolvidos pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais; Il - auxiliar na articulagdo e
dinamizacdo das relacbes com a sociedade civil organizada, fortalecendo a sua participagdo no
processo de aperfeicoamento das acfes, programas e projetos do Ministério Publico, promovendo o
intercambio e a colaboracdo entre os 6rgdos de execucao; Il - propor a adogdo de instrumentos de
participacdo e controle sociais nas fases estratégicas de formulacdo, implementacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas; IV - produzir e difundir
informacdes e conhecimentos sobre as iniciativas da sociedade civil organizada que tenham
pertinéncia com a atuagéo institucional do Ministério Publico; V - receber expedientes e encaminha-
los aos 6rgdos de execucado para as providéncias adequadas; VI - desenvolver estudos e pesquisas,
podendo, para tanto, criar ou sugerir a criagdo de grupos e comissdes de trabalho; VIl - sugerir a
realizagdo de cursos, palestras e outros eventos; VIII - apresentar ao Procurador-Geral de Justica
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Do exposto, dessume-se que mediante parcerias com outras promotorias
especializadas (em saude, educacdo, cidadania) podem ser desenvolvidos
programas e metas que reflitam na politica de concretizacdo dos direitos dos idosos.
Nao existem dimensfes geograficas ou atuacdo unicamente individual, visto que ja
restou demonstrado o sucesso da unido e fortalecimento dos vinculos institucionais.

Como exemplos, devem ser fomentadas campanhas de conscientizacdo em
locais de amplo acesso ao publico, como hospitais e escolas, sobre o direito e
respeito aos idosos. As criangcas em idade escolar, base do futuro do nosso pais,
necessitam de uma educacédo voltada para o respeito e igualdade, pois além do
idoso fazer parte da estrutura familiar, em um futuro proximo representara grande
parcela da populacdo em numero de milhares, inclusive fardo parte desse grupo os
proprios jovens da atualidade. A fiscalizagdo do respeito ao atendimento prioritario
em hospitais e 6rgdos publicos, também deve envolver a atuacdo conjunta, em
legitima coordenacao na efetivacdo das politicas publicas.

O leque de atribuicbes que possui 0 Ministério Publico condiz com a
variedade de mecanismos e possibilidades, que dependem unicamente do
empenho, dedicacdo e um pouco de criatividade daquele que desempenha o papel
de defensor da ordem juridica, considerado por muitos cidaddos a instituicdo mais

confiavel do pais.

4.1 O papel do Ministério Pablico a luz da concretizacdo das politicas para

idosos desenvolvidas nos municipios de Natal e Parnamirim.

Considerando a importancia das Promotorias Especializadas e todas as

nuances da atuacao resolutiva, o Ministério Publico, de fato, trabalha em prol da

relatério anual de suas atividades; IX - exercer outras fun¢cdes compativeis com a sua finalidade.
Art.3° A Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizacdo Sociais sera dirigida por Coordenador escolhido
livremente pelo Procurador-Geral de Justica, dentre os Procuradores ou Promotores de Justica da
mais elevada entréncia. Art.4° A Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizacdo Sociais ter4 a seguinte
composicdo minima: | - um Procurador de Justica ou Promotor de Justica de entrancia especial, como
Coordenador;ll - dois servidores técnico-administrativos. Paragrafo Unico. Estagiarios do Ministério
Publico poderdo atuar junto a Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizacdo Sociais. Art.5° A
Procuradoria-Geral de Justica disponibilizara os recursos humanos e materiais, bem como
instalacOes fisicas necessarias para o funcionamento da Coordenadoria de Inclusédo e Mobilizagdo
Sociais.Art.6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo. Art.7° Revogam-se as
disposicbes em contrdrio. O documento pode ser acessado na pagina eletrbnica: <
https://ws.mp.mg.gov.br/biblio/normajur/normas/Res_PGJ_08 2009.htm>.
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implementacdo de politicas destinadas ao idoso, e em face da omissédo

administrativa. Nas palavras de Luis Roberto Gomes'®:

Por outro lado, ha que se buscar nas atividades do Ministério Piblico uma
minima garantia de eficacia, de resultado positivo como saldo das energias
processuais despendidas para fazer valer as pretensdes de defesa do
interesse publico primario, ndo havendo motivo para acionar o Judiciério se
for remota a possibilidade de éxito, se ndo houver a minima convicgdo de
um resultado favoravel.

Sendo assim, novamente se vislumbra a defesa da atuacdo preventiva na
resolucdo de conflitos, através da evolucdo de noticia de fato, procedimento
preparatorio, até o inquérito civil e seus mecanismos de investigagéo e resolugéo de
conflitos, como oficios, notificagdes, recomendacfes e termos de ajustamento de
conduta.

Conforme dito anteriormente, os abrigos publicos para idosos sdo a grande
problemética que assola o Estado do Rio Grande do Norte. Em Parnamirim, o Lar

Espirita Alvorada Nova — LEAN'®

representa o principal ponto de apoio de que goza
0 municipio para abrigar os idosos desamparados pela familia.

Ocorre que o estabelecimento se encontra lotado e ja com lista de espera,
sem que haja mais espaco fisico para receber os idosos que precisam de
institucionalizacdo. Além disso, embora haja convénio com a Prefeitura de
Parnamirim, o repasse € minimo, diante das necessidades dos asilados. Segundo o
Termo Aditivo n°® 001/2011 e o Convénio n°® 008/2012, o repasse é de R$ 43.200,00,
dividido em doze parcelas mensais iguais no valor de R$ 3.600,00.

Os idosos j& comecam a sentir os efeitos desta omissdo, ao passo que ja
estdo sendo abrigados em outras comarcas por razdo de auséncia de abrigo no
municipio. Cabe destacar que o teor da Recomendacao 001 e 003/2014 — 82 PmJP,
que versam sobre casos individuais, recomenda ao Prefeito e a Secretaria de
Assisténcia Social que providenciem o abrigamento de duas idosas em unidades de
longa permanéncia publica ou particular, custeando sua permanéncia em obediéncia

ao dever constitucional de amparar os idosos abandonados pela familia.

190 SOMES, Luis Roberto. O Ministério Publico e o controle da omissdo administrativa: o controle

da omisséo estatal no direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003. p. 69.

%" pagina do Lar Espirita Alvorada Nova disponivel em: < http://www.lean-larespirita.org.br/>.
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No intuito de investigar a auséncia dessa politica publica no municipio e
solucionar o problema de modo coletivo, o Ministério Publico instaurou o Inquérito
Civil n® 015/2012, mediante a Portaria n° 015/2012, com o objetivo de averiguar as
irregularidades porventura detectadas pela auséncia de modalidade asilar de
atendimento ao idoso, consistente na Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos,
no municipio de Parnamirim.

Realizadas algumas diligéncias, a primeira tentativa para solucionar o objeto
do inquérito de forma amigavel ser4 o aprazamento de audiéncia com o Prefeito
municipal e a Secretaria de Assisténcia Social, no intuito de lograr éxito na
celebracdo de termo de ajustamento de conduta para a construcdo do abrigo de
idosos’®®. Na audiéncia, devera participar a coordenadora do Centro de Apoio
Operacional Inclusdo, atuante na defesa dos direitos dos idosos no Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte.

Do mesmo modo, devera ser aprazada audiéncia nha mesma data e com a
mesma finalidade de celebrar acordo, referente ao objeto do Inquérito Civil n°
016/2014, que objetiva averiguar as irregularidades de modalidade n&o asilar de
atendimento ao idoso, consistente na oferta de Centro-Dia para ldosos.

O Centro-Dia, em outras palavras, funciona como uma entidade que visa
acolher e desenvolver atividades com os idosos mais vulneraveis, nos horarios que
seus familiares ndo possam exercer os cuidados necessarios e acompanhamento.
Faz parte das politicas publicas ndo asilares, na qual aqueles que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e precisam de cuidados especiais podem passar o dia
recebendo assisténcia profissional, enquanto seus familiares trabalham fora de casa.
A Prefeitura ja apresentou perante a 82 Promotoria de Justica de Parnamirim o
planejamento do referido Centro, encaminhado através do oficio n°® 158/2014,
oriundo do Gabinete Civil.

As medidas preventivas adotadas na pratica corroboram com as afirmacdes
tecidas ao longo do presente trabalho, de modo que deve prevalecer a resolucéo
extrajudicial de conflitos, e s6 depois de exauridas todas as possibilidades, ajuizar

acao civil publica para a solucdo do caso.

12 Conforme despacho exarado pela Promotora de Justica atuante na Comarca, as fls. 64v, dos autos

do IC n° 015/2012.
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J& o Ministério Publico da Comarca de Natal precisou recorrer ao Judiciario
para solucionar a controvérsia. A sentenca proferida nos autos da Acao Civil Publica
n® 0023823-22.2010.8.20.0001, pelo Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica’®,
determina a construcdo de abrigo publico na comarca de Natal, sob pena de
aplicacdo de multa de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) no caso de ndo ser
incluido na lei orcamentaria subsequente ao transito em julgado.

Na mesma sentenca, sobre o pedido contido na Acao Civil Publica, referente
a compelir o Estado a celebrar convénio com entidades particulares, cabe
transcrever o trecho em que o Juizo se manifesta sobre a impossibilidade de

adentrar na esfera do administrador:

Com efeito, entendo néo ser possivel ao Judiciario compelir o Estado do Rio
Grande do Norte a celebrar convénio ou termo de cooperagdo para
repassar verbas a entidades privadas de assisténcia ao idoso. Admitir tal
tese implicaria em permitir que o Judiciario se subrogasse no poder
discricionario do administrador a apreciar a oportunidade e a conveniéncia
da eleicdo de tais instrumentos como o meio mais adequado de cumprir 0
seu papel de amparo ao idoso.

O Instituto Juvino Barreto € uma dos principais instituicdes da cidade que
realiza trabalho com idosos e passa por sérias dificuldades financeiras, a ponto de
mobilizar campanhas nas redes sociais para que sejam feitas doacdes de todos os
tipos de materiais pela sociedade civil e sem condi¢cdes de manter os funcionarios,

uma situacao verdadeiramente cadtica®.

Inclusive, o Juvino Barreto ingressou com Acéo de Obrigacdo de Fazer'® em
face do Municipio de Natal, com o fito de obter o repasse atrasado de R$ 212.500,00
(duzentos e doze mil e quinhentos reais). Através da deciséo interlocutdria prolatada
no dia 26 de maio de 2014, foi concedida a liminar para o repasse do valor pleiteado

e da verba mensal de R$ 42.500,00 (quarenta e dois mil e quinhentos reais), sob

' A integra da sentenca pode ser acessada através do endereco eletrdnico disponivel em: <

http://lwww.mprn.mp.br/controle/file/2014_caop%20inclus%C3%A30_Sentenca%20%20Process0%20
no0%200023823-22_2010_8 20 _0001.pdf>. Acesso em: 05 de junho de 2014.

% Ver noticias relacionadas ao Juvino Barreto em: < http://blogdobg.com.br/?s=juvino+barreto>.

Acesso em 05 de junho de 2014.

1% processo em tramite na 42 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Natal, sob o n°0804825-

31.2014.8.20.0001.
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pena de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais) por cada idoso que reside na

instituicao.

O trabalho do Ministério Publico € cada vez mais arduo diante da inércia do
Poder Publico. Nao apenas a Constituicdo Federal prevé o respeito e assisténcia ao

idoso, mas a Constituicio do Estado do Rio Grande do Norte prevé no art. 159

a
protecdo integral do idoso pelo Estado, Sociedade e Familia e no §3° a existéncia de
abrigo publico nos municipios com populacdo superior a 20.000,00 (vinte mil)

habitantes.

A guestéo do abrigo publico é apenas um referencial no trabalho do Ministério
Publico brasileiro, mas sua atuagcédo € marcante na protecdo desses individuos, seja
no acompanhamento de situacdes de risco, buscando inserir 0 idoso nos programas
municipais e federais de assisténcia social e saude, seja no didlogo com a familia e
investigacdo de crimes, como nas acdes coletivas, visando a irradiacdo dos direitos

fundamentais para o maior nimero possivel de pessoas.

4.2 Conselho de Direito do Idoso e sua importancia na efetivacao de direitos

fundamentais

Muito ja se falou sobre a eximia atuacdo do Parquet na defesa do estado
democrético, o qual visa a participacdo do maior nimero possivel de cidadaos, para
validar as forcas sociais e possibilitar o exercicio dos direitos fundamentais. Dando
continuidade ao estudo do modelo neoconstitucional, observa-se que, Paulo

Bonavides'?’ ressalta a relevancia da democracia participativa:

1% Art. 159 A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,

assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
Ihes o direito a vida. § 1°. Os programas de amparo aos idosos sdo executados, preferencialmente,
em seus lares. 8§ 2°. Aos maiores de sessenta e cinco (65) anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos neste Estado. 8§ 3°. Nos Municipios com popula¢édo urbana superior a
vinte mil (20.000) habitantes, o Poder Publico Estadual mantém estabelecimento com a finalidade de
dar abrigo ao idoso maior de sessenta (60) anos que dele necessitar.

' BONAVIDES, Paulo. Teoria da Democracia Participativa: por um direito constitucional de luta e

resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizacdo da legitimidade. 3 ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2008. p. 51.
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Nao ha democracia sem participacdo. De sorte que a participacdo aponta
para as forgas sociais que vitalizam a democracia e lhe assinam o grau de
eficacia e legitimidade no quadro social das relagdes de poder, bem como a
extensdo e abrangéncia desse fendmeno politico numa sociedade repartida
em classes ou em distintas esferas e categorias de interesses.

Nesse contexto de modelo neoconstitucional, estado democratico e
participacéo social, os conselhos de direitos fazem parte da formulacéo das politicas
publicas e sua adequacao, cabendo ao Ministério Publico, como defensor da ordem
juridica, o dever de fiscalizar seu funcionamento, mediante uma atuacao resolutiva,
valendo-se de todas as ferramentas disponiveis no ambito administrativo,
participando das audiéncias dos conselhos e acompanhando sua producao.

Diante de todo contexto ja apresentado, na era do neoconstitucionalismo e na
defesa do regime democratico, se depreende que o Ministério Publico firmou um
compromisso constitucional na defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e consequentemente a fiscalizagdo do funcionamento dos
mecanismos de participacdo popular, como os Conselhos Gestores'°®.

Destarte, € possivel inferir que o Ministério Publico, coordenado com o0s
Conselhos Gestores, exercera papel de coautor na transformacéo social'®, o que se
coaduna perfeitamente com o disposto na Lei n° 8.842/94, que dispbe sobre a
Politica Nacional do ldoso.

Referida lei determina que o Orgdo ministerial fica responsavel pela
coordenacao geral da politica nacional do idoso, com a participacdo dos conselhos
nacionais, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso (art. 5°), o que
presume atuacéo subsidiaria do Poder Executivo. Se denota entdo que devera estar
presente, de forma ativa, na fiscalizacdo das politicas desenvolvidas e no trabalho
dos conselhos do idoso, verificando suas deliberacdes e aplicacao das decisdes.

O art. 6° ainda dispde que os conselhos serdo 6rgdos permanentes, paritarios
e deliberativos, compostos por igual nimero de representantes dos 6rgdos e

entidades publicas e de organizacdes representativas da sociedade civil ligadas a

108

BUCHMANN, Willian. Ministério Pablico, Participacdo Social e Politicas Publicas. In: Teses do XX
Congresso Nacional do Ministério Publico. Brasilia: Gomes e Oliveira, 2013. p. 900.

%9 1dem.



57

area. J4 o Decreto n° 5.109/04'° dispée sobre a composicdo, estruturacéo,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional do Idoso.
As decisbes formuladas pelos Conselhos vinculam o Poder Executivo ao

cumprimento das politicas formuladas e discutidas, conforme bem explicitado por

Patricia Arzabe®'':

O poder deliberativo que caracteriza especialmente os conselhos de salde,
de assisténcia social, dos direitos da crianca e adolescente e o idoso incide
sobre todas as suas atribuicdes, seja de formulagcdo de politicas, seja de
controle ou de avaliacdo e implica a vinculacdo do governo em cada uma
das instancias as deliberacdes do colegiado.

Compreende-se que o0s conselhos gestores aproximam o Estado e a
sociedade civil, e possuem uma forte caracteristica politica. Suas deliberacdes
vinculam obrigatoriamente o Poder Executivo no caso de previsdo na lei que os
institui, e suas decisdes, quando homologadas se tornam ato do Poder Executivo, e
nesse caso, também obrigatérias*2.

Também € possivel encontrar na jurisprudéncia o reconhecimento do poder
de decisédo e aplicabilidade das deliberagbes do conselho, como no julgado

colacionado abaixo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — A(;AO CIVIL PUBLICA — ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do Judiciério,
autoriza que se examinem, inclusive, as razbes de conveniéncia e
oportunidade do administrador.

2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do Municipio a execuc¢éo de
politica especifica, a qual se tornou obrigatéria por meio de resolugdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo orgcamento, a
fim de atender a propostas politicas certas e determinadas.

4. Recurso especial provido™?.

110 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5109.htm>.

1 ARZABE, Patricia Helena Massa. Conselhos de direitos e formulacédo de politicas publicas.

Disponivel em:
<http://www.comitepaz.org.br/download/Direitos%20Humanos%20e%20Pol%C3%ADticas%20P%C3
%BADblicas.pdf>. Acesso em: 13 de maio de 2014.

112 5IMOES, Carlos. Curso de Direito do Servi¢o Social. 5 ed. vol. 3. Sdo Paulo: Cortez, 2011. p.
117.

3 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 493811 / SP. Segunda Turma. Rel.
Min. Eliana Calmon. j. 11/11/03. DJe 15/03/04. p. 236. RDDP vol. 14. p. 120.
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Em seu voto, a Min. Eliana Calmon argumenta que ao Ministério Publico
compete a fiscalizacdo das atividades estatais, pois 0 novo modelo de estado
reaproximou o cidaddo das decisdes politica. Os programas e metas deliberados
devem ser cumpridos, de outro modo sua previsao legal nao faria qualquer sentido.
Nesse sentido, o judiciario ndo pode se abster da tarefa de interferir na seara
administrativa, sob pena de também ser omisso na validacdo dos direitos
fundamentais constitucionalmente insculpidos.

Sendo assim, € valido afirmar que “deve existir, pois, em paralelo, o controle

social e o controle jurisdicional de politicas publicas***’

porque a sociedade ainda
nao esta preparada culturalmente para que os conselhos desempenhem suas
fungcdes do modo necessario, para ser respeitado perante a comunidade. Além
disso, os proprios membros dos conselhos enfrentam problemas diarios, seja na
compreensao de seu papel no 6rgdo, seja na estrutura e apoio social.

A esse respeito Patricia Arzabe, citada por Marcus Aurélio de Freitas
Barros'’®, analisa que os problemas s&o frequentes e comuns a todos os conselhos,
desde & estrutura fisica do local até o trabalho de assessoramento aos conselheiros,
0 que impede que o trabalho seja realizado em todas as suas atribuicbes e a
participacdo da comunidade na discussao sobre as politicas publicas.

De fato, diversas variaveis impdem O6bices ao processo democratico nos
conselhos e compreenséo do seu papel. Dentre elas, mais precisamente no Estado
do Rio Grande do Norte, Melissa Egito*'® destaca que as principais dificuldades se
relacionam a forma de escolha dos membros, a falta de representatividade deles,
articulacao interna e externa, auséncia de carater propositivo ou participacao efetiva,

bem como de transparéncia nos governos locais e de autonomia administrativa.

" BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. Controle jurisdicional de politicas publicas: parametros

objetivos e tutela coletiva/Marcus Aurélio de Freitas Barros — Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed.,
2008. p. 129.

13 1 dem.

Y8 EGITO, Melissa Barbosa Tabosa do. Conselhos Sociais Gestores de Politicas Publicas:

natureza de suas decisdes e controle jurisdicional. Disponivel em: <
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_arquivos/9/TDE-2012-12-13T11:34:12Z7-
13238/Publico/Melissa%20Barbosa%20Tabosa%20do0%20Egito.pdf>. Acesso em: 05 de junho de
2014. p. 81.
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Assevera ainda que é frequente nos municipios menores a falta de politizacao
da comunidade e capacidade, o que faz com que os conselhos nao fiscalizem as
contas publicas nem deliberem sobre novas politcas a serem

implementadas™’

Ademais, a escolha dos representantes da sociedade civil muitas
vezes Nao passam por um processo paritario, o que dificulta o conhecimento e o
poder de deliberacdo livre do membro do conselho, que perde sobremaneira sua
representatividade.

No que concerne ao Estatuto do Idoso, em seu art. 7° prevé que O0S
Conselhos do Idoso devem zelar pelo cumprimento dos direitos definidos em lei,
sendo funcéo do Ministério Publico supervisionar e dar publicidade a sua atuacao.

Sobre esse aspecto, Adriana Melo Diniz de Azevedo'®

afirma que é
atribuicdo do Ministério Puablico, na figura do Promotor de Justica responsavel pelos
direitos e garantias do idoso, atuar em prol da implementacdo das politicas de
protecdo dessas pessoas e demonstrar ao Poder Executivo a importancia dessa
area de abrangéncia do direito.

Além disso, deve fomentar a criacdo dos Conselhos Municipais na matéria, e
utilizar de ferramentas de trabalho essenciais a demonstracdo do contexto social,
tais como panfletagens, palestras e audiéncias publicas, que devem ser amplamente
divulgadas. A autora arremata dizendo que esta implicita a exigéncia legal de
criacdo dos Conselhos Municipais do Idoso, a fim de aprimorar o atendimento ao
publico dessa faixa etaria'*.

Novamente se mostra a face constitucional do Ministério Publico que precisa
acompanhar o funcionamento dos Conselhos, observando suas deficiéncias, falhas
e exigindo sua criacdo nos casos em que ainda ndo existe no municipio. Deve
também provocar o judiciario quando necessario, para que confirme o direito

discutido e legitimidade dos conselhos, bem como fazer valer suas deliberagdes.

W EGITO, Melissa Barbosa Tabosa do. Conselhos Sociais Gestores de Politicas Publicas:

natureza de suas decisBes e controle jurisdicional. Disponivel em: <
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_arquivos/9/TDE-2012-12-13T11:34:12Z-
13238/Publico/Melissa%20Barbosa%20Tabosa%20do%20Egito.pdf>. Acesso em: 05 de junho de
2014. p. 82.

8 AZEVEDO, Adriana Melo Diniz de. In: PINHEIRO, Naide Maria. (Coord.). Estatuto do Idoso.
Campinas/SP: LNZ, 2006. p. 42-43.

9 1dem.
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Se o Conselho do Idoso for atuante na comarca, podera servir de ponte entre
a sociedade civil e os direitos basicos previstos em lei. Podera também ser de
grande auxilio ao Promotor de Justica, na fiscalizacdo de contas publicas a fim de
averiguar se estdo sendo destinadas a politica do idoso, bem como fomentar novas
ideias, fazer com que o idoso participe ativamente das decisdes de sua comunidade
e possa opinar sobre as falhas e necessidades existentes, e quais politicas
poderiam ser adotadas. Isso daria também publicidade politica, tornando o cidadao
informado de seus direitos e deveres.

A atuacdo preventiva tem o conddo de modificar o quadro de inércia em
matéria de politicas publicas, cabe ao Ministério Publico utilizar as ferramentas
disponiveis a favor do desempenho de seu trabalho e da elevacdo dos direitos
fundamentais, bem assim contar com atores politicos dispostos a também fazer a

diferenca na sociedade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, € possivel concluir em sintese que:

1. A Constituicdo Federal de 1988, promulgada apos quase trinta anos de
repressao, foi determinante para afigurar a nova face da cultura juridica e politica do
pais, ao passo que € responsavel pelo novo modelo de estado democratico que visa
primordialmente a protecdo dos direitos fundamentais do homem, como ser dotado

de dignidade humana.

2. Referidos direitos necessitam ser colocados em pratica para sua
efetivacdo, de outro modo serdo apenas referéncias politicas sem qualquer valor
normativo, sendo as politicas publicas responsaveis pela expansdo dos direitos

primarios do homem, atingindo o maior numero de cidadaos possiveis.

3. Se percebe que a soberania dos principios acarretou em um caréater
axiolégico a norma, e através de instituicbes como o Ministério Publico é possivel
fiscalizar e cobrar perante o Poder Judiciario e Executivo o cumprimento da

legislacao vigente.

4. Além disso, a populagcdo em si passa por momentos de mudanca
significativas em sua faixa etéria, 0 que exige do poder publico atencao, cautela e
planejamento a longo prazo para atender a demanda que em poucas décadas sera

exorbitante em uma pais que esta em desenvolvimento como Brasil.

5. O espelho dos paises de primeiro mundo como Alemanha e Estados
Unidos denotam que a prética da efetivacdo de direitos € um padrdo que atingiu a
exceléncia em anos de programacao, construindo base solida para os direitos de

seguridade social, inclusao e cidadania.

6. As politicas brasileiras a nivel nacional e nos municipios de Natal e
Parnamirim fomentam a integracdo social e familiar, proporcionam momentos de
lazer e incentivam o bem-estar fisico, psicolégico e emocional, além de

fortalecimento de vinculos, autodeterminacédo e acompanhamento médico familiar.

7. Nao obstante, referidas politicas ainda sao frageis se pensarmos no idoso

como um ser humano que necessita somente de momentos de lazer e cuidados com
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a saude, quando ainda pode ser um cidaddo produtivo politicamente e
economicamente. Faltam politicas de incentivo a permanéncia do idoso no mercado

de trabalho.

8. O estudo juridico dos direitos do idoso também necessita de especializacao
e mais profissionais dedicados a &rea, para compreender as politicas necessarias e
trabalhar em prol desse grupo de pessoas. Faz-se mister que os cursos de
graduacdo incentivem o estudante a conhecer a matéria, a0 menos a titulo de

aprendizado e experiéncia.

9. O Ministério Publico tem papel fundamental no contexto de concretizacao
de direitos, uma vez que € o responsavel pela fiscalizacdo dos direitos
fundamentais, devendo ainda promover sua aplicacdo no ambito de sua
competéncia, e ainda tem o dever de dar publicidade, incentivar e expandir o

horizonte das politicas publicas na sociedade.

10. Além disso, o Promotor de Justica tem a funcao primordial de defender os
direitos do idoso, analisando as situac¢des individuais e com o viés juridico guia-lo
para a integracao social e familiar, incluindo-o nos programas sociais desenvolvidos
a nivel nacional, estadual e municipal, e averiguar se esses programas estdo de fato

sendo colocados em pratica.

11. Outro ponto relevante remete a atuacao resolutiva, ao passo que utiliza os
mecanismos extrajudiciais na resolucdo de conflitos, na tentativa de prevenir o
ajuizamento de uma acéao civil publica, definindo a importancia de utilizar o Poder

Judiciario ap0s fracassadas todas as outras tentativas de composic¢éo do litigio.

12. As promotorias especializadas sdo essenciais nesse papel, mas mesmo
naquelas lotadas no interior dos estados, em atuacdo em varios ramos de maneira
unificada, o empenho na divulgacéo e fiscalizagdo € possivel e necessario, inclusive

na avaliacdo dos conselhos gestores de cada municipio.

13. O Conselho do Idoso necessita ser criado em todos 0s municipios e
acompanhado pelo Ministério Publico, bem reconhecer sua capacidade
representativa e deliberativa, e atuar conjuntamente para a concretizacdo dos

direitos fundamentais da pessoa idosa.
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14. As politicas publicas voltadas para o publico da terceira idade sé&o
urgentes e atuais, pois para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
definida como primeiro objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, é
preciso a participacdo do maior niumero possivel de cidadaos, cidadaos estes que
devem estar conscientes da sua funcdo social e dos direitos e deveres que

possuem.
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