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RESUMO

A presente monografia tem por escopo criar uma doutrina na atividade policial militar
de responsabilidade civil ao policial militar a luz do art. 144 e o § 5°, da Constituicdo
Federal de 1988, identificando os limiares da responsabilidade pessoal legitima,
assim, no sentido de nortear melhor as acfes deste, quanto aos seus limites
operacionais no exercicio de sua atividade laboral ostensiva de guardido e de
defensor da sociedade, servindo-a e protegendo-a da violéncia urbana e rural,
produtos do aumento da criminalidade em nosso pais, com o intuito de garantir a
manutencao e a preservacao da ordem publica e de tutelar os direitos fundamentais
das pessoas para assim se alcancar a ordem juridica justa e a pacificagdo social na
Otica do Estado Democrético de Direito, bem como, se alcancar plenamente e se
efetivar concretamente o direito social fundamental da seguranca publica a
populacdo em nosso pais. A sociedade atual ndo aceita mais o despreparo
profissional dos operadores de seguranca publica ostensiva do Estado, mesmo que
este (conforme a Teoria do Risco Administrativo) tenha Responsabilidade objetiva e
ao referido agente seja imputada a responsabilidade subjetiva, sendo para tanto
necessario aferir-se o dolo ou a culpa do agente no caso concreto. A atividade
policial militar tem seu amparo constitucional no art. 144, caput e o 8§ 5° da
Constituicdo Federal de 1988 ao lado dos demais érgdos do aparato de seguranca
publica estatal, tendo por escopo garantir a preservacao da ordem publica e os
direitos fundamentais das pessoas, assim, corroborando para que estes nao venham
sofrer violacdes através dos policiais militares no decorrer do servico diario de
guardido e de defensor da sociedade, mesmo que exista um risco iminente de
infringi-los nos casos de lesbes corporais, homicidios, violacdo de domicilio e de
prevaricacdo em decorréncia da atividade policial militar de prestacao de servico de
seguranca publica a populacéo. O policial militar na sua atividade corriqueira depara-
se com situacdes diante das quais tem que agir na legalidade, necessidade e
proporcionalidade para defender a si préprio e a populacdo. Quando age em
confronto com meliantes, troca tiros com estes matando-os ou lesionando-os
gravemente — usando assim, os limites permissivos em lei das excludentes de
antijuridicidade ou de ilicitude — respondera pelo excesso (caso se exceda) ao violar
um direito fundamental reconhecido que é o da vida humana e a sua incolumidade
publica, que é a preservacdo da integridade fisica das pessoas. Outrossim, nos
casos em epigrafe — quanto ao excesso da conduta do policial militar em sua
atividade laboral ostensiva, bem como, quando aquele em sua conduta profissional
cotidiana, numa acdo policial, violar o domicilio das pessoas, prevaricar no
atendimento destas, causar constrangimento ilegal no atendimento de ocorréncias e
também em abordagem corriqueira ou resultantes de operacdes — o Estado tera que
indenizar a pessoa que for vitima da referida ilegalidade da acéo policial que néo se
conteve nos contornos da lei. Entretanto, logo apds (por ser a responsabilidade
subjetiva do policial militar) o Estado ingressard com uma acao regressiva contra
este para ser ressarcido.

Palavras chaves: Policia Militar. Responsabilidade Civil. Atividade Policial Militar,
Ordem Publica e Seguranca Publica.



ABSTRACT

This monograph is scope to create a doctrine in military policing liability to the military
police in the light of art. 144 and § 5 of the Federal Constitution of 1988 identifying
the thresholds of personal responsibility legitimate, so in order to guide best actions
thereof in regard to their operational limits in the exercise of his labor activity
ostensible guardian and defender of society, serving and protecting it from the urban
and rural violence, products of increased crime in our country, in order to ensure the
maintenance and preservation of public order and of protecting the fundamental
rights of the people so as to achieve a just legal order and social peace in the view of
the democratic rule of law, as well as to achieve fully and concretely actualize the
fundamental social right of public safety to the people in our country. Modern society
no longer accepts the lack of professional operators ostensible public safety of the
state, even if this (as the Theory of Risk Administration) has Strict liability and said
agent is imputed subjective responsibility, being both necessary to measure up the
willful misconduct or negligence of the agent in this case. The military police activity
has its support in art. 144, heading and 8§ 5 of the Federal Constitution of 1988
alongside the other organs of public security apparatus state, with the purpose to
ensure the preservation of public order and fundamental rights of the people, thus
confirming that they are not going to suffer violations through the military police
during the daily service of guardian and defender of society, even if there is an
imminent risk of infringe them in cases of injury, homicide, violation of domicile and
malfeasance due to police activity to provide military public safety service to the
population. The military policeman in their ordinary activity faced with situations
before which we have to act on the legality, necessity and proportionality to defend
himself and the people. When you act in conflict with miscreants, exchanging shots
with these killing them or injuring them seriously - thus using the limits of the law
permissive exclusionary lawless or illegality - liable for the excess (if exceed) by
violating a fundamental right recognized What is human life and its inviolability public,
which is the preservation of physical integrity of persons. Moreover, in the cases
referred to above - as the excess of the conduct of military police in their work
activities ostentatious as well, when one in everyday professional conduct, a police
action, violating the domicile of, prevaricate in meeting these, cause embarrassment
illegal in attending events and also approach or resulting from ordinary operations -
the state will have to indemnify the person who is the victim of such illegal police
action which is not contained in the contours of the law. However, soon after (being
subjective responsibility of the military police) the state will join a lawsuit against this
regressive to be reimbursed

Keywords: Military Police Civil Liability. Military Law Enforcement. Law Enforcement
and Public Safety.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico académico da UERN (Universidade
Estadual do Rio Grande do Norte) surgiu da necessidade da relevancia de se ter na
Policia Militar de nosso Estado uma doutrina juridica sobre a responsabilidade civil
no campo da atividade policial militar, no sentido de ser um instrumento de
orientacdo, capacitacdo e facilitacdo para o policial militar em seu mister
constitucional de atividade laboral ostensiva de garantia da ordem publica,
preservacdo e manutencdo desta, a fim de se alcancar a tranquilidade publica, a
ordem juridica justa e promover, sobretudo, a pacificacdo social com uma melhor
prestacéo de servigo policial militar na sociedade norte-rio-grandense.

Vale salientar que o carater pedagdégico da referida doutrina ird influenciar e
fomentar a busca pelo citado conhecimento, assim, irA proporcionar seguranca
juridica para os policiais militares no desenvolvimento de suas atividades laborais
cotidianas de atendimento a populagéo.

Nesta faceta a historia tem nos mostrado que o Estado € um gestor ou
administrador dos interesses coletivos e que tem encontrado no direito — instrumento
de efetivacdo da pacificacdo social — a forma mais importante, eficiente e eficaz para
ser também um instrumento de controle social. Assim, diante da necessidade
imprescindivel de se adotar limites ao agir individual ou coletivamente, por parte das
pessoas ou de seus operadores de seguranca publica, denominados de policiais
militares no campo de suas atividades laborais ostensivas no convivio em
sociedade, o epigrafado ente politico optou por impor um regramento juridico de
natureza juridica constitucional e infraconstitucional com leis que viessem a efetivar
a pacificacdo do povo em sociedade, a ordem juridica justa e o bem comum da
populacao.

O Servico Publico Estatal € todo aquele prestado pela Administracdo (ou
através de seus agentes por delegacado), pertinente a normas e controles estatais,
com intuito de satisfazer as necessidades de carater essencial ou secundario,
conforme os anseios da sociedade ou da conveniéncia do Estado. Um dos exemplos
seria o direito social a seguranca publica previsto constitucionalmente no caput do
art. 144, 8§ 5°, da Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o principio da dignidade da pessoa

humana (art. 1° Inciso Ill, da CF/88) como principal vetor constitucional de
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relevancia. Através dele tem-se um parametro para que os direitos fundamentais das
pessoas no Estado brasileiro possam alcancar a sua concretude e plenitude, ou
seja, deontologicamente sairem do campo do “ser” para o “deve ser”, isto é, o
Estado Democréatico de Direito deve ser uma realidade social e ndo uma ficcdo
formal em nossa constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 1988 tem a seguranca publica como um dos direitos sociais
que integram a vida de nossa populacdo, como forma de garantir a existéncia
pacifica em sociedade, a fim de que os direitos fundamentais do homem
consagrados na referida Constituicdo Federal (a vida, o direito de ir vir, a liberdade,
a incolumidade fisica e o patriménio) ndo sejam alvo de constantes violacdes pelos
operadores de seguranga publica na atividade policial militar. Por isso, faz-se
necessario que o Estado invista cada vez mais no preparo técnico profissional e na
ciéncia juridica quanto aos conhecimentos juridicos diretamente relacionados com a
tutela dos referidos direitos fundamentais e que se relacionam por sua vez com 0
exercicio laboral da atividade policial militar. Logo, no caso em questao se refere a
responsabilidade civil do policial militar em seu campo de atividade cotidiana no
sentido de garantir a ordem publica, preservar e manter com o intuito de promover
uma melhor prestacédo do servico laboral ostensivo a populacéo e, assim, alcancar a
pacificacdo social e o Estado Democratico de Direito.

O Estado brasileiro para promover e alcancar a pacificacdo social e o bem
comum da populacéo, com a efetivacdo do direito social constitucional da seguranca
publica ao cidad&o tem que colocar a mesma como prioridade governamental. 1Sso
significa, também, adotar politicas publicas no sentido de melhorar a educacao,
promover saude de qualidade, ampliar a distribuicdo de renda com mais empregos e
realizar cada vez mais as urbanizacbes das cidades conjuntamente com uma
politica habitacional que facilite a aquisicdo da casa prépria a pessoas mais carentes
e de baixa renda. Assim, a atividade do policial militar sera melhor desenvolvida,
proporcionando uma maior satisfacdo da populacdo receptora do servico de
seguranca publica policial militar na orbita constitucional do art. 144, § 5° da
Constituicdo Federal de 1988.

O Cddigo Civil brasileiro na vertente de sua origem na Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, veio para regular as relacdes das pessoas no ambito privado e
consagrou a responsabilidade civil baseada na ideia de culpa, ou seja, a

responsabilidade subjetiva da pessoa humana no convivio social, bem como, em
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segundo plano, ndo deixou de enfatizar que ha também a responsabilidade objetiva
que se caracteriza por ndo ser aferido o dolo e/ou culpa para que haja
responsabilizacdo num determinado caso concreto.

Vale ressaltar que a atividade policial militar pelo agente estatal esta
associada a esses dois extremos de responsabilidade pessoal legitima: uma vez que
as acdes dos policiais militares em suas atividades laborais ostensivas forem licitas
e dotadas da maior legitimidade possivel, nao serdo responsabilizados
subjetivamente na seara da responsabilidade civil por existir um direito reconhecido
na orbita do ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional. Contudo, se a
acao for ilicita de forma comissiva ou omissiva e violar direito de outras pessoas,
ocorrerd a responsabilizacdo subjetiva com a consequente reparacdo do dano
material (patrimonial) e/ou moral sofrido pela vitima ou até mesmo do infrator da lei,
independente da responsabilidade objetiva do Estado.

Portanto, no presente trabalho monografico académico iremos utilizar o
método de pesquisa bibliografica e de entrevista pessoal com autoridades na area
de seguranca publica, onde abordaremos a responsabilidade civil do Estado e as
suas principais teorias — tais como a do risco administrativo e a teoria do risco — e 0s
casos que geram a responsabilidade civil do policial militar no exercicio de sua
atividade cotidiana de garantir a ordem publica e a tranquilidade publica. Também
focaremos o contexto da seguranca publica na Constituicdo Federal de 1988 com os
seus oOrgdos integrantes da estrutura constitucional, os tipos de fiscalizac&o
(ostensiva/judiciaria), identificando a Policia Militar com suas atribuicbes e
responsabilidades constitucionais pertinentes ao art. 144, § 5° da Constituicao
Federal de 1988, bem como, a responsabilidade civil decorrente da atividade policial
militar, enquanto atuacao legitima garantidora dos direitos fundamentais do cidadao,
assim, como também, 0s casos que ocasionam a responsabilidade civil do Estado e
a responsabilidade civil do policial militar na érbita da garantia, in casu, do Estado
Democratico de Direito.

E fato que muitas vezes o policial ndo obtem o satisfatério desempenho em
sua atividade laboral ostensiva na condicdo de garantidor, mantenedor e
preservador da ordem publica porgue lhe faltam os devidos alicerces juridicos. Estes
s8o necessarios a garantia de um perfeito embasamento para o bom desempenho
de sua atividade de forma legitima, licita, acobertado, respaldado, agasalhado pelo

manto tutelador de nosso ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional,



12

sem ter que ficar com receios, duvidas para realizar a sua atividade profissional
policial militar quanto a responsabilizacdo funcional (administrativa), civel
(responsabilidade civil) e criminal, tendo em vista que as instancias séo
interdependentes, conforme a previsao legal.

Héa operadores de seguranca publica na atividade de policial militar que tém
se desviado do seu mister constitucional de guardido e defensor da sociedade para
cometer violagdes aos direitos humanos fundamentais relacionados a vida, a
liberdade, ao direito de ir e vir, a incolumidade fisica e ao patriménio, simplesmente
porque carecem de melhor preparo técnico profissional que enfatize o0 conhecimento
juridico na responsabilidade civil no campo da atividade policial militar. O presente
trabalho visa, pois, estabelecer uma doutrina sobre o conhecimento para aplicagéo
incontinente na policia militar do Rio Grande do Norte, a fim de que se evite a
populacdo quaisquer danos materiais e/ou morais decorrentes da atividade policial
militar ilegitima e descredenciada do prestigio e da confianca da sociedade.

Destarte, enfatize-se ainda a importancia do presente trabalho monografico
em virtude de existir a necessidade de se ter como parametro ou referéncia uma
doutrina juridica de responsabilidade civil no campo da atividade policial militar com
0 objetivo de aperfeicoar e proporcionar uma melhor prestacdo de servi¢o policial
militar a sociedade visando estabelecer a ordem publica e a tranquilidade na
consecucao do bem comum da populacao dentro dos ditames legais.

Nesta faceta, a assimilacdo da doutrina de responsabilidade civil no campo da
atividade policial militar gerara menos desvios de condutas, consequentemente
acOes ilegitimas que provocam danos a populagdo, tais como: violéncia policial,
abuso de poder, e abuso de autoridade, ma prestacdo do servigco, como também
prevaricacoes terdo o ambito de incidéncia menor.

Vale ressaltar ainda também que além de melhorar a qualidade da prestacao
do servigo na atividade policial militar em virtude da assimilagédo da referida doutrina,
também o numero de processos administrativos disciplinares instaurados pelo
Comando Geral da Corporacéo e pela Corregedoria terdo uma menor incidéncia em
suas instauracoes.

Em suma, conclui-se que a aplicacdo do conhecimento juridico latu sensu da
responsabilidade civil como doutrina no campo da atividade policial militar é
importante porque podera contribuir para a boa prestacdo do servico a populacao e

uma menor incidéncia dos desvios de conduta do policial militar no exercicio de sua
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atividade ostensiva laboral como operador de seguranca publica. Os direitos
fundamentais do cidaddo serdo mais respeitados em virtude de um maior
cumprimento ao manto juridico constitucional do principio da dignidade da pessoa
humana — principio vetor da nossa constituicdo de 1988, que consubstancia a
concretude dos direitos fundamentais do ser humano no Estado democrético de
Direito em nosso pais.

A Constituicdo cidada de 1988 consagrou o principio da dignidade da pessoa
humana no art. 1, Inciso Ill, como um dos principios vetores que corroboram para a
concretizacdo axiolégica dos demais principios constitucionais, bem como, para a
garantia da efetividade e a concretude dos direitos fundamentais do homem na
orbita do Estado Constitucional de Direito. Sendo assim, ndo deve o Estado utilizar-
se do seu poder de forma a ultrapassar os seus limites legais para cercear a
liberdade publica das pessoas em seu direito constitucional de locomocéao de ir e vir
sem ser compelido pelo ente ou pelo agente estatal sem o devido motivo que
justifique tal ato.

Destarte, a Seguranca Publica em nossa Constituicdo Federal de 1988
recebeu status de direito social de carater fundamental porque se constitui em direito
fundamental, tendo por escopo garantir a tutela das pessoas na sociedade, a fim de
promover a existéncia e a sobrevivéncia do convivio social, como também a
liberdade de ser e de viver, sem a afronta da mazela social do alto indice de
violéncia provocado pelo aumento crescente da criminalidade em nosso pais.

O ser humano, para garantir a sua existéncia e sobrevivéncia em sociedade,
mantem relagdes interpessoais (individuais ou em grupo). Se essas relacées nao
forem amigaveis ou se houver enfrentamentos, estara ocorrendo o prendncio de um
conflito entre as pessoas, 0 que, consequentemente, gerarard um ato ilicito e
ocasionara o dever de reparar o dano por parte daquele que o praticou sem se ater
aos limites estabelecidos em lei, ou seja, sem a existéncia dos fatores de risco.

O artigo 187 do Caodigo Civil de 2002 faz alusdo na seara do direito civil a
questdo do abuso de direito que, sendo integrante do rol dos atos ilicitos exercidos
pelo agente estatal, ndo pode ser exercido manifestamente em relacdo aos limites
impostos pelo seu fim econébmico ou social, bem como, pela boa fé ou pelos bons
costumes, ou seja, 0 agente estatal deve estar restrito ao que esta previsto e

autorizado em lei quanto ao seu munus publico.
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Quando se fala em fatores de riscos para a violéncia e para a criminalidade,
podemos presume-se que € preciso proteger as pessoas mais vulneraveis, de forma
tal que haja menos chances de que as mesmas se envolvam com atos ditos
infracionais. Deve ser crivel e perfeitamente assimilavel que o mesmo saber,
desenvolvido nos varios ramos do estudo dos fenbmenos penais, e que devem
orientar as acdes de protecdo, ndo sejam usados contra aqueles que se visa
proteger.

Sem embargo da exortacdo do paragrafo anterior (Constituicdo Federal, § 5°
do art. 144), em que cabem as Policias Militares o policiamento ostensivo e a
preservacao da ordem publica tem-se em tal assertiva o produto do desenrolar para
a protecao e ndo para a opressao social. Considerando a natureza do direito que
toca, o Penal, que é fragmentério, apresenta na verdade o maior relevo de tratar
essas pessoas vulneraveis como objeto de uma politica de prevencéo do crime e da
violéncia e ndo como alvo da ostensividade nela versada.

A inobservancia deste desiderato, em nosso sentir, causara odioso abuso de
direito que com o foco aqui versado seria 0 abuso da prerrogativa que se transcende
na autoridade.

Partindo-se dessa Ultima premissa, de que no cerne do abuso de autoridade
h& na verdade abuso de um direito que é prerrogativa do agente policial militar, se
aguele que era titular de direito, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo fim social que a regra o atribui de tal prerrogativa, a discricionariedade
do ato ndo deve ser confundida com a arbitrariedade sem as balizas legais. Se
normalmente aquele que é titular de direito ndo pode exercé-lo de forma absoluta,
sem preocupac¢fes com 0s outros, muito mais deve preocupar-se o agente publico
militar que sO devera usar suas prerrogativas quando a norma assim permita ou
determine.

O que fundamenta a razado de ser da doutrina do abuso de direito é que se
tem a intenc&o de impedir que tal direito, ou no caso, prerrogativa, sirva como forma
de opressao — 0 que ocorre em maior incidéncia sobre os desvalidos, evitando que o
exercente do direito utilize seu poder com finalidade distinta daquela a que se
destina. O ato é formalmente legal, mas o titular do direito se desvia da finalidade da
norma, transformando-o em ato substancialmente ilicito. Ha harmonia com a lei atual
da ordem juridica brasileira, mas confronto com o contetddo axiolégico no contexto

da norma legal.



15

Tal principio, do abuso do direito, foi erigido em nosso ordenamento e
ratificado enquanto doutrina dominante de responsabilidade civil, com a qual
anuimos. Para a referida doutrina, qualquer titular de direito subjetivo, em qualquer
area de direito (publico ou privado), podera praticar esse ato ilicito e, se causar
dano, tera que indenizar.

Em que pese o abuso aludido ao agente policial militar ndo seja de ordem
contratual e sim legal, cremos, seja aplicada ao mesmo punicdo com certas
adaptacdes, no caso de este haver excedido os limites a que essa norma o impde,
afinal, como ja afirmado, jA que a esse é exigido fazer apenas o que a norma
autoriza ou determina. Assim, constatando-se, ao menos culpa em sentido estrito,
deve esse sim, ser responsabilizado.

Sabido é que nosso sistema juridico adotou a teoria do risco administrativo no
que diz respeito a sua responsabilidade ou de seus agentes na qualidade de
agentes do Estado. Isso vem sendo reiterado nos tribunais, inclusive no Supremo
Tribunal Federal, sendo matéria pacificada e reiterada em varios julgados desta
corte suprema de nosso pais, que, quanto ao referido objeto, vem julgando pela
auséncia de causa excludente de responsabilidade estatal.

Como ja salientado, e considerando a teoria acima adotada, o policiamento
ostensivo é realizado de forma exclusiva pela Policia Militar com principios e
caracteristicas proprias, tendo como seguranca juridica na consecucao da atividade
policial militar de atendimento das necessidades publicas da populagdo a previsao
legal da orbita constitucional do art. 144, 8§ 5° da Constituicdo Federal de 1988,
sabendo, sobretudo que: as atividades de policiamento ostensivo desenvolvem-se
dentro dos limites que a lei estabelece. O exercicio do poder de policia é
discricionario, mas, nao arbitrario. Seus parametros sao a propria lei. Também, vale
ressaltar que o Estado tem o dever de prestar Seguranca Publica adequada e de
qualidade a populacdo, bem como em contrapartida, é direito e responsabilidade de
todos que integram o nosso pais na seara do Estado Democratico de Direito.

A Administracdo Publica brasileira é aguela que tem a sua esséncia voltada
para buscar a satisfacdo das necessidades publicas da populacdo, com o intuito de
se alcancar o bem comum, preservando e mantendo o interesse publico da
populacdo, a ordem juridica justa, e em matéria de seguranca publica visando prover
a concretizacdo e a efetividade do direito fundamental basico a seguranca que

resulte na pacificacdo social no Estado Democratico de Direito na sociedade, ora,
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em epigrafe. O Estado através de seus agentes policiais militares em sua atividade
laboral ostensiva cotidiana ndo pode exercer a referida atividade sem estarem
vinculados a lei e aos principios constitucionais previstos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

As atribuicbes dos agentes administrativos ou funcionarios publicos
(pertinentes a chefia, planejamento, assessoramento ou execucdo) sdo modalidades
que integram o0 ambito das habilitacdes profissionais, colocadas de forma
remunerada a servico da Administracdo Publica. Logo, vale ressaltar que tais
agentes serdo responsabilizados por simples culpa em virtude das lesdes que
venham a causar a Administracdo ou a terceiros quanto ao exercicio de suas
fungbes ou em raz&o de exercé-las.

A categoria dos agentes administrativos sdo em sua completude sujeitos ao
regime juridico da entidade a que servem e as normas especificas do 6rgdo em que
trabalham ou prestam servico publico, bem como, para efeitos de natureza criminal,
sdo considerados funcionarios publicos, conforme a previsdo legal do art. 327 do
Cddigo Penal, tudo dentro da estrita legalidade, afinal a tais agentes ainda mais é
permitido somente fazer aquilo que a lei autoriza ou determina.

Observe-se gque sendo a responsabilidade do Estado objetiva na modalidade
risco administrativo, como ja evidenciado acima, e nao sendo possivel o
afastamento de tal responsabilidade, o agente policial militar podera ser acionado
em acgao regressiva nos casos em que agir com culpa ou dolo.

E bom frisar que a presente monografia tem como objetivo a ser alcan¢ado as
conclus@es pertinentes ao tema objeto deste trabalho, no sentido de ser instrumento
para aquisicao de conhecimento juridico (latu sensu) no ambito da responsabilidade
civil do policial militar, contribuindo para uma doutrina no campo da atividade policial
militar, que resulte numa melhor prestacéo de servico a sociedade.

Nesse diapasdao, apresenta-se o cerne de cada capitulo:

No primeiro capitulo, que aborda a Responsabilidade Civil do Estado, tratar-
se-a 0 contexto que se reporta a responsabilidade estatal no foco da Seguranca
Pablica no ambito da PM/RN, bem como, das principais teorias pertinentes a
Responsabilidade Civil do Estado, tais como: teorias do risco administrativo, teorias
do risco; responsabilidade objetiva e responsabilidade subjetiva do agente no intuito
de se averiguar qual delas atende satisfatoriamente as necessidades publicas do

Estado Constitucional de Direito.
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No segundo capitulo, a abordagem serd focada na Seguranca Publica na
CF/88 quanto aos 6rgéos integrantes da estrutura constitucional brasileira (conforme
o art. 144, § 1° ao 7° da CF/88), os tipos de fiscalizacdo da atividade policial, sejam
de carater ostensivo ou judiciario e, por ultimo, finalizar-se-4 com o tépico “Policia
Militar — atribuicdes e responsabilidades constitucionais e decorrentes”.

No terceiro capitulo, ser4 abordada “a Responsabilidade Civil decorrente da
Atividade do Policial Militar”, a atuacdo legitima como garantia dos direitos
fundamentais, as situacdes que ocasionam a Responsabilidade Civil do Estado e a
Responsabilidade do Policial.

Destarte, é de bom alvitre frisar que este trabalho monografico utilizou-se
predominantemente da pesquisa bibliografica nas areas correlatas, bem como de
pesquisas sobre jurisprudéncias de tribunais superiores que abordassem de alguma
maneira a tematica, sendo entrevistadas algumas autoridades civis e militares na
seara da Seguranca Publica do Rio Grande do Norte. Para tanto, em todas as
tarefas foram observadas as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), pertinentes a Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN) e do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) do Curso de Direito.
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1 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A responsabilidade civil se consolida através do pressuposto do dano
(prejuizo) que venha a ser causado a uma pessoa por intermédio ou agdo danosa de
outrem, isto é, “significa dizer que o sujeito sé é civilmente responséavel se sua
conduta, ou outro fato, provocar dano a terceiros. Sem dano, inexiste
responsabilidade civil™.

Outrossim, estamos nos reportando ao cometimento do dano — tanto de
monta material como moral — na atividade laboral policial militar ostensiva, que pode
resultar numa sancao de natureza indenizatoéria para o agente quando o0 mesmo nao
cumprir a contento o seu labor constitucional de guardido e de defensor da
sociedade.

O tema preambular enfatiza a responsabilidade civil do Estado, ou seja, as
hipteses em que o Estado serd civiimente responsavel por danos causados a
terceiros através da atividade perpetrada pelos seus agentes operadores de
seguranca publica de natureza policial militar ostensiva no ambito do Estado de
Direito Constitucional da nossa sociedade. Vale salientar que o Estado € um ser
abstrato, intangivel, que se apresenta no mundo juridico de seus agentes, pessoas
fisicas, dos quais a conduta € a ele imputada.

Contudo, o cenario concernente em gue se configura a acao estatal prescinde
e compdem-se de trés elementos: o Estado, o lesado e o agente do Estado. Neste
diapaséo, o ente politico estatal, conforme o direito positivo € civilmente responsavel
pelos danos que seus agentes vierem causar a terceiros. Consequentemente, sera
da responsabilidade estatal reparar os prejuizos causados pelos seus agentes a
terceiros, no caso em questdo, os policiais militares em sua atividade laboral
ostensiva representando a instituicdo Policia Militar e a defesa dos direitos
individuais e coletivos do tecido social. Por isso, incumbe, em face do exposto, pagar
as respectivas indenizacdes independe, a priori, da responsabilidade de seus

agentes em epigrafe. Para José dos Santos Carvalho Filho?:

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2007, p. 471.
% Ibdem, p. 472.
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A concluséo, assim, é a de que, tendo ocorrido o fato ensejador da
responsabilidade civil e perpetrado o dano ao lesado, tem este, contra o
responsavel direito a reparacéo dos prejuizos ou, em outras palavras, faz
jus a devida indenizacéo.

Para o Estado chegar a adotar o estigio atual de responsabilidade na
atividade estatal em nossa sociedade, € de bom alvitre frisar que passou pelas
seguintes fases evolutivas: da Irresponsabilidade Estatal; da Responsabilidade
Subjetiva (com culpa) e da Responsabilidade Objetiva.

A teoria da Irresponsabilidade Estatal € aquela que, em meados do século
XIX no mundo ocidental, prevalecia a ideia de que nao seria aplicada ao Estado
qualquer tipo de responsabilidade pelos atos que 0 seus agentes viessem a praticar.
Essa doutrina em que o Estado era tido como ente todo poderoso — ser intangivel —
tinha sua génese no Estado Absolutista e ndo prevaleceu porque renegava o direito
da populacéo e a levava ao total desprezo e esquecimento.

Com o passar do tempo, apds a teoria da irresponsabilidade do Estado nao
ter sido aprovada para servir de parametro para a apuragdo da responsabilidade
estatal, temos que, passou-se a adotar a doutrina da Responsabilidade Subjetiva
(com culpa): responsabilidade daquele no caso de acdo culposa de seu agente ou
da doutrina civilista da culpa. Essa teoria traduzia-se em duas vertentes: Atos de
Império e Atos de Gestdo. Aqueles tinham carater coercitivo porque eram
decorrentes do poder soberano do Estado e das normas de direito publico, assim, 0s
agentes nao deveriam ser responsabilizados pelos seus atos. Se o Estado
realizasse Atos de Gestao, poderia 0 mesmo agente ser responsabilizado civilmente
através da afericdo da culpa estatal. Portanto, essa teoria ndo prevaleceu porque
representava os interesses do Estado Absolutista protegendo e blindando em muito
a figura estatal em detrimento dos direitos das pessoas em contraste com o Estado
Democratico de Direito.

Ja na teoria da Culpa Administrativa (andnima ou da falta do servico) temos
gue na responsabilizacéo estatal ndo haveria necessidade de o lesado identificar o
agente estatal que provocou o dano. Entretanto, em termos de culpa administrativa,
para que se configurasse a responsabilidade do Estado, era necesséaria a sua
comprovacdo através de trés fatores: o mau funcionamento do servico publico, o
retardamento do servico publico e a inexisténcia do servigo. Assim, configurando-se

uma das hip6teses — da falta de servico publico, por exemplo — o Estado iria
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responder culposamente, cabendo a vitima o 6nus probante ou probatoério para
cobrar a responsabilizacdo Estatal.

Contudo, essa ainda nao foi a teoria que predominou para a consolidacao da
apuracéao da responsabilidade do Estado.

Temos ainda a teoria do risco administrativo com suas varias subespécies ou
modalidades, como a teoria do risco integral, do risco criado e do risco
administrativo, entre outras.

Contanto, ap0s estudar as teorias anteriores que versam sobre a apuracao da
responsabilizacdo Estatal, chegou-se a conclusdo de qual mais atenderia aos fins
Estatais, 0 que passamos a analisar de maneira mais apurada adiante neste

capitulo.
1.1 Conceito de Responsabilidade

Antes de entendermos como estad adstrita a responsabilidade da pessoa
juridica aqui tratada, o Estado, necessério se faz investigar o que vem a ser
responsabilidade. Do latim spondeo € uma palavra que passa a ideia de vinculagao
solene do devedor nos contratos verbais do direito romano. Segundo Carlos Alberto
Gongalves®, dentre as varias acepcdes existentes, algumas fundadas na doutrina do
livre-arbitrio, outras em motivacdes psicoldgicas, destaca-se a nocao de
responsabilidade como aspecto da realidade. Quando ha um dano, seja material ou
moral, tem-se a necessidade de se restabelecer o equilibrio e a harmonia violados,
tornado-se entdo esse desequilibrio fonte geradora de responsabilidade. Nesse
diapasdo, comenta a respeito Sérgio Cavalieri Filho?, dando énfase que a
responsabilidade € na verdade um dever juridico sucessivo em relacdo a um dever
originério, a obrigacao:

Em sentido etimoldgico, responsabilidade exprime a ideia de obrigacéo,
encargo, contraprestacdo. Em sentido juridico, o vocabulo ndo foge dessa
ideia. Designa o dever que alguém tem de reparar o prejuizo decorrente da
violagdo de um outro dever juridico. Em apertada sintese, responsabilidade

civil € um dever juridico sucessivo que surge para recompor o dano
decorrente da violacdo de um dever juridico originario.

® GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 1.
* CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade. 9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 2.
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E arremata o autor frisando a diferenca entre a obrigacdo e a
responsabilidade: “obrigacdo € sempre um dever juridico originario; responsabilidade
€ um dever juridico sucessivo, consequente a violagdo do primeiro”.

Anuimos a ideia mais precisa, a nosso ver, do ultimo autor. De fato, qualquer
espécie de responsabilidade nada mais € do que um dever consequencial de outro
originario violado. Portanto, responsabilidade n&o coincide com obrigacdo, como
ensina Vilson Rodrigues Alves®, citando René Foignet, considerando as relacées
sociais cuja espécie relagao juridica esta no centro da questao:

A responsabilidade ndo € nocéo coextensiva a de obrigacdo somente, em
gue pese a assim enfocé-la René Foignet, porquanto essa sinonimizacao,
imperfeita, traduziria o vicio ontoldgico de tratar-se com seres em vez de
relacdes. (...) ndo obsta a que se veja a relacdo de responsabilidade com o
enfoque localizado em seu polo passivo, hipétese em que a parcial visdo do
suporte fatico revelara a posicdo de quem esteja obrigado a prestar o
conteudo do dever juridico preexistente, violado.

Nesse sentido, tem o significado de obrigacdo de responder-se por algo a
gue se sujeita (sic) o responsavel civil, por negdcio juridico ou por incidéncia
de regra juridica nao-negocial. (grifo do original)

No mesmo sentido, Pablo Stolze Gagliano®, diz que:

A acepcdo que se faz de responsabilidade, portanto, esta ligada ao
surgimento de uma obrigacdo derivada, ou seja, um dever juridico
sucessivo, em funcéo da ocorréncia de um fato juridico lato sensu.

O respaldo de tal obrigacdo, no campo juridico, estd no principio
fundamental da “proibi¢édo de ofender”, ou seja, a ideia de que a ninguém se
deve lesar — a maxima neminem laedere, de Ulpiano — limite objetivo da
liberdade individual em uma sociedade civilizada.

Como sabemos, o Direito Positivo congrega as regras necessarias para a
convivéncia social, punindo todo aquele que, infringindo-as, cause lesao aos
interesses juridicos por si tutelados. (...)

Responsabilidade, para o Direito, nada mais &, portanto, que uma obrigacéo
derivada — um dever juridico sucessivo — de assumir as consequéncias
juridicas de um fato, consequéncias essas que podem variar (reparacéo dos
danos e/ou punicdo pessoal do agente lesionante) de acordo com o0s
interesses lesados.

Em nosso Caddigo Civil essa diferenca é explicitada no artigo 389 cujo teor é:
“Nao cumprida a obrigacédo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e
atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e
honorarios de advogado”. Essa obrigacdo referenciada € a originaria e as perdas e
danos, a sucessiva. Observe-se que a obrigacdo a que nos detemos, de ordem civil,

€ a que nos interessa para este trabalho. Em que pese isso, ndo ha diferencas

®> ALVES, Vilson Rodrigues. Responsabilidade Civil do Estado. Sao Paulo: Bookseller, 2001, p. 23.
® GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil:
Responsabilidade Civil. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 44
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ontolégicas entre essa e a dita penal. Pressuposto de responsabilidade € o ilicito.

Esse por sua vez, sera civil em sentido lato ou penal em funcdo da natureza da

norma que imp&e o dever juridico violado. Portanto, se essa for civil, sua respectiva

responsabilidade civil serd; em sendo penal, penal a responsabilidade também o

sera. Por isso, também, é que se ha ilicitudes quando ha violac&o a lei civil e penal,

ao mesmo tempo teremos responsabilidade civil e penal de maneira concomitante.

Ha ilicitos que sdo punidos na esfera civil por mera conveniéncia politica, mas

poderiam ser classificados como de natureza penal, explica Sérgio Cavalieri Filho”:

A punicédo de certos ilicitos na esfera do Direito Civil, portanto, ao invés de o
serem na oOrbita do Direito Penal, obedece a razbes puramente de
conveniéncia politica. Para o Direito Penal, é transportado apenas o ilicito
de maior gravidade objetiva, ou que afeta mais diretamente o interesse
publico, passando, assim, a ilicito penal. O ilicito civil, de menor gravidade,
ndo reclama a severidade da pena criminal, nem o vexatério stripitus
judiciae.

Em mesmo sentido, esclarece bem Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo

Pamplona Filho®:

E preciso, contudo, que fique claro que ambos os casos (responsabilidade
civil e responsabilidade criminal) decorrem, a priori, de um fato juridicamente
gualificado como ilicito ou em, outras palavras, como ndo desejado pelo
Direito, pois praticado em ofensa a ordem juridica.(...) baseado em
NELSON HUNGRIA, a “ilicitude juridica € uma s6, do mesmo modo que um
s6, na sua esséncia, € o dever juridico. Em seus aspectos fundamentais ha
uma perfeita coincidéncia entre o ilicito civil e o ilicito penal, pois ambos
constituem uma violagdo da ordem juridica, acarretando, em consequéncia,
um estado de desequilibrio social. Mas, enquanto o ilicito penal acarreta
uma violagao da ordem juridica, quer por sua gravidade ou intensidade, a
Unica sancéo adequada é a imposi¢éo da pena; no ilicito civil, por ser menor
a extensdo da perturbagdo social, sdo suficientes as sangbes civis
(indenizagdo, restituicdo in specie, anula¢éo do ato, execugédo forcada etc).
A diferenca entre o ilicito civil e o ilicito penal €, assim, tdo somente, de grau
ou de quantidade.

Partindo-se da premissa que responsabilidade € um dever juridico sucessivo

da consequente violagdo de um dever juridico originario, como ja salientado,

tenhamos em mente ainda que a natureza da responsabilidade, ora aqui tratada no

presente trabalho, é de ordem extracontratual.

" CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.

14.

8 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil:
Responsabilidade Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 47-48.
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1.2 Responsabilidades Contratual e Extracontratual

Importante também €& perceber-se a diferenciacdo entre a natureza contratual
e extracontratual e evidenciarmos onde se insere a responsabilidade Estatal. Em
que pese a corrente contratualista afirmar, deste modo, que o Estado, com a
concordancia das pessoas, torna-se o garantidor da vida em sociedade, e que a este
acordo de que cada cidadédo é parte, designou-se contrato social, entendamos que o
contrato aqui considerado é aquele que ocorre no campo estritamente privado que
gera vinculo obrigacional. Assim, divergindo o dever originario violado dessa ultima
fonte teremos a responsabilidade extracontratual. Evidencie-se que, sem embargo
da diferenciacdo, ora aqui tratada, tal classificagdo ndo é estanque, tanto é que
regras da responsabilidade contratual (arts. 393, 402 e 403) sao perfeitamente
aplicadas aquela extracontratual.

Portanto, havendo violacdo de dever juridico em negdcio juridico, incluindo
nos contratuais, os mais frequentes, teremos ilicito contratual, mas se o dever
juridico é imposto pela lei, fora dos negdécios juridicos, teremos o ilicito
extracontratual. Vejamos o que fala Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona
Filho® da maior facilidade que teriamos no caso da violagdo originaria no ilicito

contratual:

Tal dificuldade é minorada quando a conduta ensejadora do dano é
resultante do descumprimento de um dever contratual, pois, nessa hipotese,
presumir-se-ia a culpa, uma vez que a propria parte se obrigou,
diretamente, a obrigacéo, ora descumprida.

Perceber-se com as explicagbes anteriores que n&o importa a origem do
dever violado, seja da lei em sentido amplo ou n&o, no caso de contratual, teremos a
responsabilidade. O ponto nodal é a violagdo ao dever juridico preexistente. Se ha
distincdo é de onde oriunda o dever juridico sucessivo. Resume Sérgio Cavaliere
Filho™:

Em suma: tanto na responsabilidade extracontratual como na contratual ha
violagdo de um dever juridico preexistente. A distingdo esta na sede desse
dever. Havera responsabilidade contratual quando o dever juridico violado
(inadimplemento ou ilicito contratual) estiver previsto em contrato. A norma
convencional ja define o comportamento dos contratantes e o dever
especifico a cuja observancia ficam adstritos. E como o contrato estabelece
um vinculo juridico entre os contratantes, costuma-se também dizer que na

® GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil:
Responsabilidade Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 58.

19 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
p. 16.
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responsabilidade contratual ha ja uma relacgao juridica preexistente entre as
partes (relac@o juridica, e ndo dever juridico, preexistente, porque este
sempre se faz presente em qualquer espécie de responsabilidade). Havera,
por seu turno, responsabilidade extracontratual se o dever juridico violado
nao estiver previsto em contrato, mas sim na lei ou na ordem juridica.

Em que pese a teoria monista, que nao evidencia importancia na
diferenciacdo acima, no Brasil temos a adocdo da corrente dualista considerando
ainda que a classificacdo seja irrelevante na seara consumerista onde essa
discussédo sobre a natureza da responsabilidade, seja oriunda de contrato ou néo, é
sem sentido.

Se ha dever juridico sucessivel ao Estado, e € notdrio que ha, esse deve ser
de natureza extracontratual e é advindo diretamente da Constituicdo Federal* de 05
de outubro de 1988 que assim consagra em seu artigo 37, 8 6°, in verbis:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa

gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

As pessoas juridicas de direito publico de nosso direito patrio sdo: os Estados,
0s Municipios, o Distrito Federal, e também, as autarquias e as fundagfes publicas
de natureza autarquica; as de direito privado sdo aquelas que embora tenham
natureza juridica privada, por estarem representando o interesse publico da
sociedade, passam a responder objetivamente por danos que seus funcionarios,

nessa qualidade, causarem a terceiros.

1.3 Responsabilidades Subjetiva e Objetiva

Outra classificagdo que merece visitagcao para o entendimento deste trabalho
€ a que diz respeito a essenciabilidade ou ndo do elemento culpa para apuracédo do
dever juridico sucessivo.

Longo foi o caminho para se superar essa discussdo e se diferenciar as
situacdes onde tal essenciabilidade deve ser aplicada e onde isso ndo é relevante.
Vilson Rodrigues Alves' nos explica tal desenrolar histérico, no caso da culpa para

1 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htms. Acesso
em: 21 jun. 2013.

2 ALVES, Vilson Rodrigues. Responsabilidade civil do Estado por atos dos agentes dos poderes
Legislativos, Executivo e Judiciario. Sdo Paulo: Bookseller, 2001, p. 38-42.
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se ter responsabilidade subjetiva, mostrando-nos que os caminhos trilharam da

vinganca privada, passando pelo ius talionis, leis biblicas, a Lex Aquila chegando-se

até as hipoteses onde ha responsabilidade civil por ato de outrem:

No sistema primitivo do direito repressivo, a responsabilidade civil dava-se
pela vinganca privada, pela reparacdo do mal pelo mal.

Havia a obsessdo pelo castigo, inclusive na forma ja evoluida da lei de
talido.

Na legislacdo hamurabiana, a pena aplicada em caso de lesGes corporais
regia-se pelo ius talionis se agressor e agredido fossem pessoas da mesma
posicéo social, como eram ambos awilum.

(...

As leis biblicas igualmente seguiram o direito de talido.

(..)

Segue-se a linha evolutiva, depois da fase das composi¢des entre vitima e
ofensor, a Lex Aquilia.

A justica privatistica, efetivada pelo proprio ofendido ou parentes
contra o ofensor, com tdo poucas vantagens e graves inconvenientes,
cedeu campo aresponsabilizacéo civil no pressuposto da culpa.

(...

Essa responsabilidade civil fundada na culpa, a abranger a culpa em
sentido restrito e o dolo, persistiu ao longo da evolugdo do pensamento
juridico através do tempo.

Com ela, tem-se que ha responsabilidade civil se no suporte fatico ocorrem
conduta comissiva ou omissiva do agente, prejuizo a vitima e nexo de
causalidade, causal connexion, entre a conduta culposa e prejuizo.

Sem culpa, assim, ndo ha indeniza¢éo, ohne Schuld, kein Schadensersatz,
diz Rudolf Jhering. (grifo nosso)

Observa-se ainda que o autor supra®® conclui o desenrolar da importancia da

culpa na responsabilidade subjetiva citando os casos onde o agente do ilicito ndo

responde pelo mesmo, mas sim de outrem, evidenciado que se trata também de

caso de responsabilidade subjetiva:

N&do se trata de responsabilidade objetiva, mas de dilagdo quanto a
extensdo subjetiva da responsabilidade subjetiva, dentro dos principios que
se observam acerca da expansédo evolutiva no campo da responsabilidade
civil.

Nesse mesmo sentido, ensina-nos Sérgio Cavalieri Filho'* acrescentando que

h& essa possibilidade em nosso sistema juridico por fato de coisa que estava sob

sua guarda:

De regra, s6 responde pelo fato aquele que Ihe da causa, por conduta
prépria.(...). A lei, todavia, algumas vezes faz emergir a responsabilidade de
fato de outrem ou de terceiro a quem o responsavel esta ligado, de algum
modo, por um dever de guarda, vigilancia e cuidado.

3 ALVES, Vilson Rodrigues. Responsabilidade civil do Estado por atos dos agentes dos poderes
Legislativos, Executivo e Judiciario. Sdo Paulo: Bookseller, 2001, p. 43.
4 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,

p. 25.
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Com mesma ideia, lecionam Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona
Filho™, alertando que a sistematica adotada por nosso atual cédigo é diversa do
anterior: naguele era a vitima que deveria provar a culpa do sujeito que deveria ter
tido o cuidado de guarda, vigilancia ou custddia do causador do dano.

Entdo, temos que o0s pressupostos da responsabilidade subjetiva
estabelecidos no artigo 186 do Cddigo Civil se constituem em um elemento formal
que € a violagdo do dever juridico originario mediante conduta voluntéria, um
elemento subjetivo, a culpa em sentido lato, e um elemento causal-material, a
relacdo de causalidade e o consequente dano. Esclarece Sérgio Cavalieri Filho®,
partindo desses pressupostos, qual a consequéncia dessa violacdo e exemplifica o
rol de direitos subjetivos protegidos:

Portanto, a partir do momento em que alguém, mediante conduta culposa,
viola direito de outrem e causa-lhe dano, esti-se diante de ato ilicito, e
deste ato deflui o inexoravel dever de indenizar, consoante o art. 927 do
Cddigo Civil. Por violagdo de direito, deve-se entender todo e qualquer
direito subjetivo, ndo s6 os relativos, que se fazem mais presentes no
campo da responsabilidade contratual, como também e principalmente os
absolutos, reais e personalissimos, nestes incluidos o direito a vida, a

saude, a liberdade, a honrar, a intimidade, ao nome e a imagem.(grifo do
autor)

Por fim, no que diz respeito ao dever juridico sucessivo subjetivo, ha
situacbes em que temos atos danosos ndao ilicitos e ainda ilicitos ndo danosos. A
consequéncia disso é que poderd haver ilicitude sem a automatica indenizacao
nessa ultima situacao e ressarcimento na primeira em que pese a licitude do ato.

Ainda importante observar que o artigo 188 do Codigo Civil consagra
genericamente as situacdes em que pese haja dano a outrem ndo ocorra ilicitude.
Sao os casos, onde o0 agir do agente € antes de tudo uma prerrogativa ou um direito.
Ou seja, “O ato é licito porque a lei o aprova” *'.

Temos também, por oportuno, abordar o dever sucessivo cuja natureza € dita
objetiva. Nessa modalidade, diversamente do que muitos pensam, também temos
uma conduta ilicita, o dano e o nexo de causalidade, podendo haver inclusive culpa.
Importante evidenciar que a relagdo de causalidade € que ganha importancia

primordial em sede desse tipo de responsabilidade, afinal, ninguém pode responder

> GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil:
Responsabilidade Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 191-193.
'8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,

P' 18.
" Ibdem, loc. cit.
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por um resultado a que ndo tenha dado causa. Na verdade, antes do

guestionamento da culpa devera vir o d4 causa. Vejamos a importancia do

evidenciado nas licdes de Sério Cavalieri Filho'®:

N&o basta, portanto que o agente tenha praticado uma conduta ilicita;
tampouco que a vitima tenha sofrido dano. E preciso que esse dano tenha
sido causado pela conduta ilicita do agente, que exista entre ambos uma
necessaria relagdo de causa e efeito. Em sintese, é necessario que o ato
ilicito seja a causa do dano, que o prejuizo sofrido pela vitima seja resultado
desse ato, sem 0 que a responsabilidade ndo correra a cargo do autor
material do fato. Dai a relevancia do chamado nexo causal. Cuida-se, entéo,
de saber quando um determinado resultado é imputavel ao agente; que
relagdo deve existir entre o dano e o fato para que este, sob a 6tica do
Direito, possa ser considerado causa daquele.

E o que pensa Carlos Roberto Gongalves® que esclarece que a culpa pode

OU nao existir:

A classificagdo corrente e tradicional, porém, denomina objetiva a
responsabilidade que independe de culpa. Esta pode ou ndo existir, mas
serd sempre irrelevante para a configuracgdo do dever de indenizar.
Indispensavel sera a relacéo de causalidade, uma vez que, mesmo no caso
de responsabilidade objetiva, ndo se pode acusar quem ndo tenha dado
causa ao evento. Nessa classificacéo, os casos de culpa presumida, pois se
fundam ainda na culpa, mesmo que presumida.

Em que pese o conceito acima apresentado seja naturalistico — ou seja, da

natureza prépria das coisas — 0 vinculo de ligacdo entre causa e efeito, sendo

segundo afirmado naturalista, avaliando se determinado dano foi ou nao

consequéncia de determinado ato do agente, tem-se ainda a necessidade de uma

avaliacdo na perspectiva juridica, eliminando fatos irrelevantes para efetivacdo do

resultado, explica Sérgio Cavalieri Filho®:

(...) € um processo técnico de probabilidade. O juiz tem que eliminar os
fatos que foram irrelevantes para a efetivacdo do dano. O critério
eliminatorio consiste em estabelecer que, mesmo na auséncia desses fatos,
o dano ocorreria. Causa sera aquela que, apos este processo de expurgo,
se revelar a mais idénea para produzir o resultado.

Em suma, o nexo causal € um elemento referencial entre a conduta e o
resultado. E um conceito juridico-normativo através do qual poderemos
concluir quem foi o causador do dano.

'8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,

% 47.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: responsabilidade civil. 6. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2011, p. 49.

% CAVALIERI FILHO, Sérgio. op. cit., loc. cit.



28

Pode-se ainda afirmar que o nexo de causalidade é elemento indispensavel
em qualquer espécie de responsabilidade civil. Pode haver responsabilidade
sem culpa, como teremos oportunidade de ver quando estudarmos a
responsabilidade objetiva, mas ndo pode haver responsabilidade sem nexo
causal.

1.4 Responsabilidade do Agente Publico

No topico anterior faldvamos daquelas situagdes onde, embora haja leséo,
dano, seja pessoal ou patrimonial, ndo ha o ato considerado ilicito. Falavamos que
isso era em funcdo de uma prerrogativa ou direito. Nessa ultima hipétese, podemos
vislumbrar seu uso para qualquer ser humano, pessoa natural, independente de ser
agente publico ou ndo. Temos como exemplo, 0os casos de exercicio regular de
direito, legitima defesa e estado de necessidade. Sérgio Cavaliere Filho* explica
cada figura mencionada, vejamos o que o mesmo fala a respeito do exercicio regular
de um direito:

(...) é o direito exercido regularmente, normalmente, razoavelmente, de
acordo com seu fim econémico, social, a boa-fé e os bons costumes. Quem
exerce seu direito subjetivo nesses limites age licitamente e o licito exclui o
ilicito. O direito e o ilicito sdo antiteses absolutas, um exclui o outro; onde ha
ilicito ndo ha direito; onde ha direito ndo ha ilicito. Vem dai que o agir em
conformidade com a lei ndo gera responsabilidade civil ainda que seja

nocivo a outrem — como, por exemplo, a cobranca de uma divida, a
propositura de uma agéo, a penhora numa execucdo forcada.

Necessario frisar a importancia da observagdo dos limites estabelecidos em
lei para o exercicio de tal direito. Caso haja tal inobservancia, teremos abuso de
direito. Na legitima defesa, temos que se usando meios moderados e necessarios
afasta-se injusta agressao atual e iminente, direito que é seu ou de outra pessoa.
Sérgio Cavaliere Filho* leciona o porqué da ndo necessidade de indenizar:

Ninguém pode fazer justica pelas préprias maos, essa € a regra basica. Em
certos casos, entretanto, ndo € possivel esperar pela justica estatal. O
agente se vé em face de agressao injusta, atual ou iminente, de sorte que,
se nao reagir, sofrerd dano injusto, quando, entao, a legitima defesa faz

licito o ato, excluindo a obrigacdo de indenizar o ofendido pelo que vier a
sofrer em virtude da repulsa a sua agressao.

No estado de necessidade a pessoa deteriora ou destréi uma coisa que nao
seja sua, portanto alheia, ou entdo causa lesdo a outra pessoa com o objetivo de

afastar risco eminente, sendo justificado somente dentro da extrema necessidade de

2L CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,

E). 19.
2 1dem, Ibdem, loc. cit.
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remocgdo do perigo. Novamente, Sérgio Cavalieri Filho* reforca o que dissemos e
verifica as minucias:
Quando o direito de alguém esta em conflito com o direito de outrem, a lei

permite que o conflito seja resolvido pelo desaparecimento ou cessacéo
transitéria do direito menos valioso do ponto de vista ético e humano.

E ainda explicita o autor* a diferenciacédo entre a legitima defesa e o estado
de necessidade e 0s tragos comuns:
Entre a legitima defesa e o estado de necessidade ha tracos comuns: a
lesdo de um interesse alheio e o fim de afastar um dano. Porém, enquanto a
legitima defesa exprime uma reacdo ou repulsa contra injusta agressao de
outrem, o estado de necessidade tem essencialmente o carater de acao
como ataque ou defesa contra um perigo ndo proveniente de agressdo de
outrem. O que ha de peculiar nesta matéria € que o Cdédigo Civil, em seu
art. 929, ndo obstante configurado o estado de necessidade, manda
indenizar o dono da coisa, pelo prejuizo que sofreu, se nao for culpado do
perigo, assegurado ao autor do dano o direito de regresso contra o terceiro
gue culposamente causou o perigo (art. 930). A mesma solucdo alvitra o
Cabdigo, no paragrafo Unico desse art. 930, contra aquele em defesa de

guem se danificou a coisa. S&o hip6teses de indenizacdo por ato licito, que
tém por fundamento a equidade, e ndo a responsabilidade, (...).

Para concluirmos este topico chegamos as situacbes em que embora haja
lesdo em funcédo de uma prerrogativa ndo ha obrigacdo de indenizar. Em que pese
ndo seja esse o ponto nodal do presente topico é com ele correlato. E que aqui
analisaremos em que situagbes imputar-se-a a um agente publico a
responsabilidade em face de sua conduta. A imputacdo ora criticada, analisada, é
aguela pessoal e, em havendo, declaramos, logo, essa sera de natureza subjetiva
baseado na culpa provada.

Pois bem, prima facie, como premissa, teremos que entender o conteudo do
que seja prerrogativa. Essa nada mais é que um direito que a ordem juridica
estabelece, ndo por causa de razfes pessoais de quem exerce funcdo ou cargo
publico, mas sim, por causa do interesse publico, entendido esse “como um
interesse resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém
quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples
fato de o serem”, nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello®. Ou seja, a

prerrogativa ndo € um simples privilegio pessoal, mas um instrumento para o

2 |dem, Ibdem, loc. cit.

** CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
. 19,

ES MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20. ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2005, p. 51.
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exercicio de uma autonomia estabelecida e limitada pela lei visando um fim publico
também vinculado a essa Ultima.

Portanto, é inerente a qualquer cargo ou funcdo publica, em sentido amplo,
um minimo de determinadas prerrogativas para que o0 agente possa, dentro dos
parametros legais, exercer seu mister. Nao poderia, pois, exemplificando, para ficar
esclarecido este ponto, um Senador da Republica exercer bem sua funcdo sem a

inviolabilidade e a imunidade, dentre outras; muito menos o Policial Militar.

1.5 Responsabilidade do Estado

Vivemos em um Estado de Direito. No nosso caso, esse se caracteriza como
aquele submetido a regras democraticas. Para José Afonso da Silva*® a democracia
seria mais abrangente que aquele primeiro. Segundo esse mesmo autor, houve uma
evolucdo para se chegar esse tipo de Estado, passando-se pelo Estado de Direito,
Estado Social de Direito, Estado Democratico e finalmente ao Estado Democratico
de Direito. Vejamos a licdo do autor, ipsis litteris:

A Democracia, como realizacdo de valores (igualdade, liberdade e
dignidade da pessoa), de convivéncia humana, é conceito mais abrangente
do que o de Estado de Direito, que surgiu como expressao juridica da
democracia liberal. Houve um debate entre a sintonia do Estado de Direito e
a Sociedade Democrética que acabou servindo para produzir o conceito de
Estado Social de Direito, nem sempre democratico. Chega-se agora ao
Estado Democratico de Direito, que a Constituicdo brasileira acolhe no art. 1
como um conceito-chave do regime adotado (...).

O Estado Democratico de Direito redne os principios do Estado
Democratico e do Estado de Direito, ndo como simples reunido formal dos
respectivos elementos, porque em verdade revela um conceito novo que 0s

supera na medida em que incorpora um componente revolucionario de
transformacéo do status quo.

Eis a importancia do art. 1 da Constituicdo de 1988 que afirma que a
Republica Federativa do Brasil se constitui de Estado Democratico de Direito. Esse
Direito baseado na democracia evidencia certos principios dentre eles a legalidade.
Para o autor” supra o “principio da legalidade é também um principio basilar do
Estado de Direito. E da esséncia do conceito de subordinar-se a Constituicio e

fundar-se na legalidade democrética”. Ou seja, em que pese haja sujeicdo a lei essa

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. ed. 27. Sdo Paulo: Alheiros,
2006, p. 112.
2" |dem, Ibdem, loc. cit.



31

devera priorizar a justica e a igualizacdo “das condi¢cdes dos socialmente desiguais”.

Esclarece ainda mais o conteldo das ideias acima José Afonso da Silva®:

Deve, pois, ser destacada a relevancia da lei no Estado Democratico de
Direito, ndo apenas quanto ao seu conceito formal de ato juridico abstrato,
geral, obrigatério e modificativo da ordem juridica existente, mas também a
sua funcdo de regulamentacdo fundamental, produzida segundo um
procedimento constitucional qualificado.

Importante também é evidenciar a discussédo sobre o Estado de sua natureza

juridica para o esclarecimento deste tépico. Falamos imediatamente acima dos

7

qualificadores do Estado, mas entendamos o0 que seria esse. O Estado € uma
pessoa juridica. Explica Dalmo de Abreu Dallari*® que esse conceito, o moderno,

vem desde 0s contratualistas:

A origem da concepcédo do Estado como pessoa juridica pode ser atribuida
aos contratualistas, através da ideia de coletividade ou povo como unidade,
dotada de interesses diversos dos de cada um de seus componentes, bem
como de uma vontade propria, também diversa das vontades de seus
membros isoladamente considerados.

Observa-se, no entanto em que pese ser longinqua a origem do conceito
somente no século XIX que houve aprimoramento e aceitacdo efetiva dessas ideias

em relacdo ao Estado:

Mas, apesar do grande valor dessa contribuicdo, ainda seriam necessarios
alguns séculos para que se admitisse o tratamento juridico, em termos de
direitos e deveres, de interesses que, por serem reconhecidos como
fundamentais e comuns a toda a coletividade, eram considerados como
superiores a todos os demais e insuscetiveis de limitagdes. S6 no século
XIX, através da obra de notaveis publicistas alemées, € que se iria
completar o desenvolvimento da ideia, admitindo-se que aqueles temas, até
entdo considerados essencialmente e exclusivamente politicos, fossem
aceitos também como objeto da dogmatica juridica. Com SAVIGNY -
considerado o fundador da escola histérica — ja aparece a ideia do Estado
como pessoa juridica.

Para Paulo Bonavides®, ao término da Idade Moderna e comeco da revolugdo
lluminista, o Estado Moderno ja manifestava tracos inconfundiveis de sua aparicao,
segundo o autor, cristalizada na soberania. Com as variantes ja acima explicadas,

aludidas a José Afonso da Silva e Paulo Bonavides®, esse Estado passa por um

?% |dem, Ibdem, loc. cit.

? DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria do Estado. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
121.

% BONAVIDES, Paulo. Teoria Geral do Estado. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 35.

% Ibdem, p. 53-54; 60
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periodo absolutista e um constitucional como climax dessa evolugdo — o Estado

Constitucional da Democracia participativa:

O Estado constitucional da Democracia participativa é Estado onde se
busca levar a cabo, em proveito da/do cidadania/povo e da
cidadania/Nag&o, concretamente dimensionada, os direitos da justica,
mediante um Constitucionalismo de normas indistintamente designadas
como principiais, principais, principiolégicas ou de principio. (...)

Tocante aos direitos, sdo os mesmos direitos fundamentais em seu
conjunto, ja enunciados na versao contemporédnea da Modalidade de
Estado constitucional (...)

A principiologia constitucional ilumina 0s mais recentes critérios
hermenéuticos de concretizacdo da norma, ao mesmo passo que dissolve a
antinomia supostamente insita ao hiato estabelecido por alguns autores —
alias, ja ultrapassados — entre as teorias sistémicas e topicas do Direito.

Portando, sendo pessoa juridica, o Estado é sujeito de direito e goza de
prerrogativas na medida do que estabelece a ordem politica-juridica de onde decorre
o dever juridico sucessivo, a responsabilidade desse em certas situacoes. Esse € o
entendimento que prevalece hoje, como exemplo, leciona Celso Anténio Bandeira de

Mello®:

Parece-nos que a responsabilidade do Estado, desde o advento do Estado
de Direito, sob o ponto de vista l6gico poderia independer de regra expressa
para firmar-se, bem como dispensar o apelo a normas de Direito Privado
para lhe servirem de socorro. Segundo entendemos, a ideia de
responsabilidade do Estado é uma consequéncia légica inevitavel da nogéo
de Estado de Direito. A trabalhar-se com categorias puramente racionais,
dedutivas, a responsabilidade estatal € simples corolario da submissdo do
Poder Publico ao Direito.

E arremata o autor supra®, mostrando que haveria uma contradicdo para o
Estado permitir desigualdade de tratamento em funcéo do interesse de todos a ele

mesmo Visto que esse também esta inserido na ordem juridica:

Deveras, a partir do instante em que se reconheceu que todas as pessoas,
sejam elas de Direito Privado, sejam de Direito Publico, encontram-se, por
igual, assujeitadas a ordenacdo juridica, ter-se-ia que aceitar, a bem da
coeréncia logica, o dever de umas e outras — sem distingdo — responderem
pelos comportamentos violadores do direito alheio em que incorressem.
Ademais, como o Estado Moderno acolhe, outrossim, o principio da
igualdade de todos perante a lei, forcosamente haver-se-a de aceitar que é
injuridico o comportamento estatal que agrave desigualmente a alguém, ao
exercer atividades no interesse de todos, sem ressarcir ao lesado.

Perceba-se, entretanto, que embora atualmente tal tese do dever sucessivel

seja perfeitamente aceita pela legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, isso nem sempre

%2 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005, p. 943.
% |bdem, p. 943.
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foi assim. Isso esta relacionado com as varias concepc¢des gque se teve ao longo da
histéria do que seria Estado e por consequente houve varias teorias para justificar a
sua responsabilidade ou ndo. O autor Aparecido Hernani Ferreira® comenta o
assunto:
Da irresponsabilidade a responsabilidade do Estado muito se caminhou.
Teorias a respeito foram criadas de acordo com a época e o sistema juridico
de cada pais. A tempo e espaco diversos, tratamento diferenciado foi dado

ao tema, ndo havendo uniformidade sequer num mesmo ordenamento
juridico.

No mesmo sentido nos ensina Carlos Roberto Gongalves®:
A responsabilidade civil do Estado é considerada, hoje, matéria de direito
constitucional e administrativo. Em sua evolucdo, podemos observar que,
nos primérdios, subsistia o principio da irresponsabilidade absoluta do
Estado (The King can do no wrong). ApGs passar por varios estagios,

atingiu o da responsabilidade objetiva, consignada no texto constitucional
em vigor, que independe da nocao de culpa.

Portanto, o Estado passou da irresponsabilidade para responsabilidade com
culpa (chamada fase civilista) e desta para a responsabilidade onde a culpa do
agente é irrelevante (fase publicistica) *. Explica Elcio Truijillo*, citando Hélio
Helene:

Salienta Hélio Helene como causa desse processo 0 “reconhecimento da
personalidade juridica do Estado que o faz sujeito de direitos e obrigacdes”

além “da adocao do principio da legalidade que submete a Administracao
Pdblica ao império da lei”.

Analisando como se deram essas fases no que diz respeito ao dever
sucessivo do Estado comecemos com a da irresponsabilidade. Esse traco foi
marcante na época do absolutismo que considerava tal consequéncia juridica uma
dificuldade para as coisas do Estado, o que o fazia superior e melhor do que seus

suditos. Sérgio Cavalieri Filho* explicita bem este periodo:

* FERREIRA, Aparecido Hernani. Responsabilidade do Estado: reparacédo por dano moral e
g)satrimonial. S&o Paulo: Servanda, 2006, p. 276.

GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 11. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2009, p. 181.
% TRUJIILLO, Elcio. Responsabilidade do Estado por Ato Licito. S0 Paulo: Editora de Direito,
1996, p. 42.

%" Ibdem, p. 42 apud HELENE, Hélio. Da responsabilidade do Estado por ato legislativo. Séo
Paulo: Faculdade de Direito, 1984, 190p. Tese (doutorado em Direito), Faculdade de Direto,
Universidade de S&o Paulo. 1984, p. 14.

% CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
p. 239.



Importante é

34

No Estado despotico e absolutista vigorou o principio da irresponsabilidade.
A ideia de uma responsabilidade pecuniaria da Administracdo era
considerada como um entrave perigoso a execucdo de seus Servigos.
Retratam muito bem essa época as tdo conhecidas expressdes: “O rei ndo
era” (The king can do no wrong), “O Estado sou eu” (L Etat ¢’ est moi), (...).

a observacdo que o autor® acima faz em especial para o

presente trabalho. Nao havia acéo propria contra o Estado, mas contra o funcionario

e em funcao disso era dificil o prejudicado ficar indene:

Os administrados tinham apenas acéo contra o préprio funcionario causador
do dano, jamais contra o Estado, que se mantinha distante do problema.
Ante a insolvéncia do funcionario, a agdo de indenizacdo quase sempre
resultava frustrada.

Sustentava-se que o Estado e o funcionario sao sujeitos diferentes, pelo
gue este Ultimo, mesmo agindo fora dos limites de seus poderes, ou
abusando deles, ndo obrigava, com seu fato, a Administracao.

Superada tal fase, temos a da responsabilidade Estatal. Novamente,

busquemos as licbes de Celso Antbnio Bandeira de Mello para sabermos onde se

deu primeiramente tal dever juridico sucessivo:

O reconhecimento da responsabilidade do Estado, a margem de qualquer
texto legislativo e segundo principios de Direito Publico, como se sabe, teve
por marco relevante o famoso aresto Blanco, do Tribunal de Conflitos,
proferido em 1° de fevereiro de 1873. Ainda que nele se fixasse que a
responsabilidade do Estado “ndo é em geral absoluta” e que se regula por
regras especiais, desempenhou a importante fungdo de reconhecé-la como
um principio aplicavel mesmo a falta de lei.

Nesse periodo, em que pese a responsabilidade da esfera publica, baseada

na existéncia de culpa civil, onde o Estado responderia quando seu agente atuando

no exercicio da funcdo procedia culposamente por negligéncia, imprudéncia ou

impericia, foi rapidamente substituida pela ideia de falta de servico da escola

francesa. Essa seria quando um servico deveria funcionar, funciona mal ou

atrasado. Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello*, essa é a “triplice modalidade

pela qual se apresenta e nela se traduz um elo entre a responsabilidade tradicional

do Direito Civil e a responsabilidade objetiva”. Ainda segundo o autor, ocorre a culpa

imputada ao Estado,

deixemos claro, quando em suma:

% CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,

p. 239.

“ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20. ed. S3o Paulo:

Malheiros, 2005, p. 947.
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a auséncia do servico devido ao seu defeituoso funcionamento, inclusive
por demora, basta para configurar a responsabilidade do Estado pelos
danos dai decorrentes em agravo dos administrados.

Portanto, a culpa individual passa a ser apenas uma das modalidades que
ensancham responsabilidade do Estado.

Ainda na pagina 947, adverte o professor Celso Anténio Bandeira de Mello*,
repetindo o ensinamento de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello que esse dever
sucessivo ndo € do tipo objetivo, visto que para sua caracterizacdo ndo seria
suficiente a relagédo direta do dano com um servigo estatal, mas necessario se faz ao
menos da culpa:

E mister acentuar que a responsabilidade por “falta de servigo”, falha do
servico ou culpa do servico (faute du service, seja qual for a traducédo que
se Ihe dé) ndo é, de modo algum, responsabilidade objetiva, ao contrario do

que entre nos e alhures, as vezes, tem-se inadvertidamente suposto. E
responsabilidade subjetiva porque baseada na culpa (ou dolo) (...).

Segundo o ilustre professor acima, a confusdo aludida deu-se em fungéo do
erro de traducéo da palavra francesa faute. Que em francés é culpa e em portugués
foi traduzida para “falta” (auséncia), que traria no espirito a ideia de objetivo. Ainda
segundo 0 mesmo autor, nos muitos casos de falta de servico, a culpa é presumida
0 que seria uma pena de inoperancia desta modalidade de responsabilidade em face
da dificuldade do atingido pelo dano em provar aguela culpa, entendida essa como
operacdo abaixo dos padrdes devidos, ou seja, com negligéncia, impericia ou
imprudéncia, ao menos. Explica melhor Celso Antdnio Bandeira de Mello* ao
apresentar um corolario légico de o porqué de assim ser a culpa subjetiva da
Administracéo:

Em face da presuncdo de culpa, a vitima do dano fica desobrigada de
comprova-la. Tal presuncao, entretanto, ndo elide o carater subjetivo desta
responsabilidade, pois, se o Poder Publico demonstrar que se comportou
com diligéncia, pericia e prudéncia — antitese de culpa — estara isento da

obrigacdo de indenizar, o que jamais ocorreria se fora objetiva a
responsabilidade.

Finalmente, adentremos na andalise do dever sucessivo do Estado na
modalidade objetiva. Observe-se que ndo ha embargo em relagdo a
responsabilidade do Estado na modalidade subjetiva, por falta ou culpa do servico,
sendo aplicavel uma ou outra, de acordo com o caso concreto, se o dano causado é

funcdo de comissdo ou omissao do Estado, respectivamente.

“I MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005, p. 947.
“2 Ibdem, loc. cit.
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Pois bem, portanto, como ja salientado acima no item 1.2, citando o 8§ 6° do

art. 37 da Constituicdo Federal®:
As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa

gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Ndo se exigindo em funcdo disso comportamento culposo do agente
envolvido, bastando ou necessitando que haja o dano e esse seja resultado,
havendo, portanto liame causal da conduta do mesmo, agindo na qualidade de
agente publico. Cita Carlos Roberto Gongalves** jurisprudéncia nesse sentido: “A
responsabilidade civil da pessoa de Direito Publico ndo depende de prova de culpa,
exigindo apenas a realidade do prejuizo injusto. (RTJ, 55:516; jtj, Lex, 203: 79; RT,
745:278)". Nas palavras de Sérgio Cavalieri Filho*, “independentemente de qualquer
falta ou culpa do servico desenvolvido no terreno préprio do Direito Publico” que
figue estabelecida esta premissa, em que pese entendermos aplicavel nos casos de
acdes comissivas, como nos ensina o autor* ora citado:

Nesta fase, descarta-se qualquer indagacdo em torno da culpa do
funcionario causador do dano, ou mesmo sobre a falta do servico ou culpa
andnima da Administracdo. Responde o Estado porque causou dano ao seu

administrado, simplesmente porque ha relacdo de causalidade entre a
atividade administrativa e o dano sofrido pelo particular.

Do mesmo modo pacifico € o entendimento em relacdo as autarquias e as
pessoas juridicas de direito privado que exercam fungbes delegadas do poder
publico, o sendo assim ha muito na jurisprudéncia, revela o autor®’ acima. A
ementa® publicada em setembro de 2012 que segue por sua atualidade e por ser
emanada por turma da Suprema Corte corrobora, afirmando:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. (...).
Concessionaria de servico publico. Responsabilidade objetiva.

Possibilidade. Elementos da responsabilidade civil demonstrados na origem.
(...) 1. (...)- 2. (...). 3. Responsabilidade civil objetiva das pessoas juridicas

“3 BRASIL. Constituicéo (1988).Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm». Acesso
em: 19 abr. 2013.

a GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 11. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2009, p. 182.
5 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
p. 242.

“® Ibdem, loc. cit.

*” GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 182.
8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: «http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/
22424163/agreg-no-recurso-extraordinario-com-agravo-are-699423-rj-stf». Acesso em: 5 maio 2013.
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de direito privado prestadoras de servico publico j4 assentada pela
jurisprudéncia desta Corte. 4. O Tribunal de origem concluiu, com base nos
fatos e nas provas dos autos, que restaram devidamente demonstrados os
pressupostos necessarios a configuracdo da responsabilidade
extracontratual da concessionaria de servico puablico. 5. (...). 6. Agravo
regimental ndo provido.

No Cadigo Civil, a responsabilidade aqui em tela esta prevista no art. 43 que

assim prescreve:
art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sao civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem

danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Importante se evidenciar, por fim, as ideias de José dos Santos Carvalho
Filho*”, as quais anuimos, para quem ha uma duplicidade de relagdes juridicas
quando no artigo 37, 8 6° da Constituicho Federal de 1988 se define a
responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico interno (o Estado) e de
seus agentes:

O texto constitucional concernente a responsabilidade exibe, nitidamente,
duas relacdes juridicas com pessoas diversas e diversos fundamentos
juridicos.

Na primeira parte do dispositivo, a Constituicdo regula a relacdo juridica
entre o Estado e o lesado, sendo aquele considerado civiimente
responsavel por danos causados a este. O fundamento juridico dessa
relacdo, como temos visto, reside na responsabilidade objetiva do Estado,
dispensada a prova da culpa pelo prejudicado.

A parte final do texto, no entanto, faz mencéo a relagéo juridica pertinente
ao direito de regresso, dela fazendo parte o Estado e seu agente. Ao dizer
gue o Estado pode exercer seu direito de regresso contra o agente

responsavel nos casos de culpa ou dolo, a Constitui¢do vinculou as partes a
teoria da responsabilidade subjetiva ou com culpa.

Sendo o dever sucessivo do estado de natureza objetiva ndo h& necessidade
de a pessoa lesada pela acéo estatal provar a existéncia da culpabilidade do agente
ou do servico, como ja afirmado alhures, em que pese haver necessidade de outros
elementos para caracterizagcdo para o tipo de responsabilidade, no caso objetiva,
como explicado em tépico 1.2 acima.

Veja-se, pois que elementos sdo esses no caso da responsabilidade do
Estado. Primeiro, o fato administrativo que se refere a qualquer forma de conduta
comissiva ou omissiva, de natureza legitima ou ilegitima, individual (singular) ou

coletiva de responsabilidade do poder publico. Considerando isso, vale salientar que

49 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2007, p. 482.
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mesmo o0 agente estatal agindo fora de suas funcdes, mas, se estiver a pretexto de
exercé-las, o citado fato sera administrativo, em virtude da ma escolha do agente
(culpa in eligendo) ou, bem como, pela ma supervisdo ou fiscalizacdo da conduta do
agente estatal (culpa in vigilando). Segundo, o dano sem o qual ndo ha a
responsabilidade civil. Nao importa a natureza desse, seja material ou de natureza
moral, ambos sdo indenizaveis desde que sejam consumados pelos agentes
estatais. Plausivelmente e logicamente se o lesado ou o terceiro ndo consegue
provar o dano, nao tera assim, direito a postular nenhuma reparacdo. Terceiro, 0
nexo causal entre o fato administrativo e o dano. Infere-se disso que ao lesado
compete somente provar que o dano sofrido teve a sua origem na conduta dos
agentes estatais, sem levar em consideracao a afericao do dolo ou da culpa destes.
Caso o dano decorra de fato que de forma alguma possa ser imputado ao Estado,
assim, ndo sera imputada responsabilidade civil ao referido ente politico. Conclui-se,
portanto, que quando ndo existe o fato administrativo, nao existira
consequentemente o nexo causal. Convém ressaltar, por derradeiro, sem
adentrarmos em detalhes, que a justificativa para adocdo desse dever juridico
sucessivo nessa modalidade, por nosso ordenamento é a chamada teoria do risco
administrativo — diversa da teoria do risco integral. Segundo aquela, o dever de
indenizar é imputado ao Estado pelo risco criado por sua atividade administrativa; ja
essa é modalidade extremada da doutrina do risco para justificar o dever de
indenizar mesmo nos casos de culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso
fortuito ou de forca maior.

Mais um corolario do tipo de responsabilidade adotado no § 6° do Cap. 37 da
Constituicdo Federal € que ndo se pode atribuir que todos os danos sofridos pelos
individuos sejam de responsabilidade do Estado, pois, quando decorrem de fato de
terceiros ou de culpa exclusiva da vitima, essa incidéncia fica totalmente afastada.
Para José dos Santos Carvalho Filho citando Bruno Luiz Weiler Siqueira®:

A responsabilidade objetiva fixada pelo texto constitucional exige como
requisito para que o Estado responda pelo dano que lhe for imputado a

fixacdo do nexo causal entre o dano produzido e a atividade funcional
desempenhada pelo agente estatal.

Portanto, estando presentes os pressupostos da responsabilidade, o Estado

deverd indenizar sem atentar para 0 quesito culpa do agente estatal.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2007, p. 483.
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2 SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO DE 1988

Comecemos este capitulo com os questionamentos de Dalmo de Abreu

Dallari®:

Haverd, por acaso, uma coacao irresistivel, que impede a liberdade dos
individuos e os obriga a viver em sociedade? Ou, diferentemente, sera que
se pode admitir que é a prépria natureza do homem que o leva a aceitar,
voluntariamente e como uma necessidade, as limitacdes impostas pela vida
social?

E que em que pese os beneficios, viver em sociedade traz consigo uma série

de limitacdes necessarias — ponto nodal para o presente trabalho.

Estamos propensos, pelo menos provisoriamente, a acreditar que poderiamos

responder categoricamente de maneira positiva a segunda questdo levantada pelo

autor. Ou seja, ficamos com a escola naturalista para essa questdo. Seguimos,

portanto, Aristételes (séc. IV a.C.), Cicero (séc. | a.C) e Santo Tomas de Aquino

(sec. XIlI) 2

Reafirma-se, portanto, a existéncia de fatores naturais determinando que o
homem procure a permanente associacdo com 0s outros homens, como
forma de vida. Assim como ARISTOTELES dissera que sé os individuos de
natureza vil ou superior procuram viver isolados, SANTO TOMAS DE
AQUINO afirma que a vida solitaria é excecao, (...)

Modernamente, sdo muitos os autores que se filiam a essa mesma corrente
de opinido, estando entre eles o notavel italiano RANELLETTI, que enfoca
diretamente o problema, com argumentos precisos e colhidos na
observacédo da realidade.(...) onde quer que se observe o homem, seja qual
for a época, mesmo nas mais remotas a que se possa volver, 0 homem
sempre é encontrado em estado de convivéncia e combinagdo com o0s
outros, por mais rude e selvagem que possa ser na origem. O homem
singular, completamente isolado e vivendo s0O, proximo aos seus
semelhantes, mas sem nenhuma relacdo com eles, ndo se encontra na
realidade da vida.

E arremata o autor:

Para RANELLETTI o homem é induzido fundamentalmente por uma
necessidade natural porque o0 associar-se com 0s outros seres humanos é
para ele condicdo essencial de vida. S6 em tais unies e com o concurso
dos outros € que o homem pode conseguir todos 0s meios necessarios para
satisfazer as suas necessidades e, portanto, conservar e melhorar a si
mesmo, conseguindo atingir os fins de sua existéncia. Em suma, s6 na
convivéncia e com a cooperacdo dos semelhantes o homem pode
beneficiar-se das energias, dos conhecimentos, da producdo e da
experiéncia dos outros, acumuladas através das geracdes obtendo assim os

*1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 29. ed. S&o0 Paulo: Saraiva,

2010, p. 9.
°2 |bdem, p. 11.
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meios necessarios para que possa atingir os fins de sua existéncia,
desenvolvendo todo o seu potencial de aperfeicoamento, no campo
intelectual, moral ou técnico.

Sem embargo da posicdo assumida, muitas de nossas ideias atuais sobre
democracia foram oriundas dos contratualistas, tais como Rousseau, que afirmara
gue a ordem social é um direito sagrado que serve de base a todos os demais. No
entanto, esse direito ndo tem origem na natureza, mas sim, em convencgoes a partir

da vontade humana, é o que ensina Dalmo de Abreu Dallari®® e resume:

(...) verifica-se que varias das ideias que constituem a base do pensamento
de Rousseau s&o hoje consideradas fundamentos da democracia. E o que
se da, por exemplo, com a afirmagédo da predominancia da vontade popular,
com reconhecimento de uma liberdade natural e com a busca da igualdade,
gue se reflete, inclusive, na aceitacdo da vontade da maioria como critério
para obrigar o todo, o que s6 se justifica se for acolhido o principio de que
todos s homens séo iguais.

Qualquer que seja a corrente tedrica sobre o Estado, todas tém a seguranca
como essencial e nesse contexto pode-se dizer que a policia também a tem. Mas,
hoje é considerado direito subjetivo> dizer a seguranca com a adjetivacdo de
publica. Em nossa sociedade — que consideramos ainda fragil e recente em termos
de democracia — essa necessidade é mais desafiante e considerando desde ja que
direito a seguranca é daquele tipo dito humano, sentimos as dificuldades de as

pessoas em geral encara-lo como tal e respeitarem os direitos dai decorrentes®:

Se os direitos sociais (saude, educacdo, emprego etc.) suscitam um
consenso amplo, (..), os direitos humanos relacionados a area de
criminalidade e seguranga publica provocam uma reagdo mais contraditoria.
Em particular, a ideia de respeitar os direitos dos acusados de cometer
crimes enfrenta, em muitos paises, resisténcias em diversos setores da
sociedade. Essa hostilidade aos direitos dos supostos delinquentes € mais
intensa em nacBes com um sistema democratico recente ou fragil, em
paises que enfrentam uma situagdo pos-colonial (Ruteere, 2008) e,
sobretudo, em contextos em que predomina uma sensacao de inseguranca,
acompanhada da percepcgdo de que o Estado é incapaz de proteger seus
cidadaos (...).

Na verdade o que temos diante dessa necessidade, de viver em sociedade

que cremos ser patente, € que para assim vivermos se justificaria até o desrespeito

*3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 18.

>* ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 450.

*® VENTURI, Gustavo (Org.); CANO, Ignacio. Direitos humanos, criminalidade e seguranca publica.
In: Direitos humanos. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2010,
p. 65.
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do direito de alguns, no caso, o dos criminosos, em nome do favor do direito da
maioria, as pessoas ordeiras. No entanto, a histéria diz que esse pensamento pode
ser uma armadilha®:

A experiéncia histérica ensina que a tolerdncia com as violacBes aos

direitos humanos dirigida contra alvos especificos leva, com frequéncia, a
atropelos contra pessoas consideradas “inocentes”.

Em que pese esse perigo ainda tem-se uma visao distorcida do que sejam
direitos humanos relacionando-os principalmente e somente com a seguranca
publica®:

Entretanto, muitas pessoas ainda acreditam nessa visdo dos direitos
humanos como um obstaculo na luta contra o delito. Assim, esses setores
concebem os direitos humanos como “direitos de bandidos” e os militantes
de direitos humanos como “defensores de bandidos”. Quando o
enfretamento da criminalidade é contemplado como uma guerra, 0s
defensores dos direitos humanos séo tratados quase como traidores que,

por alguma razdo, optaram por defender o “inimigo” em vez do conjunto da
sociedade.

Sem embargo do que seja para n0s e uma visdo distorcida do que sejam
direitos humanos como visto na citagdo acima, sempre houve a preocupac¢do com a
seguranca publica, afinal isso € meio de autopreservacao social. Valter Foleto
Santin®® apregoa em mesmo sentido que o direito a seguranca publica sempre
esteve presente na historia da humanidade, tanto nas fases de tribos, cidades,
impérios, reinos e sociedade como no Estado Moderno. Isso através da protecdo ao
povo para garantir a paz e a tranquilidade da convivéncia social, em especial 0
direito a propriedade e da incolumidade pessoal, por meio da atuacao da policia ou
guarda similar. Logo, o poder politico deteve e ainda detém uma instituicdo
organizada e armada para imposicao da obrigacdo de obediéncia as normas pelo
individuo, prevencdo e repressdo do crime e conservacdo da ordem publica, por
meio da violéncia legal, sob a égide do direito inerente a cada época.

Fazendo levantamento histérico dessa instituicdo, Luiz Gilmar da Silva®

descreve como isso se deu:

*% VENTURI, Gustavo (Org.); CANO, Ignacio.Direitos humanos, criminalidade e seguranca publica. In:
Direitos humanos. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2010, p.
66.

> |bdem, loc. cit.

% SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica. Eficiéncia do Servico na
Prevencéo e Repressao ao Crime. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 76.

% SILVA, Luiz Gilmar da. Controle Externo da Atividade Policial. Curitiba: Artes e Textos, 1995, p.
12.
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O primeiro exemplo conhecido de policia que se tem noticia veio do Egito.
Mesmo antes de existirem Babildnia, Atenas e Roma, ja o faraé confiava a
um chefe escolhido por ele para fazer a vigilancia das ruas de 42 regibes
administrativas, no intuito de evitar que o povo cometesse infracées. Ha
mais de 3.000 anos, esse chefe de policia assistia diretamente o farad e era
simultaneamente, juiz de instrucéo, policial e carrasco.

O autor® continua relatando que ao longo do tempo com diferentes
denominacdes, verdadeiros agentes de policia foram surgindo. “Sar pelek” entre o0s
hebreus, “marvoc” no Império dos Incas, “edil” e depois “stationarii” na Roma Antiga.
Com os visigodos, no século VII, os duques e condes faziam o papel de policia com
a ajuda de trés tipos de oficiais, os “tiufados, centenéario e decano”. Na Franca Gélica
foi criado o cargo de “comissario inquiridor” — nomenclatura utilizada até o século
XVI e que depois passou para “comissario de policia” — eleito por dois anos e tendo
como seu auxiliar um secretario-escrivao, afirmando Luiz Gilmar da Silva que dizem
que veio dai a primeira no¢do de Policia Judiciaria. O autor ainda revela em que
contexto deu-se no que concerne ao grau de desenvolvimento do que seria a policia:

No transcurso da ldade Média, particularmente em Portugal, falam os
historiadores que era muito dificil fazer-se a distingdo entre as atribuicbes
dos Juizes, dos Militares e da Policia. Segundo Jodo Mendes Junior:

“A policia Administrativa era confiada aos Juizes e Vereadores; Policia
Judiciéria era confiada aos Juizes, tendo como auxiliares os ‘meirinhos’ (...)
e os ‘vintaneiros’. A Policia noturna estava a cargo dos Alcaides (chefes
militares), um em cada vila; e de dia, o Alcaide devia proceder as prisdes,
sempre com mandado do juiz”.

Como se vé, Policia e Judicatura constituiam praticamente um so6
organismo (ou sistema). Isso por volta da época das Ordenacdes Afonsinas.

Nesse ambiente confuso da justica portuguesa é que o Brasil foi descoberto
e colonizado.

Para o autor acima, os elementos que compde a policia sdo: o Estado, a
tranquilidade publica e as limitacbes ou restricdes as atividades humanas. O
primeiro é o sujeito e a fonte de onde provém a protecdo ao cidadéo, o segundo é a
finalidade e as ultimas sé@o os objetos da acéo estatal.

Segundo Ivone Freire Costa®, no Brasil o aparato institucional da policia teve
seu inicio antes da independéncia formal com a vinda da Familia Real Portuguesa,
guando tinhamos a “Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil” em
1808. Tal policia desde seu nascimento reflete as concepc¢des da ideologia que tanto

fundamenta o poder:

® SILVA, Luiz Gilmar da. Controle Externo da Atividade Policial. Curitiba: Artes e Textos, 1995, p.
12,

®L COSTA, Ivone Freire. Policia e Sociedade: gestdo de seguranca publica, violéncia e controle
social. Salvador: EDUFBA, 2005, p. 98.
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As instituicBes policiais do tipo moderno no Brasil, assim como na Europa
ocidental e em areas historicamente relacionadas, surgiram durante a
transicdo de (sic) século XVIII para o século XIX, que coincidiu
aproximadamente com a difusdo da ideologia liberal e a aplicacdo de
mecanismos impessoais de coercéo. (...)

Em sua génese, as Policias foram criadas para confrontar as classes
perigosas, para controlar protestos das classes populares e preservar a
estrutura social, e ndo apenas combater o crime (PINHEIRO, 1998, p. 181).
Na sua evolugdo, porém, a Policia, ja na condicdo de aparelho do Estado
Nacional, assumiu a tarefa de proteger a propriedade e exercer o controle
sobre o comportamento publico (...).

Importante evidenciar nesse topico que, antes de tudo, a Seguranca Publica é

um direito fundamental como ja aludido acima, pois, estd ligada diretamente a

garantia da existéncia e da sobrevivéncia humana. Mais ainda esse direito faz parte
do género “direito a protecdo”, citado por Robert Alexy®*:

Direitos a protecdo podem ter os mais diferentes objetos. Desde a protecéo

contra homicidios na forma mais tradicional, até a protecéo contra perigos

do uso pacifico da energia nuclear. Ndo sdo apenas a vida e a saude os

bens passiveis de serem protegidos, mas tudo aquilo que seja digno de

protecdo a partir do ponto de vista dos direitos fundamentais (...). Elas

abarcam, por exemplo, a protecdo por meio de normas de direito penal, por
meio de normas de responsabilidade civil, (...) (grifo nosso)

Nas ideias do autor supra referenciado as quais anuimos, esse direito de
protecdo sao direitos subjetivos constitucionais a acdes positivas faticas ou

normativas em face do Estado.

2.1 Orgéos Integrantes na Estrutura Constitucional

Na perspectiva de que a Seguranca Publica é uma espécie de direito a
protecao, portanto, direito subjetivo constitucional, temos que no Brasil tem-se como
seu principal escopo, como era de se esperar, a busca pelo bem comum da
populacdo, o exercicio do munus publico para a realizacdo da preservagdo da ordem
publica e também da incolumidade das pessoas e do patriménio com citacao
Constitucional dos seguintes orgaos: | — Policia Federal; Il — Policia Rodoviaria
Federal; Ill — Policia Ferroviéria Federal; IV — Policiais Civis; V — Policias Militares e

Corpo de Bombeiros Militares.

®2 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 450.
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Data do império a criacdo do primeiro 6rgdo nacional, como aludido acima,
com diferentes instituicdes policiais, no decorrer do tempo até sua atual configuracao
institucional, segundo Valter Foleto Santin®.

Observe-se que temos no art. 144 da Carta Maior que a “Seguranca Publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”.

Nos termos constitucionais a policia federal é instituida por lei como 6rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destinando-se a: apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas; assim como outras infragfes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se
dispuser em lei; prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acédo fazendéaria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia; exercer as fungdes de policia
maritima, aeroportuaria e de fronteiras; exercer, com exclusividade, as fungbes de
policia judiciaria da Uniao.

Também a policia rodoviaria federal € o6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destinando-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais, por sua vez, a policia ferroviaria
federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

Ja as policias civis que sao dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a
apuracao de infracfes penais, exceto as militares.

Por fim, cabem as policias militares a policia ostensiva e a preservacédo da
ordem publica e aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas
em lei, a execucdo de atividades de defesa civil. Essas sdo forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos

Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

®3 SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica: Eficiéncia do Servico na
Prevencéo e Repressado ao Crime. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 83.
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Ainda nos termos Constitucionais, aos Municipios é permitida a
constituicdo de guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes, conforme dispuser a lei.

Como orienta Valter Foleto Santin® esse direito é decorrente do Estado
Democrético de Direito e dos objetivos fundamentais da republica com garantia do
recebimento os servicos respectivos. Alerta ainda o autor® para o cuidado na
interpretacdo dos verbos que elencam os deveres do Estado nessa area para que
nao se tomem esses por normas meramente programaticas, ou seja, sdo normas de
eficacia plena:

A eficacia da norma em relacao a eficiéncia da segurancga publica é plena,
ndo limitada como poderia parecer da previsdo do texto constitucional de
gue "a lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos o6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
Suas atividades" (art. 144, § 7°, CF). Nao é suficiente para a diminuicdo da
exigibilidade e rotulagem como mera norma programatica e dependente de

legislacdo infraconstitucional, tendo em vista que os 6rgdos policiais foram
organizados e estdo em funcionamento ha muito tempo.

Por fim, sem embargo do que se dira no item 2.2, faz-se necessario enfatizar
que as atividades de policia sdo desenvolvidas ou executadas de formas
diversificadas, diferenciando-se nas modalidades em administrativas e de
seguranca, sendo esta caracterizada pela atividade de relance de natureza
ostensiva, fardada, representando o ente Estatal no contexto da seguranca publica
de forma de facil percepcdo pela populacdo, a fim de prestar a esta o servico
constitucionalmente previsto na orbita do art. 144, caput, combinado com o § 5°
deste artigo na seara da Constituicdo Federal de 1988.

A Policia Civil que é a policia judiciaria, responséavel pelas investigacdes das
infracbes penais (de sua autoria e materialidade), tem por escopo de regramento
constitucional as restricdes, limitacbes ao exercicio de direitos quanto aos bens
juridicamente tutelaveis, tais como, a vida, a liberdade, o direito de ir e vir, a
incolumidade publica e o patriménio, no sentido de garantir que estes ndo venham
sofrer violagBes de natureza criminosa, e em assim ocorrendo, agird de pronto para
descobrir os culpados e responsabiliza-los na érbita da tipicidade criminal do Cédigo

Penal Brasileiro de nosso pais.

® SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica: Eficiéncia do Servico na
Prevencéo e Repressado ao Crime. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 80.
% |bdem, p. 83.
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2.2 Tipos de Fiscalizacao (Policia Militar/Policia Judiciaria)

Em que pese entendermos ser a Policia Militar no sentido de suas finalidades

de seguranca publica, ou seja, como®:
(...) instituicdo estatal destinada a manutencdo da ordem e dos bons
costumes, encarregada de preservar a tranquilidade dos cidaddos e do

patriménio, dentro da nocdo de prestacdo dos servicos de seguranca
publica, incumbida da prevencéo (...).

A Policia Militar ou policia preventiva € uma instituicdo estatal sendo uma
forca publica destinada a manuteng&o da ordem publica, a fim de garantir o sossego
publico da populacdo propiciando a esta a preservacdo da tranquilidade publica
para, assim, também inserir a garantia da ordem publica e assim, prestar relevantes
servicos a sociedade no campo da seguranca publica.

A referida instituicdo miliciana se faz presente perante a populacdo através
dos tracos apresentados na sua presenca ostensiva, caracterizando a sua atividade
pelo uso da farda, pela visibilidade do armamento e do agrupamento pelo uso da
forca pro-ativa a ser utilizada em prol do bem comum da populacéo.

Destarte, faz-se necessario frisar que o trabalho da policia preventiva ou da
policia de manutencdo da ordem publica tem natureza pro-ativa, ou seja, conforme o
manto constitucional do artigo 144, 8 5° o regramento deste artigo nos leva ao
entendimento explicito de que a Policia Militar como Instituicdo do aparato de
Seguranca Publica Estatal foi idealizada e criada em nosso pais para prevenir o
crime, realizando as suas acOes, operacbes, patrulhamentos seguidos de
abordagens a pessoas a pé&, motorizadas, a cavalo, de bicicleta, em embarcacbes
em avides e helicOpteros tanto na area urbana como na rural no intuito de prevenir a
a populacdo da ocorréncia de infracdes delituosas na seara penal ou de qualquer
ofensa aos bens juridicamente tutelaveis (a vida, a liberdade, a incolumidade publica
e ao patrimoénio).

Corroborando o explicado no item 2.1 deste trabalho, arremata o autor®
acima comentando a base constitucional do novo paradigma a ser seguido:

A Constituicdo Federal traca as funcdes e destinacBes das policias, no art.
144 (...). O regramento constitucional trata do exercicio da seguranga

® SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica: Eficiéncia do Servico na
Prevencéo e Repressado ao Crime. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 95.
*" Ibdem, p. 101.
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publica pelos 6rgados policiais estatais. Todos os 6rgdos policiais tipicos
(policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias
civis, policias militares e corpos de bombeiros), além da guarda municipal,
sdo usados e destinados ao cumprimento do dever estatal de prestar o
servico de seguranca publica, sem prejuizo do exercicio do “direito e
responsabilidade de todos” retratado na possibilidade de participacdo do
povo.

A Policia Militar em sua missédo precipua de garantia da ordem publica
trabalha diuturnamente para impedir os excessos das liberdades das pessoas, bem
como, protege estas das situacdes individuais que possam enfrentar quanto a
criminalidade nas ruas de nosso pais, a fim de manter o equilibrio do tecido social.
Outrossim, ressalto que a Policia Judiciaria, denominada de Policia Civil, € aquela
responsavel constitucionalmente pela feitura do trabalho policial investigativo da
seara criminal e também de auxiliar o Ministério Publico e o judiciario na busca da

verdade dos fatos e da justica social. Para Luiz Gilmar da Silva®:

Importante, pois, no momento, é caracterizar cada uma das missdes da
Policia, na forma como foram concebidas e ndo ainda na forma como estéo
a atuar, na pratica, (...) preventiva (exercida pelos policiais militares) age
ANTES DAS INFRACOES, na tentativa de evita-las. A Policia Judiciaria
(exercida pela Policia Federal e Civil) opera DEPOIS DAS INFRACOES
praticadas e inicia seu atuar para investigar a verdade e bem informar a
Justica. (...). Quando a policia preventiva falha, a policia judiciaria entra em
acdo. A policia civil também atua de forma preventiva (...).

N&o existe, porém, um perfeito divisor de aguas quanto a atuacao de
prevencdo e repressao (no sentido de perseguicdo criminal), para as
Policias Civis.

Para Valter Foleto Santi®, por nosso sistema constitucional vigente a diviséo é
descabida. Para o autor, melhor é a sistematica onde ha uma policia de seguranca
publica como género e as demais como espécies. Em suas palavras:

Na atual ordem, ganhou destaque e preponderancia a policia de seguranca
publica, destinada a preservacédo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio. Por analise da nova sistematica, detecta-se que a
policia de seguranga publica € género enquanto as policias de prevencéo,

de represséao, de investigacdo, de fronteiras e a policia judiciaria sdo suas
espécies.

Rogério Greco’® citando Denilson Feitoza comenta a respeito das atividades

da Policia Civil, indicadas na Constituicdo Federal. Esta utilizou-se da expressao

% SILVA, Luiz Gilmar da. Controle Externo da Atividade Policial. Curitiba: Artes e Textos, 1995, p.
14,

% SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica: Eficiéncia do Servico na
Prevencéo e Repressao ao Crime. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 100-101.

" GRECO, Rogério. Atividade Policial: Aspectos penais, processuais penais, administrativos e
constitucionais. 2. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 5-6.
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“policia judiciaria” no sentido original, inserido em nosso idioma ha mais de cem
anos, ou seja, como 6rgao cujo dever € de auxiliar o Poder Judiciario, cumprindo as
ordens judiciarias relativas a execu¢do de mandado de prisdo ou mandado de busca
e apreensdo, a conducdo de presos para oitiva pelo juiz e a conducgdo coercitiva de
testemunhas.

Destarte, vé-se claramente que a atividade da policia judiciaria tem o escopo
de natureza investigativa e repressiva (art. 144, § 4° da CF/88) por ser totalmente
diferente da atividade ostensiva que é realizada pela Policia Militar em virtude do
que preza a Constituicdo em seu art. 144, 8§ 5°, fazendo-se presente e visivel em via
publica, pro-ativa em prol da populacao, porém, a fim de garantir a ordem publica e
alcancar o bem comum na sociedade, enquanto aquela trabalha para apurar a
autoria e materialidade das infragcdes penais que violaram a ordem juridica e o tecido
social da populacdo, visando propiciar condicdes e elementos informativos para
subsidiar o Ministério Publico na propositura da acdo penal e o Poder Judiciario para
dar celeridade e efetividade na prestacéo jurisdicional no sentido de se alcancar a
ordem juridica justa e a pacificacdo social no contexto da 6ética do Estado
Democratico de Direito. Como vemos em Guilherme de Souza Nucci". Em suas
palavras:

Quanto a Policia Civil, menciona a Carta Magna o Seguinte: “As policias
civis dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungBes de policia judiciaria e apuragfes de
infracOes penais, exceto as militares” (art. 144, § 4° da CF/88). Portanto,
cabe aos o6rgdos constituidos das policias federal e civil conduzir as
investigacbes necessarias, colhendo provas pré-constituidas e formar o
inquérito, que servird de base de sustentacdo a uma futura acdo penal. O
nome policia judiciaria tem sentido na medida em que ndo se cuida de
uma atividade policial ostensiva (tipica da Policia Militar para a garantia da
seguranca nas ruas), mas investigatoria, cuja funcdo se volta a colher

provas para o 6rgdo acusatorio e, na esséncia, para que o Judiciario avalie
no futuro. (Grifo nosso).

Portanto, percebe-se que a fiscalizagdo ostensiva e judiciaria ndo se refere ao
controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico e, sim, que o referido
termo “fiscalizacdo” esta voltado a forma como a atividade policial pode se

exteriorizar em prol da populacdo, conforme Guilherme de Souza Nucci’%:

"L NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 8. ed. Ver. atual. e
ampla. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 150.
2 Ibdem, p. 148.



49

O inquérito policial € um procedimento preparatério da acdo penal, de
carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita
preliminar de provas para apurar a pratica de uma infracdo penal e sua
autoria. Seu objetivo precipuo € a formacéo da conviccdo do representante
do Ministério Publico, mas também a colheita de provas urgentes, que
podem desaparecer, apds 0 cometimento do crime. Nao podemos olvidar,
ainda, que o inquérito serve a composicdo das indispensaveis provas pré-
constituidas que servem de base a vitima, em determinados casos, para a
propositura da acao penal privada. (Grifo nosso).

2.3 Policias Militares - Atribuicbes e Responsabilidades Constitucionais e

Decorrentes

Novamente, para entendermos “0 estado da arte” no que diz respeito as
atribuicbes e responsabilidades constitucionais e decorrentes, recorremos ao
fendbmeno histdrico correlato. E cedico que a razdo de ser da Policia Militar é de
ordem interna. Explica Valter Foleto Santin”:

A seguranca publica (art. 144, CF) é um regime permanente de protecédo do
cidaddo em situacdo de estabilidade institucional, para a manutencdo da

ordem interna e a protecdo do cidad&o no interior do Pais, com intuito de
uma convivéncia normal em sociedade e busca da harmonia social.

Percebe-se, portanto, que em relacdo a Policia Militar, em que pese a
denominag&o militar, sua misséo € diversa da das Forgas Armadas.

Observando-se os artigos onde a corporacdo € citada no texto constitucional
tem-se em que base essas serdo organizadas, ou seja, quanto a hierarquia e
disciplina nos termos do art. 42. Posteriormente, afirma-se que a Policia Militar &
parte integrante dos 6rgdos que exercem a seguranca publica; sua missao precipua
€ de ostensividade e preservacdo da ordem; sdo forcas auxiliares e reserva do
Exército; e, finalmente, que se subordinam aos seus respectivos governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, nos termos do inciso V; 8 5° e § 6°,
respectivamente do art. 144. Esses enunciados sdo os que a doutrina chama de
enunciados normativos, no caso, constitucionais e relativos a Policia Militar. Norma é

diferente de enunciado normativo ensina Robert Alexy™ e exemplifica:

"8 SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica: Eficiéncia do Servico na
Prevencao e Represséo ao Crime. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 89-90.
" ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 54.
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A necessidade de se diferenciar entre enunciado normativo e norma pode
ser percebida pelo fato de que a mesma norma pode ser expressa por meio
de diferentes enunciados normativos. Assim, a norma segundo a qual é
vedada a extradicdo de um alemao pode ser expressa, ao invés de (1") por
meio de (1"), por exemplo, por meio de (sic):

(1) E proibido extraditar alemaes

Ou

(1) Alemées ndo podem ser extraditados

E acrescenta o catedratico alem&o”:

E de se salientar, além disso, que normas podem ser também expressas
sem utilizacdo de enunciados, como € o caso, por exemplo, das luzes de
um semaforo.

Isso faz com que fique claro que o conceito de norma é, em face do
conceito de enunciado normativo, o conceito primario. E recomendavel,
portanto, que os critérios para a identificacao de normas sejam buscados no
nivel da norma, e ndo no nivel do enunciado normativo. Tal critério pode ser
formulado com o auxilio das modalidades dednticas, dentre as quais serdo
mencionadas, neste passo, apenas as modalidades basicas do dever, da
proibicdo e da permisséo. (grifo nosso)

A titulo de informacéo a logica por tras de tal estudo de critérios normativos
usada pelo autor acima, € denominada légica debdntica. As modalidades debnticas
ajudam a relacionar os enunciados dednticos com os conceitos dednticos de dever,
proibicdo e de permisséo. E esses, por sua vez, podem ser definidos de maneira
reciproca, assim, por exemplo, ao enunciado deontico, “é dever P proteger” pode ser
expresso por “nao é permitido P ndo proteger”.

Consideremos, entdo, as normas relativas a Policia Militar, subjacentes aos
enunciados normativos quais sejam: organizadas na base da hierarquia e da
disciplina; como parte integrante dos 0rgaos que exercem a seguranca publica; sua
missdo de ostensividade e preservacao da ordem; atuando como forcas auxiliares e
reserva do Exército e se subordinando aos seus respectivos governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Evidencie-se que o dever somente faz uso do “poder”, quando necessario,
para os fins almejados socialmente. Como salienta Celso Antdnio Bandeira de
Mello™, o sujeito de funcdo necessita manejar poderes, sem 0s quais néo teria como
atender a finalidade que deve perseguir para a satisfacdo dos interesses alheios, no
caso, 0 publico. Portanto, tais poderes sao instrumentais, “servientes do dever de

bem cumprir a finalidade a que estdo indissoluvelmente atrelados”. Evidente que a

> ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 54.
® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1999, p. 69.
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tbnica reside na ideia de dever. Enfatize-se isto: no caso, o cumprimento do dever

da Policia Militar pode ser justificado nos termos do que nos ensina o autor”’

mencionado acima:
Onde ha funcao, (...), ndo ha autonomia da vontade, nem liberdade em que
se expressa, nem autodeterminacdo da finalidade a ser buscada, nem a
procura de interesses préprios, pessoais. H4 adscricdo a uma finalidade
previamente estabelecida, e, no caso de fungdo pubica, ha submissédo da
vontade ao escopo pré-tracado na Constituicdo ou na lei e ha dever de bem
curar um interesse alheio, que, no caso, é o interesse publico; vale dizer, da

coletividade como um todo, e ndo da entidade governamental em si mesma
considerada.

Outro enunciado constitucional relativo a Policia Militar € que essa faz parte
integrante dos 6rgdos que exercem a seguranca publica. Como explicado em topico
acima, entendemos que seguranca publica € espécie de direito a protecdo, esse,
portanto mais amplo. Sem entrar no mérito da natureza dessa policia, ja tratada em
outro topico, claro esta que essa tem papel residual em ambito de um Estado
naquilo que nado for reservado a policia judiciaria e as guardas municipais, bem
como nas competéncias reservadas a Policia Federal como j& salientado
anteriormente.

A Policia Militar em sua atividade cotidiana de policia ostensiva de
manutencao e de preservacdo da ordem publica tem como principal escopo garantir
em nossa sociedade brasileira, consoante a 6tica do Estado Democrético de Direito,
a protecao dos direitos fundamentais das pessoas previstos na Constituicdo Federal
de 1988, tais como: a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade, a incolumidade
publica e o direito de locomocao da populacéao.

Trata-se de direitos que em regra sdo inviolaveis, que s6 podem ser
relativizados conforme hipéteses previstas na Constituicdo de 05 de outubro de
1988, como nos casos da pena de morte em estado de guerra e na funcdo social da
propriedade.

A Seguranca Publica Estatal tem na atividade da Policia Militar um
instrumento de concretude e de efetividade na garantia da protecdo da populagao,

do Estado e das InstituicGes Democraticas. Assim explicita José Cretella Junior’;

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1999, p. 70.

8 JUNIOR, José Cretella. Comentario & Constituicdo de 1988. v. 6. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria,1992, p. 3410.
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(...) “o problema da seguranca, quer do Estado, quer do individuo, inscreve-
se como um dos temas fundamentais do direito. Quanto ao Estado,
seguranca quer dizer ‘paz’, ‘estabilidade da estrutura das instituicdes’;
guanto ao individuo, seguranca quer dizer ‘tranquilidade fisica e psiquica’,
condicdes garantidoras de circunstancias que possibilitam o trabalho,
afastada a vis inquietativa. Dai o poder afirmar-se que a seguranca do
Estado, das pessoas e dos bens é elemento basico das condi¢cGes
universais, fator indispensavel para o natural desenvolvimento da
personalidade humana. A paz, derivada da seguranca, proclamada
inviolavel pelo Direito, ndo ficara, porém, livre de forcas exteriores, pessoais
e impessoais, que ameacam a todo instante a paz fisica e espiritual do
cidadao, ou os 6rgaos vitais do Estado.

O policial militar recebe do ente estatal a prerrogativa constitucional de
realizar com exclusividade o policiamento ostensivo com o atributo de poder usar
discricionariamente, conforme o principio da legalidade constitucional (art. 5°, Inciso
II, da Constituicdo Federal de 1988), arma de fogo, grupamento, viatura e demais
apetrechos para bem cumprir a sua missao na execucédo da atividade policial militar
de atendimento a populacdo em suas necessidades publicas de alcance da
plenitude do direito fundamental da seguranca, na busca pela concretizacdo da
ordem publica e do bem comum da sociedade, conforme ja foi elencado no inicio
dessa explanacéao.

Destarte, € imprescindivel destacar que a Policia Militar — ou policia de
manutencdo da ordem publica — é atualmente um dos 6rgéos de controle social do
aparato de seguranca publica estatal que garante a sobrevivéncia e a existéncia do
tecido social, sendo de suma importancia a sua atuacdo para garantir a ordem
publica e a paz social em nossa sociedade, realizando a protecdo e a garantia de
cada pessoa, para que, assim, venha se consumar o que se denomina de seguranca
publica no sentido coletivo e o sentido individual da protecédo do Estado. Conforme o
enunciado Francisco Resek™:

(...) “Os governos passam, as sociedades morrem, a policia é eterna”. Ela o
€, continuamos, porque as nacgdes podem deixar de ter suas forcas
armadas, mas nao podem prescindir de suas policias, da for¢ca publica, para
preservar a ordem publica, na realizacdo do bem comum. (...) de fato, o
Estado deve ter a sua Policia, a sua Forca Publica, que ndo cogitara, tdo so,
da sua seguranca ou da seguranca da comunidade, mas, sim, e de modo
especial, da protecdo e da garantia de cada pessoa, abrangendo o que se

denomina de seguranca publica o sentido coletivo e o sentido individual da
Protecéo do Estado.

" MARTINS, Ives Gandra; RESEK, Francisco. Constituicdo Federal Avancos, Contribuicdes e
Modificagdes no Processo Democratico Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
530.
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A atividade policial militar é aguela que agrega valores laborais e morais de
consciéncia profissional, ou seja, o total envolvimento do operador de seguranca
publica laboral ostensiva com a misséo da policia de manuten¢édo da ordem publica
para alcancar resultados em prol do desiderato e beneplacito da populagédo
brasileira, tendo em vista o alcance do bem comum desta por parte do policial
militar, que consciente do seu mister constitucional de garantidor e preservador da
ordem publica, da ordem juridica justa e da pacificagdo social tem o dever e ndo a
faculdade outorgada pelo manto constitucional da Constituicdo de 05 de outubro de
1988 para adotar acbes de carater pro-ativo que garantem a ordem publica, a
seguranca publica ao lado da tranquilidade e da salubridade publica, tendo por
objetivo propiciar a existéncia e a sobrevivéncia da organizagdo do corpo social no
Estado Constitucional de Direito. Na visdo de Ilves Gandra®:

Muito se tem debatido, mas, em nosso entendimento, seguranca publica é
um estado antidelitual, que resulta da observancia dos preceitos tutelados
pelos codigos penais comuns e pela lei das contravengdes penais, com
acOes de policia preventiva ou de repressao imediata, afastando-se, assim,
por meio de organizacfes préprias, de todo o perigo, ou de todo mal que
possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos
direitos de propriedade das pessoas, limitando as liberdades individuais,
estabelecendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que

a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais,
ofendendo-a.

Dando continuidade a presente abordagem sobre a Policia Militar quanto as
atribuicbes e responsabilidades constitucionais desta, € de bom alvitre destacar o
seguinte:

O policial militar, como agente do Estado e responsavel pela policia
preventiva, e quando necessario, em face do bem comum da populacdo, também
realiza atividade repressiva, tendo a obrigacédo, responsabilidade ou o dever e nao
simplesmente o carater facultativo de agir para ter cuidado e zelo pela ordem e o
so0ssego publico e pela incolumidade publica da populagdo bem como do patrimdnio
quanto ao direito de propriedade resultando, assim, na tutela dos direitos
fundamentais, condicionada ao exercicio da atividade concretizadora destes aos
limites permitidos em lei.

Destarte, ao exercer esse mister constitucional quanto as atribuicbes e

responsabilidades constitucionais, Ihe sdo permitidos alguns privilégios legais que

8 MARTINS, Ives Gandra; RESEK, Francisco. Constituicdo Federal Avancos, Contribuicdes e
Modificagdes no Processo Democratico Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
531.
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Ihe garantem o devido porte e 0 uso quanto a arma de fogo, algemas e outros
equipamentos considerados imprescindiveis que sem o0s quais o policial militar ndo
terd condicBes logisticas para bem cumprir o0 seu muanus publico de servir a
sociedade combatendo a criminalidade e a violéncia.

Contanto, em face do explanado, ndo significa que o agente estatal policial
militar seja dotado de plenos poderes, prerrogativas e de autoridade acima do
previsto em lei que |lhe permita fazer tudo que quer, pois, s6 devera agir em
conformidade com 0 mesmo escopo que a lei autorizou ou concedeu para garantir

as liberdades publicas do individuo e da coletividade.
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3 RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DA ATIVIDADE DO POLICIAL
MILITAR

No primeiro capitulo deste trabalho, foi dito que a responsabilidade, de acordo
com as licdes de Sérgio Cavalieri Filho®!, é um dever juridico sucessivo em relagéo a
um dever originario, uma obrigac&o. Esse ultimo, no caso, tem sua origem em texto
constitucional como ja enfatizamos alhures. Entdo partimos desse pressuposto de
defini¢ao.

Neste ponto também iremos nos reportar a atividade laboral ostensiva policial
militar e seus contornos quando do exercicio do munus publico de prestacdo de
seguranca publica a populacdo pelo operador de seguranca publica ostensiva com
fulcro no art. 144, 8§ 5° da Constituicdo Federal de 1988, na otica do Estado
Democratico de Direito. Assim, para tanto, podemos mencionar que a
responsabilidade civil, ora em questédo, refere-se aos casos tais como, de forma
meramente exemplar, lesdes corporais, homicidio, violacdo de domicilio,
prevaricacdo, constrangimento ilegal e ao crime de tortura. Nas situacbes em
abstratos, ocorre atuacéo do policial sem legitimidade, ndo agindo em conformidade
com o principio da legalidade de preceito constitucional. Ha exercicio do cargo que
ocupara fora dos permissivos legais 0 que ocasionara consequentemente o dever
para alguém reparar o dano provocado a vitima ou ao terceiro prejudicado, conforme
0 caso concreto, in casu, em virtude dos excessos das agdes dos agentes estatais,
no caso, na atividade policial militar.

Averiguemos aqui também qual a natureza da responsabilidade do policial

militar e a quem cabe o dever de ressarcir.
3.1 Atuacao Legitima como Garantia dos Direitos Fundamentais
Importante no momento relembrarmos para uma melhor compreenséo

metodica sobre o assunto o que sejam direitos fundamentais e as respectivas

garantias. Em suma, direitos, inclusive desta espécie, sdo declaracdes de direitos

8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade. 9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 2.



56

reconhecidos enquanto as garantias sdo 0os meios e limitacbes que asseguram 0S

primeiros. José Afonso da Silva* nos esclarece o afirmado, in verbis:

A afirmacgédo dos direitos fundamentais do homem no Direito Constitucional
positivo reveste-se de transcendéncia importancia, mas, como notara
Maurice Hauriou, ndo basta que um direito seja reconhecido e declarado, é
necessario garanti-lo, porque virdo ocasides em que serd discutido e
violado.

O autor® se baseia nas licdes de Ruy Barbosa, o qual cita os seguintes

ensinamentos — fato que nos faz tomarmos as garantias como instrumentais:

Ruy Barbosa ja dizia uma coisa sédo os direitos, outra as garantias, pois
devemos separar, “no texto da lei fundamental, as disposicdes meramente
declaratérias, que sdo as que imprimem existéncia legal aos direitos
reconhecidos, e as disposicdes assecuratérias, que sao as que, em defesa
dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos; estas as
garantias: ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposicido
constitucional, ou, legal, a fixacdo da garantia, com a declaracdo do direito.
N&o sdo nitidas, porém as linhas divisérias entre direitos e garantias (...).
Nem ¢é decisivo, em face da Constituicdo (...), mas deixa a doutrina
pesquisar onde estéo os direitos e onde se acham as garantias.

Pensamos que no sentido acima afirmado, instrumental, as garantias nada
mais sdo do que outra espécie de direito. Corrobora isso, 0 pensamento de Gilmar

Ferreira Mendes®*, Ministro do STF:

No a&mbito das classificagbes dos direitos fundamentais, intenta-se, por
vezes, distanciar os direitos das garantias. Ha, no Estatuto politico, direitos
gue tém como objeto imediato um bem especifico da pessoa (vida, honra,
liberdade fisica). H4 também outras normas que protegem esses direitos
indiretamente, ao limitar, por vezes procedimentalmente, o exercicio do
poder. Sdo essas normas que dado origem aos direitos-garantia, as
chamadas garantias fundamentais.

As garantias fundamentais asseguram ao individuo a possibilidade de exigir
dos Poderes Publicos o respeito ao direito que instrumentalizam.

José Afonso da Silva®, sem embargo de outras concepcdes presente em sua
obra, leciona que as garantias dos direitos fundamentais sdo de duas espécies: as

garantias gerais e as garantias constitucionais. Estdo nessas classes de garantias

82 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 186.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 186.

8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 346.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 188.
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todas aquelas no sentido de “reconhecimento constitucional dos direitos
fundamentais” positivos na Constituic&o®®.

Portanto, a atividade do policial militar deve ser na verdade a concretude das
garantias instrumentais daqueles direitos. Se assim ndo o for havera preocupante
deturpacdo de sua missdo constitucional havendo o desvio de finalidade ou abuso
de direito.

E que por mais contraditorio que parecga ser o sistema juridico deve ser visto
como ordem e desordem, € dizer, como permite mesmo, exige dissenso, o conflito, a
mudanca. Isso advém dos questionamentos relativos a liberdade no que diz repeito
a justificativa de obediéncia, vejamos como Maria Garcia®’ da uma solucdo geral a
essa justificativa:

“Em outras palavras: por que obedecer?” — pergunta Celso Lafer. “A filosofia
politica, como lembra Passerin d' Entréves, procura responder a esta
pergunta — porque obedecer — pelo estudo da natureza e da obrigacdo
politica proposta por diversos modelos alternativos”. A resposta ndo é uma e
a mesma: mas requer o concurso da opinido publica que, se inexistente,
leva a desintegragéo do sistema politico — e o juridico, por consequéncia — e

pressupfe a legitimidade, aceitacdo com conviccdo, além da
legalidade. (grifo nosso)

Nesse mesmo diapasdo pensa Ingo Wolfgang Sarlet® em relacdo ao poder
que poderia limitar a liberdade. Afinal, o Estado de Direito deve ser uma “ordenacao
integral e livre da comunidade politica” onde temos a necessidade na legitimagéo
Estatal, explica o autor:

Além da garantia de determinadas formas e procedimentos inerentes a
organizacdo do poder e das competéncias dos o6rgdos estatais, se
encontram reconhecidos, simultaneamente, como metas, parametro e
limites da atividade estatal, certos valores, direitos e liberdades
fundamentais, chega-se fatalmente a nocdo — umbilicalmente ligada a
ideia de Estado de Direito — de legitimidade da ordem constitucional e
do Estado. (grifo nosso)

Fica evidenciado que, antes de ser uma autoridade, o agente policial militar
tem em suas prerrogativas um instrumento de atuacdo necessario para a realizacéo

dos direitos que, por estarem esculpidos em nossa Constituicdo, sédo ditos

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 187.

8 GARCIA, Maria. Desobediéncia Civil: direito fundamental. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 242.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2010, p. 59.
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fundamentais. Somente agindo em seu mister, com essa finalidade apontada, de ser
garantidor daqueles direitos retrorreferenciados, € que se pode falar em atuacao
legitima do agente policial militar.

Destarte, a Policia Militar por for¢a do dispositivo constitucional do art. 144, §
5° da Constituicdo Federal de 1988, tem a obrigacdo e a responsabilidade de
preservar e de manter a ordem publica, fazendo uso desses poderes-deveres
instrumentais, com o escopo de garantir a tranquilidade publica da populacdo na
sociedade, bem como, em face disto, os operadores de seguranca publica laboral
ostensiva policial militar tém a nobre missdo de garantir a concretude e a efetividade
dos direitos fundamentais das pessoas que sao os direitos que representam a
existéncia e a sobrevivéncia do tecido social, (tais como, a vida, a liberdade, ao
direito de ir e vir, a intimidade, a vida privada, a imagem, a saude, a educacéao, a
seguranca, a seguridade social, a habitacdo e a propriedade, a incolumidade
publica), destinados a garantir a dignidade da pessoa humana e a atender a todos
0os brasileiros e estrangeiros que residam ou ndo no pais, quanto a prestacao
jurisdicional em matéria de direitos fundamentais e de seguranca juridica e garantias
que tém a funcao de defesa e de prestacao.

A Policia Militar através dos seus agentes policiais militares € um instrumento
de garantia da efetividade e concretude dos direitos fundamentais, uma vez que
encontra no manto constitucional do art. 144, 8§ 5°, da Constituicdo Federal de 1988,
a legitimidade necessaria que lhe garante a competéncia quanto ao exercicio
profissional de seus agentes operadores de seguranca publica para propiciar a
populacdo a manutencéo e a preservacdo da ordem publica e consequentemente a
tranquilidade publica, a ordem juridica justa e a pacificacdo social da sociedade na
oOtica do Estado Democratico de Direito.

Sem embargo de exortacdo, € de bom alvitre frisar que a pedra angular de
nossa Instituicdo Miliciana no contexto atual contemporaneo que fundamenta a
solidificacdo da protecdo, garantia e a prestacdo dos direitos fundamentais € o
muanus publico estatal na sua busca constante pelo bem comum através de seus
agentes estatais policiais militares em atividades laborais ostensivas, cujo mister
constitucional € o de protecdo e guarda social, servindo, socorrendo e protegendo a
populacdo em suas necessidades mediante as demandas de seguranca publica no

contexto da convivéncia em sociedade.
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Contanto, a Policia Militar € um mecanismo de controle social estatal na visao

de Ana Llcia Sabadell®®

, pois, a funcéo da referida instituicdo na questdo do controle
do comportamento social da populacédo. Perfaz-se na forma preventiva quando,
baseada em fundamentos constitucionais da seguranca publica em matéria de
Policia Militar, predispde-se através do manto constitucional a prevenir a conduta
desviante ou criminosa de atores antissociais cujo objeto é desencadear o caos
social, violando as normas juridicas penais e ferindo os direitos fundamentais das
pessoas. A epigrafada instituicdo, atualmente, vem agindo também de forma
repressiva combatendo e reprimindo os atos comportamentais delituosos ja
consumados, perquirindo, diligenciando e capturando os infratores das normas
penais e dos direitos fundamentais do ser humano na sociedade brasileira, assim,
realizando o controle social comportamental da populacdo com o escopo de evitar
as condutas desviantes da populacdo voltadas para a realizacdo de praticas
criminosas, bem como, quando estas sdo consumadas pelos atores antissociais, a
Policia Militar age dando os devidos contornos e protegendo os direitos

fundamentais das pessoas.

3.2 Estudo de Situacao Especifica: Homicidio e Responsabilidade Civil

Antes de entrarmos na tematica propriamente dita do subitem em epigrafe, é
bom frisar a competéncia legiferante e a funcao estatal quanto ao uso e o emprego
progressivo da forca legitima estatal como se segue.

O Estado, ao se fazer presente em matéria de seguranca publica no mundo
fatico e juridico através da Policia Militar, detém o monopdlio da forca legitima
estatal, pois, cabe ao mesmo, através dos seus agentes, realizarem o controle social
das liberdades publicas quer no ambito individual e/ou coletivo, afim de que estas
nao venham causar a ruptura da ordem social ou, simplesmente, a desestabilizagao
da ordem publica na sociedade. Caso venha ocorrer a referida ruptura da ordem
publica como, por exemplo, a atuacédo de vandalos e desordeiros, realizando danos
aos patriménios publico e privado em todo pais, em que pese existir ai algum
movimento legitimo — mesmo que respaldado e reconhecido pelo direito brasileiro
quanto a liberdade de expresséo, pensamento e de locomocdo na consecucdo dos

% SABADELL, Ana Lucia. Manual de Sociologia Juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 109;132.
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direitos fundamentais para expressar o clamor social ou as angustias publicas — ha,
por outro lado, aqueles que praticam a desordem e a perturbacdo social, ferindo
frontalmente a ordem publica e a tranquilidade publica ao tirarem o sossego publico
e a paz social da populacéo. Ana Lucia Sabadell*:
(...) Dentro do sistema de legitimidade formal, o exercicio da violéncia fisica
€ considerado legitimo, somente quando praticado dentro dos limites da
legalidade. Assim sendo, falar-se do monopdélio da violéncia legitima nos
sistemas capitalistas significa falar da violéncia legal.
Weber descreveu as etapas de racionalizacdo no desenvolvimento histérico
do direito, sustentando que o direito moderno é caracterizado pela
racionalidade e pela formalidade. O direito é claro, sistematico e estabelece
regras gerais, aplicaveis em vastas categorias da populacao. Isto permite a
previsdo e o controle das decisdes, que ndo dependem do poder magico de

um juiz ou da vontade de um rei, mas sim da aplicacéo rigorosa de normas
gue sdo preestabelecidas e conhecidas por todos.

Destarte, em face do que foi explanado, faz-se necessario frisar, quanto aos
casos que geram responsabilidade civil do Estado, que as a¢des ou missdes dos
agentes estatais que ocasionam lesfes aos direitos fundamentais das pessoas,
geram para estas o direito a indenizacao, conforme o dano material ou moral que
tenham sofrido em face do agir estatal em descompasso com o0s limites permissivos
em lei.

Sem embargo de exortacdo, faz-se necessario enfatizar os casos que se
perpetram cotidianamente na atividade policial militar, dentre os quais citamos o
homicidio, as lesdes corporais, a violacdo de domicilio, prevaricacdes,
constrangimento ilegal e abuso de autoridade (Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de
1965) e o crime de tortura (Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997) e que, por sua vez,
agem em desfavor do policial militar quando este se excede no seu mister
ultrapassando os limites previstos em lei causando danos ao tecido social da
populacao.

Dito isso, por ser o caso de homicidio o de maior evidéncia em nosso pais,
abordaremos em nossa tematica a responsabilidade civil pertinente ao crime de
homicidio praticado pelo policial militar quando este se excede em decorréncia de
sua atividade laboral ostensiva sem o devido amparo juridico das excludentes de
ilicitudes ou de antijuridicidade, tais como: a legitima defesa, o estado de
necessidade, o estrito cumprimento do dever legal e o exercicio regular de direito.

% SABADELL, Ana Lucia. Manual de Sociologia Juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 112.
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A vida é o bem mais precioso que o ser humano tem, pois sem esse nenhum
sentido havera em se proteger 0s outros, em que pese esse também ndo seja
absoluto. Assim nos ensina José Afonso da Silva® ao qual anuimos em plenitude:

A vida humana, que € o objeto do direito assegurado no art. 5, caput,
integra-se de elementos materiais (fisicos e psiquicos) e imateriais
(espirituais). (...) De nada adiantaria a Constituicdo assegurar outros direitos

fundamentais, como a igualdade, a intimidade, a liberdade, o bem estar, se
nao erigisse a vida humana num desses direitos.

A vida, portanto, é fonte de todos os outros direitos. Como corolario, ou seja,
consequéncia necessaria, todos tém direito de existéncia. Nao adentrando na
questdo de uma existéncia digna para haver esse qualificativo. E antes de tudo
necessario existir — o que justifica a proibicdo da agressdo. Novamente, colhemos as
licoes de José Afonso da Silva®™:

Existir € 0 movimento espontaneo contrario ao estado morte. Porque se
assegura o direito a vida € que a legislacao penal pune todas as formas de
interrupgdo violenta do processo vital. E também por essa razdo que se
considera legitima a defesa contra qualquer agressao a vida, bem como se

reputa legitimo até mesmo tirar a vida de outrem em questdo de
necessidade da salvacdo da prépria.

(...)

Agredir o corpo humano é um modo de agredir a vida, pois esta se realiza
naquela. A integridade fisico-corporal constitui, por isso, um bem vital e
revela um direito fundamental do individuo.

Assim como a presunc¢ao de inocéncia pressupde a igualdade das pessoas, 0
direito a vida também a pressupfe, admitindo agressfes aquela de maneira
excepcional, como no caso da pena de morte, essa somente em uma situacao
excepcionalissima (XIX, art. 84 da Constituicdo Federal)®.

Mas, se essa for interrompida, sem ser nos casos das excec¢fes permitidas,
essa conduta trara implicagdes negativas para aquele que fez o ato proibido. Como
0 presente trabalho aborda especificamente a responsabilidade na esfera civil, nos
restringimos, pois a essa categoria consequencial, admitindo ainda que essa
independe da criminal em que pese essa Ultima poder surtir efeitos naquela. Nesse

sentido s&o as palavras de Fernando Capez®:

%L SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 198.
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(...) conquanto independentes as responsabilidade civil e criminal (CC, art.
935), quando do ilicito penal resultarem prejuizos de ordem material ou
moral a vitima, seus herdeiros ou dependentes ou para terceiros, estara
caracterizado o dever de indenizar. Por essa razdo, o CP prevé, em seu art.
91, I, como efeito genérico e automatico (ndo depende de referéncia
expressa na sentenca) de toda e qualquer condenacéao criminal, tornar certa
a obrigacao de reparar o dano.

Portanto, a sentenca penal condenatéria transitada em julgado funciona como
um titulo executivo judicial na esfera civil e, por conseguinte, os interessados nao
precisam propor acdo de conhecimento para discussdo do mérito a repeito da
ilicitude, afinal acrescenta o autor®:

(...) se a instancia penal reconheceu a existéncia de um ato ilicito, ndo ha
mais necessidade, tampouco interesse juridico, de rediscutir essa questéo
na esfera civil. Se o fato constitui infracdo penal, por 6bvio caracteriza ilicito

civil, dado que este (ltimo configura grau menor de violagdo da ordem
juridica. SO restara saber se houve dano e qual o seu valor.

Com as modificagOes trazidas pela Lei 11.719 de 20 de junho de 2008, tem-
se agora a autorizacdo para o juiz fixar o valor minimo para reparacao dos danos
causados levando-se em consideracédo o dano sofrido pelo ofendido, ndo impedindo
discusséo de valor superior ao da sentenca.

Pacifico em nossos tribunais superiores, e em regra, € que a retirada da vida
deve ser reparada, sem embargo, logicamente, das sancdes penais. Para isso,
nosso sistema juridico prevé a acao civil ex delicto. Veja-se®:

RECURSO ESPECIAL DO ESTADO DE SAO  PAULO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. OFENDIDO FALECIDO.

LEGITIMIDADE DOS SUCESSORES PARA PROPOR AC}é\O DE
INDENIZACAO. TRANSMISSIBILIDADE DO DIREITO A REPARACAO.

Em que pese o0 motivo da decisdo nao seja em funcédo de morte, mas de outro
tipo penal demonstra-se a aplicabilidade também do julgado na seara penal servir
para a esfera civil em valor minimo estabelecido no Cédigo de Processo Penal o

seguinte acordao”’:

% CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 209.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 978651 (2007/0159666-6 - 26/03/2009). Disponivel
em: «https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200701596666&dt publicacao
=26/03/2009». Acesso em: 02 jul. 2013.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AJRg no AREsp 242540 (2012/0215228-9 - 02/04/2013).
Disponivel em: «https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=201202152289&dt_publicacao
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RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. REPARACAO
CIVIL MINIMA. ART. 387, IV, DO CPP. IRRETROATIVIDADE. NORMA DE
DIREITO MATERIAL. FIXACAO DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE PEDIDO DO OFENDIDO E OPORTUNIDADE DE
DEFESA AO REU. 1. A inovacdo legislativa introduzida pela Lei n°
11.719/2008, que alterou a redacado do inciso IV, do art. 387 do Cddigo de
Processo Penal, possibilitando que na sentenca seja fixado valor minimo
para a reparacao dos prejuizos sofridos pelo ofendido em razéo da infracéo,
ao contemplar norma de direito material mais rigorosa ao réu, nédo pode ser
aplicada a fatos praticados antes de sua vigéncia, como no caso dos autos,
em que a conduta delituosa ocorreu em 15/5/2003. 2. A permisséo legal de
cumulacdo de pretensdo acusatdria com a indenizatéria ndo dispensa a
existéncia de expresso pedido formulado pelo ofendido, dada a natureza
privada e exclusiva da vitima. 3. A fixacdo da reparacao civii minima
também néo dispensa a participacao do réu, sob pena de frontal violagéo ao
seu direito ao contraditério e a ampla defesa. (...)

Portanto, sendo possivel com os dispositivos supramencionados a reparagao

de dano, seja material e/ou moral, bem como sendo a vida o bem que é pressuposto

para outros, mais ainda deve haver essa reparacdo se o autor do ato ilicito for o

Estado, geralmente através de agente publico agindo nessa qualidade. As decisdes

sdo numerosas nesse sentido e ilustrativamente expomos duas; a primeira, da

Segunda Turma do Supremo Tribunal Federa

de Justica:

1°® e, a segunda®®, do Superior Tribunal

E M E N T A: RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER
PUBLICO - ELEMENTOS ESTRUTURAIS - PRESSUPOSTOS
LEGITIMADORES DA INCIDENCIA DO ART. 37, § 6°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA — TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO — MORTE DE
INOCENTE CAUSADA POR DISPARO EFETUADO COM ARMA DE FOGO
PERTENCENTE A POLICIA MILITAR DO ESTADO DO MATO GROSSO
DO SUL E MANEJADA POR INTEGRANTE DESSA CORPORACAO —
DANOS MORAIS E MATERIAIS — RESSARCIBILIDADE — DOUTRINA —
JURISPRUDENCIA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DISPAROS DE ARMA DE
FOGO PROVOCADOS POR POLICIAIS MILITARES. LEGITIMA DEFESA
PUTATIVA RECONHECIDA NA ESFERA PENAL. FALECIMENTO DA
VITIMA. DANOS MORAIS SUPORTADOS PELO CONJUGE SUPERSTITE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO PELOS DANOS CIVIS.

=02/04/2013». Acesso em: 02 jul. 2013

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: «http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=2166827». Acesso em: 02 jul. 2013.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: «https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp
?registro=201101616968&dt_publicacao=10/12/2012». Acesso em: 02 jul. 2013.
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No Cadigo Civil temos a previsdo no artigo 948. Assim prescreve o diploma
legal:
Art. 948. No caso de homicidio, a indenizacdo consiste, sem excluir outras
reparacoes:
| - no pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu funeral e o
luto da familia;

Il - na prestacdo de alimentos as pessoas a quem 0 morto 0s devia,
levando-se em conta a duracao provavel da vida da vitima.

Para Carlos Roberto Goncalves'® a parte, “sem excluir outras reparacées”,
faz com que qualquer outro prejuizo que no artigo ndo foram elencados, mas que
tenham sido demonstrados sejam reparaveis. Portanto, tudo que for comprovado no

101

processo, exemplificativamente, gastos com a sepultura. Silvio de Salvo™ Venosa

comenta o alcance da clausula de conceito indeterminado dessa norma, o luto:
O termo luto permite perfeitamente o entendimento de que néo se restringe
apenas ao pagamento pelas vestes flinebres, atualmente em desuso em
nossa sociedade, ou pelos servicos religiosos, aquisicdo de espaco em
cemitério etc., mas também a indenizacao pelo sentimento de tristeza pela

perda de pessoa querida. Desse modo, nessa expressao se abre ensancha
a indenizacéo por dano moral.

Ou seja, em caso de morte e demonstrada a responsabilidade que no caso do

Estado, reitere-se, é objetiva, a interpretacdo do dispositivo ndo deve ser restritiva.

3.3 Responsabilidade do Policial

Em nosso primeiro capitulo abordamos o que seria responsabilidade e agora
nos deteremos na espécie subjetiva, em especial a dos profissionais da Policia
Militar que é o objeto principal deste trabalho. E fato: em nossa sociedade
contemporanea, a populacao brasileira esta acuada, refém de si mesma, porque o
império do aumento acelerado e constante da criminalidade e da violéncia vém
causando a ruptura da ordem publica e a intranquilidade social do povo brasileiro.

Este ndo aguenta mais ser assolado em seu sossego e nas suas liberdades

1% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Responsabilidade Civil. 6. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 431.

1%L VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.
298.
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individuais e coletivas, sem poder desfrutar do seu direito fundamental de locomocéao
de ir e vir sem ser molestado pelos infratores da lei que séo frutos da desigualdade
social e oriundos de um Estado que nado cuida do seu povo, uma vez que as
politicas publicas ndo funcionam como deveriam, sendo essa uma tese que explica
tal estado de coisas.

Face ao exposto, é relevante repisar que a policia tem trabalhado de forma
preventiva e pro-ativa, dando pronta resposta as necessidades publicas vitais da
populacdo brasileira no intuito de propiciar a esta uma melhor qualidade na
prestacdo do servico de seguranca publica estatal que gere uma maior sensacao de
seguranca e garanta a existéncia e a sobrevivéncia do corpo social em nossa
sociedade moderna. Destarte, em face do contexto em epigrafe, € de bom alvitre
frisar que o policial militar como profissional operador de seguranca publica, deve
primar, zelar para que a sua atividade laboral ostensiva seja eficiente, eficaz e a sua
acdo operacional ostensiva esteja plenamente vinculada ao exercicio dos limites
reconhecidos pelo direito, para que nao venha ocorrer o abuso de direito por parte
do policial militar e nem tampouco sejam violados os direitos das pessoas. Logo, o
policial militar deve estar preparado com todo arcabouco juridico pertinente a sua
profissdo, bem como, tatica e tecnicamente, a fim de que as probabilidades de errar
OU 0 excesso no uso da forga ou violéncia legal no cumprimento da misséo, a priori,
nao ocorram. A atuacao policial militar deve ser pautada, respaldada na lei, e deve
caminhar pelos trilhos ou veredas da exceléncia da qualidade na prestacdo de
servico de seguranca publica na sociedade.

Outrossim, faz-se necessario enfatizar que o policial militar no seu agir estatal
vive em sua atividade um cenério que é limiar e pode vir a refletir na existéncia do
abuso de direito ou desvio de finalidade ou ndo do referido agente, em especial,
para com a populacdo. Por isso, para evitar esses fins diversos, a lei aspira que
deve haver um perfeito equilibrio nos limiares do poder-instrumento concedido pela
administracdo publica Estatal e o poder efetivamente excedido, a fim de que o
policial militar so realize o seu trabalho dentro daquilo que esta previsto, autorizado e
determinado em lei, cujo fim maior € o interesse publico. Afinal, as prerrogativas

policiais nada mais sdo que corolario do principio da supremacia do interesse
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publico, vale ressaltar, sendo dai que decorre o que os doutrinadores denominam

verticalidade nas relacdes Administracdo-particular'®?:

O principio da supremacia do interesse publico € um principio implicito.
Embora ndo se encontre enunciado no texto constitucional, ele &
decorréncia das instituicbes adotadas no Brasil. Com efeito, por forca do
regime democratico e do sistema representativo, presume-se que toda
atuacdo do Estado seja pautada pelo interesse publico, cuja determinacao
deve ser extraida da Constituicdo e das leis, manifestagbes da "vontade
geral". Assim sendo, l6gico é que a atuagdo do Estado subordine os
interesses privados.

Em mesmo sentido é o pensamento de Celso Antdnio Bandeira de Mello'®,

acrescentando que a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado €,

antes de tudo, um pressuposto l6gico da sociedade:

o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é
principio geral do Direito inerente a qualquer sociedade. E a prépria
condicdo de sua existéncia. Assim, ndo se radica em dispositivo especifico
algum da Constituicdo, ainda que inGmeros aludam ou impliguem
manifestagcfes concretas dele, como, por exemplo, os principios da fungéo
social da propriedade, da defesa do consumidor ou do meio ambiente (art.
170, lll, V e VI), ou tantos outros. Afinal, o principio em causa é um
pressuposto l6gico do convivio social.

(...

Segue-se que tais poderes sdo instrumentais: servientes do dever de bem
cumprir a finalidade a que estédo indissoluvelmente atrelados. Logo, aquele
gue desempenha funcdo tem, na realidade, deveres-poderes. Nao
“poderes”, simplesmente. Nem mesmo satisfaz configura-los como
“poderes-deveres”, nomenclatura divulgada a partir de Santi Romano.
(Destaques do autor)

Observe-se que a consideracdo do principio aqui tratado ndo € carta branca
para o agente agir ao seu talante, ao arrepio da lei. Nesse sentido exorta o autor'®
acima, afinal “as prerrogativas que nesta via exprimem tal supremacia ndo sao
manejaveis ao sabor da administracdo, porquanto esta jamais dispde de poderes”,

mas sim, “deveres-poderes”. Esses, como qualificamos alhures, instrumentais:

Isto porque a atividade administrativa é desempenho de “funcéo”.

Tem-se fungdo apenas quando alguém esta assujeitado ao dever de
buscar, no interesse de outrem, o atendimento de certa finalidade. Para
desincumbir-se de tal dever, sujeito de funcdo necessita manejar poderes
sem 0s quais nao teria como atender a finalidade que deve perseguir para
satisfac@o do interesse alheio. Assim, ditos poderes séo irrogados, Unica e
exclusivamente, para propiciar o cumprimento do dever a que estao
jungidos.

192 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 16. ed. S&o
Paulo: Método, 2008, p. 10.

19 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 96.

1% hdem, p. 96-97.
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Em arremate ao que foi explicitado na explanagcdo anterior a respeito dos
limiares da responsabilidade pessoal legitima do policial militar em associacdo ou
em relacdo & Teoria do Abuso de Direito, Rogério Greco'® citando Anibal Bruno,
colacionou o seguinte sobre a referida Teoria:

(...) a zona do licito termina necessariamente onde comeca o abuso. E
preciso que o valor do bem justifique o dano possivel a ser sofrido pelo
agressor, e que 0s meios de protecdo sejam dispostos de modo que so este

possa vir a sofrer o dano, como réplica do Direito ao seu ato injusto e nao
possam constituir perigo para qualquer outro, inocente.

7

Também € assente que nos tribunais brasileiros tém-se reiterado o0s
julgamentos, em consonancia com o STF, que o Estado responde objetivamente
guando o agente estatal policial militar comete excessos em sua atividade cotidiana
gerando danos de monta material e/ou moral contra a vida humana, assim, inexiste
excludente de responsabilidade civil para o Estado em casos concretos. Vejam-se
decisdes nesse sentido, primeiro do egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina®®
ao julgar um caso concreto de policial militar que, em servico, matou um pai de
familia apods prendé-lo e agredi-lo; e 0, segundo, do Tribunal de Justica
Paranaense®®’ nos casos de abuso de direito e de excessos do policial tanto em
servigco como em razao da fungcao ou a pretexto de exercé-la:

RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
MORTE DE PAlI DE FAMILIA PRESO E AGREDIDO POR POLICIAIS

MILITARES - DANOS MORAIS DEVIDOS - RESSALVA DO
ARBITRAMENTO DOS PREJUIZOS EM SALARIOS MINIMOS - FIXACAO
EM PECUNIA - INDENIZACAO DEVIDA DIANTE DAS

PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO.

1. O ente estatal deve ser responsabilizado pelo ocorrido haja vista a
caracterizagcdo da culpa dos policiais que, exacerbando os limites de suas
atribuicdes, agiram de forma imprudente, sem tomar as cautelas devidas a
conducdo de seu oficio, em total desrespeito a dignidade do cidadao
comum.

Sofreu, assim, a vitima injusta agressao fisica, a qual resultou-lhe a morte,
diante da conduta perpetrada pelos policiais, tendo violado o seu dever de
manutencdo da ordem e de seguranca da sociedade. Houve,
indubitavelmente, gritante ofensa a dignidade pessoal da familia da vitima,
razéo pela qual faz jus ao pleito indenizatério (...).

Segue o segundo julgado meramente exemplificativo:

1% GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 12. ed. Rio de Janeiro: impetus, 2010, p. 352 apud

BRUNO, Anibal. Direito Penal: parte geral. t.Il, p. 9.

1% pisponivel em: «http://jus.com.br/revista/texto/10782/a-responsabilidade-civil-do-policial-militar-no-
crime-de-homicidio-praticado-em-servico/2#ixzz2XupgqZWpg». Acesso em: 07 jul. 2013.

197 Disponivel em: «http://jus.com.br/revista/texto/10782/a-responsabilidade-civil-do-policial-militar-no-
crime-de-homicidio-praticado-em-servico/2#ixzz2XupqZWpg». Acesso em: 07 jul. 2013.
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Responsabilidade civil do Estado — Disparos de armas de fogo contra a
multiddo — Policiais — Morte de popular — A¢éo de indenizagdo procedente
‘Desde que o ato praticado pelo agente da administracdo publica tenha
acarretado lesdo a direito, deve o Estado responder pelo ressarcimento,
independentemente da pesquisa de culpa do agente direto’.

Nesse diapasdo, o Estado tem de indenizar a vitima de danos causados por
policiais no exercicio da funcdo, ndo podendo alegar que o ato cometido
pelo agente é crime, para eximir-se de sua responsabilidade extracontratual.
O abuso mais confirma sua obrigacdo de responder, visto que é
responsabilidade exclusiva da Administracdo a arregimentacdo de pessoas
para o efetivo policial.

Sem embargo de tudo exposto, no entanto, ndo é licito ao Estado, entendido
esse como a administragédo, assumir, via de regra, todo encargo admitido em funcéo
da conduta de seu agente. Afinal, em decorréncia do principio da supremacia ha
também o principio da indisponibilidade que €& o que faz o gestor buscar
ressarcimento do desembolsado, por exemplo, em uma indenizacdo por morte
causada por um dos seus agentes. O principio nos informa que a Administracdo é
apenas gestora de coisa alheia explicita isso de maneira limpida Hely Lopes
Meirelles™®:

(...) o principio da indisponibilidade do interesse publico segundo o qual a
Administracao Publica ndo pode dispor desse interesse geral nem renunciar
a poderes que a lei Ihe deu para tal tutela, mesmo porque ela néo é titular

do interesse publico, cujo titular € o Estado, que, por isso, mediante lei
podera autorizar a disponibilidade ou renudncia.

(...)

Essa supremacia do interesse publico € o motivo da desigualdade juridica
entre a Administracéo Publica e os administrados. (...) dada a prevaléncia
do interesse geral sobre os individuais, inUmeros privilégios e prerrogativas
séo reconhecidos ao poder publico.

Portanto, aquele agente publico, no caso de nosso trabalho, o policial militar,
que age no estrito cumprimento do dever e dentro dos limites estipulados pela lei
nado ha que se falar em responsabilidade deste em face do particular, mas fora
destes ditames essa sera apurada em acao regressiva do Estado em face desse
agente infrator. Nessa a¢ao buscar-se-a, pelo menos, a culpa em sentido estrito. Ou
seja, pelo menos, negligéncia impericia ou imprudéncia. Em caso concreto para
ilustrar o explanado, veja-se o julgado da 32 Camara Civil em 15/12/2011 do TJ-

RN no sentido do explicado:

1% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
. 106.

Pog Disponivel em: «http://esaj.tjrn.jus.br/cposg/pcpoResultadoConsProcesso2Grau.jsp?&CDP=

010004R160000&nuProcesso=2011.013060-6». Acesso em: 03 jul. 2013.
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EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO REGRESSIVA
DO ESTADO. ACIDENTE DE VEICULO PROVOCADO POR AGENTE DA
POLICIA MILITAR NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES. EXCLUDENTE
DE ESTRITO CUMPRIMENTO DE DEVER LEGAL AFASTADA. EXCESSO
NA CONDUTA. INEXISTENCIA DE SITUACAO DE RISCO OU
EMERGENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA DO AGENTE.
PRESENTES ELEMENTOS NECESSARIOS A SUA CONFIGURACAO.
CULPA DO AGENTE RETRATADA NOS LAUDOS PERICIAIS. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Na situacdo acima do julgado aludido argui o relator que o cerne da questao

“repousa na suposta responsabilidade do servidor apelante de ressarcir ao Estado

os danos causados em acidente de transito envolvendo veiculo publico que dirigia

na condicdo de policial militar”. Em sua defesa o acusado alega “estrito cumprimento

de dever legal’. Alegacdo que para julgador ndo subsiste pelos seguintes

argumentos:

Em especifico, o apelante guiava veiculo do Estado, enquanto policial
militar. Todavia, os autos ndo retratam que estava ele em atendimento
emergencial, de socorro ou perseguicdo, ou seja, ndo ha qualquer relato de
gue o recorrente estivesse dirigindo em situacdo de emergéncia que
justificasse sua desatencdo ao tentar realizar a ultrapassagem que
ocasionou o sinistro.

Assim sendo, ao guiar o veiculo, o agente tem o dever de cuidado do bem
publico, sobretudo em situacdo isenta de emergéncia, revelando, assim,
gue houve excesso na sua conduta, vez que o fato de ser policial militar em
posse de veiculo estatal ndo |he confere o direito de transgredir as normas
de transito em detrimento dos demais condutores.

Por estas razdes, ndo ha que se falar em estrito cumprimento de dever
legal.

Pelo alto grau de pertinéncia veja-se decisao do Superior Tribunal de Justica

e que também foi utilizada nas razées da decisdo™'° do TJ-RN acima apontada:

A Constituicdo Federal assegura ao Estado o direito de regresso contra o
agente, que nessa qualidade, cause danos a terceiros, nos casos de dolo
ou culpa, revelando, portanto, que a responsabilidade do agente é subjetiva.
(...)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — DENUNCIAGAO DA LIDE —
DIREITO DE REGRESSO - ART. 70, Ill, DO CPC.

1. A denunciacdo da lide s6 é obrigatéria em relagcdo ao denunciante que,
ndo denunciando, perdera o direito de regresso, mas nao estd obrigado o
julgador a processé-la, se concluir que a tramitacdo de duas a¢gdes em uma
s6 onerara em demasia uma das partes, ferindo os principios da economia
e da celeridade na prestacéo jurisdicional.

2. A denunciacdo da lide ao agente do Estado em acdo fundada na
responsabilidade prevista no art. 37, § 6° da CF/88 néo é obrigatoria,
vez que a primeira relagdo juridica funda-se na culpa objetiva e a

110 Disponivel em: «http://esaj.tjrn.jus.br/cposg/pcpoResultadoConsProcesso2Grau.jsp?&CDP=
010004R160000&nuProcesso=2011.013060-6x». Acesso em: 03 jul. 2013.
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segunda na culpa subjetiva, fundamento novo ndo constante da lide
originaria.

3. N&o perde o Estado o direito de regresso se nédo denuncia a lide ao
seu preposto (precedentes jurisprudenciais).

4. Recurso especial ndo conhecido." (Resp 184571/SP. Rel. Ministra Eliana
Calmon. 22 Turma. Julgado em 15/05/2001) (grifo do autor).

7

Ora, percebe-se, portanto que é vedado ao poder publico, em face da
indisponibilidade do interesse publico ja aludido, que haja qualquer rendncia que
injustificadamente onere a sociedade, por consequente, o Estado devera ser
ressarcido quando esse houver desembolsado recursos cuja justificativa tenha sido
ato omissivo ou comissivo de agente publico, no caso policial militar, sem o0s

permissivos legais.
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CONCLUSAO

Finalmente, chegamos ao do término do trabalho de pesquisa monogréafica
sobre o tema “A Responsabilidade Civil Do Policial Militar a luz do artigo 144, 8§ 5° da
CF/88: Estudos dos limiares da responsabilidade pessoal legitima”. Foram feitas as
seguintes abordagens sobre o tema: sobre a Responsabilidade Civil Do Estado;
sobre a Seguranca Publica na Constituicdo Federal de 1988; sobre a
Responsabilidade Civil Decorrente da Atividade do Policial Militar.

Face ao contexto em epigrafe, elencam-se a seguir as conclusoes,
infrarrelacionadas.

A Responsabilidade Civil — como instituto juridico pertinente ao Codigo Civil
de 10/01/2002 — sO existira e sera considerada concreta se houver a ocorréncia de
dano (prejuizo) ocasionado para uma pessoa através de um ato comissivo ou
omissivo de outrem, ou seja, s6 havera responsabilidade civil, se a conduta do
sujeito ou outro fato vier a causar danos as pessoas (terceiros). Isso significa dizer
gue sO existird a referida responsabilidade se houver a concretizacdo do dano as
pessoas, isto €, sem dano ndo existira a aludida responsabilidade. Outrossim, o
dano pode ser de monta material ou moral.

A regra atual no sistema juridico brasileiro pertinente ao Codigo Civil é a da
responsabilidade subjetiva, fundamentada na teoria da culpa, tendo como
elementos: a) o dano material ou moral; b) nexo de casualidade entre o dano e a
atividade; ¢) o comportamento do causador daquele, isto é, o agente causador do
dano deve ter agido, com negligéncia ou imprudéncia ou impericia ndo aplicando os
conhecimentos necessarios para evitar o fato de que decorreu o dano.

A excepcionalidade da regra supra, sem embargo da grande quantidade de
casos na atualidade, é a responsabilidade civil objetiva que para ser caracterizada
independente da afericdo do elemento culpa ou dolo.

Em face do exposto até aqui ficou evidenciado que € obrigacdo do causador
do dano, proveniente da prética de ato ilicito, realizar a devida reparagdo aquele que
for prejudicado tanto quanto ao dano de monta material como ao de repercussao
moral. Logo, vale salientar ainda que a indenizacdo sera proporcional ou medida

pela extensdo do dano experimentado pela vitima.
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Tem-se ainda que a responsabilidade civil do Estado através de seus agentes
(policiais militares) ira ser perpetuada dentro de um cenério que envolve o Estado, o
lesado e o agente do préprio Estado, sendo objetiva. Quanto ao agir estatal
(comissivo, com excesso, ou omissivo, por intermédio dos operadores de seguranga
publica), policiais militares tém como escopo primordial a manutencdo e a
preservacao da ordem publica para alcancar a paz social — principio da dignidade da
pessoa humana como razao de ser do direito brasileiro.

Ficou demonstrado na presente exposicdo que no processo evolutivo da
responsabilidade civil até os dias atuais, para que o Estado chegasse ao estagio
atual, teve que passar pelas teorias da irresponsabilidade Estatal, responsabilidade
subjetiva (com culpa) e da responsabilidade objetiva, entretanto, foi a teoria do risco
administrativo que predominou no ordenamento juridico brasileiro.

Explicite-se que apesar das varias teorias apresentadas a respeito da
responsabilidade civil do Estado, a que prevaleceu e atendeu ao interesse publico
da populacédo foi a da responsabilidade civil objetiva. Esta realiza a reparacdo da
vitima do agente estatal policial militar sem aferir, incontinente, e a priori, a questao
da culpa ou do dolo do agente estatal, baseada na teoria dos encargos sociais em
gue — de forma direta e indireta através dos encargos tributarios — todos irdo pagar a
conta indenizatéria para ressarcir a vitima do dano sofrido através da acdo ou da
omissao estatal por intermédio dos agentes deste. Ademais, vale salientar que
nesse contexto, sendo a responsabilidade civil oriunda de um dever originario a
referida responsabilidade é de natureza extracontratual em virtude de que € oriunda
da lei.

Diante de todo o exposto, a responsabilidade civil do estado quanto ao risco
da atividade policial militar perpetrada pelo seu agente estatal € de fato e de direito
de natureza juridica objetiva tanto no exercicio da funcdo cotidianamente como em
razao dela ou a pretexto de exercé-la, ndo importando se o agente esteja utilizando
a arma da corporagéao, e ainda, com ou sem a farda.

Para a responsabilidade civil objetiva estatal dentro do contexto do direito
brasileiro € absolutamente irrelevante para que se caracterize a referida
responsabilidade que haja a verificagdo de presenca ou ndo do elemento culpa na
conduta do agente policial militar causador do dano a vitima. Mas, ap6s o tramite

legal, o Estado podera (devera) entrar com uma acgao regressiva contra o policial
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militar causador do dano a vitima, visto que ha prevaléncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico.

E bom frisar também que o Estado ndo pode e nem deve ser
responsabilizado por tudo que ocorrer em seus dominios, pois, nos casos fortuitos
ou de forca maior, culpa exclusiva da vitima e fato de terceiro, o referido ente ndo
sera responsabilizado civiimente.

O policial militar, no exercicio do seu mister constitucional de guardido e
defensor da sociedade, tem responsabilidade subjetiva caracterizada pela presenga
do dolo ou da culpa do mesmo, que se consumara através da negligéncia,
imprudéncia ou da impericia. Logo, as situacfes que isentam ou excluem a
responsabilidade civil subjetiva do agente estatal no caso concreto sdo: legitima
defesa, estado de necessidade, estrito cumprimento do dever legal e exercicio
regular do direito.

A seguranca publica, na CF/88, informa que ndo € somente a policia militar —
e os demais 6rgdos do aparato de seguranca publica Estatal — responsavel pela
melhoria da paz social em matéria de seguranca, mas também, um direito de
responsabilidade de todos da nacéo brasileira, conforme dispositivo constitucional
do artigo 144, caput de nossa Constituicdo, ou seja, o policial militar deve agir para
salvar as pessoas da criminalidade e da violéncia, mas o povo pode/deve cooperar
para a evolucédo do referido sistema.

Constitucionalmente, compete com exclusividade a policia militar realizar o
policiamento ostensivo e pro-ativo de manutencdo e de preservacdo da ordem
publica para alcancar a ordem juridica justa, a pacificacdo social, a tranquilidade
publica no Estado Democratico de Direito, garantindo os direitos e garantias
individuais e coletivas das pessoas, bem como, garantir o funcionamento dos
poderes constituidos (executivo, legislativo e judiciario) e também apoiar o ministério
publico na defesa do cumprimento do ordenamento juridico brasileiro constitucional
e infraconstitucional.

Quanto aos tipos de fiscalizacao (policial militar/judiciaria), temos a seguinte
explicitacdo: no contexto das duas instituicdes, ha diferenca na forma como as
mesmas exteriorizam suas atividades constitucionais laborais de prestacdo de
servico de seguranca publica a populagédo — sendo a policia militar responséavel pela
policia ostensiva nas ruas, pro-ativa e preventiva para garantir a manutencéo e a

preservacao da ordem publica, enquanto a policia civil ou policia judiciaria cabe a
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apuracao das infracfes penais quanto a autoria e a materialidade do autor do crime,
fazendo o seu trabalho de natureza repressiva na questdo investigativa dos fatos
delituosos, contrarios & ordem social, a fim de auxiliar o Ministério Publico na
consecucao da acdo penal e o poder judiciario no seu ato de processar e julgar.

A policia militar quanto as atribuicdes e responsabilidades constitucionais tem
como dever primordial promover a protecdo dos direitos fundamentais do Estado e
das instituicdes democréticas (tais como, 0 poder executivo, legislativo e judiciario),
bem como, do ministério publico através de acdes preventivas e pro-ativas que
gerem a manutencao e a preservacao da ordem publica e consequentemente a paz
social e a tranquilidade publica.

Quanto a responsabilidade civil decorrente da atividade do policial militar
constatou-se o0 seguinte: a) tém atributos e prerrogativas constitucionais previstos no
artigo 144, da CF/88, que |lhe gabaritam, privilegiam e franqueiam a acéo a fim de
poderem utilizar-se arma de fogo, algema, bastbes, taser e demais equipamentos
necessarios para, assim, cumprir com o seu munus publico de garantir as liberdades
publicas individuais e coletivas e o estudo constitucional de direito, sendo o seu agir
estatal fundamentado nos contornos e nos limites da lei em prol da populagéo; b)
dentre os casos citados na explanacao do texto monografico, o caso de homicidio &
0 mais relevante porque gera extingdo da vida humana, ocasionando
responsabilidade administrativa ou funcional, civel e criminal para o agente estatal
que cometeu o referido ato fora dos limites permitidos em lei; ¢) a responsabilidade
do policial militar, em servico ou em razao dele, s6 haver4d se 0 mesmo em sua
atividade como operador de seguranca publica tiver agido com culpa ou dolo,
provocando dano a outrem. Nas agdes comissivas ou omissivas, no ambito de sua
atividade laboral ostensiva, o feito da responsabilidade civil estatal se faz atravées de
acao regressiva proposta por este contra aquele, sendo que, as apuracdes
(administrativa e criminal, conforme o caso concreto) e a tramitacdo transcorrerao
normalmente para o feito de responsabilidade do policial militar, concluindo-se

serem instrumentais as suas prerrogativas.
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