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RESUMO

As contratagbes publicas passam por uma fase delegamudancas, sobretudo com os
grandes eventos que se aproximam e a necessidadadirinistracdo Publica dar respostas
rapidas para conseguir executar obras de grande muim pequeno espaco de tempo sem
comprometer a realizacdo destes eventos. O peesstudo visa analisar, de acordo com as
normas vigentes, as ferramentas utilizadas pelaidigitacdo Publica, qual seja o Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC), para a realzalgitodas as obras necessarias e que o
Estado brasileiro se comprometeu quando assinoad®nos de encargos com as respectivas
organizadoras. Para fazer tal andlise, o estutivaub método dedutivo, pois parte de uma
ideia geral até chegar a uma particularidade, @rde pesquisas bibliograficas e doutrinarias,
assim como analisando todo o0 nosso ordenamentodicuri constitucional e
infraconstitucional, sobretudo no que diz respe@isoleis sobre contratacdes publicas. O
resultado mostra que a ferramenta utilizada peltadés na consecucdo das obras
mencionadas, em que pese ter seu processo legistathtestado, mostrou-se e mostra-se
perfeitamente recebido pela Carta Constituciotedzem seu arcabouco novas técnicas para
contratacdes publicas mais rapidas e econémicsadoendo o principio da eficiéncia na
Administragdo Publica inserido no nosso Texto dtrgonal.

Palavras chave Administracdo Publica. Contrata¢ges publicas. RDC



ABSTRACT

The government contracts go through a phase ot gleange, especially with big events
approaching and the need for the Public Administnato respond rapidly to be able to
execute works in large projects in a short timehwitt compromising the achievement of
these events. This study aims to analyze, in acogmith current laws, the tools used by the
Public Administration, which is Contracts Diferaatg Rule (CDR), to carry out all necessary
works and that the Brazilian Government undertoblemvit signed the contract charges with
the respective organizers. To do this analysissthdy uses the deductive method, that goes
of a general idea until reachs a particularity dhepugh literature and doctrinal searches as
well as analyzing all our constitutional and undenstitucional laws, especially with regard
to the laws on public contracts. The result shdves the tool used by the State in achieving
the before mentioned works, despite having itsslagive process disputed, it showed up and
shows up perfectly received by the Constitutiondla®er and brings new technical
frameworks for faster and most economical publinticts strengthening the principle of
efficiency in Public Administration inserted in oQpnstitutional Text.

Keywords: Public Administration. Public contrad®DR.
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INTRODUCAO

Nosso Pais, nos ultimos vinte anos, passou porrafarlo crescimento econémico
e social até certo ponto, convergindo para camegsio nome de Pais emergente e figurando

com destaque no mundo globalizado.

Toda essa mudanca de um Pais subdesenvolvido mpaRais emergente colocou-
nos no patamar de pleitear certas possibilidadestéede figurar entre os paises mais
importantes na tomada de decisdes mundiais sej@&nfmgue econdmico, social ou de

desenvolvimento.

Também vale ressaltar o lastro da economia intert@da a pujanca de um Pais
continental com todo o mercado interno avido parasgmir produtos das mais variadas

espécies, causando animo em mercados exportadonesoconomia interna saturada.

Todo esse sentimento de otimismo, por assim dixen, o Brasil possibilitou que
nosso Pais se habilitasse a sediar grandes evargaer, Copa das Confederagfes 2013, Copa
do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016.

Ao se habilitar, o Brasil assumiu um caderno deagyjas em que se obriga a
executar varias obras de grande porte tais comadiest infraestrutura de transporte terrestre e
aéreo e outras obras publicas para fazer frente@essidades destes grandes eventos e deixar
um legado para a nossa sociedade.

O universo de tais obras em nosso Pais crescend@uamparado aos demais
paises que sediaram estes grandes eventos, pais temPais de dimensdes continentais e o
Pais quis atender, da melhor maneira possivelstodarincées desta Nacao colocando, por

exemplo, doze sedes para a Copa do Mundo de 2014.

Claro que todos os investimentos alinhados parazue&e destas obras ser&o
retornados ao Pais em forma de oportunidades edccenmpodendo gerar novo surto de

crescimento e nos colocar de vez entre as nac8eswdsvidas.

A motivacdo sociopolitica para a realizacdo destestos passa, principalmente,
pelo apelo popular e como parte da cultura brasilda qual o futebol é inerente e que

caracteriza nosso povo frente as outras sociedadesindo.



O presente trabalho abordara o instrumento querimilo para suportar a execucao
das obras necessérias, a saber, o Regime Difedend& Contratagcdes Lei n® 12.462/2011 e

seu funcionamento em nosso ordenamento juridicstitecional e infraconstitucional.

Primeiramente é dizer que mais uma vez a Admig&tréublica abriu mao de uma
de suas prerrogativas, o planejamento, pois de@dé Que todos sabiam da necessidade de
execucdo de tais obras, bem como tempo habil paificar se os mecanismos existentes a

época seriam suficientes para o trabalho de plaregjep, programacéo e execucdo das obras.

Por outro lado, em que pese a Administracdo opter VO mecanismo na
conducéo das obras dos megaeventos, a lei aqdadstisd foi promulgada em 2011, dois anos
antes do primeiro evento, a Copa das Confederagdasseja, nao tivemos planejamento nem

para nova lei.

Nosso trabalho questionara a legalidade do RDG, gaiesmo foi concebido sob o
aproveitamento da Medida Provisoéria que tratavar@dgdo da Secretaria de Aviagdo Civil e
constam no Supremo Tribunal Federal duas AcOesabxoélias de Inconstitucionalidades
(ADIs) 4.645 e 4.655contestando o processo legislativo e a supostparsio da competéncia

do Poder Executivo na confeccédo da mencionada lei.

Outra questdo que esta problematizada é se a Beb®B/93 ndo tinha mecanismos
suficientes para a construcdo das obras dos evemtdsla e se 0 RDC nao conflita com esta
lei, ja que é tida como lei geral de licitagbesoat@atos administrativos. Caso o RDC néo
conflite com Lei n°® 8.666/93 ou seus mecanismos at@odessem aos objetivos, por que

simplesmente ndo modernizar esta lei?

Em que pese estas problematizacbes, o RDC traz osso nordenamento
administrativista, com foco em licitacdes e cowmsanovos mecanismos até entdo rejeitados
pelos nossos doutrinadores e administradores 8bkc que tais mecanismos, sobretudo,

tentam dar mais celeridade e eficiéncia as cogfiataa partir de entéo.

Dizemos a partir de entdo, pois a Administracaoli€allincluiu no RDC obras do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e dterBa Unico de Salde, ou seja, a
Administracéo esta deixando de lado a Lei n°® 8%H6/inserindo os mecanismos do RDC em

novas contratacdes de obras publicas.

O que demonstra na informacgéo acima € que a tenguade, que era caracteristica
do RDC inicialmente, ja que foi promulgado parandér eventos certos, deixou de ser

observada e o instrumento segue sendo o0 escolmaddras no Pais todo.



O método de abordagem cientifica a ser utilizadstengrabalho sera o dedutivo,
pois partiremos da ideia generalizada no topicocdagratacfes publicas até chegarmos a uma
questdo particularizada que € a analise do RDQefran ordenamento normativo para a

contratacdo de obras publicas.

Para dar suporte a nossa analise, nos serviremussdaisa bibliografica em textos
doutrinérios, constitucionais e infraconstituciaarevistas de direito publico e artigos

cientificos publicados sempre com analise critamabras.

N&o temos, no entanto, pretensdo de esgotar otasguimcipalmente porque nao
ha ainda decisédo de nossa Egrégia Corte sobre s & que pese a maioria das obras para
0s eventos citados estarem finalizadas ou em faseabamento e ndo vislumbramos qualquer
entendimento doutrinario que va de encontro aifiagfio ou até sugiram a paralisacdo das

mesmas.

Nossa preocupacao € quanto a inseguranca juridea @nélise destas ADIs traz
para contratantes e contratados e a AdministragticB de um modo geral, ja que se trata de

obras de grande valor econémico.

Em vista disso, trataremos com muito foco a quedsdlegalidade na confeccdo da

Lei n®12.462/2011 e o seu comportamento dentreiodso ordenamento juridico.



1. ADMINISTRACAO PUBLICA

Para falarmos em Administracdo Publica temos quesafalarmos do direito

administrativo norteador que € da atividade adrnatisa.

Segundo Marcal Justen Fiho

O direito administrativo é o conjunto das normasdjaas de direito publico

que disciplinam as atividades administrativas refuéss a realizagdo dos
direitos fundamentais e a organizacdo e o funciemémn das estruturas
estatais e ndo estatais encarregadas de seu dekempe

Do postulado acima, retiramos a essencialidade ndasias administrativas na
consecucdo dos direitos fundamentais através dgiecados administrados e a caracterizar a
natureza procedimental na atuacdo administrativa.

Ha ainda que se destacar a natureza administddiatividade regulada pelo direito
administrativo, pois distinta que € das atividadstatais de jurisdicdo e legislativa em seu
modo de desenvolvimento.

Ja para Maria Sylvia Zanella Di Pietro ela defirgireito administrativo confo

Ramo do direito publico que tem por objeto os désga@mentes, e pessoas
juridicas administrativas que integram a adminggtoaPublica, a atividade

juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens desquutiliza para a

consecucao de seus fins de natureza publica.

A eminente professora da Universidade de S&o Paldssificou o direito
administrativo utilizando-se dos critérios subjetive objetivos da Administracdo Publica, ou
seja, levando-se mais em conta a propria atividateinistrativa com seus agentes e os bens
gue produzem.

J& com alguns conceitos do direito administratiadtigmos para a definicdo de
Administracdo Publica.

No dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a Adimstracdo Publica pode ser
expressa em dois sentidos mais comumente utilizados

. Em sentido subjetivo, formal ou organico, ela desigs entes que
exercem a atividade administrativa; compreendeopssgiridicas, 6rgdos e
agentes publicos incumbidos de exercer uma da$désnem que se triparte a
atividade estatal: a funcdo administrativa;

. Em sentido objetivo, material ou funcional, elaigies a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesséideera Administracdo

'FILHO, Marcal JusterCurso de Direito Administrativo. 82 ed. Rev. Ampl. e Atual. Belo Horizonte. Férum,
2012.P.68.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 17 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.52.

3 .

Ibid., p. 54.
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Publica é a prépria fungdo administrativa que inoenpredominantemente,
ao poder executivo;

Ainda sobre o tema, esclarece a eminente Profegs@aa partir da ideia de que
administrar compreende planejar e executar ha aagta distingao:

. Em sentido amplo, a Administracdo Publica, subjetiente

considerada, compreende tanto o0s 0rgdos governaigiensupremos,
constitucionais (Governo), aos quais incumbe traggslanos de agéo, dirigir,
comandar, como também os oOrgdos administrativoshordinados,

dependentes (Administracdo Publica, em sentid@@staos quais incumbe
executar os planos governamentais; ainda em serditiplo, porém

objetivamente considerada, a Administracdo Pultimapreende a funcéo
politica, que traca as diretrizes governamentaiduncado administrativa, que
as executa;

. Em sentido estrito, a Administracdo Publica compdee sob o aspecto

subjetivo, apenas os 6rgaos administrativos epsadpecto objetivo, apenas a
funcdo administrativa, excluidos, no primeiro casoprgaos governamentais
e, no segundo, a fungao politica;

Em que pese termos em nosso Pais o sistema tapddi poder (executivo,
legislativo e judiciario) ndo ha funcdes absolutass relativas, pois cada poder, de alguma
forma, executa fun¢des de outros poderes, assinciomamdo que cada um deles executa a
funcdo administrativa, seja ela interna ou exteerds) dai verificar-se que a funcgao
administrativa ndo é exclusiva do pode executivo.

Apesar do acima mencionado, o0 sistema de pesosniapesos impede a
intromiss&o de um poder em outro, como no dizévldeal Justen Filkb

A separacédo de poderes impede que a atividade isthaiiva se desenvolva
sem vinculagéo a lei. Em virtude da distin¢ao elegeslacdo e administracéo,
surge impedimento a que a atividade administragpraduza normas
equivalentes as leis.

Ademais disso, a atividade administrativa € sulbadik a uma série de
controles reservados constitucionalmente ao LenislaEssa funcdo de
fiscalizacdo e controle é desempenhada tambénipélanal de Contas.

Rigorosamente, ndo existe em nosso sistema um eedin reserva da
atividade administrativa, expressdo que indica ssténcia de limites a
disciplina legislativa e a vedacgéo a intromissadelgislativo em certos temas
administrativos.

Ademais disso, a separagdo dos poderes subordidaiaistracdo Publica ao
controle jurisdicional. Os atos administrativos @wod ser revistos pelo
judiciario, cabendo discutir adiante os limites alaliacdo judicial sobre o
chamado mérito do ato administrativo. No entar#®p ndo autoriza que o
Poder Judiciario assuma competéncias de naturezaiattativas.

*FILHO, Marcal JusterCurso de Direito Administrativo. 82 ed. Rev. Ampl. e Atual. Belo Horizonte. Férum,
2012.P.95-96.
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E ainda, na decisdo abaixo, a nossa Corte supremae@nfirmar a independéncia

dos poderes:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI R
3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCBE
ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS\TA
CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENG\
DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLOS
DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 2XI

E Xll, ‘b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO
PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Ill). AFASASMENTO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUA0O DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNIG®).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 29. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.3.449CF21XIXIICF175PARAGRAFOUNICOIIICF24V\@F17
5PARAGRAFOUNICOIICF2°.

1. O sistema federativo instituido pela Constitoi¢&deral de 1988 torna
inequivoco que cabe a Unido a competéncia legialati administrativa
para a disciplina e a prestacao dos servi¢os msbtle telecomunicacdes e
energia elétrica (CF, arts. 21, XI e XIl, ‘b’, e ,2®).Constituicdo
FederalCF21XIX112. A Lei n° 3.449/04 do Distrito dexal, ao proibir a
cobranca da tarifa de assinatura basica "pelasssionarias prestadoras de
servicos de agua, luz, gas, TV a cabo e telefoni®istrito Federal" (art.
1°, caput), incorreu em inconstitucionalidade fdrmagorquanto
necessariamente inserida a fixacdo da "politicdate" no ambito de
poderes inerentes a titularidade de determinaddcegoublico, como prevé
o art. 175, pardgrafo anico, Ill, da Constituic&emento indispensavel
para a preservacdo do equilibrio econémico-finaacedo contrato de
concessao e, por consequéncia, da manutencdo goiopsistema de
prestacdo da atividade.175paragrafo unicolliCarigéib3. Inexiste, in
casu, suposto respaldo para o diploma impugnadocarapeténcia
concorrente dos Estados-membros para dispor saleitodio consumidor
(CF, art. 24, V e VII), cuja interpretacdo ndo pedaduzir a frustracéo da
teleologia da referida regra expressa contida hol@b, paragrafo Unico,
Ill, da CF, descabendo, ademais, a aproximacéace esdr figuras do
consumidor e do usuario de servigos publicos, gajregime juridico deste
ualtimo, além de informado pela l6gica da solidaae social (CF, art. 3°,
), encontra sede especifica na clausula "direlts usuérios" prevista no
art. 175, paragrafo anico, Il, da Constituicdo.C¥F2H175paragrafo
anicolllICFCF3°1175parégrafo UnicollConstituicdo4fe@de a denominada
reserva de administracdo, decorréncia do conteudiear do principio da
Separacdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicacobeanca de tarifa de
assinatura basica no que concerne aos servicogudeeagas, em grande
medida submetidos também a incidéncia de leis &sl€CF, art. 22, V),
mormente quando constante de ato normativo emardmoPoder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porgt@ supressora da
margem de apreciacdo do Chefe do Poder ExecutiswitBi na conducéo
da Administracdo Publica, no que se inclui a foagéb da politica pablica
remuneratéria do servico publico.CF2°CF22IV5. Acddireta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

12



(3343 DF , Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de JAngento:
01/09/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo-Z2Ie DIVULG 21-11-
2011 PUBLIC 22-11-2011 EMENT VOL-02630-01 PP-00001)

Desse modo, apesar dos sistemas de controle deoder gobre o outro e a
possibilidade da execugéo da atividade adminig&raim cada um Deles, podemos dizer que a
abrangéncia da expressao Administracado Publicaemia os poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario.

Ainda no dizer do Professor Marcal, poderemos dararea Administracdo Publica
sob trés enfoqués

Numa acepc¢do subjetiva, Administracdo Publica éoojudto de pessoas,
publicas e privadas, e de 6rgéos que exercitetnidate administrativa.

Em sentido objetivo, Administracdo Publica € o Qatp dos bens e direitos
necessarios ao desempenho da fungéo administrativa.

Sob enfoque funcional, a Administracdo Publica & wspécie de atividade,
caracterizada pela adocdo de providéncias de diveatureza, visando a
satisfacao imediata dos direitos fundamentais.

A partir de uma visdo mais globalizada Helly Lopkekeireles assevera “a
Administracéo é, pois, todo o aparelhamento dodespreordenado a realizacdo de servicos,
visando & satisfacdo das necessidades colefivas.”

Diante destes trés conceitos asseverados peloemasima mencionados podemos
nos atrever a conceituar Administracdo Publica canmonjunto de seres humanos, bens e
servicos capazes de por em pratica atos de exeapgdopossibilitem a satisfacdo das

necessidades da coletividade, sobretudo dos direibmlamentais no ambito de um Estado.

1.1. Principios Constitucionais da Administragdo Publica

Os principios constitucionais da Administragdo Rabinsculpidos em nossa Carta
Maior sédo expostos explicitamente em seu arvefiis:

Art. 37. A administracao publica direta e indird&qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraédadblicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte(...)

Além dos principios acima explicitados, nossa doatpatria elenca outros mais

que a Administracdo Publica deve obedecer. Hadgraongruéncia entre os doutrinadores,

°FILHO, Marcal JustenCurso de Direito Administrativo. 82 ed. Rev. Ampl. e Atual. Belo Horizonte. Férum,
2012.P.226.
®MEIRELES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 332 ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2007.p.64-65.
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mas com alguma divergéncia, seja na conceitua¢cé@a inclusdo de um ou outro principio, 0s

quais serédo vistos em tépico préprio mais adiante.

1.1.1. Principio da legalidade

Principio de maior peso num Estado Democratico ueitD, pois s6 € de Direito
um Estado que obedeca integralmente seu ordenalueitico. Em nosso ordenamento ele
aparece na Carta de 1988 em seu inciso |l do%e.dg forma lato indica que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisacem virtude de lei”.

Tal principio serd de suma importancia no presestiedo, pois da todo respaldo na
execucdo da Administracdo Publica em todos os &®ss Se o cidaddo comum pode fazer
tudo que a lei ndo veda, a Administracdo Publicapmde fazer o que estiver estritamente
previsto nela, em que pese alguns atos estejaneroplados com a discricionariedade, esta
deve esta prevista e deve sempre ser motivada.

Seus atos tém que estar sempre pautados na lagishg dizer de Celso Anténio
Bandeira de Melo

(...)o principio da legalidade é o da completa sasfio da Administracdo as
leis. Ela deve tdo somente obedecé-las, cumprpéakas em pratica. Dai que
a atividade de todos os seus agentes, desde bajoedpa a cuspide, isto €, o
Presidente da Republica, até o mais modesto deisleers, sé pode ser a de
doceis, referentes, obsequiosos cumpridores d@®gifes gerais fixadas

pelo Poder Legislativo, pois esta é a posicdo hes tompete no direito

brasileiro.

E por Hely Lopes Meirelles “a lei para o particugagnifica “pode fazer assim”;
para o administrador publico significa “deve faassim”.”

De tal principio infere-se que os atos praticadels pfAdministracdo Publica em
desacordo com a lei deverdo ser considerados diogapelo préprio ente administrativo ou
pelo controle judiciario ja referendado no item 1.

Esta legalidade ndo estd adstrita somente a |ai,tamabém a todo o ordenamento
juridico e aos atos normativos da propria Admiaigo, portarias, instru¢ées normativas,

pareceres, etc.

'DE MELO, Celso Antdnio Bandeir«Curso de Direito Administrativo. 302 ed. Rev. e Atual. Sdo Paulo.
Malheiros Editores, 2013.P.104.
SMEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 332 ed. S&o Paulo. Malheiros, 2007.p.87-88.
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1.1.2. Principio da impessoalidade

A Administracdo Publica em todos os seus atos dmszar atender a toda a
coletividade e ndo a certos membros, ou seja, stergs publicos ndo devem agradar a alguns
em detrimento dos demais. Ademais estes mesmtzr@esievem se esquivar de quaisquer
promocdes pessoais e atender sempre o interedgsopub

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro ha dois serstigoardados neste principio

O principio se relaciona com a finalidade publicdesse modo a
Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudhaabeneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é 0 interesse publico dgwe nortear seu
comportamento. Por outro lado, os atos e provinseatiministrativos ndo se
relacionam com a pessoa que esta ocupando um dedoncargo no
momento, mas se relaciona diretamente com o ongése manifesta.

Para outros doutrinadores como Hely Lopes Meirétleprincipio se confunde com
o préprio principio da finalidade publica as&im

O principio da impessoalidade, referido na Corigfitu de 1988 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio dalifiade, o qual impde ao
administrador publico que sé pratique o ato paudfise legal. E o fim legal é
unicamente aquele que a norma de direito indicaessp ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal.

Das posi¢cbes doutrinarias acima devemos retirgsrender que a Administracédo
Publica deve ser feita para a coletividade e nda peomoc¢éo e beneficio de alguns e néo
desvirtuando a lei. Tal desvio de finalidade ce@wm frequéncia em ano eleitoral quando, em
vias de eleicdo ou reeleicdo, os candidatos tomara pi determinadas obras e servigos
executados em suas administragdes ou legislaturas.

Ou seja, ferramentas para se coibir tais desviodinddéidade existe em Nnosso
ordenamento basta p6-las em pratica, mas deixearasoutros trabalhos sobre o tema, pois
estamos buscando aqui demonstrar como devem aginiattadores e administrados para 0s

fins deste trabalho.

1.1.3. Principio da moralidade

Aqui falamos da moral administrativa, divergindo mhral comum, pois que
juridica, fazendo assim um alicerce para a inveidade atos administrativos quando eivados
do vicio da imoralidade. Ou seja, adentra o m@#&walidade do ato executado sendo um de

seus requisitos.

°DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 17 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.71.
“MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 332 ed. S&o Paulo. Malheiros, 2007.p.91.
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Ele assume foros de pauta juridica no assim dige€Celso Antdnio bandeira de
Mello**:

(...) a Administracdo e seus agentes tém de ataacamformidade de
principios éticos. Viola-los implicara violacdo apréprio Direito,
configurando ilicitude que assujeita a condutaadaia invalidacao, porquanto
tal principio assumiu foros de pauta juridica, nafermidade do art. 37 da
Constituicao.

Ja para o mestre Hely Lopes Meirelles citando Quidiartins Costa tal principio
pode se comparar ao principio da boa-fé da relegéiatual privada assim seritio

N

De certa forma a moralidade se compara a “boa-fétied” do Direito
Privado, na qual € vista como uma “norma de compwehto leal” ou um
“modelo de conduta social, arquétipo standard juridico”, ao qual cada
pessoa deve ajustar a prépria conduta, “obrando adiraria um homem reto:
com honestidade, lealdade, probidade”.

Alguns autores indicam que a imoralidade esta ten@do do agente, convergindo
para o desvio de poder, contra os fins do ato ddtrativo, caracterizando assim a ilegalidade.
Esta ilegalidade deve ser analisada tanto inteon@cexternamente e neste Ultimo se da seu
controle pelo judiciario, no dizer de Maria SylZanella Di Pietrd®

(...)com o objetivo de sujeitar ao exame judiciah@ralidade administrativa é

gue o desvio de poder passou a ser visto comodsipate ilegalidade, sujeita,
portanto, ao controle judicial. Ainda que, no desye poder, 0 vicio esteja na
consciéncia ou intencdo de quem pratica o ato,t@riagassou a inserir-se no
proprio conceito de legalidade administrativa. @ith ampliou o seu circulo

para abranger matéria que antes dizia respeit@agemoral.

A nossa Carta Maior cuidou da moralidade admirtisitaem diversos dispositivos
como vemos no art. 37 em seu 8w¥fbis:

Art. 37. omissis.

(..

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa ingyré@d a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, disiponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao pas\es lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.

Ademais, ainda tratou nossa Constituicdo em respeinoralidade administrativa
quando caracteriza como crime de responsabilidad&esidente da Republica atos que vao de

encontro a probidade administrativa.

YDE MELO, Celso Ant6nio Bandeir&Curso de Direito Administrativo. 302 ed. Rev. e Atual. S&o Paulo.
Malheiros Editores, 2013.P.122.

12COSTA apud MEIRELLES, Hely Lope®ireito Administrativo Brasileiro . 332 ed. S&o Paulo. Malheiros,
2007.p.91.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 17 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.71.
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Portanto, por mais que determinados atos admitigisa ainda que estejam dentro
das formalidades, feitos por pessoas com a competérecessaria e dentro de estrita
legalidade, estes atos podem e devem ser analisatias da moralidade, seja por controle
interno ou externo do mesmo poder ou de outrosrpsdatravés do Tribunal de Contas da
Unido ou o proprio poder judiciario.

Além destes controles, a Ag¢do Popular também c@iterm poder de controle

judicial com a intervencao de qualquer cidadao.

1.1.4. Principio da publicidade

Tal principio traz em seu objeto a divulgacdo maispla possivel dos atos
executados pela Administracdo Publica. A transma@&ambém entra no bojo deste principio,
derivada que € do principio da indisponibilidadarteresse publico uma vez que qualquer do
povo pode ter acesso a informacdes publicas dmtrasse.

O nosso ordenamento juridico tem vasta previsdaridgipio em tela como na Lei
n® 12.527/2011, lei de acesso a informacéo, e ries 3v,caput e 5° nos incisos XXXIII e
XXXIV, b. Para o mestre Celso Antonio Bandeira dellbltrata-se do dever administrativo de

manter plena transparéncia em seus comportameatnda":

“(...)N&@o pode haver em um Estado democratico deitdj no qual o poder
reside no povo(art. 1°paragrafo Unico, da Cornglitn), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interegsamito menos em relacéo
aos sujeitos individualmente afetados por algumaichag’

No entanto, tal principio ndo tem carater absolupojs ha informacgfes
administrativas com as divulgacdes restritas. &siacasos de informacdes que poderiam
prejudicar a seguranca interna e informacdes dsopesublicas quando a servico do Estado

Brasileiro como se infere do inciso XXXIIl, do abf, verbis:

Art. 5°. omissis.

(..)

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos Imds informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo enalgque serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, reske\aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado

“DE MELO, Celso Antdnio Bandeir&Curso de Direito Administrativo. 302 ed. Rev. e Atual. Sd0 Paulo.
Malheiros Editores, 2013.P.117.
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A aplicabilidade do principio da publicidade fotexsivamente questionada quando
da edicdo da Lei 12.527, pois em seu texto trawaghcdo da remuneragdo dos servidores
publicos que foi atacada no quesito da invasaaigdagidade destes servidores, mas que nossa
Corte Maior decidiu de forma que a divulgacdo duaros deve ser feita sem restricdo como

segue:

Ementa: SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEMI

A DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE
INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS,
INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA
MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS ESTAAIS,
NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E
ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLACAO A
PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. Caso em que a agifio
especifica dos servidores publicos é regida pepmite do inciso XXXIIl do
art. 5° da Constituicdo. Sua remuneracdo brutgosae fungdbes por eles
titularizados, érgdos de sua formal lotagéo, tudorsstitutivo de informacéo
de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, partantliivulgacéo oficial. Sem
gue a intimidade deles, vida privada e segurangsopé e familiar se
encaixem nas excecbes de que trata a parte dearalbemesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois atb é que ndo estdo em jogo
nem a seguranca do Estado nem do conjunto da adeied. Ndo cabe, no
caso, falar de intimidade ou de vida privada, poss dados objeto da
divulgacdo em causa dizem respeito a agentes pabBoquanto agentes
publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Qoitgdo, agentes estatais
agindo “nessa qualidade” (86° do art. 37). E quanteeguranca fisica ou
corporal dos servidores, seja pessoal, seja famiiate, claro que ela
resultara um tanto ou quanto fragilizada com aldagio nominalizada dos
dados em debate, mas é um tipo de risco pessanlikaf que se atenua com
a proibicdo de se revelar o endereco residencidP& e a Cl de cada
servidor. No mais, é o0 pregco que se paga pela gpgé@oma carreira publica
no seio de um Estado republicano. 3. A prevalérdia principio da
publicidade administrativa outra coisa ndo é sam@iodos mais altaneiros
modos de concretizar a Republica enquanto formgaoderno. Se, por um
lado, hd um necessario modo republicano de admsinistEstado brasileiro,
de outra parte é a cidadania mesma que tem odadileitver o seu Estado
republicanamente administrado. O “como” se admmist coisa publica a
preponderar sobre o0 “quem” administra — falariatidato Bobbio -, e o fato é
gue esse modo publico de gerir a maquina estagdérdento conceitual da
nossa Republica. O olho e a palpebra da nossandisi@ constitucional
republicana. 4. A negativa de prevaléncia do ppincida publicidade
administrativa implicaria, no caso, inadmissiveuatdo de grave lesdo a
ordem publica. 5. Agravos Regimentais desprovidos.

(SS 3902 AgR-segundo, Relator(a): Min. AYRES BRO, TTribunal Pleno,

julgado em 09/06/2011, DJe-189 DIVULG 30-09-2011BRWC 03-10-2011
EMENT VOL-02599-01 PP-00055 RTJ VOL-00220- PP-00149
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Como se verifica a publicidade de informacdes sobates administrativos
executados toma grande relevancia. Ademais, taligibilidade é na verdade requisito de
eficacia do proprio ato administrativo, ou sejat@ administrativo quando ainda nao publicado

nao gera efeitos, na verdade nédo é consideradeitperf

1.1.5. Principio da eficiéncia

Principio relativamente novo em nosso ordenamermostitucional, pois foi
introduzido em pela EC 19/1998, traz consigo uma glandes aspiracdes dos cidadaos, a
eficiéncia dos servicos prestados pela adminisir&géblica.

Em que pese a auséncia explicita de tal principio rossa Carta Maior,
doutrinadores entendiam que estava implicito, @ mfio cabe prestacdo de servigcos publicos
sem que seja observado o cuidado necessario paestps servicos satisfacam integralmente a
coletividade, no dizer de Hely Lopes Meiretlfes

O principio da eficiéncia exige que a atividade mistrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.ras moderno principio
da funcdo administrativa, que ja ndo se contentaegmesempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos paraservico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da cdadene de seus membros.

Guindado que foi a mandamento constitucional, riatfpio pelo menos acalenta os
cidaddos no provir, pois passa a ser dever da Asim@gdo respeita-lo na prestacdo dos
servicos, sob pena de responsabilizacdo dos agaittésos que, por ventura, vierem a viola-
lo. Para a Professora Maria Sylvia Zanella DimBiet mencionado principio comporta dois

aspecto¥

* Pode ser considerado em relagdo ao modo de atdag@gente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel deasulasicoes, para
lograr os melhores resultados;

 E em relacdo ao modo de organizar, estruturariptisar a Administracdo
Publica, também com o mesmo objetivo de alcancanedBores resultados
na prestacdo do servico publico;

Ainda no escalar de sua importancia, tal principi@lcado a categoria dos direitos

fundamentais quando da edicdo da EC 45/2004 quoel tla reforma do judiciario.

Art. 5°. omissis.

(.

®MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 332 ed. S&o Paulo. Malheiros, 2007.p.96.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 17 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.83.
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LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrad, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garanizeleridade de sua
tramitacéo.

Entende os doutrinadores que o inciso LXXVIII acesgado pela EC 45/2004 no
art. 5° tem em seu corolario o principio da efici@npois vai ao encontro da necessidade que
0s cidadaos tém quando acessam a justica e querRISeqs processos sejam apreciados com
celeridade e efetividade.

No entanto, ao analisarem o desrespeito ao prondipieficiéncia, os responsaveis
por este controle devem ter o cuidado necessaois, @ causa é deveras complexa e cabe
necessariamente analisar as prioridades e dietrd@ Administragdo bem como a
disponibilidade de recursos para suprir as demansi&® com isso deixar de buscar a

efetivacao tal principio.

1.2.Outros principios norteadores da Administracdo Pubkita

Em que pese a@aput do art. 37 da Constituicdo trazer explicitamenteis)
principios a Administracdo Publica deve seguir goamla emanacdo de quaisquer atos
administrativos, a doutrina patria elenca variosasuprincipios que devem nortear a execucao
da Administragao.

Como ndo é o objetivo do presente trabalho ndooseaqui exaurir os demais
principios norteadores da Administracdo Publicafgsimos apenas citd-los a ndo ser o da
supremacia do interesse publico sobre o privadgugéparte da prépria definicdo de Estado.

Tal principio assegura ao Estado diversas atuap@esndicam a subordinacdo do
interesse privado ao publico. Para o trabalhoeend6 nos interessa suas consequéncias na

esfera Administrativa como no dizer do mestre CAlstdnio Bandeira de Melld:

O principio da supremacia do interesse publicoesabinteresse privado é
principio geral de Direito inerente a qualquer sdatle. E a prépria condicdo
de sua existéncia. Assim, ndo se radica em disgngEspecifico algum da
Constituicdo, ainda que inumeros aludam ou impligumanifestacdes
concretas dele, como, por exemplo, os principiosfud&gdo social da
propriedade, da defesa do consumidor ou do meioeaeh ou tantos outros.
Afinal, o principio em causa € um pressuposto bgic convivio social. Para
o Direito Administrativo interessam apenas 0s asgede sua expressao na
esfera administrativa.

"DE MELO, Celso Antdnio Bandeir&urso de Direito Administrativo. 302 ed. Rev. e Atual. Sdo Paulo.
Malheiros Editores, 2013.P.99.
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E inerente a fungéo estatal como diz Hely Lopegdlles “(...) é inerente a atuacgéo
estatal e domina-a, na medida em que a existéadsihdo justifica-se pela busca do interesse
geral'®

Desagua do principio da supremacia do interesskcpui da indisponibilidade do
interesse publico, pois a Administracdo Publica pdae dispor nem renunciar a poderes que a
lei delegou a tutela.

Podemos citar mais principios como a razoabilidadeproporcionalidade que
objetiva aferir a compatibilidade entre meio e fiesexecucao da atividade administrativa. O
principio da motivagdo que vai de encontro a vantéw Estado absolutista e é requisito do ato
administrativo.

Temos ainda o principio da ampla defesa e do aditireo que deve ser respeitado
em todo o processo administrativo e principalmetgrocesso administrativo disciplinar que
apura responsabilidades dos agentes publicos,amaloca disposicado dos litigantes todos os
meios e recursos que fornegcam suporte as suasslefes

O professor Celso Antdnio Bandeira de MEllainda cita o principio do controle
judicial dos atos administrativos, ja citado amieriente no comento de outros principios
mencionados, o principio da responsabilidade dadespor atos administrativos, que trata da
responsabilidade objetiva do Estado.

O Eminente Professor ainda comenta o principicedaranca juridica, onde diz que
tal principio € da esséncia de um Estado Demoordadireito.

Bem, eram esses 0s principios que o presente lialealumerou, mas com foco
maior nos principios constitucionais do art. 88put da Carta Constitucional, adentraremos

agora nas questdes de licitagdo publica e seuaruerntos.

®)MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 332 ed. S&o Paulo. Malheiros, 2007.p.103.
“DE MELO, Celso Antdnio Bandeir&urso de Direito Administrativo. 302 ed. Rev. e Atual. Sdo Paulo.
Malheiros Editores, 2013.P.123-128.
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2. LICITACOES PUBLICAS

As licitagBes publicas, formas ou modelos de ctetéed de servigos, compras e
obras que a Administracdo Publica se utiliza pataragir junto ao mercado para atingir
determinados fins, sdo regulamentadas pela Leil @edacitacdes sob n° 8.666/93.

Desta lei parte o suporte para a maioria das dagffas publicas em todo o
territério nacional, ja que vincula todos os emtad-ederacdo. Dizemos maioria, pois h& outras
leis que indicam novas modalidades de contratagdorma de leis especiais, pregao e normas
internas da Petrobras ou de organismos interndasioomo Banco Mundial.

A Carta Constitucional de 1988 em seu art. 37, XXplicita a necessidade de uma
lei que regulamentasse as licitagdes e contratomatrativos,verbis:

Art. 37. Omissis
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na |lgdislaas obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediantespm de licitacdo

publica que assegure igualdade de condi¢cdes a tmlosncorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagfes de pagamaanitidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qualeatenpermitird as

exigéncias de qualificacéo técnica e econdmicajattisaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

E no dizer de Marcal Justen Fiffio

Segundo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF/88dotocontrato
administrativo deve ser precedido, como regra,rda licitacdo. Licitacdo
€ o procedimento administrativo destinado a sehecjosegundo critérios
objetivos predeterminados, a proposta de contrataigds vantajosa para a
Administracdo, assegurando-se a ampla participdo&ointeressados e o
seu tratamento isondmico, com observancia de todosequisitos legais
exigidos.
Trata-se, portanto, de procedimento administratayjmaz de atrair empresas junto ao
mercado para que supra as necessidades da Adagéwstr Tais necessidades surgem da
incapacidade que a Administracdo tem, na maiorsaveaes, de executar determinadas acdes

ou da compra de determinados produtos impresciisdhgesuas tarefas diarias.

Este procedimento deve ser cercado de total is@aos participantes e clareza do

seu instrumento convocatorio, sob pena de ilegi#iddo ato administrativo, e que deve

“FILHO, Marcal JustenComentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Admintsativos. 14. Sdo Paulo:
Dialética, 2010.p.11.
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selecionar a proposta mais vantajosa para a AdmaigE, como no dizer da professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro citando José Roberto Drooiceituando a licitac&b

(...)pode-se definir a licitacdo como procedimesdministrativo pelo qual

um ente publico, no exercicio da funcdo administatabre a todos os
interessados, que se sujeitam as condi¢Bes fixamasinstrumento

convocatério, a possibilidade de formularem progestientre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente patdalaragdo do contrato.

Na seara do direito privado o contrato € cercada getonomia de vontades, ou
seja, dois sujeitos em que um oferta uma coisaenice e 0 outro aceita ou ndo. A licitagao
foge disso na medida em que a oferta € para uma darpretensos contratantes que satisfacam

as condicdes previamente elencadas e amplameriteizadas.

Para o mestre Celso Antdonio Bandeira de Mello,cdaljdo deve atender a trés

exigéncias publicas impostergaveis assim descritagta

(...)protecdo aos interesses publicos e recursgsrigamentais — ao se
procurar a oferta mais satisfatéria; respeito agscipios da isonomia e
impessoalidade(previstos nos arts. 5° e 37, capot)a abertura de disputa
do certame; e, finalmente, obediéncia aos reclardes probidade
administrativa, imposta pelos arts. 37, caput, ¢ \B5da Carta Magna
Brasileira.
O procedimento licitatorio, €, pois a forma quelmenistracdo deve-se utilizar para
contratar, comprar, conceder ou permitir junto amdo do direito privado, j& que pivilegia

todo arcabouco democratico que um Estado deversegui

No entanto ha excecdes, pois existem produtos Mices que por sua hatureza,
especializacdo ou fornecedor ou ainda ao temporategimento o Pais esteja em condi¢des

excepcionais, tal procedimento possa ser inexigivalispensavel.

Tais excecoes serdo demonstradas mais a frentel@@aentrarmos o estudo de

nossa Lei Geral de Licitacdes..

“IDROMI apud DI PIETRO, Maria Sylvia ZanelldDireito Administrativo. 17 ed. S&o Paulo: Atlas,
2004.p.299.

DE MELO, Celso Antonio Bandeir&Curso de Direito Administrativo. 302 ed. Rev. e Atual. S&o Paulo.
Malheiros Editores, 2013.P.534.
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2.1.A Lei n® 8.666/93

As contratacdes publicas em nosso Pais séo reuptlatei n® 8.666 de 21 de junho
de 1993. A promulgacéo desta lei veio a regulaanemtque esta descrito no art. 37, inciso

XXI, ja explicitado anteriormente no item 2.

A lei em tela é tratada como norma geral e vintotta a Administragcdo Publica
direta e indireta de todos os entes federados. nbl&ntanto, excecdo quando se analisa a
questdo de empresas Publicas como a Petrobrasspdesl de regime proprio para contratar

determinados servicos em virtude de questdes nmadradas onde ela se insere.

Aqui vale destacar os arts. 1° e 2° da referenidader bis:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licisagdecontratos
administrativos pertinentes a obras, servicos,ugiet de publicidade,
compras, alienacfes e locacbes no ambito dos PRodkreUnido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime destaaléin dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as cqaués, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedadesodemsi@ mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente Paido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, p@s, alienagoes,
concessdes, permissfes e locagBes da AdministrB¢idtca, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariameatediias de licitacéo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consisleraontrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Asimagao Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontadesgpormacéo de vinculo
e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja fquah denominacao
utilizada.

Verifica-se acima que todas as pessoas de dirditdicp devem seguir tais
dispositivos em todas as esferas. No entantoxd¢eceées a estas regras e algumas autarquias,
como as Agéncias Reguladoras que fugiram da sutamd@o, vale dizer Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Lei n° 9.472/97). Esta AgénciguRadora estd autorizada a utilizar
modalidades proprias de licitacdo nas contratagies ndo tratem de obras e servicos de

engenharia e no dizer de Hely Lopes Meiréftes

DE MELO, Celso Antonio Bandeir&Curso de Direito Administrativo. 302 ed. Rev. e Atual. S0 Paulo.
Malheiros Editores, 2013.P.539.
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N&o cabe aqui, evidente, examinar dispositivo pspasitivo das citadas
leis para proceder a tal confronto. Contudo, \@algena apontar algumas
diretrizes amplas para sublinhar tracos salierdesndrmas suscetiveis de se
qualificarem como “gerais” e, indiretamente, pdss que n&o o séo.

Vé-se acima que o Professor alega que outras nandmsao qualificadas como

gerais e para uma lei ser erigida como lei dealiéies e contratos administrativos, em sua

visdo, deve ser lei geral como explicitamente aodaa Constituicao.

Em que pese a lei em estudo ser considerada lal gi@ore licitagbes e contratos
administrativos, Marcal Justen Filho assevera tmeantém normas gerais e nio géfais

A Lei n°® 8.666/93 veicula normas gerais e normas gérais(especiais)
sobre licitacbes e contratos administrativos. AeBm@ag gerais sdo aquelas
gue vinculam a todos os entes federativos, enquentmrmas especiais sao
aguelas de observéancia obrigatoria apenas na Giblthnido.

Ou seja, o diploma traduz o exercicio de duas ctémpm@s legislativas

diversas. Existem normas nacionais, aplicaveis edlast as esferas
federativas. E ha normas puramente federais, aplE@apenas ao &mbito da
Unido.

O grande problema reside em que nao existe unmchistiformal explicita
no texto da Lei n° 8.666/93 entre as normas gérasionais) e aquelas
federais (especiais da Unido).

O reconhecimento da natureza ndo geral de umandesefa norma néo
significa a sua invalidade. Em tal hipotese, o @b#fivo sera vinculante
exclusivamente para a 6rbita da Unido, sendo fadoilaos demais entes
federativos adotar disciplina diversa.
Colocamos estes diferentes comentérios para \arifics duas interpretacdes
diferentes acerca da legislagdo em comento e divexgasobre a caracteristica da generalidade

dela e de que ela vincule todos os entes fedesativo

O que vemos claramente € que néo ha tal vinculdedoaneira rigida e qualquer
ente federativo pode sim editar lei sobre licitac@e contratos administrativos de carater
especial, desde que nao conflite com dispositiedgidem tela.

Ainda do doutrinador Marcal Justen Fitho

A férmula “normas gerais”, utilizada pela Consgfid no tocante a
licitacOes e contratos administrativos, ndo permitea interpretacdo de
natureza “aritmética”. Ou seja, ndo € possivel fdamuma solucdo precisa
e exata destinada a identificar critérios abstratagerais para diferenciar
normas gerais e ndo gerais.

2*FILHO, Marcal JustenComentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Admintsativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010.p.14.
“lbid., p. 15.
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Ou seja, na propria lei ndo ha a certeza juridmadispositivos de onde se aplica
como lei geral e lei ndo geral. O que doutrinactorseguiu verificar € que ha um nucleo de
certeza positiva que abrange o conceito de norreassge que deve ser aplicado a todos os

entes federativos, tanto na Administracdo Diretacoa Indireta.

De sua analise segue a abrangéncia das “normass”’gseabre licitacoes e
contratacdo administratitfa

Assim, pode-se afirmar que norma geral sobreafiéib e contratacdo
administrativa € um conceito juridico indeterminadgo ndcleo de certeza
positiva compreende a disciplina imposta pela Urgdale observancia
obrigatéria por todos os entes federados (inclusiae Administracao
indireta), atinente a disciplina de:

a) requisitos minimos necessarios e indispensaveadidade da contratacéo
Administrativa;

b) hipéteses de obrigatoriedade e de ndo obrigatatéeda licitacdo;

c) requisitos de participacdo em licitagéo;

d) modalidades de licitagéo;

e) tipos de licitacao;

f) regime juridico da contratacdo Administrativa;

Corroboramos com eminente doutrinador e que sersud® importancia para o

presente trabalho na analise do RDC, ja que emndgiegdos pontos ela afasta a aplicacdo da
Lei n 8.666/93.

O que precisaremos verificar € o nucleo base, @) senlcleo de certeza positiva
acima elencado na interpretacdo de quaisquer legs tcptem de licitacbes e contratos

administrativos.

2.1.1. Principios da licitacao

Os principios que norteiam as licita¢cdes publiéas edencados no art. 3° da Lei n®
8.666/93 verbis:

Art. 3®* A licitacdo destina-se a garantir a observancta mtincipio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposiss mantajosa para a
administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacgustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade coprinsipios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,ddgde, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instmbmeconvocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.

FILHO, Marcal JustenComentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Admintsativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010.p.16.
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A lei, como visto, explicita todos os principiosmesua maioria de base
constitucional e em vista de eles ja terem siddabés descritos e explanados no capitulo 1,

cabendo aqui relatarmos os que nao foram, aingetoade nosso trabalho.

Entdo, de nossa analise, resta-nos debrucarmos gslprincipios da igualdade, da

probidade administrativa, da vinculacao ao instmbimeonvocatério e do julgamento objetivo.

Comecemos com o principio da igualdade na licitggémica, principio que norteia
todo o certame licitatério abrangendo a ndo difgegdio entre participantes seja na divulgacao
do edital convocatério com amplitude, analise desp@stas nas mesmas condicdes e na
qualificagdo das propostas sem quaisquer pref@a®mscbre determinados itens como trata o
§1° do inciso | do art. 3° da Lei n° 8.666/93 a@lizer de Celso Antdnio Bandeira de Mélto

Alias, 0 81° do inc. | do art. 3° da lei 8.666 pefjue o ato convocatério do
certame admita, preveja, inclua ou tolere clausalagondicGes capazes de
frustrar ou restringir o carater competitivo do gadimento licitatério,
inclusive nos casos de sociedades cooperativasda® & estabelecimento de
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidsette ou domicilio dos
licitantes, bem como entre empresas brasileiragrangeiras, ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevanteapar objeto do contrato,
ressalvadas excecoes (de resto bastante amplaoedntes) estabelecidas na
defesa de interesses genuinamente nacionais, omanee paises do
Mercosul, constantes da propria lei, nos 88 5° dek8e mesmo artigo 3° e no
art. 3° da Lei 8.248, de 23.10.1991.

Por outro lado Marcal Justen Filho chama o prircéfe isonomia e esclarée

Nao se admite a discriminagdo arbitraria, prod@ureferéncias pessoais e
subjetivas do administrador. A licitagdo consigte w&m instrumento juridico
para afastar a arbitrariedade na selecdo do canteat Portanto o ato
convocatorio devera definir, de modo objetivo, #ardncas que séo reputadas
relevantes para administragdo. A isonomia signiiceratamento uniforme
para situacdes uniformes, distinguindo-se-as naidae&m que exista
diferenca. Essa férmula acarreta inUdmeras conse@$en

Ou seja, as desigualdades provocadas pelo insttaraenvocatorio sao fruto das
condicbes da licitagcdo que o administrador julgoamcmelhores condicdes para a

Administracdo e nao fruto de preferéncias pesstsésou de carater meramente discriminador.

Duas fases sdo consideradas na aplicacdo do poinddpigualdade, a fase de

elaboracéo do instrumento convocatorio e a faggralwedimento licitatorio propriamente dito.

2IDE MELO, Celso Antonio Bandeir&Curso de Direito Administrativo. 302 ed. Rev. e Atual. S0 Paulo.
Malheiros Editores, 2013.P.542.

FILHO, Marcal JustenComentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Admintsativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010.p.70.
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Na primeira, s6 devem constar discriminaces queat@ntem ao principio em tela, ou seja,

que atentem so para a proposta mais vantajosa.

Na segunda parte, o procedimento deve tratar d@nsia na execucdo da licitacdo
se debrucando sobre a lei e o instrumento conveeap@ara definir por qual proposta a

Administracdo contratara.

N&o cabe aqui o esgotamento dos principios e januer para o principio da
probidade administrativa. Tal principio deve dareace de todo agente publico na conducéo

de qualquer ato administrativo em todas as fas&e déo.

Principio de cunho constitucional e relacionadéenam estudo e que foi positivado
no ordenamento juridico nacional na chamada Leintarobidade administrativa sob n°

8.429/1992 que enumera varias situactes onde ateageiministrativos serdo punidos.

Relaciona-se com o principio da moralidade soba gs agentes publicos devem
conduzir suas acdes sob o prisma da ética e nmhatipio este jA esmiucado anteriormente.
Da Lei n® 8.429/92 retiramos o conceito de ato ahprem seu art. 10, inciso Vilerbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administratoyue causa leséo ao erario
qualguer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, ggejeeperda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidag@Bobens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notad&m

(.

VIII - frustrar a licitude de processo licitatéroo dispensa-lo indevidamente;

A lei acima referenda as entidades de todos os eatéederacdo que sao objeto da
lei, verbis:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por guexl agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracdo diretairétel ou fundacional de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, daitistederal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporadapatriménio publico ou
de entidade para cuja criacdo ou custeio o eraje ¢doncorrido ou concorra
com mais de cinglenta por cento do patrimdénio ouedeita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penabdddsta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de edgdque receba subvencao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, deg@w publico bem como
daquelas para cuja criacdo ou custeio o erariodoajeorrido ou concorra com
menos de cinquenta por cento do patriménio ou ckiteeanual, limitando-se,
nestes casos, a sangao patrimonial a repercusshaitdasobre a contribuigcao
dos cofres publicos.
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O que se percebe é que como outros procedimentusiatiativos, a licitagdo deve
ser protegida e resguardada de quaisquer atos geohidade dos agentes publicos
responsaveis desde os servidores componentes deddonde Licitacdo ou Pregédo até os

gestores dos 6rgdos a que estas comissdes sadisalias.

E ainda no dizer de Marcal Justen Fifho

A moralidade e a probidade administrativas saocfpios de contetdo
inespecifico, que ndo podem ser explicados de rardostivo. A explicagéo,
nesse ponto, sera sempre aproximativa. Extrailsgeacao legislativa de que
a licitacao seja norteada pela honestidade e seldedExige-se a preservacao
do interesse coletivo acima do interesse egoidbsgarticipantes da licitagao
ou da mera obtengéo de vantagens econdmicas pedpréa Administracao.
O principio da probidade administrativa exclui qu&r benesse aos agentes
administrativos e aos licitantes e qualquer viatagale invalida todo o processo licitatorio e o

proprio contrato administrativo caso o procedimaré@o seja impugnado no seu nascedouro.

Ainda no bojo dos principios norteadores da liéita@ principio da vinculacdo ao
procedimento licitatorio regra todo o processdadidrio. A partir de sua publicacdo ndo ha que
se falar em alteracdo de seu conteddo. Qualqueragdo pretendida pressupde sua
republicacdo e reabertura dos prazos relacionagiosua totalidade a ndo ser meros vicios
formais que poderéo ser convalidados.

Trata-se de ato autovinculante, a discricionariedagbta etapa finda-se, ou seja, se
antes da publicacdo do instrumento convocatoriotad¢ao era aventada por politicas publicas
ou argumentos, respaldando todo discricionarismag#gmte publico, a partir da publicacéo do

ato convocatorio ela desaparece e qualquer atosgengspaldar por este ato.

Para Egon Bocmann Moreira e Fernando Vernalha Géesaa vinculacao ndo € so
interna da administracib

(...)esta vinculagdo ndo € apenas endoadministrgtieis produz efeitos ao
exterior da entidade promotora da licitacdo: tooesnteressados, terceiros e
mesmo 0s demais poderes constituidos (Judiciaegjslativo, Ministério
Publico) devem obediéncia aos termos do instrumssrigocatorio.

“FILHO, Marcal JustenComentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Admintsativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010.p.75.

*MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vermalliicitacdo Publica:A Lei Geral de
Licitacdo — LGL e o Regime Diferenciado de Contratgdo - RDC Sao paulo: Malheiros, 2012.p.79.
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Devido a esta vinculagdo ao instrumento convoaatdjualquer cidaddo pode
impugné-lo caso incorra em irregularidades fremt® @dispositivos da Lei n° 8.666/93, desde
que represente a Administracdo responsavel petancerlicitatério em até 5 dias antes da

abertura das propostas.

Antes de passar para o proximo principio das tioga publicas, € lembrar que o
edital da licitacdo deve ter a maior publicidadegbeel, buscando atingir o maior numero de
interessados em contratar com a Administracéo aeletisuas qualificacfes e desde que atenda

aos requisitos constantes deste edital.

O principio do julgamento objetivo no certame &tirio € o que regula a
Administracéo para que ela esqueca qualquer imeshediscricionariedade. O julgamento das
propostas deve ser confrontado com o objetivo daroe e a parir dai definir-se pela proposta

mais vantajosa.

Tal principio é explicitado na Lei n° 8.666/93 esn sirts. 44 e 45ygerbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséiaré em consideracéo os
critérios objetivos definidos no edital ou convites quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidoggtarLei.

(..

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetileyendo a Comissao de
licitacdo ou o responséavel pelo convite realiz&ho conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente edealidos no ato convocatorio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele defgride maneira a
possibilitar sua aferi¢éo pelos licitantes e pélagios de controle.

E no dizer do mestre Hely Lopes Meireffes

(...)E principio de toda licitacdo que seu julgatoese apoie em fatores
concretos pedidos pela Administracdo, em confronto com atafl® pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou cenviYisa afastar o
discricionarismo na escolha das propostas, obrip@wdadores a aterem-se
ao critério pré-fixado pela Administracdo, com @ cpe reduz e se delimita a
margem de valoracdo subjetiva, sempre presente uaigugr julgamento
(arts. 44 e 45).

Como se observa a Administracdo deve se ater @@siay objetivos do edital,
inclusive ao tipo de licitagdo escolhido, os tipieslicitacdo serdo vistos mais a frente, caso o
edital ndo o indique, a licitagdo caminhara paralise da proposta de menor preco como

assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro “Na aus&mig critérios, tem-se que presumir que a

*'MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 332 ed. S&o Paulo. Malheiros, 2007.p.276.
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licitagcdo é a de menor preco. Sendo assim, a @beda proposta de menor preco tem que ser

justificada.?

Sobre os outros principios que a lei diz como tatiwe, poderemos citar 0 da
motivacdo, que apesar de nao relacionado, os dadtiies aqui ja citados aduzem que néo ha
decisdo administrativa que ndo precisa ser juatifice, sobretudo na contratacdo publica em
que todo o gasto publico precisa ter alguma mdiivagn vista de sua natureza.

Podemos citar ainda o principio da adjudicacdo cdsdpia, no qual se assegura
obrigatoriamente ao vencedor da licitacdo o objetanesma. E citado ainda o principio da
competitividade ou oposicédo que reprova os ajusieacordos que, de alguma maneira, levem
a nao haver disputantes do certame licitatorio.

2.1.2. Obrigatoriedade e excecOes ao dever de licitar

Vimos os principios da licitagcdo publica e nenhustesl assevera a obrigatoriedade
ou ndo de licitar um objeto que a administracaoli®allienha necessidade de compra ou
contratacdo de obras e servicos. Vale salientaaqegra geral € sempre licitar, mas veremos

que ha excecdes ao dever de buscar a competitiviacbmo diz Marcal Justen Fiffio

A constituicdo acolheu a presuncao (absoluta) éepgévia licitagdo produz a
melhor contratacdo — entendida como aquela qugwssa maior vantagem
possivel a Administracdo Publica, com observangiarihcipio da isonomia.
Mas a propria Constituicdo se encarregou de limahpresuncédo absoluta,
facultando contratacdo direta nos casos previstokep
Nem sempre a solucdo de competitividade é possivehdo se tem mais de um
fornecedor ou servicos que a Administracdo busoaguem fornece o objeto € de uma

qualidade tal que € unanimidade no mercado.

A Lei n° 8.666/93 elenca, em seus arts. 17, 24 asakossibilidades em que ndo ha
necessidade de licitacdo ou podera ndo haver estssidade. Trata-se das possibilidades de

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ou segamtratacdes diretas, as quais descreveremos.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell@ireito Administrativo . 17 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.309.
%FILHO, Marcal JustenComentarios & Lei de Licitacbes e Contratos Admintsativos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010.p.295.
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Nestas condi¢Bes, ndo cabem nas hipoteses acim@nesssdes e permissdes de
servigos, pois a Carta Constitucional, em seuld#, prevé a necessidade sempre de certame
licitatério.

A contratacao direta efetivada pela Administracao @ um procedimento informal,

mas passa por todo um procedimento com etapasnelidades a serem vencidas e que
norteard a ndo exigéncia de licitacao indicandmtviacao necessaria para tal.

Cabe aqui o relato do acérddo n° 100/2003 do emgrd@U “O processo
administrativo pelo qual a Administracdo Publicaem escolher uma das modalidades de
licitagdo previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1998aliza pesquisa de precos no mercado é
também um procedimento licitatério, pois objetivaantratacdo da empresa que oferecer a

melhor proposta.”

Nas formas de dispensa, tratamos de licitacdedsgua, a propria lei indica em
quais situacfes ndo € necessario o processodititaé de licitacdo dispenséavel, aqui entra a
discricionariedade da Administracdo, ou seja, ts&putantes no fornecimento dos bens ou
servicos, mas a administracdo usa de sua conv@ni@aoportunidade para realizar o

procedimento de licitacdo. Este € o entendimentoalaria doutrinaria.

No entanto, Marcal Justen Filho ndo concorda, geisindo ele ndo ha diferentas

(...)Com todo o respeito, ndo se afigura procedandéstincdo, a nosso ver.
Em ambos os casos, o legisladatoriza contratacéo direta. Essa autorizacéo
legislativa ndo é vincunlante para o administradOu seja, cabe ao
administrador escolher em realizar ou ndo a liditac

Como relatado, a Lei n°® 8.666/93 elenca todas ssilfibdades em que a dispensa
de licitacdo € autorizada em seu art. 17, alinessincisos | e Il e no § 2° Trata-se
basicamente de alienacdo de bens da Administragilic®, com o interesse nesta alienagéo

devidamente justificado e com uma avaliagéo prévia.

Ja nos casos do art. 24 incisos | ao XXXIIl, ardata os casos de dispensa de
licitacdo diversos do art. 17, mas como vimos acimaaverdade, ndo ha distincdo na vontade

do legislador, s6 objetos e servicos diferentes.

*FILHO, Marcal JustenComentarios & Lei de Licitacbes e Contratos Admintsativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010.p.300.
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O que vale para nos é que a dispensa de licitagd@ue pese ser possivel, sempre
deve ser analisada com os parametros de isonomsty-kbeneficio para a Administracao e
observancia de etapas anteriores para que a méiegareca. Por outro lado, devemos ter em
mente que a licitagcdo é processo administrativo @ioalidade na atuacdo administrativa e

benéfica, pois traz a busca de uma contratacaovaaigjosa.

J& a inexigibilidade é tratada no art. 25, indicaadinviabilidade de competicéo,

verbis:;

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houveviabilidade de competicéo,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos,é&menmps que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representapteeicial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a compm;axclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgdegistro do comércio do local
em gue se realizaria a licitacdo ou a obra ou wicger pelo Sindicato,
Federacédo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda @elalades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos erasosrno art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresasotié&ria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publieda divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualgator artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que comkagmela critica
especializada ou pela opinidao publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo dspimfial ou empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decordentiesempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacaarelamento, equipe

técnica, ou de outros requisitos relacionados coas stividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e indiselitiente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dssscde dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidaritnesio dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador degesre o agente publico
responséavel, sem prejuizo de outras san¢des kajaigeis.

A Lei n° 8.666/93 exemplificou taxativamente as dbses em que nao ha
pluralidade de interessados em determinado obgto. quer dizer que lei colocou casos em

que a licitacdo ndo atingiria seus fins pretendidos

As condi¢cbes elencadas na lei tornaria a licitag@inadequada, no dizer do
Professor Marcal Justen Filho “(...)até se podeneginar possivel algum tipo de selecdo entre
potenciais contratados, mas isso somente serigdwalt se a estruturacdo do procedimento
fosse outra.”
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E complementa “por outro lado, impor a licitagdo easos de inexigibilidade
frustraria o0 interesse sob tutela estatal. A Adstiagdo Publica ou ndo obteria proposta

alguma ou selecionaria propostas inadequadasséagati dito interesse”

2.1.3. Modalidades de licitacao

De maneira exaustiva e taxativa a Lei n° 8.666&@ve todos as modalidades de
licitagdo e define ainda que elas n&o podem comdrimantre si. Estas modalidades se diferem
pela natureza do objeto a ser contratado ou o iprppocedimento utilizado. E ainda diz a lei

gue nao se poderao criar novas modalidades.

Estas modalidades de licitagcdo estao dispostad.riePada lei em telajerbis:

Art. 22. Séo modalidades de licitacao:
| — concorréncia;
Il - tomada de precos;

Il — convite;
IV — concurso:;
V — leilao;

Em que pese o0 8§ 8° do mesmo artigo mencionar qaesedpodem combinar
modalidades ou criar novas, realmente ndo é possireinacdo entre elas, mas a criacdo nao
s6 é possivel como foi criada em 2000 a modalidaderegdo. Ou seja, podem-se criar novas

modalidades através de lei emanada pela Unido.

Para Marcal Justen Filho o elenco de modalidade m®mogénéet:

Sob uma andlise doutrinaria, pode-se afirmar @é@df de trés modalidades
de licitagdo. Ha uma modalidade que poderia digetreemum”, abrangendo
as hipdteses dos incs. | a Ill. Além disso, existdomas modalidades
“especiais” (incs. IV e V).
Realmente, ndo se aproveitam ao convite e ao led&o procedimentos
caracteristicos da concorréncia, tomada de pregoneite. Naquelas os procedimentos sao
estruturados segundo suas peculiaridades e nestasa flexibilizacdo e abrangéncia maior

nos procedimentos.

A escolha entre as modalidades constantes dossndes| a Ill se dard, como diz a

lei no seu art. 23, pelo valor do objeto que a Adstiacdo deseja adquirir. H& patamares de

®FILHO, Marcal JustenComentarios & Lei de Licitacbes e Contratos Admintsativos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010.p.300.
*bid., p.262.
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valores diferentes para obras, servicos de enganltampras e outros servigos. Tais valores

sao corrigidos de tempos e tempos, mas ja faz algompo que ndo ha reajustes destes valores.

Assim, a concorréncia deve ser utilizada para obrservicos mais complexos e de
valores mais altos e em determinados casos elapa$isa os limites do Pais tornando-se
internacional. A tomada de preco tem valor e uftoude valor médio e por ultimo, o convite
que é para obras e servicos de valor ménor

Na concorréncia podem participar quaisquer intaerkss desde que preencham os
requisitos do edital, tem esta modalidade uma dag#io mais ampla antes do recebimento das
propostas e que esta divulgacao seja feita tamlaéimprensa. E também, a contréseosu, a
habilitacdo prévia deve ser satisfeita, mas naag€ecia s6 dessa modalidade de licitag&o.

No dizer de Marcal Justen Filho “(...) essa fasstexem todas as modalidades de
licitag&o, ainda que no pregio seja postergadacéireto dizer que a concorréncia € o Unico
tipo de licitacdo em que existe uma fase prévistimela ao exame da habilitagdo dos
interessados®

Diferentemente da concorréncia, na tomada de pregospodem participar
interessado que estejam cadastrados ou possandastraa em registro proprio da reparticao
em até 3 dias antes do recebimento das proposigsr&zo entre a divulgacdo do edital e o
recebimento diminui em relagdo a primeira modakdael licitacao.

J& para o convite s participam os convocados Adhainistracio em numero
minimo de 3 ou os cadastrados em registro proponganifestem interesse 24 horas antes do

recebimento das propostas.

O concurso é destinado a contratagdo de trabatihicte cientifico e ou artistico e
pode participar todos os interessados com a quagjio exigida no instrumento convocatorio,

sendo neste estipulado a instituicdo de prémi@owneracdo para os vencedores do certame.

*Para termos uma ideia, a concorréncia é utilizaakeras e servigos de engenharia para valores agni
1.500.000,00. Para a tomada de preco os valaamfentre R$ 150.000,00 e R$ 1.500.000,00 e o w®pAvi
utilizado para essas contratagbes com valores @abdex R$ 150.000,00. Estes valores mudam quando as
modalidades sdo utilizadas para compras e outreg;ee nos patamares de R$ 80.000,00 para cordetdR$
80.000,00 a R$ 650.000,00 na tomada de precosraatgste valor quando é necessdaria a concorréa@aop
certame.

*FILHO, Marcal JustenComentarios & Lei de Licitacbes e Contratos Admintsativos. 14. ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2010.p.263.
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J4 o leilao é utilizado para a alienacdo de benwemdinserviveis para
Administracdo, para bens oriundos de apreensdesxegucles judiciais, devidamente

justificada, desde que o valor total ndo atinjatamar da tomada de preco.

Apesar de estarmos analisando a Lei n° 8.666/98, reasaltar a modalidade de
pregao instituida por lei geral, dai a possibileldé sua existéncia, pois a Lei n° 8.666/93 veda
a criacdo de nova modalidade.

Tal modalidade se assenta para aquisicao de besrgieos comuns, quais sejam 0s
gque possam ser objetivamente definidos por editaégpecificacdes facilmente encontradas no
mercado.

2.1.4. Fases da licitagao

Aqui descreveremos as fases de que € compostoaseadimento licitatorio e sera
de grande importancia para o presente trabalha@u@g no RDC uma das questbes mais

interessantes € a inversao de fases neste nommniestto de contratagéo publica.

Sao estas fases classificadas como interna e axtérinterna diz respeito ao inicio
dentro do Orgdo interessado em contratar. A faderrea é o procedimento licitatério
propriamente dito.

A fase interna é descrita no caput do art. 38 d®1.8.666/93yerbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciadm a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocoladoumerado, contendo a

autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta deobgto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportote{mie

Para propor uma licitacdo devem ser satisfeitasingdg condicbes também
expressas na lei em tela nos arts. 7° evédSis:

Art. 7° As licitacBes para a execucdo de obraara p prestacdo de servigos
obedecerado ao disposto neste artigo e, em partiaus&guinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execucdo das obras e servicos.

8 1° A execucao de cada etapa sera obrigatoriarpeatedida da concluséo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalblativos as etapas
anteriores, a exceg¢do do projeto executivo, o godera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucdo das obras e@erdigsde que também
autorizado pela Administracao.

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdaigadds quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autorideolmpetente e disponivel
para exame dos interessados em participar do pmbesatorio;
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Il - existir orcamento detalhado em planilhas gyeressem a composicéo de
todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios agsegurem 0 pagamento
das obrigagbes decorrentes de obras ou servicesrem sexecutadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com og@sm cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contempladomatas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Comnglid Federal, quando for o
caso.

(..)

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequadeterizacdo de seu
objeto e indicagdo dos recursos or¢camentérios gg@rgpagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de queniviéredado causa.

Como vimos a fase interna é tdo importante quargmoedimento licitatério, pois
h& questbes de cunho orcamentario e de autorizped® se dar origem a qualquer
procedimento. E ainda reforca a responsabilizaig@oagentes publicos que ndo obedecerem

ao rito interno e na busca de autorizacédo da alattei competente devidamente justificada.

Como diz Marcal Justen Filfid

(...) Trata-se de reducdo do ambito de liberdadesdelha da administracao.
O estrito cumprimento das exigéncias do art. Mie decisdes arbitrarias ou
nocivas. Sao eliminadas as contratagdes: a)ndcealidas de planejamento;
b) cujo objeto seja incerto; c) para as quais Blaxprevisdo de recursos
orcamentarios; d) incompativeis com as programacgfiesnédio e longo
prazo.
Como se Vvé trata-se de condicao de admissibilidaddidade da licitacdo uma fase
interna cercada de todos os cuidados, principaknentlhar atencioso para o planejamento,
funcdo precipua da Administracdo Publica e tdoga& em nossos dias. Do planejamento

decorre toda a contratacéo, eliminando-se gassrgedessarios e contratagdes indevidas.

7

E do proprio art. 7° j& é retirado que mesmo ndate interna jA had um

procedimento, pois ndo se pode comecar determataga sem finalizar a anterior.

Desta fase interna ressalte-se a importancia getprbasico, o qual norteara todo o
objeto a ser contratado no certame licitatérioveahilidade do mesmo. E do projeto executivo,
nos casos de obras e servigos de engenharia, @litari@ a execucdo do contrato, pois definira

custos, adequacéo do objeto e compatibilizacaoaomeresse coletivo e o bem-comum.

*FILHO, Marcal JustenComentéarios & Lei de Licitacbes e Contratos Admintsativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010.p.263.
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O projeto executivo na maioria das licitacdes @fpbr outra empresa contratada,
pois nem sempre na administracao existe mao-deeplaiificada para a confecgcao deste tipo

de projeto e ai tem-se uma licitagdo anterior pater empreender a licitacdo desejada.

A fase externa € o proprio certame licitatorio Br@eAdministracdo Publica coloca
todo o seu aparato técnico-juridico para interggato ao mercado. Devido a isso, deve-se
cercar de todos 0s pormenores necessarios paefiadidade do certame seja alcangada.

Tem inicio com a publicacdo do instrumento conviat edital ou convite, e se
finaliza com a adjudicacdo. E no dizer de EgonnBman Moreira e Fernando Vernalha

Guimarae?:

A etapa externa compreende o desenvolvimento da licitagdo promidaen
dita, comportando a participagdo dos interessadosmanifestar ofertas a
Administragdo. Abrange diversas fases, que se delsem sequencialmente
com vistas a selecionar a proposta mais vantajoadjugicar o objeto ao
licitante vencedor.
Para as contrata¢des acima de R$ 150.000.000.080:3@ externa se iniciard com
uma audiéncia publica divulgada amplamente, cezc2bddias uteis antes da publicag&o do ato
convocatorio, para que a populacao interessada pasticipar e ser devidamente informada

do que vai acontecer com a regido durante e apbsazobjeto da licitacdo.

A divulgacéo do instrumento convocatorio deflagfase externa da licitagédo, dela
comecam a contar todos o0s prazos pertinentes. ndavémpugnacdo e aceita pela
Administracdo, devera haver republicacdo do atd. n& havera esta republicacdo caso o0s
erros e fatos apontados pelo impugnante sejamvebsstu saneamento sem prejudicar a
legalidade do procedimento e ndo afetem seus ipanies.

A habilitacdo dos interessados visa avaliar aatitd&de de licitar, como no dizer de
Marcal Justen Filh8!

A Lei n° 8.666/93 reflete a tradicdo brasileiraoesagra uma sistematica em
gue o exame das condi¢des do direito de licitaecaute 0 exame e julgamento
das propostas. Adota-se a orientacdo no sentidqueea Administracdo nao
pode conhecer o conteldo das propostas na op@tieniein que examinar a
titularidade das condicdes de licitar.

“MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vermalliicitagdo Publica:A Lei Geral de
Licitacdo — LGL e o Regime Diferenciado de Contratgdo - RDC S&o paulo: Malheiros, 2012.p.221.
*FILHO, Marcal JustenComentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Admintsativos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010.p.395.
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Destarte a pratica inferida pela Lei n° 8.666/98oeparecer justo, ja que nao se
imagina imparcialidade do agente publico que, adoersalo contelddo das propostas, se
propusesse a manter um interessado, mesmo esésta&do apto, uma das inovacdes trazidas

pelas novas leis, como o pregado e o0 RDC, ¢ a iavals fases.

De acordo com estes instrumentos, primeiro seialrias propostas e ao vencedor
seriam buscadas suas condic¢des de licitar. Masp @stamos a analisar a lei n° 8.666/93, lei
nacional de licitacdo para uns e lei geral dedgdies para outros, os atos convocatorios que
indiguem a regéncia desta lei nos certames licitpestes devem continuar analisando o

direito de licitar dos participantes.

Na verdade a habilitacdo é uma fase com duas aegpod dizer de Marcal Justen
Filho*
Na acepcéo de fase procedimental, a habilitagdsistemo conjunto de atos
orientados a apurar a idoneidade e a capacitacdojeieo para contratar com
a Administracéo Publica. Na acepcado de ato adtratiie decisoério, indica o

ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fasgcemimental, decidindo
estarem presentes as condicdes do direito delicita

Segue-se a habilitagcdo, o julgamento das propostas, analise rigida e sempre
presente a sombra do instrumento convocatorio. d&¥e nortear a decisdo de qual proposta
satisfara a necessidade de contratacdo da Adraipastr

A abertura das propostas deve ser feita em sesdfiocgpdevidamente comunicada
aos participantes da licitagcdo. O julgamento dapgstas analisara os critérios de validade,

vantajosidade e técnica de acordo com o ato coténixa

A comissao de licitagdo devera classificar as ptgsosegundo a vantajosidade para
a Administracdo numa ordem decrescente, a princEssificada serd a vencedora do certame
licitatério.

Indicado o vencedor, sera o mesmo homologado. sA & homologacdo é téao
somente o controle de todo o procedimento licitatf@ito por autoridade competente em todas

as suas fases.

Segundo Marcal Justen Fiflfo

*FILHO, Marcal JustenComentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Admintsativos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010.p.395.
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A autoridade superior tem o dever de desenvolvengiramente, um juizo de
validade. Cabe-lhe examinar se as regras consiitais, legais, infralegais e
editalicias foram observadas desde o momento linigiaabertura da fase
interna da licitacdo. Trata-se de uma funcdo deraenda regularidade
administrativa, cujo desempenho se constitui emeidpuder da autoridade
superior. Verificando algum defeito ou vicio, é elevda autoridade
competente promover o seu saneamento, se tal $eived.

Feito este controle, verificando a legalidade eygulconveniente o processo
licitatorio, deve a Administracdo homologar o réstb por ato administrativo, como no dizer
do professor Marcdl “A homologacdo do resultado da licitagdo consisiem ato
administrativo que formalmente reconhece a legdéd® a conveniéncia do certame,

reconhecendo terem sido atingidos os seus fins.”

Apos a homologacdo, ao participante vencedor sefjadicado o objeto da
licitacdo. No dizer de Hely Lopes Meirelfé$Adjudicacéo é o ato pelo qual se atribui ao

vencedor o objeto da licitacdo para subsequentiwaféo do contrato.”

A adjudicacdo é o ato pelo qual se atribui a oytesticipante, diverso do
classificado no julgamento, deve ser bastantefipeiio sob pena de nulidade de todo o

processo licitatorio.

FILHO, Marcal JustenComentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Admintsativos. 14. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010.p.601.
*Ibid., p.602.

“MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 332 ed. S&o Paulo. Malheiros, 2007.p.310.
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3. O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO

O RDC foi o instrumento criado pela Unido para fdeente as obras necessarias a
realizacdo dos megaeventos que o Pais ird realmgra das Confederagbes 2013, Copa do
Mundo 2014 e Olimpiadas 2016, atraves da Lei iP6P22011 e regulamentada pelo decreto n°
7.581/2011.

Como dito, a lei foi feita para estes eventos, f@agoram incluidas em seu
arcabouco novas obras como o Programa de Aceleti&@rescimento (PAC) e do sistema
Unico de Saude (SUS). Ou seja, a lei deixou deateiter temporario e especifico, tornando-se

mais um mecanismo para contratacédo de obras psiblica

Aqui ndo analisaremos se o0 Brasil deveria ou néaraom estes eventos, mas sim
verificarmos a feicdo da nova lei e 0 que ela mas tle novo a partir de sua promulgacao,
sobretudo no que diz respeito ao planejamento @éefia da Administracdo Publica na
realizacdo de obras, ja& que € muito criticada nas de hoje, em que pese haver a Lei n°
8.666/93 a sua disposi¢do com todos 0s seus meuEis

O que se pretendeu com esse novo instrumento deiEméo foi o ganho de tempo
gue este proclama em relacéo a legislacéo exist&ealizer de Ribeiro, Prado e Pinto Janior
“Como se V&, a intencdo foi criar um regime espegoéaa 0s eventos esportivos que se
aproximam. Em tese, um dos principais motivos &ficer o RDC € o ganho de tempo no
procedimento e licitacdo e contratacdd.”

E ainda complementam dizendo sobre o legado na seaninistrativista que a lei

importard”:

Vale notar que, assim como as Olimpiadas e a Gapdein a aprimorar a
infraestrutura disponivel no Pais, também possieeten deixardo legado
relevante na seara do direito administrativo. Muidas inovacbes ora
introduzidas pelo RDC vém sendo discutidas ha anoép foi possivel lograr
éxito até o momento em diversas tentativas de pocérlas ao marco geral
das licitagBes e contrata¢des publicas, a Lei BédeB.666/93.

Como se verifica, ha muito que se tenta alteras;masandamento maior na area de
licitagBes e contratacdes publicas, mas aparedesioteresse por parte de nossos legisladores

nesta area do nosso direito administrativo.

**RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas NavarroNlOR, Mario Engler PintoRegime Diferenciado de
Contratacao:Licitacao de Infraestrutura Para Copa c Mundo e Olimpiadas S&o Paulo: Atlas, 2012.p.4.
47 .

Ibid., p.5.
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Em que pese trazer novos mecanismos para as egdtatde obras publicas, a lei
gue originou o0 RDC néo é unanimidade e aparecewmstignamentos, que veremos em tépico
especifico, de tal maneira que tramitam no Supréntmnal Federal (STF) duas ADIs que

atacam o novel regulamento de contratacdes.

3.1. Questionamentos sobre a formulagdo da Lei n® 12.4@P11 e os instrumentos
trazidos

O Governo brasileiro tentou veicular o RDC primeiesate em 2010 com a edicao
das Medidas Provisorias (MPs) 488 e 489, mas aagepam sua eficacia, pois ndo foram

aprovadas no tempo determinado.

J& em outra sessao legislativa, aproveitou-sengittrgdo da MP 527 em que pese
seu conteudo tratar de tema diverso das licitag@mtratacdes publicas, A MP foi convertida
na Lei n°® 12.462/2011 e nao se vé aqui quaisqudémsias de ilegalidade, pois a propria Lei

n° 8.666/93 j& foi objeto de alteracdes via MP.

De todo modo, duas ADIs foram propostas, uma petecupadoria Geral da
Republica e a outra por partidos politicos da a@msialegando-se a impertinéncia tematica.
Eles alegam que a Lei Complementar Federal n°® 98/&8n seu art. 7°, inciso I, impede tal

procedimento que inclui matéria diversa do seuexaid,verbis:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objela lei e o respectivo ambito
de aplicacdo, observados os seguintes principios:

(..

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu @lojeta este nao vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao;

A MP 527 versava sobre tema estritamente de orggdzadministrativa no que diz

respeito a Secretaria de Aviacao Civil.
Apesar da proibicdo da lei sobre a impertinénamatea, a Lei n® 95/1998 nao

aplica qualquer sancdo & desobediéncia, como dizidia Zockurt®:

(...)a inobservancia dessa disposicado pela Legfabd® 12.462 ndo acarreta
sua invalidade. Isso porque a lei Complementar faéd® 95 ndo prevé

*8ZOCKUN, Mauricio. Apontamentos do Regime Diferedciale Contratacdes Publicas & Luz da Constituigdo d
Reublica. In: CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO, Augts Neves; VALIM, Rafael(coord)Regime
Diferenciado de ContratagGes Publicas — RDC(Lei n®2.462/2011; Decreto n°7.581/2011):aspectos
fundamentais.2. ed. Rev., ampl. e atual. Belo Horizonte: F6r@61,2.p.21.
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sancdo ao descumprimento de sua disposicdo. Tampeuautoriza o Poder
Judiciario a atuar como legislador positivo em tépés tais para, com isso,
imputar uma reprimenda onde a lei ndo o fez exaressduvidosamente. E
isso, registre-se, ja restou assentado no seiodpoip STF.

Ou seja, ndo ha que se falar em invalidade do R&rGegsa tematica diferente do
teor original da MP 527. As ADIs até o presentemanto nao foram apreciadas pelo Pleno do
STF o0 que gera incertezas juridicas, principalmemds valores vultosos que cercam

determinadas obras que estdo sendo construidesja atilizagdo desse instituto.

Outro questionamento sobre o RDC é de que eleasjcial e norma especial dai
inconstitucional por ofensa ao art. 22, XXVIl e 22°, ambos da CF/8&erbis:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legisldireo

(..

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdn, tedas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autasj@idandacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecidiisposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de ecamistdaa nos termos do art.
173, 8 1°, 1l

(...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distriéderal legislar

concorrentemente sobre:

(..

§ 2° - A competéncia da Uni&o para legislar sobrenas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

No dizer de Mauricio Zockun é lei espetial

(...)por que restringe sua aplicacdo apenas &acii@s e contratacdes volvidas
a realizacdo das Olimpiadas e Copa do Mundo debélut@afastando
expressamente a Lei Federal n° 8.666/93. E diabrssu campo de incidéncia
estd um plexo muito restrito de situacfes faticapaetanto, de relacdes
juridicas capaz de serem entabuladas pelo podécqub

Para 0 mesmo também é norma especial a Lei n°2/2016°":

(...)porque nédo cuidou de fixar balizas elementgrasa o tratamento da
matéria. A Lei Federal n°® 12.462 desceu aos porrasrmue |he interditam a

#9ZOCKUN, Mauricio. Apontamentos do Regime Diferedciale Contratacdes Publicas & Luz da Constituigdo d
Reublica. In: CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO, Augts Neves; VALIM, Rafael(coord)Regime
Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas — RDC(Lei n°2.462/2011; Decreto n°7.581/2011):aspectos
fundamentais.2. ed. Rev., ampl. e atual. Belo Horizonte: F6r@61,2.p. 26.

*0 |bid., p.26.
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gualificacdo como norma geral, nem mesmo se ocupaled fixar
garantias minimas para a tutela do interesse miblic

Como vimos o doutrinador ataca o RDC ao dizer isgade lei e norma especial,
nao podendo ela afastar a lei geral e ainda n&erj@od unido legislar sob lei especial para

torna-la geral.

Por outro lado tratam a lei como norma geral difei@la de licitacdo e contratacdo
administrativa, pois todos os entes necessitar@steor obras para 0s eventos proximos.

Além disso, como diz Egon Bocmann Moreira e Fernarernalha Guimarages

Afinal, a distincdo constitucional entre normasagere normas federais,
estaduais, distritais e municipais ndo diz respaitalireito inter temporal e a
solucdo de pseudoantinomias porventura constafmlasntérprete (em que
se poderia cogitar distingdo, que ocupa outra oatednermenéutica, entre
normas gerais e normas especiais, distinguidasdale&i abrangéncia da
matéria legislada). Dessa forma o RDC é norma gsgaédcial, pois configura,
ao mesmo tempo, uma norma geral de licitacbes qashle uma norma
especial em relagdo as demais leis que discipliitétagdes publicas.

E ainda fazem uma colocacéo emergindo a fixacamréepremissa:

(...)gue deve orientar a hermenéutica de toda d2e162/2011:0 RDC é
regime excepcional de licitagbes e contratos admnativos que tem a
natureza de norma geral e que, por isso mesmaunomia interpretativa —
tanto em relacdo as licitacbes e contratos ordisdta LGL como no que
respeita as demais licitacbes e contratos extramids (pregdo, concessodes
comuns e parcerias publico-privadas). Isto sigaiflizer que ndo se deve ler a
lei 12.462/2011 com a lente da LGL (e/ou demaiodips pretéritos).

Por fim arrematam os doutrinadorgs:

A LGL permanece vélida e eficaz, excecéo feita &CRe demais normas
especiais — como, por exemplo, a Lei n® 10.520/206@e instituiu o preg&o).
Mais ainda:na justa medida em que se trata dectégisa mesma hierarquia
normativa (leis ordinarias com dispositivos de re#ta geral), a sucessdo de
leis no tempo confere autonomia especifica ao RDC.

Corroboramos com o entendimento posterior queities® RDC como um regime
excepcional de licitacbes e contratacdes, ja quermmulgada para servir a um caso de

excecao que sdo os grandes eventos desportivos.

*'MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vermalliicitagdo Pulblica:A Lei Geral de
Licitacdo — LGL e o Regime Diferenciado de Contratgdo - RDC S&o paulo: Malheiros, 2012.p.39.
*’Ibid., p.39.

>Ibid., p.39
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A prépria Lei n® 12.462/2011 diz em seu texto q@dis os artigos em que a Lei n°
8.666/93 serdo aplicados, afastando os demaisouParlado ela também textualiza que todo o
procedimento licitatorio que queira se utilizarRIDC deve, em seu instrumento convocatorio,

mencionar explicitamente tal intencao.

Héa outros aspectos contidos nas ADIs que estad’ ReeS nosso ver nao cabe aqui
polemiz&-los, mas relacionados, como a contratag@&grada, a regra do sigilo do valor de

referéncia, as questbes ambientais e outras mais.

Para Ribeiro, Prado e Pinto Jinior ao analisarematarialidade dos problentas

(...) sob a perspectiva material, parece-nos quegras previstas no RDC séo
perfeitamente conciliaveis com nossa Constituicddrdpublica, até mesmo
porque ha poucas normas sobre esse tema e vaddasedtio enunciadas sob
a forma de principio.
E por fim, como veremos mais a frente, ha mecarsgmazidos pelo RDC que néo
podem ser simplesmente desconsiderados. Temoslagiséacao arcaica que espera por
modernizacao e o que examinamos € que ndo podeixas pdassar o momento, operando para

gue a analise do RDC seja feita também pela ralmbedie.

3.2. Aplicabilidade

Como ja dito o RDC veio como instrumento para termma melhor execucao na
construcdo das obras para os grandes eventos qamoceémam, ou seja, uma lei de carater

temporario e com objetivos definidos.

No entanto como poderemos perceber houve acrésciam®bras que podem se

valer deste novo instrumento de contrataces, abmagora o seu art. Merbis:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Qat#¢des Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratmgssarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016stentes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridadbliea Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federacdo Inienah de Futebol

Associagao - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 28&#nidos pelo Grupo

Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instityidma definir, aprovar e

supervisionar as a¢des previstas no Plano Estratéigis Acbes do Governo
Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Eifa4 - CGCOPA 2014,

>*RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas NavarroNIOR, Mario Engler PintoRegime Diferenciado de
Contratacdo:Licitacao de Infraestrutura Para Copa c Mundo e Olimpiadas Sao Paulo: Atlas, 2012.p.10.
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restringindo-se, no caso de obras publicas, astames da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estadwdtito Federal e
Municipios;

IIl - de obras de infraestrutura e de contratagiisatvicos para 0s aeroportos
das capitais dos Estados da Federacdo distante35at&km (trezentos e
cinquenta quilémetros) das cidades sedes dos msmdfaridos nos incisos |
ell.

IV - das acdes integrantes do Programa de Acelemgdrescimento (PAC).
V - das obras e servicos de engenharia no &mbigisiema Unico de Saude -
SUS.

De sua formatacao original ja foram acrescentadasaisos 1V e V incluindo obras
do PAC e do SUS, ou seja, tira a temporariedadeida que estes dois programas séao de
cunho permanente. E continuando a analise de aufacgdo, ainda no art. 1° traz 0os seus

objetivos:
Art. 1°. omissis.

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacfes publeEascompetitividade entre os
licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias busca da melhor
relacéo entre custos e beneficios para o setoicpiibl

Il - incentivar a inovacgao tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isonémico entre os hti#s e a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracéo publica.

O RDC vem para ser mais uma lei a ser utilizadadpae contratacdes publicas de
obras, servicos e servicos de engenharia. No pameomento sO era possivel em obras para
0s grandes eventos, depois foram incluidas as olordAC e SUS. Isso ndo quer dizer que

nestas obras é obrigatoéria a utilizagdo do RDC.

O legislador optou por garantir ao agente publicdistricionariedade sobre a
utilizagdo ou ndo do RDC. Desse modo pode-seaitii Lei n° 8.666/93, pregdo ou 0 proprio

RDC nas obras para os grandes eventos esportieasecgaproximam.

E o caso dos estadios que foram feitos nos model@arcerias Publico Privadas e
ndo com o RDC. Na verdade, o RDC serd mais ulitizeas obras de mobilidade urbana da
matriz de responsabilidades da Copa e mais regeagabras do PAC e do SUS.

Em sentido pormenorizado e especifico leciona Ribrado e Pinto JUniSr

>RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas NavarroNIOR, Mario Engler PintoRegime Diferenciado de
Contratacdo:Licitacao de Infraestrutura Para Copa o Mundo e Olimpiadas Sao Paulo: Atlas, 2012.p.20.
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H& mencgéo expressa na Lei Federal n° 12.462/11segsintes contratos:
compra de bens (arts. 7°, 15, inc. 1), contratosobes e servicos de
engenharia (arts. 1°, inc. II, 8°, 9°, 10, 15, iij¢.contratos de prestacdo de
servigos em geral (arts. 10, 11, 15, inc. Il) etadns de eficiéncia (art.23). Ha
também nessa Lei alusdo a utilizacdo como cridgigulgamento da maior
ofertar de preco, critério esse que é geralmeriteadio a Administracdo

Publica est4 vendendo um bem ou direito qualqueraionda, quando aliena o
direito de exploracéo sobre bens e direitos.

Dessa maneira expande sobremaneira a relagaoidabdidade do RDC a todo o

tipo de contratacdo, desde que o Administradonedstcida e nas obras constantes do Art. 1°.

3.3.Inovacgdes ao sistema de contratacdes publicas

J& antes mencionados, trataremos aqui dos mecangumeoo RDC importa para o
nosso ordenamento de licitacbes e contratacdescasibl Mecanismos estes que até ja sdo
utilizados em leis esparsas como a que criou apreg

As inovacdes aqui serao tratadas comparando, noayleer, com a Lei n° 8.666/93
e tentando mostrar as benesses que estes novosisnemm trazem com a finalidade de
melhorar os aspectos das contratagfes publicagiddisi as possibilidades de utilizagdo do
RDC.

3.3.1. Contratacao integrada

Como o préprio nome diz a contratacdo integrada witegrar varios aspectos de
uma contratacdo publica quando esta necessitarajietq basico e/ou projeto executivo na

medida em que passa a iniciativa privada a resposale de suas confeccoes.

N&o que na Lei n° 8.666/93 eles ndo pudessemiges pela iniciativa privada, mas
que eram entregues a empresas diferentes, ounsses lei € obrigatério haver licitacfes
diferentes para a contratacdo do objeto quandensamecessidade de um ou dos dois projetos.

No RDC o legislador prevé a contratacdo conjunt@rdgeto basico, executivo e a

propria execucgao da obra, mas ainda exige um apegpicomo diz seu art. Qkrbis:

Art. 9°. Nas licitagbes de obras e servicos de rdmeyéa, no ambito do RDC,
poderd ser utilizada a contratagcdo integrada, degde técnica e
economicamente justificada.

§ 1° A contratacdo integrada compreende a elabmragd desenvolvimento
dos projetos basico e executivo, a execucdo de @bsarvicos de engenharia,
a montagem, a realizacdo de testes, a pré-opemctmlas as demais
operagdes necessarias e suficientes para a efitralgdo objeto.

§ 2° No caso de contratagdo integrada:
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| - o instrumento convocatoério devera conter amiegpo de engenharia que
contemple os documentos técnicos destinados abjlitasia caracterizacéo da
obra ou servico, incluindo:

a) a demonstragao e a justificativa do programaedessidades, a visao global
dos investimentos e as definicdes quanto ao nevekdvico desejado;

b) as condicbes de solidez, seguranca, durabilidgad@azo de entrega,
observado o disposto no caput e no § 1o do adeéta Lei;

C) a estética do projeto arquitetbnico; e

d) os parametros de adequacao ao interesse publgamnomia na utilizacao,
a facilidade na execuc¢do, aos impactos ambientaecessibilidade;

Il - o valor estimado da contratacdo sera calculeoim base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pelanatimcdo publica em
servigcos e obras similares ou na avaliagdo do qylstmal da obra, aferida
mediante orgcamento sintético ou metodologia expeaxitparamétrica; e

Il - sera adotado o critério de julgamento de i preco.

§ 3°Caso seja permitida no anteprojeto de engenlaampresentacdo de
projetos com metodologias diferenciadas de exegugioinstrumento
convocatério estabelecera critérios objetivos pasdiacdo e julgamento das
propostas.

8 4° Nas hipoteses em que for adotada a contratatggrada, € vedada a
celebracdo de termos aditivos aos contratos firgjagrceto nos seguintes
casos:

| - para recomposicdo do equilibrio econémico-foero decorrente de caso
fortuito ou forgca maior; e

Il - por necessidade de alteracéo do projeto oledpscificagdes para melhor
adequacdo técnica aos objetivos da contratacdedi@gda administracdo
publica, desde que ndo decorrentes de erros ous@esispor parte do
contratado, observados os limites previstos no @olart. 65 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Ou seja, ainda no RDC, quando a Administracdo Paibiifio tiver condigbes de
fazer este anteprojeto, havera a necessidadeit@€dic para contrata-lo, mas com um nivel de

detalhamento menor que o projeto basico.

No dizer de Ribeiro, Prado e Pinto Junior j& haépositivos no Pai%

O regulamento simplificado de licitacbes da Petislja viabilizava e o
RDC agora viabiliza a Administracdo Publica, noocda contratacao
integrada, inicie a licitagdo com estudos que psswrau de
detalhamento menor que o projeto basico, e assidiretamente,
permite que a mesma empresa que elaborara o phdjstto execute a
obra.

O objetivo primordial da contratagdo integrada éhga tempo, pois o Pais
precisava acelerar as obras dos megaeventos gspa@tiitando-se os lapsos temporais entre a

confeccdo dos projetos e a execucao das obras.

**RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas NavarroNIOR, Mario Engler PintoRegime Diferenciado de
Contratacdo:Licitacao de Infraestrutura Para Copa o Mundo e Olimpiadas Sao Paulo: Atlas, 2012.p.30.
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Mesmo com ganho de tempo, para se escolher a @g&ocaintegrada deve-se
justificar técnica e economicamente como se esgarecaput do art. 9°. E para Ribeiro, Prado

e Pinto Junior poderiamos assim justificar o usoatdratacdo integrada em trés situatGes

(..)

a) licitacdo de contrato para construcdo, operacdo amutancdo de
infraestruturas, por exemplo, por 4-5 anos;

b) licitagdo Unica para dois contratos separados gruians ambos assinados
com o ente vencedor da licitagdo, um contrato pactanstrugdo e outro
para a operagdo e manutencao;

¢) licitagdo Unica para dois contratos separadossqgriam assinados com o
ente vencedor da licitagdo, um de obra publica oode concesséo
(comum, patrocinada ou administrativa) para a @@ manutenc¢ao da
obra por prazos longos;

Percebe-se entdo que a melhor maneira de justificaontratacdo direta é a
contratacdo em que a empresa vencedora do cedambérnh passe a manté-la ou até opera-la,
s6 assim ela podera diluir seus custos ao longoados nédo elevando os gastos do setor

publico, pois assim transferem-se ao ganhadoisosgie as metas que devem ser atingidas.

Outro ponto importante da contratagdo integrada&ndéat acabar com instituto
brasileiro do aditivo contratual que € o sobrepmgmitido quando do reequilibrio econémico-
financeiro do contrato seja por necessidade da Adtracdo, seja por necessidade do

contratado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) sempre perasvios nas contratacdes
publicas devido a estes aditivos. Ora pareceagdéministracdo ndo sabe planejar, ndo quer
planejar ou nossos engenheiros da Administracadasitempresas contratadas para confecgao

dos projetos basicos ndo sabem estimar os valpresi@adamente.

Mesmo assim o RDC ainda permitiu duas hipotesenacatias nos incisos | e 11, §4°
do art. 9°, no entanto, assim entenderam RibeiegidPe Pinto Junio:

(...) De nossa parte, reiteramos o entendimengudeo sentido do indigitado
84° foi limitar a garantia legal de recomposicao etpilibrio econémico
financeiro as hipoteses de seus incisos | e lid@egsie, no caso do inciso |, o
contrato nao tenha excluido a responsabilidadediaifistracdo por eventos
de caso fortuito e forca maior). As demais hip&edependem de expressa

previsdo contratual.

*’RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas NavarroNIOR, Mario Engler PintoRegime Diferenciado
de Contratacéo:Licitacdo de Infraestrutura Para Com do Mundo e Olimpiadas Sdo Paulo: Atlas,
2012.p.46.
*%|bid.,p.68.
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Vé-se que o RDC tentou limitar ao maximo as pold#ues de aditivos, que na Lei
n° 8.666/93 pode chegar a 50% em casos de obexsieos de engenharia, ensejando maior
planejamento da administracdo, ja que os aditie®m ser exce¢des e ndo pratica comum

como, alias, vém sendo neste Pais.

Dizemos isso, pois 0 que somos informados todara é@ pratica corriqueira dos
contratados junto aos agentes publicos de se letaupim na adicdo contratual em 25% dos
valores, trazendo enorme desvio de dinheiros pabkcalimentando a corrupg¢ao, mal sem fim

neste Brasil.

3.3.2. O sigilo orgamentario

O sigilo do orgamento quando da utilizacdo do RDBiCpbsto na lei com vistas a
evitar conluio de empresas interessadas em |matar o poder publico. Tal explanagéo esta no

art. 6° da leiverbis:

Art. 6° Observado o disposto no § 3°, o orgamergvigmente estimado para
a contratacdo sera tornado publico apenas e imetkate apds o

encerramento da licitagcdo, sem prejuizo da divdlgadp detalhamento dos
guantitativos e das demais informagBes necesspses a elaboracdo das
propostas.

§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critériguidmmento por maior

desconto, a informacdo de que trata o caput dedtgo aconstard do

instrumento convocatorio.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, lorvdo prémio ou da

remuneragédo sera incluido no instrumento convaoator

§ 3° Se ndo constar do instrumento convocatérinf@macédo referida

no caput deste artigo possuira carater sigiloser& gisponibilizada estrita e
permanentemente aos 6rgdos de controle exterteradn

Como se nota, o sigilo das informacfes sobre oopdegreferéncia obtido pela
administracdo e que sera aplicado ao procedimmitiatdrio, s6 sera provisoriamente omitido,
sendo informado tao logo acabe a licitagao.

Outro ponto levantado sobre omissao dos valoregsaétq a prejudicialidade que
isto tem frente aos Orgaos de controle, ja quese&tgdos ndo teriam como executar suas

funcdes conforme se espera, mas o § 3° desmigaficaceio.

Os criticos alegam atague aos principios da pdblig e da isonomia. Quanto ao
principio da publicidade, sua mitigacdo € respaldaelo principio da eficiéncia, pois busca

uma proposta mais vantajosa para Administracaéra b mais, como ja dito, € temporario e
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visa dificultar os conluios e formacdo de carté&iree empresas, como no dizer de Ribeiro,
Prado e Pinto Junidt

Note-se, por fim, que ndo ha de se falar em ferimexo principio da
publicidade, pois o sigilo é apenas temporariosnase faz para atender a
outro principio igualmente constitucional, qualasep da eficiéncia, pois a
regra tende a gerar contratacdes mais vantajosasAgiministracao, desde
gue, evidente mente o sigilo seja efetivamente ia@ant

Quanto a ferir o principio da isonomia, a preocépag quanto aos agentes publicos
detentores da informacao dos valores de referései@stes agentes vao realmente conseguir

manter o sigilo. Ainda complementa Ribeiro, Prad®into Junid:

A grande questao ¢é se, de fato, a informacao sanfida sigilosa. Se o Poder
Publico tiver duvidas sobre sua capacidade de manteformacédo sigilosa,

melhor seria publica-la, para evitar favorecimeritreggulares. O problema é
gue, em face na nova regra, o Poder Publico esbaigado a manter o sigilo.

Portanto, deve adotar todas as a¢fes possivess sergsdo.

Outra problematica sobre o sigilo das informacdes dalores formados pela
Administracdo Publica, quando pretende licitar uieteado objeto, foi a possibilidade de
discrepancia entre o preco pretendido pela Admagab e o ofertado pelos licitantes.

O RDC traz a solucao em seu art. &8bis:

Art. 26. Definido o resultado do julgamento, a agistracdo publica podera
negociar condigbes mais vantajosas com o primeiarado.

Paragrafo Gnico. A negociagdo podera ser feita osnmdemais licitantes,
segundo a ordem de classificacao inicialmente elgeaibla, quando o preco do
primeiro colocado, mesmo apds a negociacao, foclakssficado por sua
proposta permanecer acima do orgamento estimado.

Ou, seja, podera a Administracdo negociar com cedonr com a finalidade de se
chegar ao preco pretendido, como ja € feito nogaegCaso o vencedor ndo chegue a um
acordo, a Administracao tem a possibilidade deaterdnvencer outros licitantes na ordem de
classificagao.

E a chamada assimetria de informacfes, ja debeatilaneios econdmicos na
investigacao dos leildes, se faz sentido a defindgi preco de reserva e sua divulgacéao, assim

definida por Ribeiro, Prado e Pinto Jufitor

Dessa perspectiva, o principal argumento em favaigilo temporério parece
ser a de assegurar uma assimetria de informac@esceRoder Publico e os

*RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas NavarroNIOR, Mario Engler PintoRegime Diferenciado de

Contratacao:Licitacao de Infraestrutura Para Copa c Mundo e Olimpiadas Séo Paulo: Atlas, 2012.p.71.
60y i
Ibid.,p.70.

*!Ibid.,p.69.
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licitantes, de maneira que os licitantes ndo possanbalizar o preco de
referéncia para proceder a eventual negociacdoacpmnimeiro colocado na
ordem de classificacdo da licitacdo (art. 26). Desla assimetria, a auséncia
de um referencial de precos pode também dificaltaomposi¢do de cartéis
em licitacao.

Parece-nos sanadas as criticas aqui ventiladasta aeAdministracdo cuidar de
fiscalizar com rigor os agentes publicos detentdigs informacgdes sigilosas acima descritas,
sobretudo os 6rgdos de controle externo e intesaoquais transparece um confianga sem

maculas, mas todos mortais.

3.3.3. Aremuneracao variavel

A remuneracédo variavel também foi outra 6tima fodeamelhorar a eficiéncia das
contratacdes publicas trazidas pelo RDC. O nowstamismo de licitagbes e contratacdes
publicas traz a ferramenta em seu artvéhis:

Art. 10. Na contratacdo das obras e servi¢os, shaude engenharia, podera
ser estabelecida remuneracgéo variavel vinculades@empenho da contratada,
com base em metas, padrées de qualidade, critégosustentabilidade
ambiental e prazo de entrega definidos no instrtmneonvocatério e no
contrato.

Paragrafo dnico. A utilizagdo da remuneragdo valigera motivada e
respeitard o limite orcamentario fixado pela adstiacdo publica para a
contratacao.

O artigo acima visa o0 entendimento de desempeni®,ng acepcdo de Bruno
Aurélio® “(...)ao substantivo desempenho joga luz sobre reireacomo algo ou alguém atua,

voltando-se ao exame da acéo e do resultado corgéata parametros considerados 6timos.”

Ou seja, visando o interesse publico esta remuenagriavel devera buscar obter
para a Administracdo Publica, com estipulagdo dwmsngadrbes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazos de entregatisfagdo do Administrado pela melhor

prestacdo dos servicos com 0 menor custo possivel.
No dizer de Bruno Aurélio, justifica-se a estipdagle metas e objetivids
(...) em razéo do propésito da contratacdo pubtieamelhor atendimento

possivel do objeto contratado. Avaliar a prestagéuanto e ao longo de sua
ocorréncia, premiando ou penalizando o seu execatém de incentivar o

®2AURELIO, Bruno. A Previsdo da Remuneracdo Variasel Contratado Sob o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas. In. CAMMAROSANO, Méarcio; DRIOZZO, Augusto Neves; VALIM, Rafael(coord).
Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas — RDIGEi n°® 12.462/2011; Decreto n°7.581/2011):aspectos
fundamentais.2. ed. Rev., ampl. e atual. Belo Horizonte: F6r@61,2.p. 85.

®3bid.,p 85.
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melhor comportamento possivel, amplifica a veladédde revisdo e retomada
do cumprimento ideal.

J& o decreto n° 7.581/2011 regulamenta a opcaagralaneracao variavel a fim de
descrever objetivamente as margens de avaliagéigeos estabelecidos na avaliagédo dos itens
de desempenho descritos no RDC e assim evitararbdades oriundas de objetivos diversos

dos pretendidos.

Em seu art. 8°, XIV, o decreto regulamentador d&CRBsim assinalagrbis:

Art. 8°. O instrumento convocatdrio definir&:

(..

XIV - os critérios objetivos de avaliacdo do desenip do contratado, bem
como 0s requisitos da remuneragéo variavel, queordmcaso;
O que se espera desta regulamentacdo € que ariestau convocatorio fixe, de
maneira taxativa todos os critérios e juizos quécsetilizados na avaliacdo das empresas

quando da utilizagéo da remuneragéo variavel.

Outra grande utilidade da remuneracdo variavelsélacdo para as questbes de
inadimplemento dos contratados quando a Admini&trdiblica tem que promover a punicao

dos mesmos.

Nas vias de hoje, a precariedade da solucao dentamg@ e ndo leva a finalidade
pretendida que é a execucdo da obra, ou seja, dandamais tempo e recursos para a
satisfacao da sociedade.

Como ensina Ribeiro, Prado e Pinto Janior sobreigorismo do direito
administrativ®

(...)atua no sentido de limitar sobremaneira a erarde tolerancia do gestor
publico em relacéo as desconformidades contratimiparte privada, ainda
guando a contemporizacdo seja recomendavel sobto ge vista pragmatico.
Diante da mora do contatado, o gestor publico véesepelido a instaurar
desde logo o procedimento sancionatorio. A inicéatirepressora pode
culminar na imposicdo de penalidade pecuniaria,afetar a continuidade do
contrato, ou no limite acarretar a ruptura con#hatdefinitiva. Tanto no
cenario mais brando quanto no mais gravoso, a @oragministrativa deve
respeitar o principio do contraditério e da ampideda, podendo ainda ser
submetida ao crivo judicial.

®RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas NavarroNIOR, Mario Engler PintoRegime Diferenciado

de Contratagdo:Licitagdo de Infraestrutura Para Com do Mundo e Olimpiadas Sdo Paulo: Atlas,
2012.p.81.
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Dai referenda-se a falibilidade da medida tomadia g@ministrador publico, pois o
tempo se esvaira, ndo se conseguindo finalizara md momento aprazado nem a puni¢édo do

contratado tem a eficacia pretendida.
A partir dessa constatacdo arremata os Profe§3ores

O pagamento atrelado ao desempenho, quando coerggrmcontratado, nao
estd sujeito as mesmas dificuldades. O processaceiamento financeiro
entre contratantes € praticamente automatico gror capaz de gerar efeitos
imediatos. Dai porque a remuneracdo variavel teenanais efetiva para
assegurar a execucdo espontanea e tempestiva o obpntratual,
estimulando ainda o incremento do resultado fimal keneficio do poder
publico contratante, relativamente ao nivel miniprometido pela parte
privada.

O uso da remuneracgdo variavel se adequa perfeitaraetontratagdo integrada na
medida em que ela, como descrevemos anteriorméntgerida para obras em que a

contratacdo enseja que a empresa vencedora dmearé sO construa, mas opere e mantenha

0 objeto contratado.

Ainda sobre a remuneracao variavel ha questionamEntomo adequar os valores
remuneraveis aos valores orgcamentarios aprovadtssaadnterna do procedimento licitatorio.

O RDC diz que a remuneracéo devera respeitar onerga fixado.
Os professores Ribeiro, Prado e Pinto Junior affrmaompatibilizac&6:

A forma mais facil de compatibilizar o sistema dmuneracao variavel, com
as normas or¢camentarias e financeiras, seria asgumio pagamento devido
ao contratado dar-se-a pelo valor maximo, que dersi o atendimento

integral de todos os indicadores de desempenhasfsvno contrato. A

variacdo da remuneracédo equivaleria a descontessivos, de acordo com as
métricas previstas no contrato, pelo eventual n@mgimento dos niveis

maximos dos indicadores contratuais. O pagamentimrmam razéo do

cumprimento de todos os indicadores, poderia sezaga com a reserva
orcamentaria e utilizado como preco de referéncia.

Ou seja, 0 pagamento sera definido colocando cator mnaximo a ser despendido
pela Administracdo o valor de referéncia do certhaitatorio quando o contratado satisfizesse
todos os indicadores e a parir de entdo se reduzeralores de acordo com os descontos

aferidos como mau desempenho em determinadosiéecsntratacao.

®*RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas NavarroNIOR, Mario Engler PintoRegime Diferenciado
de Contratagdo:Licitagdo de Infraestrutura Para Com do Mundo e Olimpiadas Sdo Paulo: Atlas,
2012.p.81.
®bid.,p.92.
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O que mais preocupa na utilizacdo da remuneracdavebé a inexperiéncia do
Poder Publico nesta seara, seja na estipulacaggvaade dos critérios de desempenho, seja

na afericdo destes critérios.

A Administracdo Publica demanda, ainda, muita oado dos seus funcionarios
e, sobretudo, remuneragdo compativel dos agentdggsique participam diretamente dos
certames de contratagdes. No RDC, como os valeresferéncia sao sigilosos, a remuneracéo
dos agentes publicos deve ser tal, que pelo mese inviabilizar qualquer forma de

corrupcao para a obtencao de informacdes estragegic

Somos sabedores que em determinados Orgaos puldEaervidores que lidam
diretamente com certames licitatorios sequer renefaalquer remuneracdo por estarem a

frente destes procedimentos.

3.3.4. Habilitacdo pés-julgamento

Tratando das fases imersas no RDC, a que mais ch#ngdo é a chamada
habilitacdo pos-julgamento, pois revela a interdgige proceder a habilitacdo do licitante apos
o resultado do julgamento das propostas, ou g&j&, @nhecer-se o vencedor do certame € que

se verificara a sua habilitagdo ou nao.

O RDC tras suas fases caracterizadas em seu agrhiz;

Art. 12. O procedimento de licitagdo de que tretta Lei observard as
seguintes fases, nesta ordem:

| - preparatéria;

Il - publicacdo do instrumento convocatorio;

Il - apresentacéo de propostas ou lances;

IV - julgamento;

V - habilitagéo;

VI - recursal; e

VIl - encerramento.

Paragrafo Unico. A fase de que trata o inciso \éajmut deste artigo podera,
mediante ato motivado, anteceder as referidas massos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamentéstpravo instrumento
convocatorio.

Verifica-se que, comparando com a Lei n°® 8.6664%ase preparatdria como sendo

a fase interna e a partir da publicagdo do instnioneonvocatério tem-se a fase externa. Pode-
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se aventar a economia em procedimentos da fasmantmas na melhor idéia de Motta e

Bicalhd”:

O lado negativo é que a economia procedimentab oz compreendida,
podera elidir providéncias cautelares, como: a tatser de processo
administrativo (art. 38 da LNL) e a audiéncia pcdlconsoante o vulto da
licitacdo (art. 39 da mesma lei).

A sumaria redagao do inciso |, omitindo a regraloertura de processo, € em
si despicienda, porque a processualizacdo é prigéonde qualquer atividade
administrativa e, portanto, esta implicita na fasparatoéria. A designacéo de
fase preparatoria, alias, remete a lei do pred@s20/02, que assim denomina
a abertura e instalacao do processo licitatorio.

Realmente ndo preocupa a economia ou talvez omitesi@oitiva da fase interna do
novel instrumento administrativo, mas a nosso vetegislador deixou-os para que a
regulamentacdo cuidasse dessa fase explicitandm&oodizer esmiucando as fases, as quais

devem seguir o certame licitatorio com énfase n€RD

Assim esta descrito no art. 4° do regulamento dd&C R@ecreto n® 7.581/2011,

verbis:;

Art. 4° Na fase interna a administracdo publiedetara os atos e expedira os
documentos necessarios para caracterizacdo dwm abjeer licitado e para
definicdo dos pardmetros do certame, tais como:

| - justificativa da contratacéo e da adocdo do RDC

Il - definicdo:

a) do objeto da contratacéo;

b) do orgamento e preco de referéncia, remuneragaprémio, conforme
critério de julgamento adotado;

¢) dos requisitos de conformidade das propostas;

d) dos requisitos de habilitacéo;

e) das clausulas que deverdo constar do contrattusive as referentes a
sancdes e, quando for o caso, a prazos de fornetcinge

f) do procedimento da licitacdo, com a indicacadfatena de execucdo, do
modo de disputa e do critério de julgamento;

Il - justificativa técnica, com a devida aprovagd® autoridade competente,
no caso de adog¢do da inversao de fases previg@ragrafo unico do art. 14;
IV - justificativa para:

a) a fixacao dos fatores de ponderacdo na aval@dggpropostas técnicas e de
preco, quando escolhido o critério de julgamentotgenica e preco;

b) a indicacdo de marca ou modelo;

) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificacdo de qualidade do yimau do processo de
fabricacéo; e

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitittafpbricante;

V - indicacdo da fonte de recursos suficiente parantratacao;

®’MOTTA, Carlos Pinto Coelho; BICALHO, Alécia Paoliddogueira. RDC:Contratacdes para as copas e
jogos olimpicos:Lei n°® 12.462/2011, Decreto n° 7852011 Belo Horizonte: Férum, 2012.p.166.
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VI - declaracdo de compatibilidade com o plano iphwal, no caso de
investimento cuja execucao ultrapasse um exerfii@aceiro;

VIl - termo de referéncia que contenha conjuntoeligmentos necessérios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, par@cterizar 0S servicos a
serem contratados ou os bens a serem fornecidos;

VIII - projeto basico ou executivo para a contratagle obras e servicos de
engenharia;

IX - justificativa da vantajosidade da divisdo dgeto da licitacdo em lotes ou
parcelas para aproveitar as peculiaridades do oderoa ampliar a
competitividade, desde que a medida seja viaveidgée economicamente e
ndo haja perda de economia de escala;

X - instrumento convocatorio;

XI - minuta do contrato, quando houver; e

XII - ato de designacéo da comisséo de licitacéo.

Apesar de longo, preferimos aqui descrever o artigmna para buscar maior
amplitude em sua divulgacdo e para nao deixargemaser que o legislador quis pular fases,
permitindo hermenéutica de alguns interpretes legiss quando da promulgacdo de novas

leis, tentando indicar quaisquer possibilidadesdalidacdo da nova lei.

A falhar aqui o legislador na omissdo das audi@npigblicas ja positivadas em
nosso ordenamento administrativista e de certo rhedoaceita pelos destinatarios de obras de
grande porte, de modo que as administracoes, easigds dos processos de licitagdo em obras
de grande impacto utilizando-se o RDC, mesmo seBxigir, estdo a garantir a prévia

audiéncia publica, como a partir de entéo dizemaieBicalh8®:

A experiéncia positivada agregada aos processatatditos por tais

mecanismos informadores foi confirmada pelo prassegnto de sua previsao
no marco regulatério de setores especificos deadnfrutura. Edifica-se,
assim, um cenario institucional favoravel a adogéalecisfes participativas
no tocante as licitagbes publicas, tornando, deéackrma, irrelevante a
omissédo da Lei n® 12.462/11 quanto & matéria. Covapdo essa afirmativa,
ja se registra a abertura de consultas publicasmdad para aplicacdo do
proprio RDC, o que torna evidente a internalizag@ministrativa de um

procedimento ja consagrado na legislagéo anterior.

A prépria populacdo, em determinadas obras, jacedtéando este tipo de interacao
com o Poder Publico para que ele forneca todasmgdicacbes do empreendimento no
cotidiano da area atingida e que ele ouca sugegégae conhecem melhor a regido e sabem

de suas mazelas.

Partindo agora para analise da inversdo de fasmsteomo parametro a Lei n°®

8.666/93, ou seja, esta lei pugna para que a todib seja feita antes da abertura das

*®*MOTTA, Carlos Pinto Coelho; BICALHO, Alécia Paoliiddogueira.RDC:Contratagbes para as copas e
jogos olimpicos:Lei n°® 12.462/2011, Decreto n° 7852011 Belo Horizonte: Férum, 2012.p.170.
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propostas. Dai a inversdo de fase ser a possithdide ocorrer o inverso, a habilitacdo vir apos

a abertura dos envelopes.

Dizemos possibilidade, pois da leitura do paragdéafico do art.12 do RDC, desde
que motivadamente, as fases poderdo seguir o nteriar. O legislador deixou tal
possibilidade, mas em busca da celeridade, a masssera pouco utilizada quando do uso do
RDC.

E quanto a sua legalidade, no pensamento de Mawsan Filho, analisando o
art.43 da Lei n° 8.666/93 que prevé o procedimenter observado nas fases da licitacao,
menciona a competéncia concorrente de estados ieipias®:

O que se pode admitir, no entanto, sdo variacdeslirwidas legislativamente,
alterando a ordem procedimental e adequando asaeaimart. 43 a solucéao
consagrada. Essa questdo envolve, de modo espeecifmdocdo de normas
estaduais e municipais consagrando a inversdo tdpaseda licitacdo e a
redacédo do art. 18-A, introduzida na Lei n® 8.989Blpela Lei 11.196/2005.

Ou seja, 0 mandamento do art. 43 mencionado niém €amo norma geral, desse
modo podendo ser alterado na medida da competi@Egishativa concorrente de outros entes
federativos.

De outro modo, grande parte da doutrina ndo coreolmtp procedimento de
habilitacdo pds-julgamento arguindo que o mesme pottaminar toda andlise das propostas,
principalmente quando de licitacdo em que a andisepropostas verifique técnica e ndo so
preco.

De toda sorte verificamos mais vantagens que desyams e cabe aqui a deferéncia

a Leonardo Coelho Ribeiro feita por Motta e Bicafho

A medida proporciona diversos efeitos positivos,saber:(i) economia
procedimental, uma vez que a inversdo pode serzcdpaexonerar a
Administracdo Publica de analisar a habilitacddadi®s os concorrentes;(ii)
mitiga a litigiosidade relativa aos documentos @bilitacdo que costuma
ocorrer entre os licitantes nas licitacdes tradigis, impedindo ou, ao menos,
dificultando que isso sirva de barreira a entraglawtros licitantes;(iii) reforca
a celeridade e eficiéncia do procedimento liciiatér ainda, (iv) dificulta a
pratica anticoncorrencial de cartelizacdo, tendo wsta que reduz a
possibilidade de comunicacéo entre os licitantes, s terdo suas identidades
reveladas apdés o julgamento das propostas, confoeoemendacdo da

®FILHO, Marcal JustenComentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Admintsativos. 14. Sdo Paulo:
Dialética, 2010.p.588.

"Ribeiro apud MOTTA, Carlos Pinto Coelho; BICALHO|é&ia Paolucci Nogueird®RDC:Contrataces para
as copas e jogos olimpicos:Lei n® 12.462/2011, Detorn® 7.581/2011Belo Horizonte: Férum, 2012.p.175.
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Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Bdoo6— OCDE e
parecer elaborado pela Secretaria de Desenvolvinigranémico — SDE.
Como se Vvé, sdo inuUmeras as vantagens da hahiligisjulgamento. Quanto a
preocupacdo da contaminacdo da analise das prepagtmas pelo preco, mais uma vez

ratificamos o pensamento que a Administracao Palldéve fazer bem feito o que Ihe compete.

Caso seja necessaria uma analise técnica, quesaatdeita da melhor maneira
possivel por pessoas com mais capacitacdo possivek motive, ndo optando assim pela
habilitacdo pés-julgamento. Alids, como dito aiet@nente, esta opcao é possivel no proprio
RDC, minimizando o receio da contaminac¢do das [stejso

Outro ponto importante e facilitador da reducédageso temporal na contratacao
pelo RDC, quando da habilitacdo pds-julgamento fasa recursal Unica, como de depreende
do art. 27 a Lei n® 12.462/20Mey bis:

Art. 27. Salvo no caso de inversao de fases, oedioento licitatorio tera
uma fase recursal Unica, que se seguird a habiitdg vencedor.

Paragrafo Unico. Na fase recursal, serdo analisasl@ecursos referentes ao
julgamento das propostas ou lances e a habilidgaencedor.

Em que pese as criticas iniciais, como sempreasitjuerendo denegrir qualquer
inovacdo sem adentrar o mérito da lei, diz MotBicalho™:

A fase recursal Unica abordada pelo art. 27 — apatnente as noticias
comumente veiculadas sobre o RDC - néo alcancas tado tipos de
procedimento licitatorio. Aplica-se somente aososade habilitagcdo poés-
julgamento, erigidos em padrao preferencial pelanel2.462/11. Nessas
hipoteses, a etapa recursal fica localizada logs aghabilitacdo do vencedor,
e assume a analise dos recursos pertinentes, adfiatge de julgamento das
propostas ou lances, quanto a fase de habilitag&wifa ao vencendor).

A fase recursal, como utilizado na inversdo desfasempre comparado ao RDC,
compromete sobremaneira o aspecto temporal dasataggties publicas de tal maneira que, em
alguns casos, torna inviavel a contratacdo, poiprslnga no tempo que até o orcamento

disponibilizado se esvai.

No caso do RDC, tanto os recursos sobre as pr@pqetnto sobre o vencedor do
certame, serdo analisados a um sO tempo, com toirtta esclarecer todas as davidas e

possiveis impedimentos no resultado do procesisatéido.

""MOTTA, Carlos Pinto Coelho; BICALHO, Alécia Paoliddogueira.RDC:Contratacbes para as copas e
jogos olimpicos:Lei n°® 12.462/2011, Decreto n° 7852011 Belo Horizonte: Férum, 2012.p.242.
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CONCLUSAO

O RDC, tema aqui deveras explanado e de certa fammaguado quanto aos seus
pressupostos e suas aplicacdes foi desenvolvidartr pla Otica da nossa Lei Geral de
LicitacOes e de leis esparsas que cuidam da metiadiarefa das contratacdes por parte da

Administragdo Publica.

A apresentacdo do novel instrumento de contratagdbkcas foi feita através de
doutrina mais atualizada possivel e na base forrpalts autores administrativistas de maior
corpo no cenario Nacional, sobretudo no dizer doscipios que norteiam a atividade

administrativa.

O objetivo principal era avaliar a chegada da rlevaobre contratac6es publicas ao
nosso ordenamento juridico, com maior énfase nigsarféente a Lei n°® 8.666/93. Além disso,

também foi objetivo do presente trabalho o procésgislativo do qual originou o RDC.

Como se trata de um tema novo, nosso esforco fai gracontrar doutrina sobre o
novel instrumento de licitagbes e contratacOes ipadyl passando, desse modo, para uma

pesquisa mais ampla.

Verificou-se que o RDC & lei especial e como talepafastar lei geral, que é o caso
da Lei n° 8.666/93. E lei especial, pois foi dim a lastrear determinadas obras de
determinados eventos e programas bem definidogmas, ndo afasta totalmente a Lei Geral
de Licitagdes, mas sim elenca quais pontos ddstadepodem servir ao RDC.

Na verdade, buscou o RDC eliminar alguns mecanisgues demandavam mais
tempo e acrescentar outros com o objetivo de aredegxecucdo dos empreendimentos para 0s

quais a lei se originou.

Por outro lado, o processo legislativo do qualreareu o RDC néo pode, por si s6,
invalidar a lei. Em que pese a impertinéncia tezaata Medida Provisoria que o originou ser
condenada pela Lei Complementar Federal n® 95/1€48, lei ndo aplica qualquer sancao a
inobservancia ao tema da MP.

Constatamos a falta de planejamento da Adminisir&gilica, pois 0 RDC so foi
promulgado em 2011, ou seja, apenas dois anos dotgximeiro evento, a Copa das
Confederacoes, em 2013.

Como consequéncia, as obras de mobilidade, alvorntn RDC, ndo foram
concluidas a tempo, levando para o mundo uma imagentéo boa do Pais.
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De todo o exposto no presente trabalho, conclutpeso RDC trouxe mecanismos
proveitosos as contratacfes publicas, sobretudelpadade da execucdo das obras bem como
na preocupacao de se evitar corrupcado nos procettimkcitatorios, seja evitando ao maximo

aditivos ou conluios para acerto de precos entfieitantes.

Para concluirmos também que os proveitos do nastiiuio s6 serdo atingidos se a
Administracdo Publica cuidar de sua parte, sejaaatgndo melhor seus servidores, seja
melhorando a remuneracdo dos mesmos ou ainda ergmtificacbes para os membros das
comissdes de licitacbes. E que também, se fass@te que os 6rgdos de controle interno e
externo sejam mais r4pidos e precisos na condugagubcedimentos administrativos que
checam as fases internas e externas dos certaite®1ios.

Ressalte-se que este trabalho monogréafico ndo f@etensao de esgotar o assunto,
nem tampouco abranger a matéria em sua plenitt@lenesmo porqué as duas ADIs 4.645 e

4.655 que tramitam no STF, até a presente dat@a ai&o foram julgadas.

Isto nos causa estranheza, visto que as obras (jéie sendo executadas sob o
amparo do RDC envolvem grandes somas de recurdtisqe) desse modo visualiza-se certo
desprezo a seara publica e ainda causando insegujuaidica aos que pretendem executar

obras com amparo na nova lei.

Por fim, é dizer que o tema é de sobremaneiragme e carece de mais
desenvolvimento, sobretudo quando tivermos resastaiés obras sob a égide do RDC com o
objetivo de averiguar se as pretensdes desta tanfatingidas, principalmente na comparacao

do tempo dispensado para estas contratacdes &renteas que ndo a utilizam.
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