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Houve um tempo que, referir-se a Méfia significama, situacao
extrema, intimidacdo, pressdes ilicitas, delitos olevitos

correlacionados a eliminacéo fisica, de ataques wmtralhadoras,
hoje, falar de Mafia significa mais uma série détake de colarinho
branco, atividades criminais ligadas a grandes ciegocorrupcao na
gestdo publica, privatizacao e utilizagéo ilegitisleadinheiro publico,
e de rios de dinheiro sujo lavados em empresas ividaates

comerciais licitas.

(FERRAROTTI, F. La nuova criminalita. Bologna.
Editrice Clueb, 1984,p. 13-14.)



RESUMO

O presente trabalho aborda a Lei 12694/2012 fazamdoandlise sob o prisma do principio
constitucional do Devido Processo Legal. Conhegqdea instituir a figura do “juiz sem
rosto”, a lei foi criada para dar seguranca aosistragos, em vista do grande numero de
juizes que por razdes funcionais estdo sendo ad@saga mortos pelo crime organizado. A
nova lei permite decisfes colegiadas em primestintia dos processos ou procedimentos
dos crimes praticados por organizacdoes crimino§astexto legal da lei pode trazer
implicac®es juridico-processuais, vez que, doisistiaglos que passam a integrar o colegiado
poderdo proferir sentencas sem terem participadtasks anteriores do processo, tal fato
pode afetar o principio do Devido processo legal fdalizacdo da monografia foram
confrontados pontos polémicos da nova Lei com oascipios da Ampla defesa e do
Contraditério, da Identidade fisica do juiz, dozJoatural, da Publicidade. A metodologia
utilizada na monografia € a pesquisa bibliogratitegvés da analise doutrinaria acerca da Lei
n°. 12.694 de 24 de julho de 2012 e o embasamenspijudencial acerca das decisbes
importantes na seara processual. Igualmente, @lt@bacadémico se utilizou de sites
contendo artigos cientificos acerca da tematicajeestao, para esclarecer e fundamentar a
tese adotada. Na investigacdo da questdo levantadapu-se responder se a nova Lei
12.694/12, do “Juiz sem rosto”, representa umaugda do Direito brasileiro, e se esta em
consonancia com o principio constitucional do Deydocesso legal.

Palavras-chave JUIZ SEM ROSTO. CRIME ORGANIZADO. DEVIDO PROCESSO
LEGAL.



ABSTRACT

This paper deals with the Law 12694/2012 makingaaalysis from the perspective of the
constitutional principle of due process of law. Kumofor introducing the concept of the
"faceless courts", the law was created to proveleusty for judges, in view of the large
number of judges for functional reasons are beimgatened or killed by organized crime.
The new law allows joint decisions at first instanarocesses or procedures of the crimes
committed by criminal organizations. The legal tekthe law can bring legal and procedural
implications, since two judges who become parth& tollege may issue rulings without
having participated in earlier phases of the prec#ss fact can affect the principle of due
process of law. On completion of the monograph wergronted controversial points of the
new law with the principles of defense and Conttmly Wide, Identity physical Judge,
Judge Nature of Advertising. The methodology usetthé thesis is a literature search through
doctrinal analysis about the Law. 12,694 of July 2@12 and the jurisprudential basis of
important decisions about the harvest procedurso,Ahcademic work was used for sites
containing scientific articles on the topic in ques, to clarify and substantiate the thesis
adopted. In investigating the issue raised, we lsbig answer whether the new Law
12.694/12, the "Judge faceless," represents autwmolof Brazilian law, and is in line with
the constitutional principle of due process of law.

Keywords: JUDGE FACELESS. ORGANIZED CRIME. LEGAL EHPROCESS.
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INTRODUCAO

O crime organizado no Brasil tem se apresentad@aomfendmeno que nas ultimas
décadas obteve um crescimento notavel, tornanddus¢émente um dos principais focos de
preocupacdo para a maioria dos setores e podel#gqgsibrasileiros, uma vez que o
crescimento constante do crime organizado tem gesmhsagOes de inseguranca e de
intranquilidade social.

As organizacdes criminosas desafiam as instituigesocraticas de Direito ha
décadas. Em paises como Coléombia e Italia, a deralaiafia, na década de 90 do século
passado, orquestrou acdes violentas as quaisamsulno sequestro e morte de diversos
magistrados. O Brasil vivencia a realidade violga@movida por grupos organizados, e no
ano de 2011 o assassinato da Juiza de Direitcidaddioli ganhou destaque nacional.

E inegavel que a atividade jurisdicional pode traiscos aos magistrados e seus
familiares, sobretudo quando se trata de julgas atonetidos por organizagbes criminosas,
aos quais detém um alto poder de intimidacdo, mhmeal fato afetar a imparcialidade e
isencdo do magistrado, por ocasido de proferirara do julgamento o conteudo de uma
decisao judicial.

Até recentemente, as garantias constitucionaisdoiak aos magistrados ofereceram-
lhes a seguranga necesséria para a pratica de asesisfuncionais com qualidade e
neutralidade. No entanto, as organizacdes crimgasentam contra a vida de inUmeros
juizes, 0 que causa uma significativa preocupagia p sociedade brasileira, a vitima
priméria do crime organizado.

Com o intento de combater o crime organizado, aslegio processual penal
aperfeicoou-se, visando a protecdo dos magistradoegnutencédo do Estado Democratico de
Direito. Essas ditas leis ficaram conhecidas pstituirem a figura do “Juiz sem Rosto” ou
“Juiz Andénimao”, conferindo ao magistrado certo goeuanonimato funcional com o objetivo
de protegé-los das ameacas feitas pelos agentzsraoorganizado.

No Brasil, observa-se uma préatica legislativa denentto, influenciada pela presséao
social no afa de diminuir os indices de violénceumento de criminalidade. Nesse diapaséo,
o impulso do legislador para dar uma resposta aagidociedade, geralmente quando fatos
criminosos ocupam as manchetes dos principais igrgarando momentos de comogao
(como no caso do ja mencionado assassinato daBaidaia Acioli, que julgava integrantes

de organizacbes criminosas), volta-se para o resoimthiento das sancdes penais e
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aperfeicoamento do sistema punitivo estatal, dol qugrocesso penal figura como
desdobramento.

A resposta dos legisladores brasileiros a insegaraocial, no que tange a vida e
seguranca de magistrados constitui-se a partiradan® 12.694, de 24 de julho de 2012,
conhecida por instituir a figura assemelhada da “gem rosto” ao qual tem como objetivo
dar seguran¢a aos magistrados, em vista do gramdera de juizes ameacgados ou mortos
pelo crime organizado.

Esta lei permite decisdes colegiadas em primeistamtia dos processos ou
procedimentos dos crimes praticados por organizaciminosas. Além disto, prevé ainda
que, havendo ameaca a integridade fisica do juaficada por organizagdes criminosas,
outros dois juizes da area criminal deverao sall@slos por sorteio para integrar o colegiado
e emitirem decisbes em primeira instancia sobregssns e/ou procedimentos judiciais
relacionados as organizagfes criminosas. Entretanta analise criteriosa da Lei n° 12.694
de 2012 pode suscitar um conflito de ordem cortstitial, quando, contraposta as premissas
instituidas pela garantia constitucional do deyidmesso legal.

Objetiva-se, a partir do desenvolvimento da prespesquisa monografica, a analise
de pontos polemizados pela Lei n° 12.694 de 2042 imgtitui a figura assemelhada do juiz
sem rosto. A problemética também se estende aawxiados normativos da referida lei
guando em confronto com os principios correlato®duido Processo Legal (dos quais se
destacam o principio da ampla defesa e do cordragida identidade fisica do juiz, do juiz
natural e da publicidade), verificando, sob a psr8pa de um processo penal constitucional,
se ha ou nao violagéo do principio do devido prazésgyal.

O tema em pauta tem fundamental importancia tendeigta que o crime organizado
vem crescendo de forma assustadora nas ultimasdagscéornando-se foco da atual
intranquilidade social, uma vez que desafia asitimgies democraticas de Direito, ao
orquestrar acdes violentas ndo apenas contra ostradgs, mas principalmente, contra a
ordem social. Assim, sera analisado se o texto ativon da referida lei encontra-se em
conflito com o ndcleo das garantias processuaiaipastabelecidos na Constituicdo federal
de 1988, sob o prisma do Devido processo legal.

Em se tratando do principio constitucional denohinde devido processo legal, este
tem se mostrado como um tema constantemente dtagl, vista a sua abrangéncia e
importancia no sistema juridico brasileiro, uma gee é a partir do referido principio que
derivam muitas outras premissas processuais penalgjndo principios e garantias que

visam a protecao e outorga de benesses aos réus.
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A metodologia de pesquisa utilizada é a biblioggfiatravés da qual € possivel a
leitura sisteméatica de livros, periddicos, leis wisprudéncias relacionadas ao tema,
sobretudo, ao que diz respeito a Lei n°® 12.694 @E2 2 ao devido processo legal. A
abordagem dos dados coletados é feita através tmonpositivista, pois, a analise de leis
suscita a aplicagdo do referido método com fulersistematizacéo do método.

A metodologia escolhida para o desenvolvimento @&gnte pesquisa monografica
utilizar-se-a ainda de pesquisas no banco de dadoal, uma vez que através de pesquisas e
analises de artigos cientificos publicados na reuendial de computadores, acerca da
tematica em questdo, com o intento de fortalesetarecer e fundamentar a tese adotada.

Ademais, a pesquisa acerca de decisfes judiciastemtes sobre a matéria é
inquestionavelmente fundamental para o alcanceobgetivos propostos, uma vez que a
pesquisa jurisprudencial € capaz de fornecer siobpata aferir se o texto normativo da
referida lei guarda sintonia com a garantia camstihal do devido processo ou se esta
dissonante com a proposta constitucional.

Para tanto, a presente pesquisa monografica eaesmtorganizada sistematicamente
em trés capitulos.

No primeiro capitulo, serd abordado o problema eibual de organizacdo criminosa e
a dificuldade em formalizar um conceito abrangentefinitivo em face das diversas formas
e espécies de crime organizado na atualidade. Alesié capitulo, sera abordada a distin¢éo
entre o conceito legal do que se convencionou det@irganizacao criminosa o conceito
legal atribuido accrime de quadrilha ou banddipificado pelo Codigo Penal brasileiro.
Também por entender como primordial uma abordagetirita, serq analisado o contexto
na qual surgiram as principais organizacdes crisaigaoestrangeiras e as consideradas
tipicamente brasileiras.

No segundo capitulo, para um melhor entendimentéeddémeno crime organizado,
sera feito um estudo das principais caracteristieasorganizacdes criminosas, a partir de
suas caracteristicas peculiares, comuns a maiasajanizacdes internacionais e também
daquelas consideradas tipicamente brasileiras,naos# a natureza de cada elemento
constitutivo, com fulcro na cultura e nos dispesisi sociais.

No terceiro capitulo, sera feita uma abordagenodtiést doDue Process of Lawela
sua imensuravel importancia dentro do ordenamemidigo brasileiro. Ainda neste capitulo
sera desenvolvida a concepcao do principio do BeWdocesso Legal como garantia
constitucional e seu vinculo com o ideal de jusfi@mbém serdo tratados 0s aspectos gerais

da Lei n.° 12.694/2012 e suas inovacdes, por farg proposta uma discussdo aprofundada
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dos pontos polémicos do texto normativo da refeleédl@m confronto com os principios do
Contraditério e da Ampla defesa, do Juiz Natural, Identidade Fisica do Juiz e da
Publicidade, a partir de entdo, sera possivel igarifse ha ou nédo violacdo do Devido
Processo Legal.

Por dltimo, na fase de consideragdes finais, sprésantada uma conclusédo critica
acerca das inovagOes trazidas pela Lei n°® 12.692042, estabelecendo diretrizes de

compreensao da referida lei com o Devido Processgall na qualidade de garantia
constitucional.
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1. O CRIME ORGANIZADO
1.10 PROBLEMA CONCEITUAL

Ha& entre os doutrinadores uma grande dificuldaae fermalizar um conceito
abrangente e definitivo de organizacao criminoadadis diversas formas e espécies de como
se apresenta o crime organizado. Esta dita dificlddse da em virtude de caracteristicas
proprias e peculiares de cada grupo criminoso, \gu&m de acordo com as condi¢des
sociais, econdmicas, politicas, policiais e geacgafde suas bases territoriais.

As atividades destas organizacfes criminosas s&osdicadas e vao desde o tréfico
ilicito de entorpecente, de armas, de seres humdeadgaos humanos, de animais, de lixo
toxico, de cigarros, de mercadorias, até a lavagentinheiro e outros delitos marcados pelo
proveito econdmico. Essas organizacdes instalas guaracoes em um determinado espaco
territorial onde encontram circunstancias favoraeevolucdo de uma determinada forma de
criminalidade, isso porque cada regido possui ueadidade social, politica e econbmica
diferenté.

Em se tratando especificamente de crime organjaattims doutrinadores e 6rgaos
governamentais formularam definicdes na tentatevzaedconsolidar um conceito definitivo do
que vem a ser o crime organizadbleste sentido, é importante salientar como o erim
organizado € conceituado pela instituicdo nortergmanea denominad&ederal Bureau of

Investigation-FBI>:

Crime organizado é qualquer grupo tendo algum dip@strutura formalizada cujo
objetivo primario é a obtengdo de dinheiro atradésatividades. Tais grupos
mantém suas posic¢des através do uso de violéncrapgao, fraude ou extorsoes, e
geralmente tém significante impacto sobre os loeaegides do pais onde atuam.

! para ZINCANI, as associacBes (ou organizacBes) criminosas pnaticgividades ilicitas e assumem

caracteristicas que se adaptam as mudancas do aitsb&pcial onde se encontram inseridas e, portanto
apresentam conota¢cfes diversas, no tempo e no @sf@ud MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime
Organizado: aspectos gerais e mecanismos legdisl. £ao0 Paulo: Atlas, 2012, p.17).

2 “A expressdo exata “crime organizado” foi provavehte utilizada pela primeira vez em 1896, no Relat
Anual da Sociedade Nova-lorquina de Prevencdo ameCrque recorreu a ela para referir-se ao jogo e
atividades de prostituicdo que eram protegidas gquvoridades publicas.” PAOLI, Letizia; FIINAUApud
BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado. BoAlegre: TRF — 42 Regiao, 2008 (Curriculo
Permanente. Caderno de Direito Penal: maédulo 4). spdiivel em:
http://www2.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/rom_BAIAZAR_JUNIOR.pdf. Acesso em: 24/06/2013.

® Organized Crime: The FBI defines organized criaseany group having some manner of a formalized
structure and whose primary objective is to obtaoney through illegal activities. Such groups naimtheir
position through the use of actual or threatenesewnce, corrupt public officials, graft, or extoni, and
generally have a significant impact on the peopléheir locales, region, or the country as a whblsponivel
em: _http://www.fbi.gov/about-us/investigate/orgaatzrime/glossaryAcesso em: 01/04/2013
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Por outro lado, a Policia Internacional Sobre eriddb tema, disp0éNTERPOL,
assim define o crime organizddo

Qualquer grupo que tenha uma estrutura corporatiyja, principal objetivo seja o
ganho de dinheiro através de atividades ilegampee subsistindo pela imposigéo
do temor e a pratica da corrupgao.

Na perspectiva do Direito Internacional, conforrmteadimento da Convencéo de
Palermo (Convencéo das Nagdes Unidas contra o @mganizado Transnacional), pode-se

definir grupo criminoso organizado comno

Grupo estruturado de trés ou mais pessoas, exdsteéntalgum tempo e atuando
concertadamente com o propésito de cometer uma as mfracfes graves ou
enunciadas na presente Convengdo, com a intencdoobtkr, direta ou
indiretamente, um beneficio econdmico ou outro fieioematerial.

No Brasil, Mingardi apresentou como definicdo doutrinaria do conce#ocrime

organizado, como sendo um:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ili@taslandestinas que possui
hierarquia prépria e capaz de planejamento empaksgue compreende a divisédo
de trabalho e o planejamento de lucros. Suas atiel se baseiam no uso da
violéncia e da intimidacdo, tendo como fonte deds@a venda de mercadorias ou
servicos ilicitos, no que é protegido por setoe&stado. Tem como caracteristicas
distintas de qualquer outro grupo criminoso urresist de clientela, a imposicdo da
Lei do siléncio aos membros ou pessoas proximaorarate pela forca de
determinada porcao de territorio.

O problema conceitual de organizagcdo criminosaoseatainda mais complexo
guando se trata de um pais como o Brasil que paiménsdes continentais, com uma
enorme diversidade cultural e desigualdades ecaa®mionde varias organizacdes
criminosas operam com diferentesodus operandiApesar disto, entre nos, a Lei n°
12.694/12, que dispde sobre o processo e o0 julganmoiegiado em primeiro grau de
jurisdicao de crimes praticados por organizacOmsimosas, estabeleceu uma definicao legal

para organizacao criminosa no artigo 2°, ao qusplad:

* MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: asips gerais e mecanismos legais. 42 Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p.17.

®> Adotada em Nova York, em 15 de novembro de 200@atificada pelo Brasil pelo Decreto n® 5.015/2004.
®MINGARDI Apud MENDRONI, p.18. O Estado e o crime organizadio Baulo: IBCCrim, p.82.
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Para os efeitos desta Lei, considera-se organizejonosa a associagdo, de 3
(trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenachaaeterizada pela diviséo de
tarefas, anda que informalmente, com objetivo deroldireta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a praicaimies cuja pena maxima seja
igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejanad&er transnacional.

Ao analisar o dispositivo legal, constata-se umae#iganca quando se compara o
atual conceito de organizacdo criminosa com aidggfio do delito dguadrilha ou bandq
prevista no art. 288 do Cédigo Penal Brasifeifs figuras normativas, porém, diferem em
esséncia. Enquanto o Cadigo de Iras tipifica a atandob a perspectiva do Direito Penal, a
Lei Federal n° 12.694/12 defineganizagéo criminospara efeitos processuais penais.

As expressoes, portanto, ndo podem ser tomadas sordnimas. Neste sentido,

estabelecendo a diferenciacéo entre ambas astssIpgidicas, esclarece Mendfomjue:

Enquanto na primeira, Formacdo de Bando ou Quadrdbnstata-se apenas uma
“associacdo”, com solidariedade entre os seus rantégs, no caso da segunda,
Organizagdo Criminosa, verifica-se uma verdadegstrlitura organizada”, com
articulacéo, relagdes, ordem e objetivo, com irderspeito as regras e a autoridade
do lider.

Percebe-se, deste modo, goganizacdo criminosando constitui um tipo penal.
Consiste em um conceito juridico penal para defimrmodo organizacional para a pratica de
delitos, ou seja, trata-se de uma definicdo. Gslador perdeu a oportunidade de estabelecer
um tipo penal para pessoas que fizessem parte gdmipacdo criminosa. Por sua yez
quadrilha ou bandpconstitui um tipo penal autbnomo, definido comaduta humana tipica

e antijuridica pelo Estatuto Repressor

"0 Cédigo Penal brasileiro assim tipifica a condata 288. Associarem-se mais de trés pessoas, adritha

ou bando, para o fim de cometer crimes. Pena -uséd, de um a trés anos. Paragrafo Unico. A periaapge

em dobro, se a quadrilha ou bando é arma@oanto aos elementos que compdem o tipo penetiche de
“quadrilha” ou “bando”, esclarece o doutrinador Boag GRECOp nlcleo associar diz respeito a uma reunido
nao eventual de pessoas, com carater relativameémtadouro, (...) Para efeito de configuracdo doitetie
quadrilha ou bando, o art. 288 do Cdodigo Penal exign nimero de quatro pessoas, uma vez que uwiliza
expressdo mais de trés pessdasCadigo Penal Comentado. 42.ed.-Niterdi, RJ:dtag, 2010. p. 759).
SMIENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: asjpscgerais e mecanismos legais. 42 Ed. S&o Paulo:
Atlas, 2012, p.10.

° Registre-se, ainda, que enquanto na figura tiicart. 288 do CPB n&o ha exigéncia de organizatidisio

de tarefas e associa¢éo de no minimo 4 pessoasfiRade caracteriza¢éo de organizacdo criminesxige
organizagao, e divisdo de tarefas e a associagéque ser no minimo 3 pessoas. Acrescentou odelgisbutro
requisito: a organizagdo criminosa somente se gardise a associagdo for para a préatica de crimjagpena
maxima seja igual ou superior a 4 anos ou que dejaarater transnacional, o que estabelece unriarité
diferenciador objetivo ja que para fins de aplicada figura tipica de quadrilha exige-se apenassacéacao
para a pratica de quaisquer crimes, ndo importang@na ou outras circunstancias. Por fim, enquaato
organizacdo criminosa exige-se que 0s integrardebatn o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
“vantagem de qualquer natureza”, na quadrilha auddbando ha exigéncia desse objetivo, bastando que o
quadrilheiros tenham “o fim de cometer crimes”.



18

Com a Lei n° 12.850, de agosto de 2818 sistema juridico brasileiro passou a dispor
de uma nova definicdo para organizag¢ao criminggzgreada em seu art.1°, 81°:

Considera-se organizacdo criminosa a associacab (deatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pelaadivide tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, diretamentmtagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infracdes penais cujas p@dagnas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou que sejam de carater transnaciona

Além dessa nova defini¢cdo, criou um o tipo pensh ppem faz parte de organizacao
criminosa, disposta em seu art. 2° e paragrafeos.epebargos, e em que pese a dificuldade de
conceituacéo, o Brasil adotou uma definicdegal deorganizacéo criminosao art. 2° da
Lei 12.694/2012, até chegar ao conceito definiéxposto na recente Lei n® 12.850/2013.

1.2A ORIGEM DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

O Crime Organizado n&do é um fenémeno recente. NaaCis Triades'? existiam
secretamente desde o século | d.C para combagspmiismo monarquico. Tém sua origem
no século XVIIl quando a etnia Mancht, povo némadginario da regido leste da Asia
invadiram o Norte da China em 1644 e derrotaraninastla Mind®. Essa sociedade se
ramificou em pequenos grupos, destacou-se a “Sagedas Trés Harmonias” que adotou
como simbolo um triangulo geralmente acompanhadanpegens de espadas, em referéncia
a esse simbolo, as autoridades inglesas batizasaes grupos dériades.Entre todas as
atividades ilegais, as mais praticadas por essan@gdo criminosa sdo o tréfico de
entorpecentes, o tréfico de pessoas e as falditfsagempre incrementadaela lavagem de
dinheiro. Nos dias atuais, as Méafias chinesas asddaconhecidas pdiriades sendo uma

das mais importantes, na atualidad8pa Yee Off, com ramificacdes em varios pafées

19 A Lei n°12. 850, de 2 de agosto de 2013, defigamizacdo criminosa e dispde sobre a investigagéiinal,

0s meios de obtencdo da prova, infrac6es penaisla@s e procedimento criminal; altera o Decredo-i®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penalpgeea Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e dasutr
providéncias.

' Mais adiante, abordaremos a importancia do canéeifal de organizac&o criminosa e sua aplicacaticpr

no sistema juridico brasileiro.

12 FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Criminologiategrada. 22 Ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. P.511.

13 As idéias aqui referidas foram retiradas da obr&idMChinesa. Para aprofundamento, recomenda-se o
aprofundamento do tema no endereco eletrénicd/mitpw.infoescola.com/china/mafia-chinesa.

4 CRETIN Apud MENDRONI, p.356. O Estado e o crime organizad#o ®aulo: IBCCrim. &un Yee On
(Vertente Nova Paz) figura comoma Triade tradicional hierarquizada, regrada, esalplinada. Criada em
1919, com base em Hong Kong, atualmente tem algtoer de 45.000 e 60.000 integrantes. Tem grande
penetracdo no entorno asiatico, no circulo do ocepacifico, em Macau, Tailandia, Vietna e Australia
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Embora as Triades sejam organizagfes antigas,nme arganizado nos moldes e
forma estrutural como conhecemos hoje, mesmo le+aadm conta a grande quantidade de
organizacdes e as caracteristicas peculiares de wad, encontramos suas raizes nas
chamadas Mafias Italo-Americalia

A Mafia ou La Cosa Nostraem melhor andlise, surgiu na regido da Sicidibdlt
depois de 1860, quando nas terras do Estado deelestau uma burguesia rica, instaurando
um conflito agrario com a populacéo rural locala grupos de jovens delinglentes que
também buscavam terras para si. Esses conflitakassm em um acordo, no qual as grandes
propriedades passavam a serem defendidas por p@equessociacbes de camponeses
formadas por trés ou quatro homens, conhecidoshponens de honra” que constituiam um
grupo ou familia, cada qual dominando um territ@itde imperava. Dessa organizagcao
nasceu a Mafia que, nos dias atuais, ainda cudtiteadicdo da nédo intervencdo de uma
familia na area de outra

Quanto a formacao da Méfia Americana € notoriagjaeecebeu a influéncia italiana.
Esta influencia reside nas levas de imigrantemitak que cruzaram o oceano Atlantico, em
1860, e se instalam na América (EUA), formandoresrmadagamilias italianas da Ameérica

Segundo Mendrofit:

As “famiglias” eram compostas praticamente de paser do mesmo sangue,
incluindo os norte-americanos, assim chamados dmogy tios, tias etc.,
considerados distantes. O cld, entretanto, ere&sgpitado por pessoas conhecidas
por amigos, indicados por parentes, cuidadosansehéeionados, que se tornavam
importantes membros de extensao da familia.

A Mafia nos Estados Unidos também se especializoucentrolar sindicatos e

federacdes de trabalhadores, por isso que ficolecito como “Sindicato do Crimé®,

!> Sobre a mafia chinesa no Brasil, apontam NewtoRNENDES e Valter FERNANDESiesponséavel pelo
trafico de heroina, a mafia chinesa opera em todRrasil, embora use como sede de operacgdes a cidia&dio
Paulo. Costuma cobrar “taxa de protecdo” e dinhetos orientais que se encontram irregularmente ais p
Criminologia integrada. 22 Ed. Sao Paulo: Revissa Tribunais, 2002. P.517.

'® No que atine & etimologia da palavra, ndo se poeisar com exatidao a origem da palavra “Mafiis ha
uma controveérsia entre 0s autores que tratam @esssmto. Para FERNANDES e FERNANDES, a origem da
palavra “Méfia” é controvertida. Aduzem geen 1868, no seu pequeno dicionario de palavradiasiais, o
filblogo Tarina define mafia com a significagao ‘Bsperteza”, “bravata”. Retrocedendo a invasdo mauwta
parte ocidental da ilha da Sicilia, em 827, o higtdor Gaetano Falcone entende que o vocabulo nudgi@a/ou

da expresséo “mahfal’ que significa reunifio de rasitpessoas”, ou do termo “mahyas” que quer dizer
“defender alguém de alguma coisa”. O lexicAgrafaliino Avolio conclui que a palavra méfia resultdo
vocéabulo francés “meffer”, derivado de “maufe” (dedo mal) Op. Cit. p.522.

" Também na Italia pode-se registrar outras orgafigs criminosas como a “Camorra”, de Napoles a
“Nadrangheta” (La Santa), da regido da Calabri&acra Corona Unita” que atua na regido da Pugba
atuacao forte naquele pais.

8 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: asfps gerais e mecanismos legais. 42 Ed. S&o Paulo:
Atlas, 2012, p.319.

9 E de suma importancia salientar que em cada paféme organizado costuma receber uma denominacéo
prépria. Na ltalia ficou conhecida como “a Méfialidna” ou “La Cosa Nostra” (com seus desdobransento
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Assim, na América a mafia também é conhecida podisato do crime” por causa de
seu interesse pelas entidades de classe que nggiglenovimentam vultosas quantias de

dinheiro por meio dos fundos de penséo e previdgmorada.

1.3 OUTRAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS ESTRANGEIRAS

1.3.1 A Yakus&®

A Yakusaé outra organizacdo criminosa antiga que surgipeniimdo do Japéo Feudal
do século XVII. Formada inicialmente pela unidojdgadores profissionais de cartas de
baralho e ambulantes. Posteriormente, com o fimgdasras feudais e inicio do reinado da
“Paz de Tokugawa”, varios Samurais se viram semtragegara servirem, sentindo-se
marginalizados se uniram aos jogadores de cantasylantes e meliantes em organizacdes
secretas conhecidas por Yakusa. Essas organizegdedtaram para as praticas de crimes,
jogos de azar e prostituicdo, formando o embridaque ficou conhecido como a Méfia
japonesa.

Atualmente, essa Méfia japonesa é muito atuantpréi@ca de trafico de mulheres,
inclusive adolescentes para servirem de “escraeagass”, industria pornografica e do
entretenimento em boates, bares e casas notursigsamaes cidades do Japéao.

No Brasil, aYyakusaesta presente principalmente em Sao Paulo, atuarslcamos da
pornografia, trafico de mulheres, armas e entorgese no entanto seu principal negocio

ainda é a extorsdo de empresarios de origem dri&egundo Fernandes e FernaAtes

Consta que a “Yamaguchi — Gumi”, um dos principamos da organizacéo
criminosa japonesa Yakusa, estaria controlandcsaasi@rnas e clubes de jogos do
bairro da Liberdade em Sao Paulo. Os mafiosos ggemtambém séo acusados de
aliciar mulheres em varias capitais do Brasil gaprostituicao no Japao.

regionais sendo os mais conhecidos a Camorra, Hhdheta e Sacra Corona Unita), os Estados Unidos
adquiriram notoriedade mundial com a acdo dos “@@asisonde essa Méafia também ficou conhecida por
“Sindicato do Crime” e por “Organizacéo”, por suezyNa China as “Triades”; no Japdo a “Yakuza” e na
Coldmbia os “Cartéis”. Quanto ao Brasil as vers@ess conhecidas sdo as “Facgfes” criminosas ligadas
tréfico de drogas como o Comando Vermelho (CV)rim&ro Comando da Capital (PCC) e suas dissidéncia
%20 termo Yakusa vem deu um antigo jogo de cartatapéo, um carteado em que é jogado somando as cart
tem que chegar o mais proximo possivel do numero- 5@melhante ao jogo 21 do mundo ocidental.
Comentando sobre o0 assunto KAPLA&M japonés, YA-KU-AS, significa 8,9,3, que somanpa@ eles, um
namero inatil, desnecessario, “nao utilizavel”. Baamente, “YAKUSA” significa “bom para nada”, “indl.

Eles mesmos, membros da Yakusa se autodenominassog®e imprestaveis e socialmente banidas ou
rejeitadas”. KAPLAN, David; DUBRO, AlecApudMENDRONI, P.375.

I FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Criminologiategrada. 22 Ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p.518.
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Portanto, a principal atividade criminosa da orgagio denominada déakusaem
varios paises ainda é o trafico de heroina e asfdade proprietarios de negdcios licitos e
também ilicitos. E importante salientar que todastavidades d¥ akusasdo acompanhadas
de violéncia e intimidacdo, ocorrendo inclusivexpautsdo de familias de seus lares e em
alguns casos, diante da extorsdo de empresariasdgue forma periddica, esta é capaz de
leva-los a faléncia por ndo suportarem as altasstabe “protecdo” exigidas e impostas de
forma ilicita.

1.3.20s cartéis colombianos

Na década de 1970, despontaram na Colémbia dmislgs cartéis do narcotrafico: os
cartéis de Cali e de Medellin que se tornaram asres produtores mundiais de cocaina,
disseminando a droga nos Estados Unidos, Europanmaid paises da América do Sul,
inclusive o Brasil. Os Cartéis Colombianos possuiama dinAmica estruturada nas diretrizes
sociopoliticas do pais. Neste sentido, ensina Amf6ri

Os traficantes colombianos entraram firme na malitido pais, elegendo
parlamentares, prefeitos, governadores e comprangdasse de muitos politicos.

Criaram e sustentaram grupos terroristas respoissgoe massacres, seqliestros,
ameacas e atentados com carros-bomba.

Os Cartéis colombianos sempre se utilizaram daémnaih contra policiais,
representantes do governo, politicos e concorramesnegocios para proteger o mercado
mundial das drogas e conseqientemente seus lucpositantes, com isso, na década de
1980, o pais vivenciou um clima de guerra civilispm crime organizado nao podia mais ser
controlado pelas forgas coercitivas comuns do Bstdlonforme relata Fernandes e
Fernandes:

Agindo sempre com extremada violéncia e para peotaqn mercado mundial que
estaria movimentando 7 bilhdes de dolares por maalécada de 1980 o Cartel de
Medelin mergulhou a Colémbia numa onda cruel esiética de atentados a bomba
e assassinios que deixaram centenas de mortos pmiicais, juizes, politicos,
traficantes e civis. Além dos assassinios a grémelm cometidos 300 atentados a
bomba e mais de 600 sequestros.

O Brasil, aléem de ser consumidor de drogas, € itapta também para os Cartéis

Colombianos por seu territrio constituir um lusratcorredor de passagem, um elo entre 0s

22 AMORIM, Carlos. Assalto ao poder: o crime orgadizeRio de Janeiro: Record, 2010, P.273.
23 FERNANDES, Valter. Criminologia integrada. 22 Bdio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.513.
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grandes produtores da cocaina da Colémbia, PemlieidBe os distribuidores nos Estados
Unidos e da Europa. Sobre o narcotréfico escldfengandes e Fernandés

Ainda que ndo seja produtor, o Brasil se prestarfaxelmente com centro de
refinamento e distribuicdo das drogas em virtudswdelarga extensao territorial e
pelo fato de ter fronteiras com a Col6mbia, a Bali® o Peru, que sdo grandes
produtores de toxicos e onde a arrecadacdo dadinafa supera aquela de todo o
conjunto de exportacdes.

Embora tenha havido a desarticulacdo e o desmerehtardo Cartel de Medellin em
células menores, a producgéo de cocaina ndo dimipelio contrario, ocorreu um significativo
aumento das areas destinadas as plantacdes dgpamca producdo de cocaina, assim, a
desarticulacdo da organizacao criminosa contribpenas para a descentralizacdo do capital
ilicito, pois, tanto a demanda pelo produto quaatoescala de produgdo cresceram

simetricamente junto com o mercado da droga.

1.3.3 A Mafia Russa

A Mafia Russa comecou a obter destaque duranteriodoeda Histéria conhecido
como Guerra Fria até a queda do comunismo sovietino dezembro de 1991. Essa
organizacao criminosa era composta por contrab@sdigie se especializaram em oferecer
aos burocratas e as elites da Unido Soviética pyeduservicos do mundo Ocidental, diante
da limitacdo mercantil sofrida pelo pais em razgionddelo politico adotado.

Naquele periodo eram contrabandeados diversos tpgdiomo, bebidas, filmes,
cigarros, revistas, alimentos, mulheres e rapalt@adns para a prostituicdo, também eram
oferecidos oportunidades de estudo na Europa edsstanidos, drogas, pedofilia e fugas do
pais. Assim, o modelo politico Russo da época téoesate alimentou o crescimento das
organizacdes criminosas que se contrapunham awssees do Estado, mas que alimentavam
os interesses da sociedade.

Trata-se, de um caso excepcional, cujo nasciturorganizagdao se fundamenta da

limitacdo social e mercantil do pais, ndo estrit@@m@oanimuscriminoso/transgressor em si.

24 FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Criminologigegrada. 22 Ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p.518.
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A méfia Russa era composta por contrabandistastareg, agentes do servico de
seguranca e do governo, e ficou conhecida \pany-v-Zakone que significa em russo

“ladrdes dentro da lei”. Neste sentido aponta Amoti

Durante a guerra fria, até o desmantelamento dadigtia do proletariado” no Leste
Europeu e na Unido Soviética e até a queda do Mar®erlim, uma méfia de
contrabandistas se formou se desenvolveu paracefeés burocracias e as elites
dominantes da Unido Soviética os prazeres da dikeiatal. (...) os “ladrées dentro
da lei”, a incipiente Méfia russa, ofereciam de tudo e eram tolerados porque
suavizavam a vida sob os rigidos padrbes soviéfiaao ilegal, porém aceito.

Como dito, a referida organizacdo criminosa tevecin@ento na necessidade de
consumo das elites, ou seja, das classes dominamsasisfeitas com a limitagdo imposta
pelo Estado. A Méfia era de certa forma toleradaspelites dominantes porque suavizavam
suas vidas em face da rigidez do regime comunista.

Outro fator que incrementou o crescimento da média os altos indices de
desemprego gerados com a queda da Unido Soviéticke, milhares de funcionarios da
industria bélica, agentes de seguranca, militaeedgpam seus empregos e foram empurrados
para indigéncia. Com a fragmentacdo da URSS, aagdedcomunismo soviético, e a
dissolucéo das fronteiras, abriram-se novos mescpdm 0 crime organizado, que passou a
investir na compra de empresas publicas, transfuitorae de acordo com os interesses do

mercado, passando a receber posteriornsatesde licitude.

1.4 ORGANIZACOES CRIMINOSAS BRASILEIRAS

O crime organizado brasileiro divide-se em segnwité especialidades em diversas
esferas econdmicas, tais como no tréafico ilicitoedeorpecentes, quadrilhas de roubos de
carros e de cargas, extorsdo mediante sequesingsccontra a administracdo publica como
corrupcgéo ativa e passiva e a lavagem de dinhdssim, cada organizacdo se molda aos
elementos mais favoraveis ao seu mercado.

S&o varias as organizacdes criminosas tipicamerasildiras na atualidade. As
versdes mais conhecidas sédo as “Facc¢fes” crimifigsaias ao trafico de drogas sendo no
Rio de Janeiro como o Comando Vermelho (CV) e ssgid#ncia o Terceiro Comando (3C
ou TC) e em Séo Paulo o Primeiro Comando da Cqpi@aC) e suas dissidéncias: o Terceiro

% AMORIM, Carlos. Assalto ao poder: o crime orgadizeRio de Janeiro: Record, 2010, P.272.
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Comando da Capital (TCC) e o Comando Revolucion&niasileiro da Criminalidade
(CRBC).

A dindmica social impossibilita a consolidacéo dewertente doutrinaria acerca das
origens de cada grupo criminoso no Brasil. Nesteid® as origens do crime organizado
brasileiro sdo controversas. Ha autores que defandéia de que os banqueiros do “jogo do
bicho” do Rio de Janeiro representam a primeiraii@stacdo do crime organizado no Brasil.

Quanto a sua origem reporta Amoffm

(...) os banqueiros do jogo do bicho no Rio de ilanespresentantes da primeira
manifestacao de crime organizado no pais. Suamnigeonta ao final do Império,
qgquando o bardo de Drummond (Jodo Batista Viana Bmmd) inventou uma
“loteria de bichos”, para tentar salvar um zoolédalido que ficava em suas terras,
hoje o bairro de Vila Isabel. (...) o jogo do bichmierado no Brasil ha mais de um
século, considerado a “loteria dos pobres”, chantgdtpara todos”, foi a primeira
manifestacao do crime organizado no Brasil.

Logo, a loteria dos bichos ganhou o gosto popuks espalhou pelo Brasil. Contanto
com sua imensa popularidade e tolerado por autteglacorruptas, os banqueiros,
inicialmente ndo eram vistos como criminosos duatdaram escolas de samba, no entanto se

envolveram com outras atividades ilegais, nessiédsessclarece Amorifih:

O “jogo do bicho” se envolveu com o contrabando lmbidas importadas
ilegalmente, com casas noturnas, prostituicdo gasanais. Cresceu a semelhanca
das organizacdes da Mafia, por meio de estrutaasliares, onde os negocios
passam de pai para filho. Criaram uma comissd@edité para contornar as
disputas, dividir territérios e racionalizar asefas da contravencéo.

No inicio dos anos 1980, o Cartel de Medellin dbld&scobar, maior produtor
mundial de cocaina percebeu que o Brasil poderiarsar um grande consumidor de suas
drogas, assim procurou os banqueiros do “jogo dbhdbino Rio de Janeiro, em razdo do
grupo brasileiro possuir uma estrutura organizaaffjéncia politica e contarem com a
tolerancia de uma policia corrupta e uma sociedaussa.

Apesar de ser um negdécio atraente com possibildatke grandes lucros, os
banqueiros resolveram ndo misturar o jogo com agad; temendo que o trafico pudesse
levar ao fim de sua organizacédo, no entanto, mamtarma estrutura independente do jogo,

acreditando na moralidade e lisura do jogo e regitidade do trafico de drogas. Ocorre ai

% AMORIM, Carlos. Assalto ao poder: o crime orgadizeRio de Janeiro: Record, 2010, p.188.
2’0 mito do bom bicheiro. Disponivel em:http://cado®rim.com/?s=cachoeira+e+o+mito+do+bom+bicheiro>.
Acessado em 14/04/2013.
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uma espécie de valoracdo de condutas, embora dldi@as, a moral marginal consegue
distinguir e hierarquizar quais as condutas quemegossuir maior reprovabilidade, assim,

leciona Amorini®:

Um grupo chefiado pelo contraventor Anténio Joséoliu, o Toninho Turco,
sediado em Marechal Hermes, no Rio de Janeiroia@inintegrantes, dos quais 61
eram policiais e ex- policiais, O “Cartelzinho” waa, como ficou conhecido,
recebia e distribuia toda a cocaina que chegav@otfanbia. E a droga ia para as
favelas, onde eram montados os pontos de distéibuic

Embora o “jogo do bicho” tenha sido a primeira nMestacao do crime organizado no
Brasil, e diante da imensiddo que € o trafico derpacentes, ainda assim tenha se mantido
de forma distinta, as formas estruturaim@dus operandilas organiza¢des criminosas como
conhecemos hoje, emergiram das mazelas do sistesiangl brasileiro concomitantemente
com uma noc¢do distorcida de preceitos éticos eismdms grupos sociais onde o Estado &
ausente ou pouco atuante. Trata-se, portanto, deamstante processo de especializacao
criminosa, onde uma conduta criminosa da ensepp @atra e o ciclo criminoso se reproduz

de geracédo em geracao.

1.4.1 Comando Vermelho — CV

O surgimento do Comando Vermelho do Rio de Janéirconsiderado o marco
historico da instalacdo do crime organizado no iBrasserviu também de inspiracdo para a
criacao de outras fac¢cdes criminosas, inclusiv€@ Be Sao Paulo.

A maioria das facg¢des criminosas brasileiras emaontsuas raizes nas mazelas do
sistema prisional, na superlotacdo, nas péssimadigdes sanitarias, e na morosidade do
Poder Judiciario para conceder direitos aos prggega haviam cumprido suas penas.

O berco do Comando Vermelho — (CV) reside no Piesidndido Mendes (antiga
Colbnia Dois Rios), na llha Grande, litoral do @ Janeiro. Neste local, o crime organizado
no Brasil comeca a dar seus primeiros passos erdamneate 1970. A respeito desta época,
descreve Amorift;

Na Ilha grande, os presos politicos e os comuranfaronfinados na galeria B, a
“galeria de seguranca nacional”, que logo se tomntgaleria vermelha”, um lugar

BAMORIM, Carlos. Assalto ao poder: o crime organizagio de Janeiro: Record, 2010, p.189.
2 AMORIM, Carlos. Op. Cit. p.490.



26

de isolamento, sem contato com os demais detebéwslidos comuns de varias
regides do Rio de Janeiro. A galeria B, também eltande Fund&o, virou o caldo
guente onde se cozinhava a convivéncia forcada emrsos politicos e presos
comuns, com ascendéncia dos primeiros. Os presoaing) com a forca da
lideranca moral e ideoldgica dos politicos, apresmtleuma série de regras. A
principal delas: “o inimigo esta fora das celas.”

A convivéncia entre presos comuns e presos pditiesultou em uma natural troca de
conhecimentos, principalmente para o0s primeiros querporaram a ideologia de
organizacdo, técnicas de guerrilha urbana e, salwetincorporaram o conceito de
coletividade entre os presos, fazendo surgir urpéaés de irmandade do crime.

Durante o tempo em gue 0s presos politicos estiveraarcerados, deixaram também
uma heranca cultural, passaram aos demais preshsamentos e livros sobre o marxismo e
técnicas de guerrilhas.

Naquela época em que o Comando Vermelho dava seusines passos enquanto
organizacdo criminosa adotaram como slogan: “Pagticd, e Liberdade’Neste mesmo

sentido leciona Amorifi?:

Na concepcao do comando vermelho, “Paz”, significafim das lutas internas e

das matancas entre os presos (‘o inimigo estadfmsacelas”, afirmavam os homens
do CV; “Justica” queria dizer exigir o cumprimernta Lei de Execucfes Penais e a
libertacdo imediata daqueles que haviam cumprids Soenas mas que ainda
estavam encarcerados (o sistema judiciario € mnsspel pela situacao miseravel
das cadeias”); “Liberdade” significava o direitosdaresos de tentar fugir por todos
os meios disponiveis, inclusive pela violéncia.

Posteriormente a esse primeiro momento em quergeme 0 processo de formacéo
e consolidagcédo da organizacdo criminosa Comandmé&{bo, houve uma disseminacao das
experiéncias e principios dessa organizacdo patrasoinstituicbes penais que ocorrem
principalmente por culpa do préprio Estado, queeens anos 1990 e 2000 efetuaram sem
critérios, inumeras transferéncias de lideres dagbles criminosas para outras instituicdes
carcerdérias.

Ou seja, 0 que deveria ser uma medida de segursi@gentuou a inseguranca € o
aperfeicoamento das técnicas criminais. Ao long® @lws, o Comando Vermelho — (CV)
passou por inumeras modificagcbes, principalmentnigua area de atuacdo, anteriormente
estava restrita aos presidios, depois passou a @mbgaespacos urbanos, instalando-se nas

%9 AMORIM, Carlos. Assalto ao poder: o crime orgadizeRio de Janeiro: Record, 2010, Op. Cit.482.
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comunidades carentes do Rio de Janeiro, que ng®modltanos vem sendo alvos de

“pacificacao” policial.

1.4.2 Primeiro Comando da Capital - PCC

Outra organizacdo criminosa que emergiu do sistearaerario foi o Primeiro
Comando da Capital - (PCC). Fundado em agosto @@ é® Sao Paulo, na Casa de Custddia
e Tratamento de Taubaté e teve como inspiracda datrgdo criminosa, o Comando
Vermelho- (CV) do Rio de Janeiro de onde copiaraexeriéncia, inclusive adotando o
mesmo slogan: “Paz, Justica e Liberdatle”

Em apenas uma década, o PCC tornou-se a maiorofacigdinosa de S&ao Paulo,
neste periodo se politizou e conseguiu a adesdmadsa carceraria para lutar contra as
mazelas do sistema penal, semelhante ao que oammew CV do Rio de Janeiro em llha
Grande.

O PCC permaneceu nas sombras durante quase oi®, ganhando

visibilidade para sociedade somente em 2001 qualedflagraram ao mesmo tempo 29
rebelides em presidios de Sdo Paulo, Parana e®tatso, mobilizando quase 30 mil presos.
Foi uma demonstracdo de organizagdo sem precedeatésstoria do sistema carcerario
brasileiro. As rebelides foram articuladas dentas @residios por meio de aparelhos
celulares. Sobre o evento, esclarece Am3rim

Durante a noite de sabado e a madrugada de domasydideres do Primeiro

Comando da Capital (PCC), espalhados por pres@ioguase todo o Estado de

Sao Paulo, decretam a revolta. A principal armardesltosos é o telefone celular,
introduzido nas celas com a conivéncia dos guardas.

A principal motivacédo para a eclosdo das rebeld@aso retorno de lideres do PCC

que dias antes haviam sido transferidos para fossda interior de S&o PadfoCom o fim

%1 Como bem assevera AMORIM. Em 1993, quando foderia PCC no presidio de Taubaté, interior de S&o
Paulo, os detentos paulistas adotaram as experedoiComando Vermelho de modo quase literal, shahu
absorvendo seu slogan: “Paz, Justica e Liberda@e'Cit. p.482

%2 AMORIM, Carlos. CV- PCC: A irmandade do crime B4. Rio de Janeiro: Record, 2004. p.385.

%3 Em novembro 2003 o PCC deu uma demonstracao aiaita de forca e organizacdo deixando a sociedade e
as autoridades perplexas, ao dar inicio a prinogicl de ataques contra o governo paulista. A opatiu dos
presidios para realizar ataques as forcas polickgsim, bases comunitarias da Policia Militar M{Pda
Guarda Civil Metropolitana e Policia Civil foranvat de disparos de pistolas, metralhadoras e digp@rados

por grupos de criminosos nas ruas da capital eéantsob ordens do lider do PCC. Os atentados dadeados
pelo PCC tinham como objetivo forcar as autoridadeader uma lista de reivindicacdes impostas pefies

do PCC ao diretor do presidio de Presidente Beesardadeia de seguranca maxima que adota o Regime
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dos confrontos o PCC saiu fortalecido ampliand@aimais o seu poder dentro e fora dos
presidios, além disso, a situacdo no interior dsbelecimentos prisionais continua
preocupante e outra onda de ataques e rebelidesapgodtecer a qualquer momento.
Atualmente as principais acdes do PCC sé&o voltaaso trafico de drogas, roubos a
bancos e carros-fortes, extorsdo mediante sequestreides e resgate de presos, salienta-se
que o PCC possui conexao e contato direto com ma@gies criminosas internacionais,
possuindo inclusive estatuto e penalidades, qualgdde o pagamento de multas até a “pena

de morte”
1.4.3 As milicias enquanto invencéo brasileira

Outra organizacdo criminosa que causa preocupagaestado brasileiro sdo as
“Milicias”, grupos paramilitares que atuam em vaffiavelas do Rio de Janeiro. Formadas por
policiais militares, policiais civis, agentes penitiario, bombeiros e civis, que invadem as
favelas e expulsam os traficantes, utilizando-agalimente da funcdo e do aparato estatal de
seguranca publica para extorquir os moradores@zma tte protec&a

Os “milicianos” uma vez instalados na comunidadsspm a explorar também
servicos clandestinos de luz, transporte alteroawenda de gas e agua, desvio de sinal de
tevé, ao qual ficou conhecida vulgarmente por “getth e o trafico de entorpecentes.

Nas oitivas realizadas pela Comisséo Parlamenttqgérito (CPI) das Milicids do
Rio de Janeiro/RJ, o delegado Claudio Ferraz, dagaeia Regional de A¢bes Criminosas

Organizadas (Draco), discorreu que:

Disciplinar Diferenciado. Uma terceira onda de t#dos foi desencadeada pelo PCC em maio e junB0Qi:
mais violenta que a primeira, na qual foram coffigmlos 150 ataques distribuidos na capital, iotegilitoral

de Séo Paulo. Os ataques tiveram novamente corns pbliciais civis e militares, guardas metropolits,
agentes penitenciarios. O estopim que deu inickoad®ntados teria sido a transferéncia de 762ramiegs do
PCC para o presidio de seguranca maxima de Présidenceslau no interior de Sdo Paulo com o olgetiar
desarticular uma suposta megarrebelido orquespraldafaccdo para eclodir no dia das mées. Paréimp@os
confrontos o governo de Sao Paulo enviou parasigicede Presidente Bernardes uma comissao repaasen

os 6rgéos de seguranca a fim de negociar diretancemt Marcos Herbas Camacho, “o Comandante Marcola”
apontado pela policia e pela Justica como liderimm@xlo PCC, o término das rebelides e ataquesuaass Em

16 de maio de 2006, os jornais O Estado de Sawm/PBalha, e Diario de S&o Paulo publicaram matéria
afirmando que o governo de S&o Paulo teria feitdasardo” com o PCC visando por fim ao conflito.

% E importante ressaltar que através da Lei 12.04®/20 Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro dé® 19
Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido do segGiotstituicdo de milicia privada Art. 288-A. Consr,
organizar, integrar, manter ou custear organizaigtamilitar, milicia particular, grupo ou esquadcm a
finalidade de praticar qualquer dos crimes presisi@ste Codigo: Pena - recluséo, de 4 (quatrdpad) anos.

% A Comissdo Parlamentar de Inquérito foi constéddartir do Projeto de Resolucéo n.° 626/2008etnos

do art. 30 do Regimento Interno da ALERJ. Destinadavestigar a acdo de milicias no ambito do Estiml
Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www.alemgv.br/. Acesso em: 12 de maio 2013.
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As milicias se enquadram no conceito internacideatrime organizado. Primeiro,
auto-padrdo organizativo; segundo, a racionalidalbe tipo de empresario
corporagcdo criminosa que oferece bens e servigodod, tais como drogas,
prostituicdo, e vem investindo seus lucros em sstlagais da economia; terceiro, a
utilizacdo de métodos violentos com a finalidadeodepar posi¢cdes proeminentes
ou ter o monopdlio de mercado, obtencdo do lucrgime sem necessidade de
realizar grandes investimentos, reducdo dos cust@®ntrole da mao-de-obra;
quarto, valer-se da corrup¢cdo da forca policial ;e Rbder Judiciario; quinto,
estabelecer relagbes com o poder politico; sextiizan a intimidagdo e o
homicidio, seja para neutralizar a aplicacdo daskja para obter decis6es politicas
favoraveis ou para atingir seus objetivos.

Assim, podemos concluir que as milicias constitugma espécie de organizacao
criminosa, guardada algumas caracteristicas pgm@igeculiares que cada organizacéo
possui. Dessa forma, por motivos de politica crahiroi incorporado o tipo penal de
Constituicdo de milicia privaddipificando a conduta ilicita, insculpida, agona, art. 288 —

A do Cadigo Penal brasileiro. Todavia, a probleggtjue surge junto com as milicias néo se
limitam apenas a criminalizacdo de agentes publivas principalmente, diante da omissao

do poder publico e conivéncia das autoridadesipasit
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2. CARACTERISTICAS DO CRIME ORGANIZADO

Para um melhor entendimento do fendmeno crime agdo faz-se necessario nesse
momento abordar as principais caracteristicas dgenizacdes criminosas, levando-se em
conta a falta de um consenso entre os doutringdstie®d a enorme quantidade de
organizacdes criminosas existentes.

Segundo Mingard?, a maioria dos autores lista cinco caracteristmasis sejam:
hierarquia, previsédo de lucros, divisdo do trabgfitanejamento empresarial, simbiose com o
estado.

Por sua vez, Baltazar Juri@ivide as caracteristicas das organizacées crimnes
essenciais e ndo-essenciais. Alinhando como ceisttias essenciais: pluralidade de agentes,
estabilidade ou permanéncia, finalidade de lucrvjs@b de trabalho, estrutura ou
planejamento empresarial; quanto as caracteristiéasessenciais: hierarquia, disciplina,
conexdo com o Estado, violéncia, entrelacamento redlacbes de rede com outras
organizacoes, flexibilidade e mobilidade dos agenteercado ilicito ou exploracao ilicita de
mercados licitos, monopdlio ou cartel, controleritiaial, uso de meios tecnologicos
sofisticados, transnacionalidade ou internacioadig embaragco do curso processual,
compartimentalizacéo.

Para Mendronif, as organizacbes criminosas possuem as seguiatastaristicas:
estrutura hierarquico-piramidal, divisédo direciomadk tarefas, membros restritos, agentes
publicos participantes ou envolvidos, orientacéra @ obtencdo de dinheiro e de poder, e
Dominio territorial.

Como ndo h& um consenso sobre as caracteristisagghnizacdes criminosas, para
efeitos deste trabalho, adotaremos as caractedgste planejamento empresarial, organizacéo
hierarquica, divisdo direcionada de tarefas, atidep de intimidacdo, dominio territorial,
agentes publicos participantes ou envolvidos, adam de dinheiro, como suficientes para
caracterizagao de grupo organizado criminoso Halae® brasileira.

% MINGARDI, Guaracy. O trabalho da inteligéncia nontrole do Crime Organizado. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdflea/v21n61/a04v2161.pdfesso em 24/05/2013.

37 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado. tBoAlegre: TRF — 42 Regido, 2008 (Curriculo
Permanente. Caderno de Direito Penal: mdédulo 4). spdiivel em:
http://www2.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/rom_BAIAZAR_JUNIOR.pdf. Acesso em: 24/06/2013.

% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: asips gerais e mecanismos legais. 42 Ed. S&o Paulo:
Atlas, 2012, p. 38 e 39. P.38 a 42.
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2.1 PLANEJAMENTO EMPRESARIAL

O préprio nome ja revela uma estrutura organizati@emelhante as empresas
modernas que orientam suas atividades de formaejptdm organizada, controlada, com
hierarquia, divisdo de trabalho e especializacdiadios para atingir metas pré-estabelecidas e
com a finalidade de obter lucros.

No planejamento estratégico de qualquer empresdeedi previsdo do retorno dos
investimentos. Essa previsdo lucros esta sempeemee no crime organizado, sendo que o

mesmo n&o ocorre com as “quadrilhas” ou “bandostldtece Mingard:

Previsdo de lucros normalmente passa longe daidagacdas quadrilhas, mesmo
gue especializadas. As mais comuns séo de ladzGessas pegam quanto der em
cada roubo. E impossivel prever a lucratividade miés seguinte. Ja numa
organizagdo criminosa de jogo ou trafico, por edempxiste uma rotina que
permite prever o proximo més tendo como base @siargs.

Embora o planejamento nos moldes empresariaidicafidade de obtencao de lucros
seja uma caracteristica comum das organizacOesosas, a Lei n.° 12.694/2012 prevé que
a organizacao criminosa pode ser caracterizada ongsim a pratica dos crimes néo tenha
como finalidade a obtenc&o de lucro, pois o ard&@hova lei exige que a associacdo de 3
(trés) ou mais pessoas tenham o objetivo de obiterta ou indiretamente vantagem de
qualquer natureZ3 Assim, pela definicdo legal, pode a organizagAmicosa ter outra

finalidade que n&o seja econémicag(),politica, sexual, religiosas, entre outras.

2.2 ORGANIZACAO HIERARQUICA

N&o existe empresa sem hierarquia. A estruturaargeico-piramidal € um traco
comum encontrado nas organizacdes criminosas, @bdse desconhece quem estéa no topo,
de forma a dificultar a identificacdo de seus irdates e consequentemente sua punicao.
Logo, a identidade do elemento mais importante rdarzacdo criminosa € desconhecida

pelo participante que ainda esta na base hierarquads baixa.

% MINGARDI, Guaracy. O trabalho da inteligéncia nontrole do Crime Organizado. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdflea/v21n61/a04v2161.pdfesso em 24/05/2013.

40 A Lei n.° 12.694/2012 no artigo 2° dispde: “Pasaefeitos desta Lei, considera-se organizac&o rmoisai a
associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estmantd ordenada e caracterizada pela divisdo dasaenda
que informalmente, com objetivo de obter, diretarmiretamente, vantagem de qualquer natureza,antda
pratica de crimes cuja pena maxima seja igual quersar a 4 (quatro) anos ou que seja de carater
transnacional”.
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Dependendo do tipo de organizacdo a hierarquia ppdEsentar niveis de comando.
A menor estrutura apresenta no minimo trés rifyaibefes, gerentes e avid®d&a piramide
de comando oshefesquase nunca aparecem, estdo sempre no anonirratssmitem suas
ordens aosubchefeg este aogerentese assim por diante até chegar a base.

Quanto & estrutura do crime organizado brasilesolaeece Amoriff, que os
bandidos de alto bordo ndo moram nas favelas @ gue&mide dessas organizacgdes teria da

menor para a maior importancia:

Na base, em quinto lugar, estariam as quadrilha®ulmo armado e da distribuicdo
de drogas no varejo; em quarto, as organizacoesnorsas que conhecemos, como
o VC e o0 PCC; em terceiro, a interface que negoeoia grupos internacionais, na
qgual desponta o nosso Fernandinho Beira-Mar; enunsiey os produtores de
drogas, os cartéis e as mafias, os vendedoresnties ate guerra; em primeiro, no
alto da piramide, o que ficou conhecido como “aefamculta do crime”, os
financistas e investidores, os operadores da lavatm® dinheiro, gente ligada aos
mercados financeiros e de troca de capitais, homaasestdo no poder em seus
paises, muitos deles usando fardas ou faixas presais.

Assim, no nivel mais alto da piramide estao ogédiries, aquelas pessoas que tomam
as decisbOes importantes relacionadas ao planejamesiratégico da organizacdo, mas que
nao se envolve diretamente na pratica de crimeweapndo legalmente para a sociedade

como empresarios ou politicos dentre outras pldss

2.3DIVISAO DIRECIONADA DE TAREFAS

E uma caracteristica inerente ao modelo de plamgjmmempresarial adotado pelas
organizacdes criminosas. As atividades sdo dividanforme as aptidoes e especialidades
de seus integrantes e distribuidos de acordo caetessidade da organizacdo pelos varios

ramos da atividade criminosa. Neste sentido exdicgpMendront™:

“l MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: asios gerais e mecanismos legais. 42 Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p.38 e 39. “Quanto a estrutura hien@mpiramidal, com no minimo trés niveis. Os chege
subchefes, gerentes e avides. S&o considecidissaquelas pessoas que geralmente ocupam cargosgsublic
importantes, as que possuem muito dinheiro, pogpg&tegiada por qualquer razdo. Tambénshbchefesue
ocupam posi¢do logo abaixo na pirdmide. Sdo cormidegerentesas pessoas de confianca do chefe e tem
como atributo pessoal uma capacidade de comandms Hsessoas ocupam uma posicdo intermediaria na
estrutura, recebem ordens dos chefes e as tranaostavides.Por sua vez, agdessdo pessoas com certa
qualificacdo no ramo ao qual se dedica a organizaar exemplo, se a organizacao explora o trélfficikco de
entorpecentes, recrutara pessoas com aptiddo pada,vpor outro lado, se sua especialidade fororalé
veiculos e carga recrutard pessoas especialistas tipo de crime”.

2 AMORIM, Carlos. Assalto ao poder: o crime orgadizeRio de Janeiro: Record, 2010, p.434.

43 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: asjos gerais e mecanismos legais. 42 Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 39.
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A divisdo direcionada de tarefas costuma ser dstzila segundo as especialidades,
e subdividida em estrutura modular, sendo a sufitivdos mddulos geralmente
determinada pelos ramos das atividades criminomaadas. Por exemplo: o trafico
de entorpecentes: aquisicdo da droga, misturandayedistribuicdo; roubo dos
veiculos: subtracdo, “esquentamento” ou desmanehesnda; (...). Cada etapa
deverad desempenhada pelo respectivo executor cbitidhde prépria e conforme
as ordens passadas pela geréncia — e deverdatieodmor eles preestabelecido.

Assim, significa dizer que as organiza¢Oes crimasatispdem de pessoas qualificadas
para operar em diversos ramos das atividadesgidimsta frisar que as grandes organizacdes
criminosas ndo podem correr o risco de dependespg@as uma atividade criminosa, é
necessario diversificar as atividades. Dessa fomna,uma eventual investida do Poder
publico em uma determinada atividade ndo pde fampresa criminosa, visto que seu fluxo

de caixa continua a ser alimentado por outrascades.

2.4ALTO PODER DE INTIMIDACAO

Outra caracteristica marcante nas organizacdesnaignconsiste no alto poder de
intimidacdo que € utilizado seja contra os propimsgrantes, seja contra grupos rivais ou
dirigida a populacéo de forma geral.

As atividades ilicitas proporcionam alta lucratadi@ as organizacbes criminosas e
estas por sua vez, reinvestem parte de seus gaalwasnpra de armamentos.

Justamente com a finalidade de intimidar e fazempu suas ameacas, as
organizacfes criminosas recorrem a violéncia, esgip-se com armas sofisticadas que vao
além das tradicionais armas de fogo como pistoles/@veres, pois tém chegado as maos
dos criminosos, metralhadoras, fuzis e granadasedeuntras armas de alto potencial lesivo e
de uso exclusivo de agentes publicos. Quanto aoresarrente da violéncia esclarece

Baltazar Junidf*:

O emprego de métodos violentos podera tomar vatiedes no ambito da
criminalidade organizada. Assim, a violéncia podseset interna, dirigida aos
membros do grupo, como forma de manter a discipéirderarquia e o siléncio, ou
externa, dirigida a membros de grupos rivais, agemtiblicos e membro da
comunidade onde a organizacdo esta instalada omaenesmo meio para certos
delitos, como roubos a banco, estabelecimentosrotaieou de carga.

“ BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado. Boflegre: TRF — 42 Regido, 2008 (Curriculo
Permanente. Caderno de Direito Penal: mdédulo 4). spdmivel em:
http://www2.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/rom_BAIAZAR_JUNIOR.pdf. Acesso em: 24/06/2013.
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Assim, no ambito interno, cada organizacdo adota espécie de regimento, “suas
préprias leis” delimitando um codigo de comportatneam que seus membros devem se
adequar. Caso um integrante da organizacdo degecgpecodigo, este podera ser punido
com penas crueéis, inclusive com pena de morte.

Por sua vez, no ambito externo, as organizagOamingsas lancam mé&o de
assassinatos, quando tém por objetivo eliminagrasthas, na linguagem popular conhecida
por “queima de arquivo”, e com isso manter a impgade de seus membros, assim a “lei do
Siléncio” impera na maioria das vezes. Também nobitanexterno a violéncia pode ser
utiizada como forma de intimidagcdo geral. Essagawizacbes recorrem a artefatos
explosivos, como ocorreu na Itélia no ano de 1998 a morte do juiz Geovanni Falcdne
ou recorrem aos atentad®sontra agentes de seguranca publica como ocoodrasil no
ano de 2003 por ordem do Primeiro Comando da G4piC).

Assim, a intimidacdo pode causar embaracos no alesam processo, causando
temor nas testemunhas e magistrados, através desviatentos praticados anteriormente.
Trata-se de uma demonstracao de forca com o esleopscapar de uma persecucao criminal
ou para ter reivindicacfes atendidas, sejam easn@s ou ndo, como no caso das ondas de

ataques do PCC as forgas de seguranca publica.

2.4DOMINIO TERRITORIAL

As organiza¢Ges criminosas precisam de uma bastoriat para desenvolver seu
ramo ou atividade ilicita. E o local onde os criosias encontram circunstancias favoraveis
para instalar seu “quartel general”, tornam-se eoitlos dos moradores, comerciantes, e
empresarios, a partir dai perpetuam-se nestesslpcaimeio da distribuicdo de prestacdes
sociais a comunidade, ou seja, distribuicdo de deagalimentos, benfeitorias como forma
de conquistar a simpatia e facilitar sua atuacatmcelidade, também estabelecem contatos
com agentes publicos, como policiais, politicosugras de quem obtém favorecimentos por

meio da corrupcao e/ou através da disseminacaaoltlaacdo medo, por meio da violéncia

5 O Juiz Geovanni Falcone foi assassinado por hordanmafia italiana em maio de 1992 na estrada de
“Capaci”, sentido aeroporto-Palermo, quando via@e@arro com sua escolta. A mafia utilizou umalada de
dinamite para explodir o veiculo. Citado em MENDRQOMarcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectosager

e mecanismos legais. 42 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2032].

“ Em novembro 2003 o PCC deu uma demonstracéo ge éointimidacdo quando deu inicio & primeira onda
de ataques contra o governo paulista. A ordemypdds presidios para realizar ataques as forcasgi®l Em
2006, outra onda de ataques na capital, intefiitoral de Sdo Paulo. Os ataques tiveram novanent® alvos
policiais civis e militares, guardas metropolitanagentes penitenciarios.
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empregada contra aqueles que ousam contrariar suaapéncia. Conforme esclarece
Amorim®*";
O crime organizado investe nessas comunidades p@ara montar suas redes de
distribuicdo e para controlar segmentos da popalagén esquema de solidariedade
e terror. O que acontece nas favelas e nas pasférconseqiiéncia da existéncia de

fortes estruturas criminais agindo fora desse @gnar que inclui organizacdes
transnacionais.

No Brasil, um exemplo classico de domieigitorial € encontrado nos morros do Rio
de Janeiro onde o trafico de drogas montou suassrdd distribuicdo de drogas. Nestes
locais, geralmente marcados pelo abandono do Pepdélico o crime organizado
especializado no trafico de entorpecentes encordomdglices ideais para suas operacoes

ilegais atuando como um verdadeiro Estado paralelo.

2.6 AGENTES PUBLICOS PARTICIPANTES OU ENVOLVIDOS

A participacdo de agentes publicos € uma caratiterisastante marcante do crime
organizado, sobretudo no Brasil, assenta-se nohémento de agentes publicos, aos quais
atuam de duas formas, seja efetivamente como iparite da organizacdo criminosa ou
corrompido de modo a facilitar a execucéo das acéiesnosas. Para Mingafiha uma
espécie de “simbiose com o Estado”, esclarecear:aut

Em todas as organizagGes estudadas aparece ugéoligam a maquina do Estado.
Um desmanche de carros roubados sO consegue ogperdver respaldo da
fiscalizagdo ou da policia. Um ponto de traficoe gende sua clientela anos a fio
no mesmo local, tem necessidade constante de atgonde protecdo. Para

confirmar essa informacéo, basta verificar a trditigile com que os apontadores
do jogo do bicho operam nos maiores centros urbanos

Para uma organizacdo criminosa mais desenvolvidena-&e interessante
economicamente e menos dispendioso a pratica dapcdo. Entrega-se parte da vantagem
ilicita obtida a um funcionario publico, cujo penteal varia de acordo com o seu grau de
poder no funcionalismo publico. Essa pratica possui custo-beneficio melhor para a
organizacdo, ao invés de cometer crimes violenm®oc assassinatos que causam a

indignacgéo e revolta da populacdo e da midia, mawbo a reacdo das autoridades. Ou seja, a

47 AMORIM, Carlos. Assalto ao poder: o crime orgadizeRio de Janeiro: Record, 2010, p.188
“8 MINGARDI, Guaracy. O trabalho da inteligéncia nontrole do Crime Organizado. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdflea/v21n61/a04v2161.pdfesso em 24/05/2013.
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partir da corrup¢do, as autoridades publicas eiedvsao obrigadas a omissdo em razdo do
proprio envolvimento com a organizagado criminosa.

Na criminalidade brasileira, destaca-se o envolaimale agentes publicos que se
utilizam de vérias formas para desviar dinheirolip@b principalmente mediante fraudes em
processos licitatorios, permissdes e concessOdgailsuperfaturamento de obras e servigos
publicos entre outros. Corroborando com dada co@maé importante destacar o que propde

Mendronf®:

Existem incontaveis formas utilizadas para roubaheiro publico, um dos mais
presentes na criminalidade brasileira: sdo exengidssicos as fraudes em licitacéo,
permissdes e concessdes publicas, superfaturam#smtobras e servigcos, alvaras,
falsificacdes etc.,que sempre acabam fazendo garssquema das suas benesses,
pois rendem muito dinheiro

Portanto, a partir do exposto, é possivel obserneisténcia de uma conexao entre o
crime organizado e agentes publicos, como fisgaiiciais, membros do Ministério Publico
e Juizes. Estabelecendo-se por meio da corrupefipetpando as estruturas num esquema
destinado ao desvio de dinheiro publico e danoradoe onde a sociedade se caracteriza
como real vitima tanto dos agentes publicos qudoagentes privados, tendo em vista a

instauracao de um sistema corruptor instituciondlz

2.7 LAVAGEM DE DINHEIRO

Ressalta-se ainda como imperativo para 0 sucessmm@nizacdes criminosas a
necessidade de “legalizar” o lucro obtido ilicitartee por meio da chamada “lavagem de
dinheiro”, sendo uma das técnicas mais utilizadas gsse fim, a mistura de recursos de

atividades ilicitas com atividades ilicitas. Nestatido ensina Mendrofii

S&@o empresas verdadeiras que, legalmente conasfusgém ser de fachada ou
ficticias, porque acabam de fato desenvolvendalaagque em pequena medida, a
atividade comercial a que se prop6em, ndo geram,lmas ao contrario, grande
prejuizo, e servem como meio de ingresso de dimliéirto para posterior mistura

com a pequena quantidade de dinheiro licito, esqugue dificulta a selecdo dos
ganhos e, consequentemente, o processamento drifninaso.

49 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: asjms gerais e mecanismos legais. 42 Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012. p. 42.
**MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op. Cit. p. 44.
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Assim, alguns negocios servem exclusivamente paecebimento dos recursos de
origem ilicita, o objetivo ndo € o lucro, mas astfimulacdo da origem ilicita do capital,
atribuindo uma falsa aparéncia de legalidade pssaserecursos. Esse expediente também &
chamado de mescla. E importante destacar que rsil Braei n® 9.613, de 03 de marco de
1998, (Lei de Lavagem), dispde sobre a seguinteditjpica: “Art. 1° Ocultar ou dissimular
a natureza, origem, localizagcao, disposicdo, moviagéo ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente,cdme. Inciso VII — praticado por
organizacao criminosa”.

Ainda no atual cenario brasileiro, o crime orgad@ae utiliza de varias técnicas para
a lavagem de dinheiro. E também utilizada a figla@mpresa-fachada que consiste em uma
empresa devidamente constituida no aspecto fomo@dyvia, no aspecto funcional ndo se
destina ao fim preestabelecido no contrato so€altra técnica utilizada é a criagdo da
empresa ficticia que existe somente no papel, ja 880 dispde de instalacbes fisicas, nem
maéveis, maquinas e equipamentos, cuja Unica udidaservir para movimentar dinheiro de
forma licita.

Ha outras formas amplamente utilizadas para a ¢éawade dinheiro como, a compra
de bens moveis e imdveis, contrabando de dinhisicof transferéncia eletrénica de fundos,
venda fraudulenta de propriedade imobiliaria, erapra de bilhetes premiados de apostas de
loteria cujo prémio é pago ao portador, dentre osuibutros utilizados, que visam

exclusivamente a movimentacao financeira e tram&fgéio do dinheiro ilicito em licito.
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3. O DEVIDO PROCESSO LEGAL E A LEI N.°12.694/2012
3.1 O PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGADWE PROCESS OF LAW)

Vistos 0s conceitos preliminares necessarios pampeensdo da tematica, é
importante verificar se a Lei n® 12.694/12 encesg@m conflito com o ndcleo das garantias
processuais penais estabelecidos na ConstituicBvalede 1988, sob o prisma do devido
processo legal. Todavia, € sabido que os princiggoforma geral sdo normas que servem
como diretrizes de um sistema juridico, formanddicerce de todo o ordenamento juridico.
Quanto aos principios ensina Pariz

Por definicdo, principio € mandamento nuclear dgesia, ou seja, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢cdo fundamental que se arastibre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critéricaparsua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente, por definir a l6gicara@onalidade do sistema normativo
no que lhe da sentido harmdnico. S&do o0s pensameditesores de uma

regulamentacdo juridica, devendo ser utilizados ocoanitério superior de
interpretacao das demais normas, orientando sicagdb no caso concreto.

Por sua vez, sob a perspectiva da persecucdo menglrincipios constitucionais
servem de base para legitimagdo das normas precesBeste modo, a constru¢cdo de uma
norma sem a devida observancia de sua consonaigriacipios constitucionais implica
numa ofensa ndo apenas a prépria norma, mas aatameantos e diretrizes do arcabouco
juridico préprios de um Estado Democratico de BordPrecisamente sobre o devido processo
legal, este figura como principio fundamental, ovigtie deste derivam os demais principios

processuais penais. Quanto ao tetue process of lawo idioma inglés reporta Patfz

Aparece a Magna Carta, pela primeira vez, no idiorgés em 1354, quando ela é
confirmada sob o reinado do Rei Eduardo Ill. Emacazle lei do mesmo ano,
conhecida com&tatue of Wetminster of the Liberties of Londar, no Capitulo 29
da Magna Carta de 1215, em lugar do enunciado &m per legem terragpassa a
figurar a expresséo ingledae process of layfeita por um legislador desconhecido.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre aipio do devido processo legal em
seu artigo 5°, LIV, assinin verbis “ ninguém sera privado da liberdade ou de seus leens s
o devido processo ledalA partir do elencado pela Constituicdo Federalenlasse que o

principio do devido processo legal constitui-se coefemento basico necessério para a

*1 PARIZ, Angelo Aurélio Gongalves. O principio dovilo processo legal: direito fundamental do cidaddo
Coimbra: Almedina, 2009, p.36 e 37.
*2PARIZ, Angelo Aurélio Gongalves. Op. Cit, p.79.
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manutencdo do Estado Democratico de Direito, pois|a direitos e garantias fundamentais
do ser humano. Quanto ao principio constitucional divido processo legal destaca
Mendes>:

E provavel que a garantia do devido processo taaydigure uma das mais amplas e
relevantes garantias do direito constitucionalc@esideramos a sua aplicacdo nas
relacdes de carater processual e nas relacdes rdtercaaterial (principio da
proporcionalidade/direito substantivo). Todavia, @mbito das garantias do
processo é que o devido processo legal assume mpltuale inigualavel e um
significado impar como postulado que traduz umaeséle garantias hoje
devidamente especificadas e especializadas naswadens juridicas.

O principio em tela representa a expressdao maxiam ghrantias processuais
fundamentais do cidaddo. Os demais principios pem@gs constitucionais derivam deste.
Neste contexto, € importante ressaltar que o imcio Devido processo legal carrega em si
um ideal de justica, tendo em vista que sua fiadidseja garantir ao cidaddo um processo
justo e, equilibrado, com todas as possibilidadeardpla defesa e contraditorio.

Pode-se dizer que a clausula do devido processtd éegm auténtico paradigma de

justica, como muito bem ressaltado garstrG*:

Essa clausula do devido processo legal €, hojeaia forte barreira protetora dos
direitos de liberdade do cidad&do contra a usurpagapoder publico, e como ndo
dizer, instituto imbuido do ideal de justica, aléenauténtico paradigma de justica

Portanto, é através desse principio que se extasegarantias para o cidadao de que
seus direitos serdo respeitados, asseguram quguqualessoa tera um processo justo, ou

seja, 0 processo devido.
3.2 ASPECTOS GERAIS DA LEI 12.694/2012
Preliminarmente, antes da abordagem especifica sshdispositivos que compdem a

Lei n°® 12.694 de 2012, sob o prisma do devido msxéegal, faz-se necessario compreender

a motivacdo do legislador para a criagdo da refelidi, bem como seus objetivos, as

3> MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito consiibmal/Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. -5. Ed. Vetual. — Sdo Paulo: Saraiva. 2010, p.745.

* CASTRO, Apud PARIZ, Angelo Aurélio Goncalves. O principio do @k processo legal: direito
fundamental do cidaddo. Coimbra: Almedina, 2003, p.
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inovacdes e aspectos gerais da mesma, para entdossé/el uma andlise precisa do mérito
da questao suscitada de forma principal.

Em virtude do crescimento do crime organizado e aiasstantes ameacas sofridas
pelos magistrados de diversos Estados, buscourseehinternacional a contencdo desses
grupos criminosos. Desse modo, varios paises, signados pela pressédo popular e pela
midia passaram a adotar medidas de urgéncia criagilacdes internas para alcancar as
acOes praticadas pelo crime organizado.

Neste sentido, foi criada na Colémbia no ano del,l@%igura do Juiz sem rostp
tratando-se de uma expressao utilizada para deaojmilzes que atuam em processos contra
o crime organizado de forma andnima, ou seja, oendm juiz que atua no feito ndo é
divulgado. O que fere de forma direta os pilaresugentacdo do Estado Democratico de
Direito. Entrementes, foi instituida na Colémbidigura do juiz sem rosto por meio do
Decreto-Lei n.° 2.700 de 1991, com o objetivo depprcionar maior protecdo aos
magistrados e garantir uma persecucdo criminal efggente contra o crime organizado,

assim, observa-se o que dispde o artigo158 dessetbeolombiand:

Art. 158. — Proteccion de La identidad de funcitegr En los delitos de

competencia de los jueces regionales, los sensdmiblicos distintos Del fiscal que
intervengan em la actuacion pueden ocultar su idghkshtconforme lo establezca el
reglamento, cuando existan graves peligros contmategridad personal.

Las providencias que dicte el Tribunal Nacionad, jiseces regionales o los fiscales
delegados ante estos deberan ser suscritas psr Hitoobstante, se agregaran al
expediente en copia autenticada em la que no aparesus firmas. El original se
guardara com lds seguridades del caso.

Portanto, o primeiro diploma legal que encartoigar& do “Juiz sem rosto” ou “Juiz
anonimo”, foi instituida na Colémbia estabelecemadtaculdade do anonimato ndo s6 aos
magistrados, mas também a todos os funcionarioehedgs no processo criminal de
competéncia dos juizes regionais, competentes g@ugas relacionadas a organizagfes
criminosas.

No tocante a identidade dos juizes colombianoabekdcia o Decreto que as decisdes
dos juizes com suas assinaturas originais ficagiaandadas no Tribunal em local seguro, por
sua vez, as copias autenticadas eram publicaddsrme@ apdcrifa. Assim, o0 acusado era
condenado sem saber o nome do juiz que atuou tw J& na Italia, destacou-se na midia

> COLOMBIA, Decreto n.° 2.700, de 30 de novembrd @81. Por médio del cual se expiden y se reforman |
normas normas de procedimiento penal. Disponivel
em:<ftp://ftp.camara.gov.co/camara/basedoc/codigb/procedimiento_penal_1991.html>. Acessado em:
15/06/2013.
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internacional o caso do juiz italiano Giovanni Bale e do procurador Paolo Borsellino

mortos pela “méfia” daquele pais no ano de 1998s&& Cavalcantg

Na Itdlia, o combate ao crime organizado somerit@dssivel com a protecédo da
magistratura, 0 que ocorreu por meio de uma mealittda mais drastica: a adocéo
do instituto do “Juiz sem Rosto” em que a decisquldicada sem a identificacéo
de sua autoria, ou seja, ndo € divulgado o nonjeizigue sentenciou o processo.

Por sua vez, no Brasil, a idéia da figura do “3@m rosto” comecou a ganhar corpo

no ano de 2003, face aos assassinatos dos juit@siddosé Machado Dias, de Sao Paulo, e

de Alexandre Martins Castro Filho, do Espirito $amjuando foi apresentado no Senado

Federal o Projeto de Lei n.° 87 de 2008le autoria do senador Hélio Costa, ao qual tinha

como objetivo a criagéo do instituto do “Juiz amdoi com a seguinte redacéo:

Art. 1° As decisdes judiciais contidas nos autos pimcessos contra membros de
organizacdes criminosas, e cujas circunstanciasgdm risco a vida do juiz, serao
proferidas no anonimato e autenticadas com o sel@rdbunal a qual pertence o

magistrado.

Paragrafo Unico. Fica resguardado, em todas asafoda publicacéo, o sigilo da
identidade do magistrado que proferir qualquergdecnos termos desta Lei.

O referido projeto pretendia que as decisdes jaidicilos magistrados que atuavam em

processos e/ou procedimentos contra membros denipagées criminosas, em face de

ameaca ou risco de vida, podiam ser proferidasinnimato, sendo autenticadas apenas com

o selo do tribunal. Sobre o tema, esclarece Gtinez

Uma instituicdo falida que é ultrarreacionéria, uaizerragdo dos tempos da
Inquisicdo, um retrocesso sem precedentes, uma fdéa do seu tempo, uma
violagdo a cultura Ocidental, um desvio na linhailizatéria evolutiva da
humanidade, um descompasso com a modernidade,afgara de constituir um
deslize deploravel da pds- modernidade.

Assim, a Comisséo de Constituicdo, Justica e @inlacbfereceu parecépugnando

pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 87 de 2003,gmbender que a pretendente legislagdo nao

% CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Comentarios a L. 12.694/2012 (julgamento colegiado em crimes
praticados por organizagBes criminosas). Dizer i Disponivel em: htpp://www.dizerodireito.cdm.

Acesso em 18/05/2013.

" BRASIL. Projeto de lei do Senado n. 87, de 26 decmde 2003. Cria o instituto do Juiz Andnimo edtas
providéncias. Diario do Senado Federal n. 30, padbh em 27.03.2003, p. 4.802/4803.

8 GOMES, Luiz Flavio. Ministro Luiz Fux e o juiz semsto. 08.08.2012. Instituto Avante Brasil. Dispe|

em: http://www.institutoavantebrasil.com.br/artigas prof-Ifg/ministro-luiz-fux-e-o-juiz-sem-rosto/Acessado

em 19.06.2013.

% Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. CMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Proje®Lei do Senado n° 87, de 2003, que cria o ihstda



42

coadunava com a atual Constituicdo Federal, pahtipnte por ofender aos principios do
juiz natural e da publicidade.

Em 2011, reacendeu a discussdo em torno de meamnidencontencdo do crime
organizado quando a juiza Patricia Aéblgue reprimia principalmente o crime organizado
foi morta por policiais no Estado do Rio de Janeirmambém no caso do juiz Federal Paulo
Moreira Lima que pediu afastamento do processo ialmproposto contra o bicheiro
Carlinhos Cachoeira, sob a alegacdo de se sen#agado por sua atuacdo naquele
process®-

Diante de situacbes como esta foi promulgada aneill2.694, de 24 de julho de
20127, sendo fruto de anteprojeto de lei sugerido acg@so Nacional pela Associacéo dos
Juizes Federais do Brasil (Ajuféf com o intuito de garantir maior seguranca aos
magistrados, em especial aqueles que atuam emsposc®u procedimentos envolvendo
organizacdes criminosas. O projeto foi aprovadG@mara em 2009 e no Senado em maio de
2012.

Assim, A lei 12.694, entrou em vigor em 22 de oututbe 2012, trazendo inovacdes
importantes no combate as organizacbes criminddavendo uma série de medidas de

protecdo e seguranca pessoal aos magistrados &rjpassibilidade de formagdo de um

Juiz Andnimo e da outras providéncias, de autasi&enador Hélio Costa. Parecer Senado Federatdrate
14.10.2009, Relator Senador Antonio Carlos Valadare Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalasp?p_cod_mate=56007>. Acesso em 19/06/2013.

% patricia Acioli, de 47 anos, foi morta a tirosmadrugada dessa quinta-feira (11/8). Ela dirigiacsero e se
aproximava da entrada do condominio onde moravaggido oceéanica de Niter6i, quando foi atacada. El
estava sem segurancas. Patricia estava ao volargeudFiat ldea quando foi surpreendida por horoens
toucas ninja, em duas motos e dois carros. Elesugisam ao menos 15 tiros de pistolas calibre 4% eontra a
juiza, que morreu no local. Juizes reclamam daa falé seguranca no dia a dia. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2011-ago-12/amaerj-assessijuiza-nao-acabara-combate-crime.  Acesso  em:
23/10/2012.

® Pelo menos por enquanto, a Agdo Penal que appmstsuesquema criminoso comandado pelo empresario
goiano Carlos Augusto Ramos, o Carlinhos Cachoesi@ sem juiz. O processo ficou 6rfao em decoaéim
afastamento do magistrado responsavel pelo castdg Réoreira Lima, que pediu afastamento da 112 Vara
Federal em Goias. Ele diz estar sofrendo ameacgesioas ligadas ao grupo de Cachoeira. A acaa pen
contra Cachoeira esta suspensa. Disponivel em://Witpv.conjur.com.br/2012-jun-19/afastamento-juiz-
ameacado-acao-penal-cachoeira-fica-suspensa. Alcessa 23/10/2012.

2 BRASIL. Lei n.° 12.694, de 24 de julho de 2012sjifie sobre o processo e o julgamento colegiado em
primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticadasgrganizacdes criminosas; altera o Decreto-Le2.8d8, de

7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, o Decretavhé1.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo ded3sux
Penal, e as Leis nos 9.503, de 23 de setembro @& -1€06digo de Transito Brasileiro, e 10.826, ded22
dezembro de 2003; e da outras providéncias. Digpbem: http://www.planalto.gov.br. Acesso em:d&0ago.
2012.

®proposta pela Ajufe, norma cria instrumentos deegém para juizes. Lei aprovada a partir de sugeka
Ajufe a comissdo de Legislacdo Participativa da &andos Deputados define normas de seguranca par
membros do judiciario e do Ministério Publico. Aill2.694/2012 dispbe sobre o julgamento colegiatio e
primeiro grau de crimes praticados por organizag¢@iesnosas. Na justificativa do projeto, a Ajuiggamentou

que a medida “diminui a pessoalizacdo do processieco de pressdes ou retaliagdes contra o jdizidual”.
Disponivelemhttp://www.ajufe.org.br/portal/imagasrtges/informativos_ajufe_pdf/Ajufe_informativo_peiffp
age=9&zoom=auto,0,834. Acesso em 10/06/2013.
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colegiado de juizes para atuarem em processos anedimentos que tenham por objeto
crimes praticados por organizagdes criminosas.

A nova leivem sendo divulgada como instituidora da figura“foz sem rosto;
todavia, € importante ressaltar que a Lei 12.69020 criou a figura do “Juiz sem Rosto”

ou “Juiz Andnimo”, como bem comenta Andreli&ci

N&o se trata da instituicdo, no Brasil, da figuoa“duiz sem rosto” ou do “juiz
anbnimo”, vez que todas as decisdes serdo devidanassinadas por todos os
integrantes do colegiado, como forma de dividir esponsabilidade pelo ato
jurisdicional praticado. Buscou o legislador, aacfonar a responsabilidade pelas
decis@es jurisdicionais envolvendo atos praticaplos organizagdes criminosas,
preservar 0s magistrados atuantes de qualquer d@opressdo ou ameacgas,
ostensivas ou velada, que pudesse, de alguma férazar-lhes risco a vida ou a
integridade corporal, prépria e de seus familiares.

Assim, a Lei 12.694 de 2012 nao instituiu a figdea“Juiz sem rosto”, que consiste
no anonimato do julgador que atua em processos pfocedimentos contra o0 crime
organizado, e que € encontrado na legislacdo dantid; o que a nova lei criou foi a
possibilidade de instituir o juizo colegiado emnpiro grau para atuar em processos e/ou
procedimentos que tenham por objeto crimes praigcgubr organizagdo criminosa. No

mesmo sentido esclarece Goffies

(...) “juiz sem rosto”, que se caracteriza por néeelar sua identidade civil. Juiz
sem rosto é o juiz cujo nome nao é divulgado, cagio ndo é conhecido, cuja
formacdo técnica é ignorada. Do juiz sem rosto s@dsabe, salvo quizemque é
juiz. Nada disso foi instituido pela nova lei. Qfzgs pela nova lei sdo conhecidos.
Seus nomes sédo divulgados. S6 nao se divulga elelivergéncia entre eles.

Portanto, o julgamento colegiado em primeiro gnatituido pela Lei 12.694 de 2012
nao pode ser tomado como sinbnimo da expressaosdm rosto”.

A nova Lei 12.694/2012 trouxe outra novidade parardenamento juridico. Foi a
primeira norma interna que trouxe uma definicA@m@g@nizacdo criminosa. Antes, nao havia
no Brasil uma lei que definisse organizacdo crirs@ne essa omissao legislativa incentivava

parcela da doutrifdempregar a definicdo dada pela Convencéo de Rafferm

®ANDREUCCI, Ricardo Antonio. O Juiz sem rosto e ai Le® 12694/12. Disponivel em:
htpp://www.cartatorense.com.br.Acesso em 12/06/2013

5 GOMES, Luiz Flavio. Ministro Luiz Fux e o juiz semsto. 08.08.2012. Instituto Avante Brasil. Dispe|
em:<http://www.institutoavantebrasil.com.br/artigibs-prof-lfg/ministro-luiz-fux-e-o-juiz-semrosto/&cessado
em 19.06.2013.

% vislumbramos duas correntes antes da Lei n.° #22632. Para a 12 corrente adotada por José Paliar &
Janior. Também trilhava no mesmo sentido: HC 172/SR, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, jattp
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Para melhor compreender a tematica proposta, fazesessario atentar para a
concepcgao de organizagao criminosa adotada antesi @8 12.694 de 2012, tendo em vista
que ndo havia conceituacao legal no Brasil, dess#opmao podia ser utilizado o conceito
fornecido pela Convencéo de Palermo introduzidBnasil por meio do Decreto 5.015/2004,
porgue seria necesséria a edicdo de uma lei emcdéotmal e material definindo o que seja
organizacdo criminosa. Corroborando com esse dantentb colhe-se da jurisprudéncia do
STF o HC 96.007-S®

Entrementes, com o0 advento da Lei 12.694/2012,denamento juridico brasileiro
passou a dispor de um conceito legal para orgaozagminosa, que passou a produzir
efeitos dentro do Direito Penal e Processual P&sake conceito é expresso ja no artigo 2° da
lei em comento, que veio par facilitar a interpgtéta do magistrado quando da instrucao

processual penal, ao qual dispbe

Para os efeitos desta Lei, considera-se organizejonosa a associagdo, de 3
(trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenachraeterizada pela diviséo de
tarefas, anda que informalmente, com objetivo deroldireta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pré&icaimes cuja pena maxima seja
igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejanad&er transnacional.

Vale salientar que néo se trata de uma definicdcrtae” de organizacao criminosa,
a Lei em comento apenas definiu 0 que é uma orggidz criminosa para diretrizes

procedimentais a serem adotadas em sede de irsprg@essual. Insta frisar que o legislador

em 13/09/2011, o conceito de organizagdo crimif@gmdia ser encontrado na Convengédo das NagOemsni
contra o Crime Organizado Transhacional — ConvedgiBPalermo, ratificada pelo Brasil por meio do feex
5.015/2004. Ja para a segunda corrente adotadBaudrCervani, Luiz Flavio Gomes, Alberto Silva Fezan
Corroborando com esse entendimento a 12 Turma #o(I8T 96007/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgado e
12/06/2012, utilizar a conceito da Convencao derRal para definir organizacéo criminosa violarjriocipio

da legalidade, segundo o qual ndo pode haver csene lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacéo legal (CF, art. 5°, XXXIX). Cavalcanteangio André Lopes. Comentarios a Lei n°. 12.6942201
(julgamento colegiado em crimes praticados por rirg&des criminosas). Dizer o Direito. Disponivet:e
htpp://www.dizerodireito.com.br. p.11. Acesso enf0B&013.

"' Definicdo de organizacdo criminosa Para Converd@® Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional: “Grupo estruturado de trés ou magss@as, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o propdsito de cometer uma &8s mfragdes graves ou enunciadas na presente
Convencao, com a intencdo de obter, direta ouatatimente, um beneficio econémico ou outro beneficio
material”.

68 STF no HC 96.007-SP, rel. o Min. Marco Aurélio hagi&finido como atipica a conduta atribuida a quemete crime
de lavagem de dinheiro, tendo como fundamento étésp prevista no art. 1°, inciso VIl (organizacéiminosa), da Lei
de organizacao criminosa, que vem apenas defirddoomvencado de Palermo de 2000, introduzida nolRm@simeio de um
simples Decreto 5.015/2004.

9 BRASIL. Lei n.° 12.694, de 24 de julho de 2012. Disgdbre o processo e o julgamento colegiado eneprrgrau de
jurisdicdo de crimes praticados por organizacd@simosas; altera o Decreto-Le? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal, o Decreto-Lef 13.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Prodessal, e as Leis®h9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cdédigo de Transito Brasileiro, 06826, de 22 de dezembro de 2003; e da outrasdémsias.
Disponivel em;_http://www.,planalto.gov.bkcesso em: 20 de ago. 2012.
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nao criou o “crime de organizagao criminosa”, pergéo tipificou cominando uma pena para
esse fato, apenas narrou o fato para ter apligagiiza em varios setores do ordenamento
juridico.

E importante mencionar que essas imperfeicéesfidigd® de organizacéo criminosa
da Lei n°® 12.694/2012 foram corrigidas com o advetd recente Lei n° 12.850/2013 que
estabelece o atual conceito legal de organizagéonosa no art. 1°,81° e cria no art. 2° e
paragrafos o tipo penal para quem faz parte den@@gio criminosa. Outra modificacao
importante da recente lei esta no art. 24 que noadif redacédo do art. 288 do Codigo Penal, a
figura de “quadrilha ou bando” passa a ser denaairiassociagéo criminosa” e o nucleo do
tipo muda. Outra alteracéo foi & revogacao dedlG84/95°.

Outra novidade trazida pela Lei n°® 12.694 de 2@b2entanto, polémica e objeto de
criticas que serdo analisadas posteriormente, epeito a formacado e ao julgamento
colegiado que estabelece a lei em comento, aindsseamartigo 1°: “Em processos ou
procedimentos que tenham por objeto crimes praig@dr organizacdes criminosas, 0 juiz
podera decidir pela formacdo de colegiado para &icar de qualquer ato processual,
especialmente”. Entre os incisos | e o VII, obses®aum rol exemplificativo de atos que
podem ser realizados pelo colegidddNota-se que a maioria das situacdes previstas nos
incisos de | a VII, sdo prejudiciais aos intereskefdiciado ou réu e lidam, em grande parte
delas com a liberdaffe Diante disso, busca-se a formacdo do colegiatwociorma de
dividir a responsabilidade pela decisao.

Insta frisar que a convocacédo do colegiado é umddade do magistrado de primeiro
grau, responsavel pelo inquérito ou processo. Etmma®yalavras, significa dizer que a
convocacao do colegiado ndo é automatica, nematbrig.

A Lei n° 9.034 de 1995 prevé meios de prova e mliowentos investigatérios para ilicitos praticados p
quadrilhas, organiza¢8es criminosas.

" I-decretacdo de prisdo ou de medidas assecurattifi@encessao de liberdade proviséria ou revogais
prisdo; lll- sentenca; IV- progresséo ou regresi&icegime de cumprimento da pena; V- concessaibeleldde
condicional; VI- transferéncia de preso para estgiaento prisional de seguranca maxima; e Vlliuséo de
preso no regime disciplinar diferenciado.

20 colegiado se forma para decidir acerca de qualtjpe de prisdo cautelar como, prisdo temporaria,
preventiva, para aguardar o juri, também pela nesngdio da prisdo em flagrante, convertendo-a eneptiea.
Além disso, todas as medidas assecuratérias nesdrife direitos, como as previstas no art.319 ddigo de
Processo Penal, bem como as relativas a bens ndweisdveis, como o sequestro, arresto e hipotegal |
dentre outros previstos no CPP. Por outro lad@ pancesséao de liberdade provisoria ou revogaciwisko
temporéria ou preventiva. O ato decisério do prexegie € a sentenca ingressa nesse rol, bem oooas, ds
decisdes pertinentes a fase de execucdo penalriDete indeferir a progressao ou regressdo de mgim
conceder liberdade condicional, a transferénciprdeos para estabelecimentos de seguranca maxima, s
presidios federais. Por fim, a inclusdo no regimeiplinar diferenciado (RDB), conforme art. 521daP.
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Vale salientar o motivo e circunstancia para a ooagao do colegiado, com dispde o
art.1°, § 1° da Lei 12.694 de 2012: “O juiz podasdaurar o colegiado, indicando os motivos
e as circunstancias que acarretam risco a suaitadg fisica em decisdo fundamentada, da
qual serd dado conhecimento ao 6Orgao correicioiadssa forma, o motivo dado para
fundamentar a decisao do juiz, responsavel pelo, fpara instaurar o colegiado, é o risco a
sua integridade fisica. Portanto, ele deve seeatarseacado de morte, lesdo ou privagdo de
liberdade. Ndo se ha de instaurar o colegiado pehples temor de outros riscos, como
agressOes a honra ou morais. Deve o0 juiz, no entambtivar a sua decisdo, expondo as
razbes que o levaram a adotar pela formacdo dayiadte dando também ciéncia a
Corregedoria. Salienta-se que tal conhecimentorgaodcorregedor é apenas fiscalizador,
mas ndo homologador.

Importante ressaltar que a composicéo do colegsaté,formada pelo juiz natural da
causa e outros dois magistrados, escolhidos pdeicoeletronico dentre aqueles com
competéncia criminal em exercicio no primeiro giayjurisdicdo, como dispde o art. 1°, §2°:
“O colegiado sera formado pelo juiz do processmre 3§dois)outros juizes escolhidos por
sorteio eletrénico dentre aqueles de competéneai@nal em exercicio no primeiro grau de
jurisdicao”.

A Lei em comento estabelece precisamente as destrprocedimentais para a
formacao de colegiado, pois, de acordo com o afitg8 5°, o colegiado podera ser formado
eletronicamente caso 0s juizes convocados na@msti)miciliados na mesma comarca: “A
reunido do colegiado composto por juizes domiasadm cidades diversas podera ser feita
pela via eletrénica’Observam-se neste diploma legal dois aspectosriares: primeiro a
possibilidade da participacdo de juizes de comadifesentes’, isso porque pode haver
comarcas que nao dispdem de trés juizes atuangooeessos criminais; e o segundo plano o
texto normativo prevé que a formacdo do colegiades@ ser feita por varias formas

eletrOnicas, nesse mesmo contexto ensina Cavaltante

Desse modo, as discussfes e deliberacbes do cliegimlerdo ser tomadas por
variadas formas eletrdnicas, que vao desde o usaidiemas de processos virtuais
até uma simples troca de e-mails, devendo, em tosl@asos, ser assegurada que a
manifestacdo dos juizes é auténtica, 0 que podieigercom o uso de certificacdo
digital.

3 para que seja preservado o principio do juiz ahtentendemos que a competéncia destes magispac®s
fins desta lei, deve ser previamente previsto nalé@rganizacdo judiciaria.

4 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Comentarios a lréi. 12.694/2012 (julgamento colegiado em crimes
praticados por organizacdes criminosas). Dizer mifdi Disponivel em: htpp://www.dizerodireito.cdm.
Acesso em 18/05/2013.
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Dessa forma, a lei ndo exigiu que a reunido dogade fosse feita somente por
videoconferéncia, tendo em vista a possibilidade didiberacbes acontecerem por diversos
meios eletrdnicos, pois, a lei explicita tho sormenexpressio “via eletronica’. E salutar que
o colegiado é instaurado pelo juiz natural da cales&ndo o mesmo indicar os motivos e as
circunstancias que acarretam risco a sua integrifiaita em decisdo fundamentada, da qual
sera dado conhecimento ao 6rgéo correicional.

Quanto a competéncido colegiado, este se limita tdo somente ao ataab fpi
convocado, conforme preceitua o artigo 1°, 8§ 3Relal2.694 de 2012: “A competéncia do
colegiado limita-se ao ato para o qual foi convotathsta frisar que o colegiado nao fica
limitado a pratica de apenas um ato processuaknutmd ser praticadas uma série de atos
processuais, desde que a decisdo do magistradauda mencione expressamente os atos
para os quais o colegiado foi convocado. Desta dprge for preciso um colegiado para
decretar a preventiva e, posteriormente, haja assetade de se apreciar uma medida de
sequestro, forma-se outro colegiado, todavia, mas& o juiz natural da causa, ao qual
devera ser sempre 0 mesmo, podendo variar 0s adi®fuizes.

Vale também ressaltar o que dispde o artigo1®; §0& tribunais, no d&mbito de suas
competéncias, expedirdo normas regulamentando aposigdo do colegiado e o0s
procedimentos a serem adotados para o seu funacgmainQuanto a regulamentacéo do
colegiado, pelos Tribundfs avaliou Felipe Barrd&

Essa regulamentacdo era muito esperada, ndo sjpides das varas criminais da
capital, mas por todos os juizes do interior. E dieneamenta muito importante no
combate ao crime organizado, uma vez que traz segisranca para o julgador ao
despersonalizar o processo. A decisdo ndo cabeséanagenas um juiz, mas a trés.
Isso tira o foco que normalmente é dado ao juizaim@ dificulta tentativas de

intimidacéo e ameacas aos julgadores.

Portanto, os tribunais no ambito de suas competénaeverdo expedir normas
regulamentando a composi¢do do colegiado e os ¢irmeatos a serem adotados para 0 seu
funcionamento conforme o texto normativo da Leil@%694 de 2012. Vistos os aspectos

gerais, motivacdo do legislador e inovacdes trazidala Lei, adentra-se na discusséo

> 0 Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte ragal@ou a formacdo de colegiado de juizes com
competéncia criminal para julgamento dos crimesiqgados por organizagcdes criminosas, nos termoketla
Federal n°® 12.694, de 24 de julho de 2012, de acooth a Resolucao n.° 14/2013-TJ, publicado eme€ll d
marco de 2013.

"% Felipe Barros, Juiz titular da Vara Criminal danzwca de Macaiba/RN e membro da Comiss&do de Seguran
do TJRN. Disponivel em http://vcrimacaiba.blogspmt.br/2013/03/colegiado-de-1-grau-para-julgamento-
de.html. Acessado em 21/05/2013.
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aprofundada dos pontos polémicos de seu texto miwonastes, em confronto com o0s
Principios do Contraditorio e da Ampla Defesa, dia Natural, da Identidade Fisica do Juiz

e da Publicidade para verificar se ha ou ndo véaalp Devido processo legal.

3.3 A OMISSAO DO CONTEUDO DO VOTO DIVERGENTE NA LEI2.694/2012 E O
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Cabe neste momento adentrar nos pontos centraid@mesustentacdo a questao
levantada na monografia, assim deve-se agora paoafronto os pontos polémicos da nova
lei com os principios correlatos do devido procédsgal.

A atual Constituicdo Federal do Brasil em seu arf§, inciso LV, contempla dois
principios fundamentais ao processo penal, qug@nseo Principio do Contraditorio e a
Ampla Defesa, nos seguintes termos: “aos litigamtesprocesso judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contoaditarampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”.

Pelo principio da Ampla defesa as partes tém aalitq@rdade para na defesa de seus
interesses, alegarem fatos e proporem em sua defesaios de prova que possam contribuir
a favor do acolhimento de sua demanda ou do ndbimemto da demanda do adversario,
uma vez que no processo penal a defesa semprautesegplena. Nesse diapaséo, destaca-se

0 que ensina. Segundo Almeifa

Pelo principio da ampla defesa, a parte tem plibeadade de, em defesa de seus
interesses, alegar e propor meios de prova, eis @ueefesa representa
inquestionavelmente um interesse publico, esseaniallm Estado Democratico de
Direito.

N&o s6 a Constituicdo da Republica, mas tambémnaegbgdo Americana sobre 0s
Direitos Humanos, chamada de Pacto de Sao Josésia Rica, aprovada pelo Congresso
Nacional, através do Decreto Legislativo n°® 27,2¢ede maio de 1992, ja garantia o
contraditorio, assim, destaca-se o que dispoeigoa8f do referido Decreto Legislativim

verbis

77’ALMEIDA. Joaquim Canudo Mendes de. Principios fame&ntais do processo penal. In: SENNA, Gustavo;
JUNIOR, Américo Bedé. Principios do Processo Pamdte o garantismo e a efetividade da sancdoPSéim:
Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 179.
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Art. 8° Toda pessoa tem direito de ser ouvida, asmarantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, irdgfente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracao de qualqueragéospenal formulada contra ela,

ou para que se determinem seus direitos ou obegad® natureza civil, trabalhista,

fiscal ou de qualquer outra natureza.

Inquestionavelmente, o contraditorio € uma formaasigegurar a ampla defesa, um
instrumento para efetivagdo da ampla defesa, traguma possibilidade de uma parte
contraditar as afirmacdes da outra. De suma impcedara o processo penal, o principio do
contraditorio assegura as partes uma participaféivae na medida em que assegura a
paridade de tratamento, ou seja, tudo aquilo queriticado de relevante em um processo

por uma das partes, deve ser de conhecimento daparte. Dessa forma Pdftz

O principio do contraditério é elemento essencial processo, fazendo parte
essencial do processo democratico, pois esta iitapdi@articipacdo do individuo na
preparacdo do ato de poder. A idéia de contraditérpande-se para todos os
termos do processo, tanto que 0s conceitos de pgée, e devido processo legal,
sédo integrados pela bilateralidade, sendo tambéandas faces da igualdade.

Esse principio possui dois elementos essenciaire@o a informacéo, ou seja, de ser
informado de todos os atos processuais; e o ddeifparticipacdo, ou reacdo que consiste na
possibilidade de contraria-los, ou seja, de coiteadDessa forma, o contraditdrio é inerente
ao proprio direito de defesa, uma vez que ndo agima um Devido Processo Legal, em que
se busca a verdade processual dos fatos, em quasada ndo tenha a oportunidade de
contradizer qualquer que seja as afirmacdes ppstagparte adversa ou pelo julgador.

Um aspecto polemizado pela Lei n® 12.694/12 quecceereflexdo diz respeito a
omissao do conteudo do voto divergente apos aeattatjiio do colegiado, prevista no § 6° do
artigo 1°, o qual dispde que: “as decisbes do @leg devidamente fundamentadas e
firmadas, sem excecdo, por todos 0s seus integrasggdo publicadas sem qualquer
referéncia a voto divergente de qualquer membrgsim, a referida Lei prevé a publicacao
de sentencas sem qualquer referéncia ao voto diviergsendo publica apenas a deciséo

majoritaria. Nesse mesmo contexto, é importantepceender o que propde Cavalcdhte

8 PARIZ, Angelo Aurélio Gongalves. O principio dovilo processo legal: direito fundamental do cidaddo
Coimbra: Almedina, 2009, p.217.

" CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Comentarios a lréi. 12.694/2012 (julgamento colegiado em crimes
praticados por organizacdes criminosas). Dizer mifdi Disponivel em: htpp://www.dizerodireito.cdm.
Acesso em 18/05/2013.
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O resultado da decisédo serd o que for deliberadoypmnimidade dos trés juizes,
ou, em caso de divergéncia, prevalecera a posigiquizes que comungarem do
mesmo entendimento. Caso os trés juizes discorddra si, deve ser buscado,
internamente, o consenso ou que pelo menos doisstnaps adiram a mesma
concluséo.

Como mecanismo de protecdo dos juizes, a Lei 120892012 além de prever a
formacao do colegiado, também garante a omissamuleudo do voto divergente daquele
julgador que divergiu dos demais, dando a impresk&iainanimidade. Ante esse novo
preceito legal € que recai uma polémica. O refeiedtto normativo impede o direito do réu a
ter acesso ao teor e fundamento da deciséo dalxagente dos demais. Com isso haveria a
inobservancia ao principio constitucional do catitéaio e da ampla defesa.

Ao suprimir o direito do réu a obtencédo de inforfes; tais como, o teor e
fundamento das decisbes do voto divergente dosigeammedida violaria o direito do réu a
ampla defesa e contraditério os quais se tradupasaibilidade de informacdo e reacdo,
consequentemente violando o principio do Devidoc&so Legal. Nesse diapaséo, é
importante salientar o que dispdegundo Bottii, em entrevista ao site do Consultor
Juridico — (CONJURY):

O réu tem o direito de saber quais os argument@ostxs, seu teor, e 0s
fundamentos das decisdes, em especial daquelawpugid dos demais. Em tempos
de transmissdo ao vivo das sessBes do STF, do €N@&, aprovacdo da lei de
transparéncia, parece um despropdsito a criagcadedsdes ocultas, que ndo sdo
expostas ou juntadas aos autos.

Desta forma, é de suma importancia para o réu dessa ao conteido do voto
divergente que servird como fundamento ao seuseclNdo se pode permitir que apenas
uma das partes tenha acesso aos fundamentos cpreant a decisao judicial.

Ao contrario daqueles que afirmam que o dispositieta o principio da ampla defesa
e do contraditério ndo haveria qualquer ofensagumipara interpor o devido recurso o réu
n&o precisa saber os argumentos do voto vencidieNentido esclarece Cavalc&hte

A decisdo do colegiado deverd ser sempre fundadentde modo que o
investigado/acusado que for prejudicado saber&ammette os argumentos utilizados
para chegar aquela conclusdo. Tendo conhecimessm,dpodera perfeitamente

8 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Em entrevista site do Consultor Juridico. www.conjur.com.frcessado em
12/06/2013.

81 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Comentarios a Lréi. 12.694/2012 (julgamento colegiado em crimes
praticados por organizacdes criminosas). Dizer mifdi Disponivel em: htpp://www.dizerodireito.cdm.
Acesso em 18/05/2013.




51

impugnar a decisdo nas instancias superiores, amimtos eventuais erros da
sentenca.

Justamente por uma questdo de seguranca pessaab$guizes, as decisdes do
colegiado ser&o publicadas sem qualquer refereciato divergente, se assim néo fosse, o
responséavel pelo voto divergente uma vez identiigaoderia ser alvo de ameacas por parte

de organizacdes criminosas.

3.4 A FORMACAO DO COLEGIADO NA LEI 12.694/2012 E @RINCIPIO DO JUlZz
NATURAL

O principio do Juiz Natural encontra fundamentaalewp art. 5° da Constituicdo
Federal, encartado nos incisos XXXVII, assim, destse o dispositivin verbis “ndo havera
juizo ou tribunal de excecdo” e LIII “ninguém sgmdcessado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente”. Esse principio se relactnéorma direta com o 6rgao julgador e
em sintese significa o direito que toda pessoaaftsu juridica, tem de previamente saber por
qual juiz sera julgada, caso venha a ser submetidan processo judicial. Acerca desta
concepcao, é importante ressaltar o que lediama”

No Brasil, o principio do juiz natural também é dernado de principio da
autoridade legal ou juiz constitucional. Signifidezer que todos tém a garantia
constitucional de serem submetidos a julgamentoeatanpor érgao do Poder
Judiciario, dotado de todas as garantias instih@if e pessoais previstas
constitucionalmente. Juiz natural é, portanto, bBxquereviamente conhecido,
segundo regras objetivas de competéncia estab&feadteriormente ao fato
investido de garantias que lhe assegurem absoldepéndéncia e imparcialidade.
Do principio, depreende-se a proibigao de criagdtridunais de excec¢do, com 0s
quais, evidentemente, ndo se confundem as jurissligdpecializadas que sdo meras
divisbes de atividade jurisdicional

Assim, pode-se dizer que juiz natural é aquelestitoido antes do fato a ser
julgado. Em outras palavras, ndo pode o orgaodjeieal ser criado ou designado apos a
ocorréncia do fato delituoso a ser julgado. O Rpioc do Juiz Natural encontra-se
relacionado com o o6rgao julgador, e que perfazreitdi que toda pessoa, de saber com

antecedéncia, por qual juiz sera julgada caso vembsponder a processo judicial.

8 PARIZ, Angelo Aurélio Gongalves. O principio dovilo processo legal: direito fundamental do cidaddo
Coimbra: Almedina, 2009, p.217.
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Ao analisar o texto normativo da Lei n°® 12.694 @42 percebe-se outro ponto
polemizado, qual seja, o julgamento por juizo daldg em primeiro grau de jurisdi¢do, para
crimes praticados por organizacfes criminosastefiaga merece reflexdo quanto se confronta
0 principio do juiz natural com a formacao caegiado previstas no art. 1°, 8 1°: “O juiz
poderd instaurar o colegiado, indicando 0s mot&/@s circunstancias que acarretam risco a
sua integridade fisica em decisdo fundamentadgudhsera dado conhecimento ao 6rgao
correcional” E também o § 2° do mesmo artigo que dispde: “©gtatio sera formado pelo
juiz do processo e por 2 (dois) outros juizes &ésto$ por sorteio eletrénico dentre aqueles
de competéncia criminal em exercicio no primeiugie jurisdicdo”.

A critica a esse dispositivo consiste no fato des gloizes passarem a compor 0
colegiado e emitirem decisGes posteriormente aw fed-existente isso ndo se encontra em
consonancia com o principio do Juiz Natural, vigb@ cada pessoa tem o direito de saber
previamente caso venha a cometer um ilicito penaltoridade que ira processa-lo e julga-
lo.

Ocorre também que, no anonimato o réu fica impede&lopor-se ao juiz nos casos de
suspeicdo e impedimento, havendo inquestionavetmentsupressdo de instancia. Ao
contrario do exposto, ha entendimentos que o dispmado viola o principio do juiz natural,
pois, 0 proprio juiz € quem instaura o colegiaddele também faz parte. Sobre o referido

tema, dispde Cavalcafite

N&o ha violacdo ao principio do juiz natural, cdesando que é ele quem convoca
o colegiado, dele fazendo parte. Ressalte-se, ajjusa composicdo do colegiado é
feita mediante sorteio eletrénico (critério impedsoque envolve apenas 0s
magistrados com competéncia criminal, ndo haveretigdacdes casuisticas dos
julgadores. Em verdade, a previsao legal reforca das facetas da garantia do
juizo natural, que é a certeza de um julgament@ioi@l, 0 que somente é possivel
guando o magistrado encontra-se isento de presspéasas.

Corroborando com esse entendimento, no Estadoatpas, por meio da Lei estadual
6.806/2007, foi criada a 172 Vara Criminal da Gafit com competéncia exclusiva para
processar e julgar delitos praticados por orgabesccriminosas dentro do territorio

alagoano. Segundo essa Lei, a 172 Vara Criminaupbtiitularidade coletiva”, uma vez que &

8 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Comentéarios a In8i 12.694/2012 (julgamento colegiado em crimes
praticados por organiza¢c®es criminosas). Dizerreifdi Disponivel em: htpp://www.dizerodireito.cdm.
Acesso em 18/05/2013.

8 Lei Ordinaria n.° 6.806, de 22 de marco de 2004, oo ambito do Poder Judiciario estadual, a 1aaV
Criminal da capital, com competéncia exclusiva pamacessar e julgar delitos praticados por orgades
criminosas (crime organizado) dentro do territbadagoano e adota providéncias. Disponivel em:
htpp://www.gabinetecivil.al.gov..br. Acesso em B3AD13.
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composta por cinco juizes. A decisdo deixa de mmada por apenas um magistrado, e
passam a serem tomadas em conjunto pelo colegiado.

No entanto o Conselho Federal da OAB vislumbrounanstitucionalidade dessa
previsdo e propds uma ADI questionando a lei. @coue o Supremo Tribunal Federal
STF® considerou constitucional a sistematica de julgamecolegiado em 1° grau,
ressaltando, os seguintes argumentos, dentre patpmsssivel que lei estadual institua 6rgao
jurisdicional colegiado em 1° grau. Também €& ctamstinal a previsdo de que, na 172
Criminal da Capital de Alagoas, 0s processos sgjyados por um colegiado de 5 juizes; ja
existem outros exemplos de 6rgaos jurisdiciona¢gialo em 1° grau, como é o caso do
Tribunal do Juri, da Junta Eleitoral e da Turmaursal; a lei estadual alagoana atuou, de
maneira legitima tendo como objetivo preservardependéncia do juiz na persecucdo penal
de crimes envolvendo organizacfes criminosas; sendolgamento conduzido por um
colegiado de juizes, torna-se mais dificil a ocwi® de pressdes e ameagas sobre 0s
magistrados; desse modo, a colegialidade func@nasmo reforco a independéncia dos
julgadores.

O conteudo da decisao tomada no colegiado ndossdmputado a um Unico juiz, e
assim torna difusa a responsabilidade de seus memteduzindo 0s riscos. Assim, nao
haveria violagdo ao principio do juiz natural, temdvista que o proprio juiz natural da causa
faz parte do colegiado e que os outros dois juizEegrantes sdo escolhidos por critério
impessoal e previamente determinado através deisoetetronico dentre aqueles com
competéncia criminal pré-estabelecida para atugpresessos ou procedimentos que tenham

por objeto crimes praticados por organizagdes 00B8aS.

3.5 DECISOES COLEGIADAS NA LEI 12.694/2012 E O PRIWIO DA IDENTIDADE
FISICA DO JUIZ

O principio da identidade fisica do juiz, consagrach nivel infraconstitucional, esta

previsto no Cdédigo de Processo Penal através am &899, § 2°, acrescentado pela Lei n°

8 STF conclui julgamento de ADI sobre vara paragulgrime organizado em Alagoas. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalasp?idConteudo=208912>. Acesso em: 16/06/2013.
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11.719, de 20 de julho de 2008, e estabelece dhguiz que presidiu a instrucdo devera
proferir a sentenca’Sobre a temaética, é imperioso destacar o que dapbedes de Avelfa

Principio da identidade fisica do juizonsiste na vinculacdo obrigatéria do juiz aos
processos, cuja instrucdo tivesse iniciado, deesque nado poderia o feito ser
sentenciado por magistrado distinto. Este prin¢ipgon alteracéo introduzida pela
Lei 11.719/2008 ao Cdédigo de Processo Penal, restmsagrado em nivel
infraconstitucional por meio do art. 399, §2°, ketacendo que juiz que presidiu a
instrucdo devera proferir a sentenca

O principio da identidade fisica do juiz determgwe o0 magistrado que presidiu e
concluiu a instrucdo probatoria fica vinculado awcpsso, devendo, ser o prolator da
sentencga, pois estaria em melhores condi¢cfes paliaaa a questdo, com mais subsidios para
formar o seu livre convencimento. Argumento de deamalia, pois, € inquestionavel que
aguele que possuiu contato com as provas seja ® apap para proferir um julgamento
efetivamente justo e legal.

Héa ainda o confronto entre o principio da identalfidica do juiz com a possibilidade
de decisbes colegiadas encartadas na Lei n°® 121692012, através do artigo 1° “Em
processos ou procedimentos que tenham por objétwesrpraticados por organizacdes
criminosas, o juiz podera decidir pela formacaaadlegiado para a pratica de qualquer ato
processual”.

Para Bottiri’ o texto normativo da Lei 12.694/2012 afetaria eagéa da identidade
fisica do juiz, jA que dois magistrados que intégrao colegiado poderdo determinar a
sentenca sem terem participado das fases antetionescesso, como a producéo de provas,
interrogatdrios e audiéncias.

Fica evidente que o juiz que conduziu a instrugfieg ouviu as testemunhas, que
inquiriu o acusado, que teve acesso aos laudosigisfié o juiz mais apto para proferir
sentencas, ao contrario do juizo colegiado em ménggau, em que outros dois juizes que
passam a integrar o colegiado sem terem particigagddases anteriores do processo.

Outro fato a ponderar diz respeito a0 momento eensguinstaura o colegiado, se a
necessidade for de proferir uma sentenca em cdiegideve o juiz nato instaurar-lo no

momento da audiéncia de instrucdo e julgamentailpibgando dessa forma que os outros

8 AVENA, Noberto Claudio Pancaro. Processo penafjuesatizado/ Noberto Avena. — Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: METODO, 2009. P.29.

87 87 BOTTINI, Pierpaolo. Lei do “juiz sem rosto” violgarantias constitucionais. Consultor Juridico,
25.07.2012. Entrevista concedida a Elton. Bezé@isponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-jB/Ri-
juiz-rosto-viola-garantias-constitucionais-dizenvagados>. “Quisesse ser a lei coerente com aiddels
fisica, estabeleceria um colegiado que participgasmém dos atos probatdrios, da instrucao do psote
Acessado em: 26/05/2013.
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dois juizes participem da colheita da prova pamaéoem o devido convencimento. Porém, se
a convocacao para julgar o caso for ao final daug8o, geraria a nulidade absoluta por
violacdo do principio da identidade fisica do juiz.

Ao contrario do que afirma Bottini, ndo haveriarsa ao principio da ldentidade

fisica segundo Cavalcafite

Em primeiro lugar, esse principio ndo tem exigémaastitucional e somente foi
inserido, no processo penal brasileiro, pela L& 11.719/2008. Antes dessa
alteracéo, inexistia esse principio no processalpennem por isso os feitos
sentenciados por outro juiz que ndo o da instrdgéam considerados nulos por
violagdo a ampla defesa. (...) O juiz da causa, reaézou a instrugdo, também
participara do colegiado e podera passar aos demagsstrados suas impressdes

pessoais sobre a prova testemunhal

Corroborando com esse entendimento existe juri§maid conforme se verifica no
informativo n.° 473 do Superior Tribunal de Justic&TJ3°, na qual se reconheceu que o
principio da Identidade fisica do juiz ndo é abplyue a ele se aplicam as excecdes
previstas no art. 132 do Cédigo de Processo € ivilesse mesmo sentido, é importante

observar com se posiciona o Superior Tribunal ddghu— STJ acerca do tema:

O principio da identidade fisica do juiz, introdizino sistema penal brasileiro pela
Lein. 11.719/2008 (art. 399, § 2°, do CPP), deveobservado em consonancia com
o art. 132 do CPC. Assim, em razao de férias da jtifular da vara do tribunal do
juri, foi designado juiz substituto que realizounterrogatério do réu e proferiu a
decisdo de pronudncia, fato que nao apresenta quradigio a ensejar a nulidade do
feito. Dai, a Turma denegou a ordem. PrecedentelacitHC 163.425-RO, DJe
6/9/2010. HC 161.881-RS, Rel. Min. Laurita Vazgpdo em 17/5/2011.

Destarte, o principio da Identidade fisica da judo é absoluto, existem excecdes
previstas no art. 132 do Cdédigo de Processo Qedpnhecidas pela jurisprudéncia, que
foram trazidas para o Processo Penal. Assim, ostnado pode estar licenciado, afastado por
qualguer motivo, convocado, promovido ou aposentadda-se de exceg¢fes em que a

sentenca cabera ao seu sucessor sem violar opwide identidade fisica do juiz.

8 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Op.Cit. p.08, Imgwww.dizerodireito.com.br. Acesso em
18/05/2013.

8 Informativo n.° 473 STJ. Periodo de 16 a 20 de omale 2011, Quinta Turma.
http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao. Acads em 09/06/2012

% 0 atual Cédigo de Processo Civil dispde no artdid2“O juiz, titular ou substituto, que concluiaadiéncia
julgara a lide, salvo se estiver convocado, licathaj afastado por qualquer motivo, promovido ousaptado,
€aso0s em que passara 0s autos ao Seu sucessor.
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Além disso, juiz da causa que realizou a instrutgiapém participara do colegiado e
podera passar aos demais, magistrados suas ingsgssgsoais sobre a prova testemunhal,

nao ferindo, portanto o principio da identidade&glo juiz.

3.6 REUNIOES SIGILOSAS NA LEI 12.694/2012 E O PRIRE DA PUBLICIDADE

O principio da Publicidade também inerente ao fpincdo Devido Processo Legal
esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 tamtartigo 5°, inciso LX quanto no artigo
93, inciso IX, deste modo, destaca-se 0 que propdrtigo 5° inciso LXjn verbis “a lei s6
podera restringir a publicidade dos atos processgaando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem”. Concomitantemente colisposto pelo artigo acima citado,

importante destacar o que propde o artigo 93 iniso

Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicidadio publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena dedaylijadendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias gastegus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacédo do dirgitamidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a infapama

E por meio da publicidade que se assegura aoarliég 0 acesso aos atos praticados
durante o decorrer do processo, trata-se de unaatgade fiscalizacdo do Poder Judiciario,
da lisura devida ao processo judicial, seja elenioal ou ndo, pois, € salutar que esta
publicidade perfaz uma espécie de garantia proraoyidla existéncia de um Estado
Democratico de Direito. Sob esta perspectiva, @itapte frisar o que leciona Paliz

A publicidade é principio essencial ao sistema gssgal democréatico. Em face de
seu carater publico, o processo ndo pode ter nadacamder. Garante as partes uma
participagéo efetiva no processo, obrigando o pedtatal a prestar contas de seus
atos a sociedade que, por sua vez, conheceraiaetedos juizes, fiscalizando-os,

pois 0 povo € o juiz dos juizes. A justica ndo ptesheer o olhar de ninguém, ja que
estd compromissada com a verdade.

Dessa forma, o Principio da Publicidade permeiatpdo o sistema acusatorio. E
através dele que se asseguram as pessoas 0 amessosgpraticados no curso do processo, e

garante a populacéo a fiscalizacdo do Poder Judicia

%1 PARIZ, Angelo Aurélio Gongalves. O principio dovilo processo legal: direito fundamental do cidaddo
Coimbra: Almedina, 2009, p.242.
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Por fim, constata-se como ponto de importante gadao o confronto entre o
principio da publicidade e as reunides sigilosasipta na Lei 12.694/12, através do artigo 1°,
paragrafo 4°: “As reunides poderao ser sigilosagse que houver risco de que a publicidade
resulte em prejuizo a eficacia da deciséo judicial”

E importante ressaltar que no Brasil, em geral,racgsso é publico, ou seja, a
publicidade no processo penal é ampla, podend@arésspdo processo e qualquer pessoa do
povo acompanhar livremente as audiéncias. Havemdecées apenas em alguns casos
especificos, como por exemplo, acdes penais quesrapa pratica de crimes contra a
dignidade sexual.

A nova Lei ao permitir que o colegiado realize tiéaa sigilosas sempre que houver
risco de que a publicidade resulte em prejuizdcGah da deciséo judicial, fere o principio
constitucional da Publicidade que garante o acasgoalquer cidaddo aos atos praticados
durante o curso do processo, garantindo a transparéa atividade Jurisdicional.

Embora possa haver restricdes a publicidade, itapg®la lei, estas ndo podem ser
tomadas de forma absoluta, uma vez que se trgialdi@idade restrita as partes, ou seja, nao
pode haver restricbes a presenca do advogado doquasirumento indispensavel a
administracdo da justica, que atuando no proceskaal contribui na postulacao de deciséo
favoravel ao seu constituinte e ao convencimentqutifador. Neste sentido o estatuto da
Advocacia e da OAE dispde no art. 2° que “O advogado é indispensiaelministracdo da
justica.” No 8 2° “no processo judicial, o advogacmtribui, na postulacdo de decisao
favoravel ao seu constituinte, ao convencimentgutiiador, e seus atos constituem munus
publico”.

Qualquer interpretacdo que se dé a este disposiieopode chegar ao extremo de
privar a defesa técnica da sessao de julgameriie,mmna de nulidade por violagdo da ampla
defesa e ddue process of Law.

Por outro lado, como dito, a publicidade n&o € ibgouma vez que permite excecdes
a regra geral. Com efeito, a mesma Constituicdo enearta o principio da publicidade,
também viabiliza excec¢des, como se compreende md%QrLX, e 93, IX anteriormente
abordados e também ocorre no art. Z8gute paragrafo 1° do Cédigo de Processo Bénal

Assim, neste mesmo sentido, é valido destacar @quse Dantas:

%2 BRASIL. Lei n.° 8.906, 04 de julho de 1994. Dispde sobEsimtuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). Disponivel em: http://www.planalgov.br Acesso em: 18 de setembro de 2012.

93Cc’>digo de Processo Penal, Decreto-Lei n.3.689, die ®utubro de 1941. Dispbe no art.7&@put “As
audiéncias, sessdes e 0s atos processuais seragerh publicos e se realizardo nas sedes dos gu&o
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O carater publico de todos os julgamentos dos orgim®oder Judiciaripé de se
observar um detalhe: se, por um lado, fica eleipalaicidade como principio do
procedimento, por outro, a Constituicdo admite gueei infraconstitucional lhe
ponha condi¢Bes dentro dos limites por ela esteiglele, condigbes estas que, em
nossa maneira de entender, deverdo ser baseadasdmninancia do interesse
publico sobre o privade, em consequéncia, da propria Justica. Decordegta
excecao ad’rincipio da Publicidadgé que o Juiz, as partes e o proprio desenrolar
dos atos jurisdicionais, em principio abertos éafigacao publica, em determinados
casos estdo amparados por estas mesmas paredesess0 sigilo, desde que a
lei assim estabeleca, s€'0 interesse publico o exigir”.

Destarte, da conjugacdo desses artigos percebeestrigdo a publicidade nos casos
em que a defesa da intimidade assim o exigir, b@mo¢ quando o interesse social também
exigir, e quando a publicidade do ato puder resekbaandalo, inconveniente grave o perigo
de perturbagcédo da ordem publica. Assim ndo h&gaolao principio da Publicidade visto o
interesse social e a seguranca dos magistrados diéo, a decisdo do colegiado sempre sera
publicada. Ressalta ainda que o interesse socjalatecdo e integridade do Poder Judiciario
deva prevalecer face aos interesses particulaepatdes, logo, diante de uma espécie de
valoracdo de principios e direitos, deve prevalecérteresse da coletividade, ou seja, do
Poder Publico. Neste sentido esclarece Cavaftante

Inexiste também violac@o ao principio da publicelagndo em vista que a decisédo
do colegiado sera regularmente publicada. Adensaisteresse social na protecéo
da independéncia do Poder Judiciario e da segudoxaagistrados recomenda o
sigilo do voto divergente sendo, neste caso, mirensacrificio a publicidade em
prol da seguranga dos juizes.

Portanto, o texto normativo da nova lei ao fazewvigéo de que as reunides poderao
ser sigilosas sempre que houver risco de que jldule resulte em prejuizo para a eficacia
da decisdo, nado violaria o principio da publicidadisto que a Carta Magna permite a
restricdo da publicidade quando necessaria a seguma sociedade e do Estado. Dessa
forma, as reunides sigilosas sédo uma excecéo a dzgpublicidade, o que nao violaria o
principio da publicidade.

tribunais, com assisténcia dos escrivaes, do s&geetdo oficial de justica que servir de porteem dia e hora
certos, ou previamente designado€.no § 1.° e a publicidade da audiéncia, da sessdo ou dmtcessual,
puder resultar escandalo, inconveniente grave otigpede perturbacdo da ordem, o juiz, ou o tribynal
camara, ou turma, podera, de oficio ou a requeritnata parte ou do Ministério Publico, determinareqoi ato
seja realizado a portas fechada, limitando o nUnsE@essoas que possam estar presentes”.

% DANTAS, Ivo. Constituicdio & processo./lvo Dantad églicdo./ Curitiba:Jurua, 2007. P. 385 e 386.
®CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Op.Cit. p.07. Dispivel em: htpp://www.dizerodireito.com.br.
Acesso em 18/05/2013.
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Além disso, o colegiado é formado para decidir sghpcesso ou procedimento em
gue as reunides sigilosas, a portas fechadas,seieen apenas um momento decisério do
juiz, nos mesmos moldes em que atua um juiz degmongrau. Sobre o referido tema, dispde

Nuccr®:

Sigilo versus publicidade: compreende-se possamasereunides do colegiado
realizadas de maneira sigilosa, a portas fechpdésnada mais representam do que
0 momento decisorio do juiz, em face de uma simagélquer. Noutros termos,
qguando o magistrado estuda o processo e decid@psi@ cautelar, age solitario —
e ndo em audiéncia publica. Logo, 0 mesmo podeselame tocante ao colegiado.
Alids, para a decretacdo de medidas de cautelajsgue justificado o sigilo.

O objetivo das reunides sigilosas, ndo é extraargas individuais do acusado. Sao
apenas, atos processuais praticados para dar amdaateprocesso. Ainda, a decretacdo de
medidas de qualquer modalidade de prisdo cautetfiga o sigilo. Por fim o resultado da
deciséo sera publicada observando as formalidadessle sujeita aos recursos previstos na

legislagdo. Portanto, ndo hé violacdo ao prinagipublicidade.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e procésgemais comentadas/Guilherme de Souza Nucci. — 7.
Ed. rev. Atual e ampl. — Sdo Paulo: Editora Reudsta Tribunais, 2013. — (Colecao leis penais equautais
penais comentadas; 2).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que na atualidade houve uma réidiaicdo do crime organizado,
voltados para a pratica de inUmeras infracdes penad afetam direta ou indiretamente bens
juridicos fundamentais como a vida, a liberdadeuaexe a paz publica dentre outros,
causando preocupac¢do no cenario mundial. E imgertdastacar que as organizagtes
criminosas ganharam notoriedade pela sua espegi@tize ousadia, pelo intercambio de
informacdes e experiéncias, bem como, pela suastipmavel meticulosidade.

Constatou-se que o crime organizado vem assumind@arater transnacional, na
medida em que ndo se respeita as fronteiras de paka Além disso, percebeu-se
caracteristicas comuns assumidas pela maioriargagsipacdes criminosas existentes, como
a necessidade de “legalizar” os imensos lucroglobtcom suas atividades ilegais por meio
da “lavagem de dinheiro”, do incremento na suauesi@ de poder e de intimidacao
perpetrando acdes ousadas e violentas contra jrin@gais com o objetivo de escaparem da
persecucao criminal, aléem da forma hierarquiconpidal em que a base desconhece quem
estd no apice do comando, planejamento empresaoial previsdo dos lucros, divisdo
especializada do trabalho e alto poder de intinfidag

No Brasil, a revelacdo de inumeros juizes ameacamosmortos pelo crime
organizado, foi amplamente mostrada pela midia,ivarado uma resposta imediata dos
legisladores com a redacéo da Lei 12.694 de juth®0d 2, que tem por objetivo a efetivacéo
de mecanismos de protecdo aos magistrados que atagmocessos e/ou procedimentos de
crimes praticados por organiza¢gfes criminosas.

A partir da pesquisa, foi possivel apurar que ale694, de 24 de julho de 2012 nao
instituiu a figura do “Juiz Sem Rosto”, a qual detesno anonimato do julgador que atua em
processos contra o crime organizado, que é endaontra legislacdo da Coldombia. O que a
referida Lei instituiu foi o juizo colegiado, foreha pelo juiz do processo e por outros dois
juizes de competéncia criminal de primeiro gralecsenados por meio de sorteio eletronico,
e que as decisdes tomadas serdo assinadas porirtegrantes como forma de dividir a
responsabilidade e descentralizar a decisdo, umaaficlusive de se aplicar uma justica
efetivamente mais justa.

A Lei 12.694, de julho de 2012 foi o primeiro dipla legal brasileiro que trouxe uma
definicdo legal de organizacdo criminosa, danddivedlade as leis anteriores que faziam
referéncia a organizacdo criminosa, mas que nammoser aplicadas por falta de conceito

legal para “organizacdo criminosa’, sendo assirmb&n preencheu uma lacuna com a
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definicdo legal materializada em seu artigo 2°.ave] quanto a esse dispositivo, havia uma
critica diante da inércia do Poder Legislativo emarw tipo penal incriminador denominado
de “crime de organizacéo criminosa”, a exemplo time& de “quadrilha ou bando” previsto
no Codigo Penal vigente. Dessa forma, faltou adasledpr cominar uma pena para o
contetdo do conceito legal de organizagdo crimindsada, o legislador ao optar por
conceito fechado de organizagdo, ao considerar rdenoeime enstrictu sensudeixou de
fora as contravencbes penais como 0 “jogo do bicltpie representou a primeira
manifestacdo do crime organizado no BraBdrtanto, teria a legislacdo avancado mais no
combate as organizacdes criminosas se o legistedoedacdo do diploma repressivo tivesse
utilizado a expressao “ilicito penal”, ao invés‘deratica de crimes”.

Para corrigir essas imperfeicdes foi editada anRdi2.850/2013 que trouxe uma nova
definicdo para organizacdo criminosa, substituiad@xpressdo “mediante a pratica de
crimes” por “mediante a pratica de infracbes pénaénero, do qual o crime é espécie
juntamente com a contravencdo penal. Outro fatevaete da lei mais recente € a
participacdo de 4 (quatro) pessoas ha organizag@anto que a lei anterior exigia a
participacdo minima de 3 (trés) pessoas. Por firmoea legislacdo estabeleceu como
exigéncia que essas infracdes penais tenham peraman&uperior a 4 (quatro anos),
enquanto que a Lei n°® 12.694/2012 estabelecia gémoia da pratica de crimes cuja pena
maxima seja igual ou superior a 4 (quatro anos).

Quanto ao ponto central do trabalho monograficogcoafronto entre principios
correlatos do Devido processo legal e os pontodnuiobs nova leiconstatou-se que nao ha
violagé@o ao principio do Juiz natural quanto a fagéo do colegiado. Ao considerarmos que
h& previsdo legal para a instauracdo do colegiadoeeo juiz da causa seria de fato o
responsavel pela convocacdo do colegiado e semdtambém integrante. Além disso, os
outros dois juizes que a ele se juntardo para gasigéo do colegiado ndo sao escolhidos
por indicacdo, amizade ou outro critério abusivasmim, mediante sorteio eletrénico que
consiste em um critério de impessoalidade entrgeguicom competéncia criminal
previamente estabelecida. Portanto, ha trés juizdsrais, uma vez que, Sao isentos e
selecionados conforme expressa e prévia dispokgab

Da vedacdo aos juizos ou tribunais de excecdo edpode concluir que exista
qualguer impedimento quanto a formacdo do colegitltobém ndo h& aos Tribunais no
ambito de suas competéncias que expedirem norntaganeentando a composicdo do
colegiado e os procedimentos a serem adotados@arfancionamento. Cabe a cada tribunal

estadual ou federal disciplinar, no seu Estado emido, como funcionara na pratica, o
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colegiado. N&o se déa a criacdo de érgaos pararjdig maneira excepcional, determinada
pessoa ou matérias, ocorre, sim, simples atribug&argdos jurisdicionais inseridos na
estrutura judiciarias fixada na Constituicdo de peténcia para o julgamento de matérias
especificas, com o objetivo de melhor atuar na aagubstancial. Diante disso, ndo se forma
um tribunal de excecéo.

Quanto a identidade fisica do juiz, o Supremo Trdhude Justica vem decidindo no
sentido de que o referido principio ndo tem ap#ocaabsoluta, nos casos de convocacao,
licenca, promocdo ou de outro motivo que impecaid gue tiver presidido a instrucdo de
sentenciar o feito por analogia ao artigo 132 ddigide Processo Civil. As intimidacdes,
ameacas e riscos a integridade fisica dos magistrdditos por organizagcées criminosas
configuram motivo impeditivo suficiente para um @mimagistrado ndo sentenciar o feito
sozinho, justificando assim, a formacdo de um ¢atky Seria, portanto, também uma
excecao ao qual ndo viola o principio da Identidé&iea do juiz. Porquanto, o juiz da causa é
um dos integrantes do colegiado e pode passar emsisl juizes tudo que colheu na
instrucdo, suas impressdes pessoais sobre a gégudo acusado, da oitiva das testemunhas e
outros fatos relevantes. Portanto, ndo ha violaggarincipio da identidade fisica.

Também ndo hé& violagdo ao principio da publicidan® vez que, o colegiado se
forma para praticar quaisquer atos nos processgsamedimentos em que atuarem. Assim,
as reunides sigilosas representam tdo somente umenmo decisério do juiz, nos mesmos
moldes em que um juiz monocratico de primeira mgtadecide sobre medidas cautelares,
medidas assecuratorias restritivas de direito,epeas ou decisdes pertinentes a fase de
execucdo. Desse modo ndo se forma reunifes seaetasviolacdo ao principio da
publicidade, mas tdo somente a possibilidade dedpfio de um colegiado para tomarem
decisbes conjuntas nos mesmos moldes que ocorregraeim de jurisdicdo superior.

Por sua vez, constatou-se violacdo ao Devido Psocksgal coma omissao do
conteudo do voto divergente que viola o princimofanpla defesa das partes. Muito embora
a nao identificagdo do autor do voto divergenta seprente, por se tratar de uma medida de
seguranca pessoal para o juiz, porém o conteudovedegéncia jamais podera ser omitido da
parte, uma vez que o0 acesso ao conteudo do vosrgdivie € inerente a ampla defesa e
contraditorio da parte, situacdo em que prejudicdireito do réu a ter acesso ao voto
divergente, favoravel aos seus interesses, e cem éra seu conteudo fundamentar algum
recurso.

Diante de tudo que foi exposto, conclui-se a qyeizo colegiado previsto na Lei

12.694, de 24 de julho de 2012 representa uma gdmldo Direito brasileiro, por atender os
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anseios da sociedade, na medida em que combaitae arganizado e oferece prote¢do aos
magistrados para desempenharem seus atos funcibeasa forma a Lei Federal n°® 12.694,
de julho de 2012 encontra-se em consonancia corpriasipios correlatos do Devido
Processo Legal, como o Juiz Natural e a ldentidéideca do Juiz, Publicidade, porém

constatou-se uma violag&o ao principio do Contbadie da Ampla defesa.
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Tribunal de Justica do RN - Dus

Secretana - Geral

RESOLUGAD M.* 014/2012-TJ, DE 06 DE MARGO DE
2013

Regulamenta a formagio do colegiado para julgamanto
dos crimes praticades por crganizagbes criminosas de que
trata a Lei Fedaral n® 12,684, da 24 de julho de 2012,

O TRIBUNALDE JUSTIGA DO RIO GRANDE DO NORTE,
no uso de sua competéncia definida no art. 98, inciso |
alinea a, da Constituicao da Replblica, e tendo em vista o
gue foi deliberado na 3esslo Plenina desta data,

COMSIDERANDO qua a Lei n* 12,684, da 24 da julho do
2012, dispde sobre o processo @ o julgamento colegiado
am primeiro grau de jurisdicio de crimes praticados por
ofganizagoes criminosas;

COMSIDERANDO qua, nos tarmos do §7°, de seu art. 19,
o Trbunal deve expedir nomas que regulamentam a
composigao do colegiado e os procedimentos a serem
adotados para o seu funcionamento;

COMSIDERANDOC o julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 4. 414/AL, na qual o STF entendeu
pela consttucionalidade da  instituigio de  drgdos
colegiados em 12 grau,

RESOWVE:

Art. 1® Poderd ser formado, mediante decisio
fundamentada do juiz da causa, colegiado de juizes com
compaténcia criminal, para atuar em  processos ol
procedimentss no primeiro grau de jurisdicio relatives a
crimes pratcados por organzagdes criminosas, cujo
conceito & apontado no art. 2, da Lei 12.604, de 24 de
julho de 2012,

Paragrafo dnico. © procedimento de instauragio do
juigamento colkgiado serd iniciado pelo juz da causa,
sempre que houver risco a sua integridade fisica ou de
seus familiares.

Art. 2° A formaglo do colegiado serd feita mediante
requisiglo do  juiz, via Hermes (Malote Digital), &
Comegedoria Geral de Justiga, para que ssja feito o
soneio eletrénico dos outros dois juizes de competéncia
criminal do Estado, que poderio ser comunicados por
gualquer meio eletrnico.

Art. 3° O juiz que for sorteado devera, mediante decisio
fundamentada, informar eventual impedimento para
fumcionar jurto ao colagiado, no prazo de 48h (quaranta &
oito horas), & Comegedora Geral de Justiga que
providenciarad imediatamente o soreio de outro juiz.

Art. 4° A decisfio do instauracio do colegiado deverd
conter o motivos @ as circunstincias ensejadoras da
medida, além dos atos que deverfio sar praticados pelo
drgao colegiado.

Paragrafo (nico. Caso o colegiado entenda que &
necessario praticar atos que nfo estejam elencados na
decisao inicial que o instaurou, poderd haver o necessano
aditameanto, presenvando-se o principio do juiz natural.

Art 5°As reunioes de que trata o §4°, do artigo 1= da Lei
12,604, de 24 de julho de 2012, também poderao sar
redliradas em meio elefrdnico ou wvideo conferéncia,
observados oz requisitos de autenticidade e imtegridade
das comunicagdes entre os juizes participantes.

Art 6° A Secrotaria de Tecnologia da Informagio &
Comunicagan (SETIC) deverd providenciar, no prazo de
an (noventa) dias, o desenvolvimento e implantagao do

programa de sorteio eletrinico de magistrados de
competéncia criminal no dmbito do primeiro grau de

jurisdigiio.

Art 7° Az omisstes desta Resolugao serfio resolvidas pela
Corregedona Geral de Justica em parceria com a
Comiesao de Seguranga Institucional do Tribunal.

Art 8° Esta Resolugio entra em vigor na data da sua
publicagao.

Sala daz Sesstes do Trbunal Pleno “Desambangador
Jodo Vicente da Costa”, em Natal, 06 de margo de 2013,

Des. Aderson Silvino
Presidenta

Des. Saraiva Sobrinho
Vice-Presidents

Das. Amaury Moura Sobrinho

Doutor Guilherme Cortez
Juz Comvocado

Doutora Suely Silvaira
Juiza Comvocada

Doutor Eduardo Pinheiro
Jue Comvocado

Des . Vivaldo Pinheiro

Des. Amilcar Maia

Das. Dilermando Mata

Dis.® Maria feneside Bazara

Doutor Gustavo Marinho
Juz Comvecado

Doutor Aszis Brasil
Jue Comvocado

Edigan disponibilizada em 080372013

Dle Ano 7 - Edigao 1278
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.694, DE 24 DE JULHO DE 2012.

Dispde sobre o processo e o julgamento colegiado
em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados
por organiza¢gBes criminosas; altera o Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cobdigo de Processo Penal, e as Leis n®
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de
Trénsito Brasileiro, e 10.826, de 22 de dezembro de
2003; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Em processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes praticados por
organizacgfes criminosas, 0 juiz podera decidir pela formacéo de colegiado para a pratica de qualquer
ato processual, especialmente:

| - decretacéo de prisdo ou de medidas assecuratérias;

Il - concessao de liberdade proviséria ou revogacao de prisao;

11l - sentenca;

IV - progresséo ou regressao de regime de cumprimento de pena;

V - concessao de liberdade condicional;

VI - transferéncia de preso para estabelecimento prisional de seguranga maxima; e
VII - inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado.

§ 1° O juiz podera instaurar o colegiado, indicando os motivos e as circunstancias que
acarretam risco a sua integridade fisica em decisao fundamentada, da qual ser4 dado conhecimento
ao orgéo correicional.

§ 2° O colegiado sera formado pelo juiz do processo e por 2 (dois) outros juizes escolhidos por
sorteio eletrdnico dentre aqueles de competéncia criminal em exercicio no primeiro grau de jurisdi¢ao.

§ 3% A competéncia do colegiado limita-se ao ato para o qual foi convocado.

§ 4° As reunides poderdo ser sigilosas sempre que houver risco de que a publicidade resulte
em prejuizo a eficacia da decisao judicial.

§ 5° A reunido do colegiado composto por juizes domiciliados em cidades diversas podera ser
feita pela via eletrdnica.
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§ 6° As decisdes do colegiado, devidamente fundamentadas e firmadas, sem excecéo, por
todos os seus integrantes, serdo publicadas sem qualquer referéncia a voto divergente de qualquer
membro.

§ 7° Os tribunais, no Ambito de suas competéncias, expedirdo normas regulamentando a
composicao do colegiado e os procedimentos a serem adotados para o seu funcionamento.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa a associacéo, de 3 (trés)
ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam
de carater transnacional.

Art. 3% Os tribunais, no ambito de suas competéncias, sdo autorizados a tomar medidas para
reforcar a seguranca dos prédios da Justica, especialmente:

| - controle de acesso, com identificacdo, aos seus prédios, especialmente aqueles com varas
criminais, ou as areas dos prédios com varas criminais;

Il - instalacdo de cameras de vigilancia nos seus prédios, especialmente nas varas criminais e
areas adjacentes;

Ill - instalacdo de aparelhos detectores de metais, aos quais se devem submeter todos que
queiram ter acesso aos seus prédios, especialmente as varas criminais ou as respectivas salas de
audiéncia, ainda que exercam qualquer cargo ou funcdo publica, ressalvados os integrantes de
misséo policial, a escolta de presos e 0s agentes ou inspetores de seguranga proprios.

Art. 4% O art. 91 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - C6digo Penal, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2%

FANE QL. e

8§ 1° Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou
proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se localizarem no
exterior.

§ 2° Na hipotese do § 1°, as medidas assecuratdrias previstas na legislagéo
processual poderdo abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou acusado
para posterior decretacdo de perda.” (NR)

Art. 52 O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - C6digo de Processo Penal, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 144-A:

“Art. 144-A. O juiz determinara a alienagdo antecipada para preservagdo do valor
dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciagéo,
ou quando houver dificuldade para sua manutencao.

§ 1° O leilao far-se-a preferencialmente por meio eletronico.

§ 2° Os bens deverdo ser vendidos pelo valor fixado na avaliagdo judicial ou por
valor maior. Nao alcancado o valor estipulado pela administracao judicial, sera realizado
novo leildo, em até 10 (dez) dias contados da realizacdo do primeiro, podendo os bens ser
alienados por valor ndo inferior a 80% (oitenta por cento) do estipulado na avaliagdo
judicial.

§ 3% O produto da alienacgéo ficara depositado em conta vinculada ao juizo até a
decisao final do processo, procedendo-se a sua conversao em renda para a Unido, Estado
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ou Distrito Federal, no caso de condenacgédo, ou, no caso de absolvi¢cdo, a sua devolugéo
ao acusado.

§ 4° Quando a indisponibilidade recair sobre dinheiro, inclusive moeda estrangeira,
titulos, valores mobiliarios ou cheques emitidos como ordem de pagamento, 0 juizo
determinara a conversdao do numerdrio apreendido em moeda nacional corrente e o
depdsito das correspondentes quantias em conta judicial.

§ 5° No caso da alienacéo de veiculos, embarcacdes ou aeronaves, o juiz ordenara
a autoridade de transito ou ao equivalente érgédo de registro e controle a expedi¢do de
certificado de registro e licenciamento em favor do arrematante, ficando este livre do
pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, sem prejuizo de execucéo fiscal em
relacdo ao antigo proprietario.

§ 6° O valor dos titulos da divida publica, das a¢des das sociedades e dos titulos de
crédito negociaveis em bolsa serd o da cotagdo oficial do dia, provada por certiddo ou
publicacdo no érgao oficial.

§ 7° (VETADO).”

Art. 6° O art. 115 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

AN 115, o K

8§ 7° Excepcionalmente, mediante autorizacdo especifica e fundamentada das
respectivas corregedorias e com a devida comunicacdo aos Orgdos de transito
competentes, os veiculos utilizados por membros do Poder Judiciario e do Ministério
Publico que exercam competéncia ou atribuicdo criminal poderdo temporariamente ter
placas especiais, de forma a impedir a identificacdo de seus usuarios especificos, na
forma de regulamento a ser emitido, conjuntamente, pelo Conselho Nacional de Justica -
CNJ, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e pelo Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN.” (NR)

Art. 72 O art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso XI:

7%-A;

Xl - os tribunais do Poder Judiciario descritos no art. 92 da Constituicdo Federal e
0s Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, para uso exclusivo de servidores de seus
quadros pessoais que efetivamente estejam no exercicio de funcbes de seguranca, na
forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP. (NR)

Art. 8% A Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida do seguinte art.

“Art. 7°-A. As armas de fogo utilizadas pelos servidores das instituicbes descritas no
inciso XI do art. 6° serdo de propriedade, responsabilidade e guarda das respectivas
instituicbes, somente podendo ser utilizadas quando em servico, devendo estas observar
as condicBes de uso e de armazenagem estabelecidas pelo 6rgdo competente, sendo o
certificado de registro e a autorizacao de porte expedidos pela Policia Federal em nome
da instituicéo.

§ 1° A autorizag&o para o porte de arma de fogo de que trata este artigo independe
do pagamento de taxa.
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§ 2° O presidente do tribunal ou o chefe do Ministério Publico designara os
servidores de seus quadros pessoais no exercicio de fungdes de seguranca que poderédo
portar arma de fogo, respeitado o limite maximo de 50% (cinquenta por cento) do nimero
de servidores que exercam fun¢des de seguranca.

§ 3% O porte de arma pelos servidores das instituicdes de que trata este artigo fica
condicionado a apresentagdo de documentacdo comprobatéria do preenchimento dos
requisitos constantes do art. 4° desta Lei, bem como a formacdo funcional em
estabelecimentos de ensino de atividade policial e a existéncia de mecanismos de
fiscalizacdo e de controle interno, nas condi¢des estabelecidas no regulamento desta Lei.

§ 4° A listagem dos servidores das instituicdes de que trata este artigo devera ser
atualizada semestralmente no Sinarm.

§ 5° As instituicdes de que trata este artigo sdo obrigadas a registrar ocorréncia
policial e a comunicar a Policia Federal eventual perda, furto, roubo ou outras formas de
extravio de armas de fogo, acessoérios e municfes que estejam sob sua guarda, nas
primeiras 24 (vinte e quatro) horas depois de ocorrido o fato.”

Art. 92 Diante de situac&o de risco, decorrente do exercicio da fungéo, das autoridades judiciais
ou membros do Ministério Publico e de seus familiares, o fato serd comunicado a policia judiciaria,
que avaliara a necessidade, o alcance e os parametros da protecdo pessoal.

§ 1° A protecdo pessoal serd prestada de acordo com a avaliagdo realizada pela policia
judiciaria e apds a comunicacao a autoridade judicial ou ao membro do Ministério Publico, conforme o
caso:

| - pela prépria policia judiciaria;

Il - pelos érgdos de seguranca institucional,

Il - por outras forgas policiais;

IV - de forma conjunta pelos citados nos incisos |, Il e lll.

§ 2° Sera prestada protegdo pessoal imediata nos casos urgentes, sem prejuizo da adequagao
da medida, segundo a avalia¢io a que se referem o caput e o § 1° deste artigo.

§ 3° A prestacéo de protecdo pessoal sera comunicada ao Conselho Nacional de Justica ou ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, conforme o caso.

§ 4° Verificado o descumprimento dos procedimentos de seguranca definidos pela policia
judiciaria, esta encaminhara relatério ao Conselho Nacional de Justica - CNJ ou ao Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacao oficial.
Brasilia, 24 de julho de 2012; 1®™da Independéncia e 12da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.7.2012



