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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo tornar publica a discussdo acerca do
encarceramento feminino na unidade mais antiga do Estado para este tipo de
acolhimento. Foram enfocados especialmente os aspectos histéricos e sociais da
politica de encarceramento, de forma geral no Brasil, no Rio Grande do Norte, bem
como da prépria Penitenciaria Jodo Chaves, culminando com a formagdo do



Sistema Penitenciario Feminino do Estado. Procurou, em seu cerne, tracar um
paralelo entre a gest&do atual de politicas para o encarceramento feminino com o que
estabelecem os dispositivos constitucionais, a Lei de Execucdo Penal,
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais relacionados ao tema. Logo, tratou-se
de um estudo sobre a politica da prisdo para a pessoa do sexo feminino, aplicada
pelo sistema penitenciario do Rio Grande do Norte, através da Secretaria de Estado
da Justica e Cidadania e da sua Coordenadoria de Administragcao Penitenciaria,
setor responsavel pela gestdo prisional no Estado. Nesse estudo, foi enfatizado a
execucao de politicas sociais e de direitos humanos para a mulher presa em
confronto com o que estabelece a Lei 7.210, de 1984. O objeto foi delimitado a
unidade de carceragem feminina do Complexo Penal Dr. Jodo Chaves, em
Natal/RN, que conta hoje com mais de trinta por cento da populagdo das mulheres
encarceradas no Estado. Apesar disso, ndo oferece condi¢des dignas para as
pessoas que o habitam. Enfatizou-se inclusive a falta de politicas publicas para o
encarceramento feminino no Brasil e, em especial, no Rio Grande do Norte. A
metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica e de campo, com utilizagdo de
entrevistas, dando enfoque a superlotagdo prisional e suas consequéncias para a
politica de reeducacao e reinsercao social; pois foi observado que ha necessidade
premente em se investir em politicas para o encarceramento feminino de uma forma
geral.

Palavras-chave: Prisdo, Mulher, Sistema, Carcere.



ABSTRACT

The present work aimed to bring the public a discussion of female incarceration in
older unit of the state for this type of host. Especially focused on the historical and
social aspects of political incarceration in general in Brazil, Rio Grande do Norte, as
well as the very Penitentiary John Keys, culminating in the formation of the female
prison system in state. Searched his heart draw a parallel forward current
management policy for female incarceration to the terms of the constitutional
provisions, the Penal Execution Law and doctrinal understandings concerning the
subject. Soon, it was a study of the politics of prison for female person applied by the
prison system of Rio Grande do Norte, through the Secretary of State for Justice and
Citizenship and its Coordination of Penitentiary Administration, responsible for the
management sector prison in the state. The research emphasized the
implementation of social policies and human rights to the woman caught in
confrontation with the establishing Act 7210, 1984. The study was limited to the unit's
female incarceration Complex Criminal Keys Dr. John in Natal, RN which today has
more than thirty percent of the population of incarcerated women in the state, without
however providing decent conditions for the people who inhabit it. Emphasized
including the lack of public policies for female incarceration both in Brazil and
especially in the state. The methodology used was the literature research and field
use of interview with the manager of the unit, focusing prison overcrowding and its
consequences for political reeducation and social reintegration, as it was observed
that there is urgent need to invest in policies to female incarceration in Rio Grande do
Norte.

Keywords: Prison, Women, System, Jail.



SUMARIO

LYo TV oo e —— 09
2 HISTORIA DO ENCARCERAMENTO..........cuouiuitiiieeceeeece e 13
2.1 RECORTES HISTORICOS SOBRE O ENCARCERAMENTO NO BRASIL.......... 13
2.2 UM OLHAR SOBRE A HISTORIA DA PRISAONO RN......c.coooiiieieieieieieieieaeee 21
2.3 A COLONIA PENAL JOAO CHAVES E A SECRETARIA DE JUSTICA E

CIDADANIA 2003/2012 ...ttt e e st e s s e e e ssnn e e s anreeesaens 25
3 O ENCARCERAMENTO FEMININO.........cooiiiiiiiiiiiiii e 31
3.1 MULHERES EM SITUCAO DE CARCERE.........ccoititiioiieeeieieteieiei e, 31
3.2 PAVILHAO FEMININO DA JOAO CHAVES......cccoiiitiiiiieiiisisieres s 39
3.3 PROJETOS DE REINSERCAO SOCIAL, O TRANSFORME-SE.........cccoeovaen.n. 44
4 LIMITAGOES DA LEP NO QUE TOCA A POLITICA PARA AS MULHERES

ENCARCERADAS ...t e e e e e e s s e e e s s snnnnrreeenans 51
4.1 UM BREVE PARENTESIS NA QUESTAO DO GENERO E SUA IMPLICACAO

NA CONDICAO DA MULHER.......ciiiitiiiitit ittt sneseaeas 51
4.2 REFERENCIAS ESPECIFICAS A MULHER NA LEI DE EXECUGCAO

PEN AL . e e e s e e 55
4.3 O QUE SE PRETENDE NA POLITICA PARA A MULHER ENCARCERADA NO

RN e s e e s s e e e s ee e s s annnes 64
5 CONSIDERAGOES FINAIS........coiititiiiitet ittt ettt sneb e enenns 68
R N —— 71
F =TT Lo = —— 74
AN E X OIS ittt s e s e et e e e n e naas 76




1 INTRODUGAO

A instituicdo do carcere no Brasil, e porque ndo dizer no mundo como um
todo, sempre trouxe dilemas para administragdo publica. Isto diante do fato, numa
perspectiva foucaultiana, de se comprovar que a proposta inicial da moderna prisao
era manter criminosos isolados da sociedade e, melhor ainda, fazer com que os
mesmos voltassem recuperados ao meio social € ndo mais desejassem optarem
pela criminalidade, tem falhado.

Historicamente, todo ajuntamento de pessoas, de forma continua, buscou
meios de dissuadir as desavengas surgidas entre semelhantes, por isso, foram
estabelecidas além das normas legais e outros tipos de sang¢gdes, como as de cunho
moral, padrdes definidos de comportamentos; como também, a criagcdo da prisao
como forma de controle social.

Os dilemas do carcere persistem e se agravam a cada dia, a ponto de
afirmarmos que o sistema penitenciario brasileiro se encontra numa situacao
insustentavel. Podemos ver quase que diariamente, acbes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que atestam em larga escala estes problemas em todas as unidades
da Federacéao.

Um dado preocupante € que piores condicdes sdo dadas a mulher submetida
a prisado, pela falta de apoio material, social e psicologico e, principalmente, pela
falta de assisténcia a saude.

No Complexo Penitenciario Dr. Jodo Chaves, na ala feminina, objeto do nosso
estudo, essa realidade nao é diferente e todos os problemas apontados pelo CNJ
em relagdo as pessoas presas do sexo masculino sdo mais severos ainda no que
tange a mulher em situacao de carcere; haja vista sua condi¢do, suas necessidades,
que sao diversas dos homens em situag¢ao de prisao.

Hoje, mesmo diante da atual conjuntura, onde a mulher presa sao oferecidas
piores condigdes de encarceramento, os niveis de reincidéncia feminina s&o
consideravelmente inferiores aos dos homens.

Nao ha dados oficiais no Brasil, mas estima-se que os indices de reincidéncia
criminal feminina girem em torno de 50% (cinquenta por cento), enquanto que os
masculinos ultrapassam facilmente os 80% (oitenta por cento). Entretanto, mesmo

com essas informacdes, as politicas de encarceramento feminino a luz do artigo
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primeiro da Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, Lei da Execugao Penal, que prevé o
objetivo de plenamente efetivar as disposicbes da sentenga ou decisdo criminal,
além de propiciar a harménica integracdo do sentenciado e do internado; o poder
publico de uma forma geral ndo tem investido no setor e o que se vislumbra hoje sado
improvisagdes e adaptagcbes para a acomodacao das pessoas presas do sexo
feminino, salvo raras excecoes.

Neste diapasdo, a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania no ano de
2011 elaborou o Regimento Interno Unico do Sistema Penitenciario Estadual,
através da Portaria n° 072, publicada no Diario Oficial do Estado em 28/03/2011.

Baseado nos principios dos Direitos Humanos e na prépria Lei de Execugao
Penal, procurou estabelecer os direitos e deveres das pessoas presas com
fundamento na atual fase politica e ideolégica que passa o Estado Brasileiro, ou
seja, adotou uma postura mais protetora, tentando assegurar o direito da pessoa
presa.

Esta nova regulamentagdo previu beneficios para mulheres encarceradas
com base na legislagdo penitenciaria vigente, entre eles: o direito de, em caso de
gravidez, terem asseguradas: assisténcia pré-natal; alimentagao apropriada desde a
confirmagao da gravidez até o fim da amamentacgéao; internacdo com direito a parto
em hospital adequado, por meio de escolta; condicbes para que possa permanecer
com seu filho pelo periodo minimo de 120 (cento e vinte) dias apds o nascimento,
prorrogavel por igual periodo, em local adequado, mesmo que haja restricdo de
amamentacao; condicbes para que possa permanecer com seu filho pelo periodo
minimo de 180 (cento e oitenta) dias apds o nascimento, prorrogavel por igual
periodo, apds avaliacdo médica e de assistente social, em local adequado, quando
estiver amamentando.

O Regimento Interno Unico é uma tentativa de atrelar o cumprimento da pena
as condigbes dignas de encarceramento, todavia a estrutura atual esta bastante
comprometida.

Passados mais de dois anos da gestéo atual que elaborou o Regimento Unico
do Sistema Penitenciario, substituindo o antigo datado de 1998, quando tentaram
organizar o Sistema Carcerario do Estado, foi percebido que por enquanto as
propostas apresentadas pela Secretaria de Justica e Cidadania ainda ndo sairam

em sua totalidade do papel.
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Muito embora coberto das melhores intengbes, o regimento Unico ndo tem
funcionado a contento porque a estrutura atual do Sistema Penitenciario do Estado
do Rio Grande do Norte simplesmente ndo o comporta. Sdo muitos direitos para um
espaco limitado e sem condicdes fisicas de oferecer melhores condicdes de vida
dentro do carcere.

Dentre todas as privagdes impostas a mulher presa, as que mais chamam a
atencao e por isso devem ser abolidas o quanto antes, sao as relativas a saude, pois
além das dificuldades enfrentadas de igual forma pelos homens, as mulheres se
encontram numa situacéo ainda mais vulneravel.

Isso porque tém tolhidos o direito a saude, além dos direitos basicos como
assisténcia juridica, material e psicoldgica. Isso constitui o grande mal infligido a
pessoa presa do sexo feminino, que diferentemente dos homens, tem necessidades
diferenciadas por ser mae.

Com a nova redacao do artigo 89 da Lei de Execucao Penal dada pela Lei
11.942 de 2009, o Poder Publico se viu obrigado a organizar um bergario no
Complexo Penal Dr. Jodo Chaves. Reformaram uma cela juntamente com um
espago que servia de lavanderia, assim foi adaptada a cela bercario que conta na
atualidade com quatro criangas recém-nascidas e suas maes que dividem o espaco
com mais duas gravidas; todavia, ndo se mostra suficiente e adequado pela questéo
de espaco e por conter apenas quatro bergos.

Isso é apenas para ilustrar algumas dificuldades enfrentadas pelas mulheres
nos estabelecimentos prisionais. As necessidades delas sao diferentes dos homens;
afinal, para as mulheres é preciso ainda muito mais cuidados, principalmente no que
toca a sua higiene e saude que requer mais atengao por parte do Estado.

Este trabalho se encontra dividido em trés capitulos, sendo que no primeiro,
discorremos acerca do histérico da prisdo no Brasil, demonstrando que a politica
penitenciaria nunca foi prioridade para o poder publico, principalmente, quando dos
primérdios da organizacdo do nosso Estado: uma ou outra iniciativa se destacava de
acordo com a conjuntura, mas sempre ao cabo de algum tempo, decorreram os
problemas inerentes ao carcere. Nessa mesma unidade, destacamos também um
breve historico da prisdo no Rio Grande do Norte e como ela se assemelhava a
organizagado do pais de um modo geral; por fim, enfatizamos a Colénia Penal Dr.
Jodo Chaves e o papel da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania no que toca
a gestao de 2003 a 2012.
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No segundo capitulo, trazemos a discussdo o problema do encarceramento
feminino no Complexo Penal Jodo Chaves, onde funciona a unidade ao logo de vinte
anos; destacamos também a participacdo no que toca a tentativa de reinsergao
social por meio dos projetos existentes naquela unidade, que se baseiam na
educacao e trabalho; ainda frisamos a necessidade de construgdao de novas
unidades prisionais destinadas as mulheres, para que de fato se trabalhe a
execucao penal em consonancia com a lei.

No terceiro e ultimo capitulo, abriremos um parénteses para a discussao da
questdo do género e de qual forma essa questao pode influenciar nos padrboes de
comportamento e ag¢des das mulheres em condicdo de encarceramento.
Abordaremos os aspectos legais contidos na Lei de Execugédo Penal e sua limitagao
no que toca a especificidade para a mulher em condigdo de carcere, discutindo os
cinco unicos artigos da Lei de Execugao Penal que especificamente tratam da
pessoa presa do sexo feminino. Por fim, procuraremos enfatizar o que se pretende
fazer a partir de agora, em relagdo ao que toca a politica para a mulher presa,
verificando como esta se dando o planejamento para o aumento gradativo de

pessoas presas do sexo feminino.
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2. HISTORIA DO ENCARCERAMENTO

2.1 RECORTES HISTORICOS SOBRE O ENCARCERAMENTO NO BRASIL

No Brasil, desde os primérdios da colonizagdo, ha que se falar em priséo.
Nesse sentido, Carvalho Filho (2002, p.36), afirma que desde o ano de 1551, ja se
citava a existéncia de carcere na Bahia de todos os Santos. Conforme o autor,
transcrevendo uma das passagens de Russel-Wood, diz existir uma “cadeia muito
boa e bem acabada com casa de audiéncia e camara em cima [...] tudo de pedra e
barro, rebocadas de cal, e telhado com telha”. Assim, as cadeias eram nesse
interim, ligadas diretamente as cAmaras municipais que faziam parte do poder local,
isso nas vilas e cidades do Brasil Colonia.

Tal situagcdo perduraria por muito tempo e somente seria dado cabo da
convivéncia mutua entre o legislativo e o judiciario, se assim podemos dizer, apenas
de fato, com a chegada do periodo republicano, que inclusive pode adotar mais
claramente a questdo da divisdo dos poderes ja idealizada ha algumas décadas
atras.

Ainda segundo aquele pesquisador, um decreto editado em 1821, firmado
pelo entao principe regente, marca o inicio da preocupacao das autoridades com o
estado das prisbes brasileiras. Conforme Salla, citado por Carvalho Filho (2002,
p.37), concebia-se que “a prisdo deve sO servir para guardar as pessoas e nunca
para as adoecer e flagelar”. Como de fato poder-se-ia constatar aquela época.

Nao se pode esquecer que com o avango da burguesia como classe
dominante, os métodos punitivos de execragcdo publica, inclusive com cenas do
teatro de horrores impostos a populacdo como amostra do poder estatal, entre eles:
a decapitagao, esquaterjamento de corpos e forca, comegavam a ser questionados.

A nova ordem burguesa que se apresentava exigia penas mais condizentes
com o modo de producdo dessa classe; cada vez mais ficava evidente que os
métodos usados no apogeu e mesmo na queda das monarquias, e também no
principio da ascensao da classe burguesa ao poder, eram incompativeis com os

padrdes requeridos pela nova ordem social que se instalava.
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A moderna prisdo foi criada, segundo Foucault (1979), com um obijetivo:
fabricar novos criminosos ou para afunda-los ainda mais na criminalidade. A prisao
fabrica delinquentes por que eles sdo uteis tanto no dominio econémico quanto no
politico. E bem verdade que se esses fossem somente os Unicos objetivos da prisao,
sendo esses fatos de dominio publico, ela ndo se sustentaria. Dai a produgédo de um
discurso de humanizacédo da pena levantado por diversos membros da nova classe
no poder.

Nesse sentido, objetivava-se humanizar a pena e, que ela fosse proporcional
ao delito praticado e ndao passasse da pessoa do infrator. Cesare Bonesana, o
Marqués de Beccaria, como era mais conhecido, na obra dos Delitos e das Penas
(2000), foi um dos principais precursores dessa nova forma de punigéo estabelecida
de acordo com o seu devido processo legal, criticando a maneira de como se davam
os procedimentos penais antigos e, principalmente, propondo novas regras mais
humanitarias para o desenvolvimento dos procedimentos na justiga.

Com excecao da falta de contato fisico que os presos da época do Brasil
coldnia e império tinham com as pessoas que passavam pelas ruas, sendo costume
da época ajudar as pessoas presas, fornecendo géneros para a sua sobrevivéncia,
as condigcbes que presenciamos hoje nas penitenciarias brasileiras, em certa
medida, remetem ao passado quando se forjara o sistema penitenciario no Brasil.

O antigo céarcere do Aljube, no Estado da Guanabara, na cidade do Rio de
Janeiro, recebera no ano de 1829 uma visita de uma comissao oficial para
inspecionar as condi¢bes carcerarias. Do relato produzido consta a seguinte
passagem: segundo Carvalho Filho (2002, p.38), “o aspecto dos presos nos faz
tremer de horror. Eram 390 detentos, e cada um dispunha de uma area aproximada
de 0,60 por 1.20m, em 1831. O numero de presos passaria dos 500 em 1856,
prestes a ser desativado”.

Exemplos como este ocorrido na sede do poder politico brasileiro, se
espalhavam pelas demais provincias e vilas. Naquela época praticamente nenhuma
atencgao se dava ao problema que o sistema carcerario trazia para o pais.

Em Sao Paulo, por exemplo, a cadeia ao ser inspecionada por municipes
preocupados com a situagdo carceraria da cidade, o que se presenciou foi algo
semelhante ao da comisséo que visitou o carcere do Aljube, conforme Salla, apud
Carvalho Filho (2002): “segundo o relatério de 1831, a prisdo era imunda, pestilenta,

estreita, com o ar infectado: os presos eram tratados como a ultima humanidade”.
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Depois de relatos como os apresentados acima foi que as autoridades
brasileiras passaram a adotar uma politica mais humanitaria no trato com as
pessoas presas. Frise-se que, tardiamente, frente as acbes de paises mais
desenvolvidos, como nao poderia deixar de ser. A partir deste ponto o modelo de
administragdo carceraria no pais seguiria os padroes mais bem sucedidos de paises
europeus e dos Estados Unidos, que instauraram o que ficou conhecido como o
novo sistema carcerario, humanizado e disposto a fazer com que o condenado se
recuperasse dentro da prisao.

A prisdo entdo passaria a ser tratada como algo que, além de manter
individuos segregados da sociedade civil livre, por culpa de sua periculosidade no
meio social, também se voltaria para a questao da recuperacao e reinsergcao social.

As casas de correcdo, institutos que foram criados e que se voltaram para a
humanizagcédo da pena, foram implementadas nas cidades do Rio de Janeiro e Sao
Paulo e introduziram o pais na era da moderna administracdo penal. Como
afirmado, essas instituicoes tiveram influéncia direta de paises da Europa e Estados
Unidos; todavia, também apresentaram suas deficiéncias estruturais.

Apesar dessa aparente passagem para o modelo prisional moderno, onde as
autoridades passavam a se preocupar com a situagao do carcere e do encarcerado,
mesmo essas novas casas de corre¢ado nao apresentavam todas as condigcdes
baseadas na visdo humanitaria e de reintegracdo do detento, como ocorrera nas
demais nagdes.

O Brasil e seu sistema penitenciario ainda refletiam o modelo de um pais
escravagista e, como tal, segregacionista. Ressalte-se a existéncia por décadas a fio
do presidio na ilha de Fernando de Noronha onde viviam no ano de 1872, em estado
de absoluta miséria, mais de mil condenados.

Cabe salientar que é apenas com o codigo criminal do Império de 1830, que
ainda previa além de flagelos, agoites para escravos e também a pena de morte, o
que pode parecer contraditorio, que se passa discutir a idéia da humanizacédo da
pena e do carcere.

Esse debate s6 sera mais ampliado e tera mais apoio de juristas e da
populagdo em geral, a partir da consolidagdo da republica com o novo cdédigo
criminal de 1890, que segundo da Costa (2001, p 70), “[...] estava voltado para a
nova ordem burguesa que se instaurava, surgindo a pena privativa de liberdade

como novo mecanismo de controle social [...]".
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Com a consolidagado da Republica, desaparecem as galés e a forca, que se
constituiam em espetaculo cruel abolido da Europa e Estados Unidos ja ha algum
tempo. Neste codigo criminal previa-se, por exemplo, a prisdo com trabalho para
vadios, capoeiristas e menores de vinte e um anos em estabelecimentos prisionais
industriais e agricolas. Todas essas modificagées foram se dando gradativamente.

Cabe asseverar que nos estudos da prisdo desde sua fundagado no Brasil,
nao ha fortes referencias especificas sobre o encarceramento feminino, pois, a
cadeia fora concebida para homens criminosos, ficando as mulheres, por uma pura
questao de género, alijadas deste processo.

Na verdade, na origem histérica das prisdes femininas no Brasil, destacava-se
a vinculagao do discurso moral e religioso nas formas do aprisionamento da mulher.
Assim, o relatério final do Grupo de Trabalho Interministerial para a Reorganizagéo e
Reformulacéo do Sistema Prisional Feminino, (2008, p.15), se manifesta quanto esta

questao:

O encarceramento feminino, norteado por uma visdo moral, teve no ensino
religioso a base para a criagdo de um estabelecimento prisional destinado
as mulheres, denominado “reformatério especial”’, eis que a criminalizagdo
mais frequiente era relacionada a prostituicdo, vadiagem e embriaguez.
Veiculava-se a idéia de separagdo das mulheres chamadas “criminosas”
para um ambiente isolado de “purificagdo”, numa visao de discriminagéo de
género assumida pela construcao do papel da mulher como sexo fragil,
ddcil e delicado.

A intencdo era que a prisdo feminina fosse voltada a domesticacdo das
mulheres criminosas e a vigilancia da sua sexualidade. Tal condi¢do
delimita na histéria da prisdo os tratamentos diferenciados para homens e
mulheres.

Alie-se a isso o fato de o numero de mulheres que cometiam crimes na
época da colbnia, do império e boa parte do periodo republicano, era considerado
infimo em relagdo ao contingente masculino aprisionado.

Dados estes que foram mudando gradativamente com o decorrer do tempo;
assim, hoje, o contingente feminino em prisdes no Brasil ja chega, conforme o
Departamento Penitenciario Nacional, a quase 10% (dez por cento) da populacao
masculina, de acordo com dados trazidos no Seminario Mulheres e Trabalho no
Sistema Perisional, realizado no Distrito Federal em maio de 2013. Enquanto isso, as
politicas para o encarceramento feminino ndo tem tido a mesma expresséo do que a
masculina, muito embora essa também nao tenha apresentado muitas melhoras nas

ultimas décadas.
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Atualmente, podemos afirmar que grande parte das prisdes femininas, mesmo
que, nos Uultimos anos, tenha sofrido o aumento do numero de mulheres
encarceradas, sdo meras adaptagdes de unidades masculinas. Desde um tempo
consideravel ndo se investe em politicas de encarceramento para pessoas do sexo
feminino.

No ano 1940, o Brasil inaugura uma nova reformulagcdo no cédigo criminal,
que passaria agora a se chamar Cdédigo Penal Brasileiro que esta em vigor na
atualidade com algumas modificagbes, no entanto, ja tramitam no legislativo,
propostas para uma nova codificagdo. Desse modo, a prisdo, ou a pena chamada de
privacdo da liberdade, constituiu-se na parte central no tocante as punigdes
estabelecidas no Codigo onde ainda mais se buscou olhar a situagdo da pena e da
pratica de sua execucgao no Brasil.

Ainda no século XX, um dos marcos da moderna administragdo prisional no
Brasil foi a construgao da penitenciaria do Estado de Sao Paulo, situada no bairro do
Carandiru, onde seria erguida posteriormente a famosa Casa de Detencédo de Séo
Paulo, local que proporcionaria ao Brasil o acontecimento de maior repercussao,
quando se fala em crises do sistema carcerario.

Um moderno e arrojado projeto de organizagao e administragao penitenciaria
que teria a capacidade de receber cerca de mil e duzentas pessoas, possuindo
oficinas, enfermarias, escolas, corpo técnico especializado, seguranga e os demais
beneficios que uma prisdo pode oferecer a sociedade em termos de reeducagao
para internos. Referindo-se esse empreendimento, Salla, citado por Carvalho Filho
(2002, p.37), dira: “a nova penitenciaria se encaixava num amplo projeto de
organizacgao social, elaborado pelas elites do periodo, no qual um estabelecimento
prisional deveria estar a altura do progresso material e moral do Estado.”.

Nao se pode deixar de fazer um adendo especial mencionando a inauguragao
ainda no ano de 1956, dezesseis ap0s a publicacdo do Codigo Penal Brasileiro, da
Casa de Detencao de Sao Paulo. Esta prisdo se constituiu em um icone para as
demais carceragens do pais. Muitos dos seus procedimentos administrativos,
operacionais e costumes foram transmitidos para outras prisbes pelo Pais.
Construida para abrigar trés mil, duzentas e cinquenta pessoas, antes de serem
julgadas; chegou a abrigar mais de oito mil, na década de noventa, na sua grande

maioria pessoas ja condenadas. Isso proporcionou muitos dos seus problemas e
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que implodiu suas bases morais e estruturais com o massacre dos cento e onze
presos em 1992.

Este carcere foi desativado em 2002, mas deixou suas marcas e exemplos
para um sistema que em sua absoluta maioria nao tem reeducado e nem preparado
as pessoas presas para um retorno a sociedade como esperavamos, em virtude,
principalmente: da superpopulagcdo que o habita, da deterioracdo das condigdes de
vida no carcere, da falta de valorizagado do profissional servidor publico que lida com
as pessoas presas, de ambos o0s sexos, bem como a decorrente deficiéncia na
estrutura.

Isto tudo tem proporcionado visbes dantescas de uma instituicdo que tem
servido ao longo dos anos, em sua maior parte, somente como l6cus de manutengao
de individuos considerados nocivos ao corpo social, sem o0s prepararem
adequadamente para o retorno a convivéncia com a sociedade civil livre e
organizada.

Apesar da suposta humanizagao da pena em todos os paises do ocidente, em
linhas gerais, as penitenciarias brasileiras ndo fornecem condigbes para que a
pessoa sentenciada pela justica possa cumprir a pena com a dignidade a qual
determina a Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, a conhecida Lei de Execug¢ao Penal;
até porque em muitos dos casos, essas instituicbes penais foram projetadas e
construidas bem antes dessa lei entrar em vigor, e, portanto, ficaram alijadas das
melhorias previstas.

Como grande exemplo no Estado do Rio Grande do Norte, podemos
apresentar as unidades do Complexo Penitenciario Dr. Jodo Chaves, inaugurado em
1969, o Complexo Penal de Pau dos Ferros e o proprio Complexo Penal e Agricola
Dr. Mario Negécio, em Mossoré-RN, tendo comegado a funcionar no ano de 1979.
Essas instituicdes ainda hoje estao de pé e nao foram construidas balizadas pela Lei
de Execucgao Penal atual, mas tiveram que se adaptar a ela.

Nos caminhos da Lei de Execug¢ao Penal, aspectos considerados importantes
para o cumprimento da pena com dignidade estdo intimamente ligados ao fato da
preparacao do sentenciado para o retorno ao convivio social.

Nesse sentido, o papel desempenhado pelo trabalho no interior dos
estabelecimentos penais é de fundamental importancia para essa chance passar a
ser dada a pessoa que volta ao convivio na sociedade livre, apés ter passado algum

tempo na prisdo. Assim, Oliveira (2004, p.10), afirma que:
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O trabalho enquanto condicdo e fator de existéncia é l6cus privilegiado da
construcédo de saberes, forjado na pratica e no convivio social. Isso implica
em reconhecer o trabalho como principio educativo. Desta forma, o trabalho,
como aplicagdo de uma atividade, inibe a ociosidade do apenado fazendo
com que ele se sinta util, além de Ihe proporcionar uma remuneragao que
possa assegurar o sustento de sua familia.

Em tal afirmacéo, fica claro que uma das formas de se tentar fazer com que
uma pessoa condenada pela justica cumpra a sua pena com dignidade, a0 mesmo
tempo em que lhe prepara para o retorno esperado ao convivio social e passe a
participar dele de acordo com as regras determinadas pela conjuntura vigente,
ocorre através do trabalho e de sua producéo.

Nesse interim existe também o processo educacional propriamente dito, além
de acgdes religiosas, ludicas e de atividades fisicas que juntamente com o trabalho,
colaboram para a tentativa de se reintegrar o individuo condenado na sociedade
livre. Entretanto, grosso modo, o sistema penal brasileiro n&o proporciona essas
atividades na razao direta ao numero de pessoas presas.

Em primeiro lugar nem todos os estabelecimentos penais dispde de espacos
adequados para a realizagao das atividades propostas. Existe no Brasil um grande
numero de pessoas encarceradas sem, no entanto, haver estabelecimentos penais
adequados para o recebimento delas. S6 no Estado do Rio Grande do Norte nos
dias atuais existem aproximadamente 6500 (seis mil e quinhentas) pessoas presas.
No entanto, legalmente, s6 ha vagas para 4250 (quatro mil duzentos e cinquenta),
de acordo com a Coordenadoria da Administragdo Penitenciaria, conforme tabela
em anexo. Isto significa que ha um déficit de 2250 (duas mil, duzentos e cinquenta)
vagas no sistema.

Ora, como é possivel manter todas essas pessoas participando de atividades
laborativas, religiosas e educacionais se a prépria estrutura ndo comporta?

Isto tudo sem falar nas delegacias de policia civil, salvo algumas excegdes
pelo pais, também sofrem com grandes contingentes de pessoas presas sem as
minimas condi¢des para o cumprimento de uma pena.

Ha ainda centenas de mandados de prisdo ndo cumpridos por falta de locais
apropriados para o cumprimento de sentenca, o que torna a administracido
penitenciaria algo muito dificil de executar.

Todas essas questdes sao de conhecimento da sociedade civil e, de um

modo geral, ndo existem politicas eficazes para a minimizagdo do problema, tendo
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em vista que a questdo da criminalidade em escala global foge aos discursos
meramente econdmicos, sociais ou psicologicos.

De fato, a construgdo de estabelecimentos penais adequados para a
manutencgado dessas pessoas segregadas do convivio social, ndo seria unicamente a
causa final para os problemas do encarceramento no Brasil. Contudo, é notério que
quando se proporciona a uma pessoa excluida por deciséo judicial do convivio da
sociedade, condigdes mais dignas para o cumprimento de uma sentenga, sobrevém
maiores chances dessa pessoa refletir acerca de sua conduta pregressa e de se
reinserir mais aceitavelmente no convivio social.

Isso principalmente se no cumprimento da sentenga condenatédria, a pessoa
presa for assistida com trabalho, educacéo e capacitagao para o mercado e, ainda
outras atividades inerentes, desde sua chegada ao estabelecimento até a sua saida
legal.

Em relacdo a tudo o que nos referimos anteriormente, a Penitenciaria
Feminina do Complexo Penal Dr. Jodo Chaves ndo tem condi¢gbes de oferecer, em
sua totalidade, devido a falta de estrutura material e de pessoal, e do cumprimento
integral dos direitos e deveres assinalados na Lei de Execugao Penal.

O que presenciamos no noticiario nacional ou local sao as insatisfagées das
pessoas que cumprem pena: aumento da violéncia dentro das unidades prisionais;
acao de grupos criminosos organizados que tem causado panico a sociedade civil,
além de outros tipos de eventos que vem prejudicando sobremaneira um convivio
harmonico e uma preparacdo adequada para o retorno de uma pessoa excluida a
sociedade.

O sistema carcerario do Rio Grande do Norte, a exemplo do nacional, tendo
as mesmas origens, padece dos mesmos problemas. Isso sera discutido nos tdpicos
seguintes, como também, veremos que no tocante a situagdo das mulheres em
condicdo de encarceramento a realidade é ainda mais drastica, por justamente nao
haver uma politica mais consistente para essa parte importante dos que habitam

sistema prisional.
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2.2 UM OLHAR SOBRE A HISTORIA DA PRISAO NO RN.

Os registros histéricos e estudos sobre a origem e formagdo do sistema
penitenciario potiguar sado parcos e nao reproduzem a totalidade do conteudo e de
sua importancia para um conhecimento mais aprofundado sobre o tema. O que
salvaguarda s&do algumas recentes monografias, dissertacdes e teses de muitos
cursos das faculdades situadas em Natal, como por exemplo: Oliveira (2004); Costa
P, R. & Ribeiro, L. R, (2005); Lanna, E; Andrade C. Et al, (2008). Afora estes
estudos, ha um importante aporte do escritor e folclorista potiguar Camara Cascudo
(1999), que nos conduz com algumas importantes e fundamentais anotagdes que
contribuem de forma significativa para este trabalho.

Sabe-se, entretanto, que em sua génese, a prisdo no Estado seguiu as
mesmas condi¢cdes de outros modelos adotados nas demais provincias. O primeiro
registro de carcere do qual ouvimos falar e que ainda hoje esta erguido para
comprovar a sua histéria que em muitas vezes foi brutal e sangrenta, remonta a
Fortaleza dos Reis Magos, construida em 1598, pelo padre jesuita Gaspar de
Samperes. A fortaleza, como o préprio nome ja dizia, fora erguida para assegurar
aos portugueses a posse das terras potiguares, ao mesmo tempo em que tentava
proteger os dominios das invasdes de outras nag¢des sedentas de riquezas.

No forte denominado posteriormente de Fortaleza dos Reis Magos, em
referencia a vila de Natal, havia distintos locais para o encarceramento das pessoas
presas. A prisdo civil era destinada as pessoas que se rebelavam contra o dominio
portugués e que em sua maioria se constituiam de traficantes de escravos e de
produtos surrupiados nas encostas litoraneas.

Uma segunda prisao era a destinada aos militares. Aqueles que se
revoltavam ou se insubordinavam em relagdo as autoridades legalmente
constituidas. Logicamente que nesses termos, essa primeira prisdo ndo era
destinada a simples privagao de liberdade. Como nosso sistema legislativo estava
submetido as ordenagbes portuguesas, essas pessoas estavam apenas
encarceradas aguardando suplicios ou mesmo a pena capital.

Um terceiro local destinado ao carcere de pessoas era o calabougo. Estavam
condenadas a serem submetidas a esse confinamento expiatério, enquanto

aguardava a morte, todos que tinham cometido crimes de lesa majestade. O
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calabougo do Forte era dividido em trés locais, onde a pessoa ao ser encarcerada
passava necessariamente por trés etapas de suplicios. Se por milagre o confinado
ainda sobrevivesse a todo o suplicio era enfim colocado na ultima das camaras, que
recebia agua das marés, onde se supunha, seria afogado no momento das cheias.

Em consonéancia com todo o Brasil, 0 modus operandi do carcere existente no
nosso Estado seguia o modelo da justica portuguesa. A cadeia seguia-se
conjuntamente com a camara da administragdo da vila, assim como em outras
provincias. Geralmente, chamava-se casa de cadeia e cadmara. Os juizes também
eram os chefes de policia, fungcdo aos poucos deixada de lado e entregue a
administragao do poder executivo.

Cascudo (1999, p.84), também confirma que no ano de 1722 construiram o
edificio da cadeia, com um andar para as reunides do Senado da Camara. “A ca-
deia, com a cimeira adarvada com castelo roqueiro, veio até 1911 quando os presos
foram transferidos para a cadeia do morro de Petropolis. Ficava na Praca André
d’Albuquerque onde esta o n° 604”.

Essa cadeia publica também seguia a forma de casa de cadeia e camara, si-
tuava-se no Bairro da Cidade Alta. Como as demais prisdes brasileiras sob o jugo
ainda da metrépole Portugal, tal prisdo fazia com que as pessoas convivessem em
situacao precaria e quase sempre a sorte da caridade dos transeuntes que deambu-
lavam pelo local e que as vezes deixavam esmolas para os confinados.

Foi somente no ano de 1911, que essa cadeia publica mudou de local e se-
guiu para onde esta situado o centro de turismo de Natal. Esse local serviu como
carcere até a construgcdo da primeira penitenciaria do Estado que se voltaria para o
trabalho de politica penal de recuperagao, que mais tarde também havia de falhar
como sistema de reinsergao social, como todo o tipo de prisdo moderna.

Na década de mil novecentos e trinta, a cadeia publica de Petropolis foi literal -
mente atacada e houve a liberagao de todos os presos que la se encontravam, em
virtude da Intentona Comunista de 1935, onde no Brasil se tentou, a comecar pelo
Rio Grande do Norte, a mudar a politica administrativa, econémica e social.

Com o passar do tempo, a cidade de Natal foi se expandindo e a Zona Norte
da cidade, regido que mais tem crescido nos ultimos anos, fora escolhida para rece-
ber a Col6nia Penal Dr. Jodao Chaves, depois dessa institui¢cao ter tido como sede o
campo experimental da comunidade de Jundiai em Macaiba/RN, por alguns anos,

da qual abordaremos mais especificamente no item a seguir.
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Nao podemos deixar de mencionar o surgimento na década de 1970, de ou-
tra penitenciaria no Estado que passou a implementar politicas penitenciarias de res-
socializagdo. Trata-se da Penitenciaria Agricola Mario Negdécio na cidade de Mos-
sor6-RN, que ao contrario do Complexo Penal Dr. Jodo Chaves, ainda continua fun-
cionando com a capacidade para qual foi projetada. Muito embora deteriorada com o
passar dos tempos e sem receber nenhuma reforma desde a sua inauguragao, apre-
senta um razoavel estado de funcionamento.

Nessa unidade, a meta é o trabalho do preso. Esta inclusive ja figurou no
auge do seu funcionamento na década de 1980 e inicio dos anos 1990 como autos-
suficiente, pois esta localizada na zona rural, com alta disponibilidade de agua, em
uma area de mais de 600 hectares de areas produtivas, onde sao cultivados, além
de hortalicas para o consumo interno, graos como o milho em grande quantidade e
plantios em larga escala de fruticultura irrigada.

Também ha na unidade uma pequena fazenda onde se cria para 0 consumo
interno e para o mercado externo o excedente: gado bovino e suino; como também,
ainda ha um aviario que fornece produtos que sao comercializados e os dividendos
gerados sao revertidos, parte para os internos que trabalham, parte para a manuten-
¢ao da unidade.

Essas foram as primeiras penitenciarias voltadas para a tentativa de resolu-
cao da questao da reinsercao social do condenado. Além dessas duas, encontramos
apenas pequenos presidios nos demais municipios, geralmente funcionando nos
mesmos predios onde estavam abrigados os quartéis da Policia Militar, como € o
caso de Pau dos Ferros-RN.

No ultimo quartel da década de noventa, com a inauguragao da Penitenciaria
de Alcaguz, (Penitenciaria Estadual Francisco Nogueira Fernandes), volta ao Estado
a preocupacado com a questao penal, no que toca a criagdo de vagas para presos
condenados. Note-se que em trinta anos, foram construidas apenas duas grandes
penitenciarias no Rio Grande do Norte.

No mesmo ano em que foi construida a penitenciaria de Alcaguz, foi também
entregue a Penitenciaria Estadual do Seridd, situada na cidade de Caic6/RN, local
onde até hoje foram registrados poucos problemas de maiores propor¢des. Ja no
ano de 2002, foi inaugurada a Cadeia Publica de Natal, Dr. Raimundo Nonato Fer-
nandes, em Natal, no mesmo quarteirdo onde estao situados os Hospitais de Cust6-

dia e o Complexo Penitenciario Dr. Jodo Chaves.
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Ainda entre os anos de 2002 e 2004 foram inauguradas algumas cadeias pu-
blicas e penitenciarias no Estado. Em Caraubas-RN e Mossoré-RN estao situadas
cadeias publicas e na cidade de Parnamirim foi construida mais uma penitenciaria
estadual. Posteriormente, foram entregues a administracdo do sistema penitenciario
do Estado delegacias da Policia Civil, que estao funcionando como Centros de De-
tencao Provisoérios (CDP), mas em condi¢cbes precarias, completando-se assim, na
atualidade, quadro oficial do sistema penitenciario do Estado, anexo a este trabalho.

Hoje, o Sistema Penitenciario do Rio Grande do Norte (SISPERN) é composto
por trinta unidades prisionais, as quais com pouquissimas exce¢des, como 0 caso
da Cadeia Publica de Nova Cruz, apresentam problemas de superlotagao e deficién-
cia na estrutura fisica. Entre as unidades prisionais que compde o sistema prisional
do RN, existem Penitenciarias Agricolas, Cadeias Publicas, Hospital de Custddia e
Tratamento e uma figura néo prevista na Lei 7.210 de 11 de julho de 1982, referimo-
nos a criagao do que foi convencionado chamar de Centro de Detencao Provisorio
(CDP), sendo esta uma espécie de Cadeia Publica para presos ainda nao sentencia-
dos.

A Secretaria de Justica anunciou que existem verbas e projetos para a cons-
trucdo de novas unidades prisionais, conforme noticiou a Tribuna do Norte, (Natal,
ano 63, edi¢cao 65, pag. 10, 2013). Procura com isso, a gradativa substituicao das fi-
guras dos Centros de Detengcdo que em quase que sua totalidade, funciona nos
mesmos prédios das Delegacias de Policia Civil. Este ultimo fato contraria as ultimas
decisdes do Pleno potiguar que impedem a custodia de pessoas presas nos estabe-
lecimentos onde funcionam setores da policia.

De acordo com a Coordenadoria de Administracdo Penitenciaria, setor que
administra todas as unidades prisionais do Estado, através do banco de dados cedi-
dos a realizagao deste estudo, apresentamos na tabela anexa ao final do trabalho, o
atual quadro das unidades prisionais do Estado do Rio Grande do Norte.

Nela podemos ver nominalmente todas as unidades do sistema bem como
dados importantes como a capacidade das vagas disponiveis e numero existente.
Nota-se que, na grande maioria delas, existe o excesso de pessoas encarceradas,
fato que indica que nao se tem investido em politicas publicas para a criagéo de va-

gas no sistema prisional potiguar.
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2.3 A COLONIA JOAO CHAVES E A SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CI-
DADANIA 2003/2012.

Em se tratando de histéria da prisdo no Estado do Rio Grande do Norte, € de
extrema importancia académica mencionar o surgimento da Colonia Penal e
Agricola Dr. Jodo Chaves. Até porque, de acordo com as tendéncias das novas
politicas penitenciarias surgidas no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, bem como em
outros Estados do Brasil, procurava-se mudar o perfil e a utilidade das cadeias. A
Jodo Chaves, moderna para a época, era baseada nos principios vigentes da
politica criminal do preparo do preso com trabalho e educagao para seu retorno ao
seio social.

O presidio que esta localizado na Zona Norte da capital do Estado, teve suas
obras iniciadas em 1953, durante o governo de Dr. Silvio Pedrosa e concluidas na
gestdo do Governador Monsenhor Walfredo Gurgel, no ano de 1968. Este foi o
periodo que marcou a introducdo da pratica institucional prisional na histéria do
Estado. Inaugurada com a denominagdo de Colbénia Penal e Agricola Dr. Joao
Chaves, a unidade foi construida e cresceu ao longo dessas quatro décadas de
funcionamento, juntamente com a comunidade que se formou em seu entorno, no
Bairro Potengi.

Antes de ocupar a atual posi¢ao geografica, na qual permanece ha quarenta e
trés anos, a Colénia Penal Jodao Chaves funcionou em um prédio anexo na atual
Escola Agricola de Jundiai. Inclusive, parte da mao de obra utilizada na construgao
daquela importante escola no sistema educacional do Rio Grande do Norte, antes
chamada de campo de demonstragdo, foi construida usando-se o trabalho das
pessoas presas da antiga cadeia Jodo Chaves, como se pode confirmar através do

autor De Oliveira (1999, p.17), quando diz que:

O Campo de Demonstragdo Agricola funcionou varios anos cumprindo a
sua finalidade de produgao e multiplicagdo de fruteiras, mas por falta de
verbas foi extinto e restituido ao Estado, j& com o nome e Campo
Experimental Otavio Lamartine. Anexo a area da fazenda estava a Colbnia
Penal Dr. Jodo Chaves, posteriormente transferida para Igapé.

Fato este também corroborado pelo Historiador da Policia Militar do Estado

do Rio Grande do Norte, Dantas, na sua obra Cronologia da Policia Militar (2009),



26

onde confirma que esta unidade funcionara na area externa onde se construiria a
hoje Escola Agricola de Jundiai.

Transferida agora para o seu destino final, a Colénia Penal, inaugurada em
1969 pelo governo do Estado, passou a ser o primeiro locus penitenciario voltado
para medidas socio-educativas de politica penitenciaria, no Rio Grande do Norte,
destinado as pessoas reclusas.

Na Colénia Penal se cumpria a pena com trabalho, principalmente na
agricultura, pois o local, hoje densamente habitado, situado no atual Bairro Potengi,
na década de sessenta e inicio da década de setenta, era ainda de ocupacéo rural.

Para a época em que foi construida, a entdo Colénia Penal Dr. Jodo Chaves
servira para suprir o Estado de uma penitenciaria moderna, que podia abrigar tanto
presos do regime fechado como os do semi-aberto, que no caso trabalhariam em
atividades agricolas.

A desativacdo da Casa de Detencdo de Natal, no ano de 1969, em
funcionamento desde 1911, como unica casa de custddia da capital, fez com que a
Colbnia Penal passasse a ser o0 unico estabelecimento prisional do Estado, capaz de
comportar presos sentenciados nos mais diversos regimes prisionais. Atrelado a
condicao de oferecer trabalho em oficinas e na area agricultura, pois a colénia era
agricola.

A unidade contava, semelhantemente ao atual Complexo Penal e Agricola
Mario Negdcio em Mossor6/RN, com areas para plantio destinado ao consumo
interno, criacdo de aves, dentre tantas outras atividades como marcenaria, oficinas
mecanicas e de tornearia. Era uma verdadeira unidade penal nos moldes em que a
lei permitira.

Fora um passo positivo para o sistema penitenciario do Rio Grande do Norte,
que hoje carece de atividades fomentadoras de politicas publicas como as que
aconteceram na década de 1960 e fins da década de 1970, com a construgcdo da
Mario Negdcio.

Ocorre que com o passar do tempo, a cidade de Natal foi crescendo e a Zona
Norte acompanhou essa tendéncia, tendo em vista que essa regidao € a que mais
tem crescido nos ultimos anos. Dessa forma, a area urbana tomou conta das
imediagcdes do presidio que passou a contar com uma populacdo de milhares de
pessoas que moram no seu entorno. Corolario disso foi que habitantes derredor do

presidio sofreram com as fugas, rebelibes e outras situacbes criticas que
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disseminavam medo as geragdes que vivem em volta da penitenciaria. Tudo isso
trouxe ao imaginario popular o estigma de “caldeirdo do diabo”.

Nos anos noventa foram registradas mais mortes na colénia penal Dr. Jodo
Chaves do que nas décadas anteriores. Para exemplificar, somente em uma unica
tentativa de fuga, no ano de 1998, foram mortas oito pessoas presas que cairam
prostradas pelas ruas adjacentes a coldnia penal, depois de uma tentativa frustrada.

Esse grande problema de carceragem na capital, s6 diminuiu quando no ano
de 1998 foi inaugurada a Penitenciaria Estadual de Alcaguz, presidio considerado de
seguranga maxima, que veio a absorver grande parte da populagéo da penitenciaria
Dr. Jodo Chaves.

Entretanto, ndo se encerraram os problemas de carceragem em Natal. Em
meados dos anos 90 e inicio do ano 2000, a Penitenciaria abrigou em suas galerias,
uma média de 800 (oitocentas) pessoas presas no regime fechado, quando na
realidade, foi construida para abrigar algo em torno de trezentos e oitenta pessoas
nos diversos regimes para qual a mesma fora construida.

Como se sabe, o pavilhdo masculino foi destruido com pompas pelo Governo
do Estado em 2006; todavia, se esqueceram de que o fator criminalidade tem
aumentado geometricamente enquanto as politicas para carcere numa propor¢ao
aritmeética.

A gestédo da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SEJUC), de 2003
para 2012, contribuiu na medida das suas limitagbes, no que toca a questdo de
criacao de vagas para o sistema prisional no Rio Grande do Norte. A grande falta
mesmo foi na politica para a criagdo de vagas para mulheres em situagcdo de
encarceramento.

Um primeiro dado a ser frisado por sua importancia histérica foi a efetivagcéo
de um contingente de cento e oito agentes penitenciarios que continuaram a lide
penal dos agentes precursores. Até o ano de 2003, a lide penal, o trabalho de
carceragem era feito por Policiais Militares, num flagrante desvio de fungdo. No
ultimo quartel da gestao anterior a 2011, ainda foi realizado um concurso para mais
de 400 (quatrocentos) novos agentes.

Ha alguns anos, tanto a guarda externa das prisbes quanto a proépria lide
carceraria eram feitas por Policiais Militares. Hoje, ja sdo quase mil agentes

penitenciarios no quadro de servidores do Estado. Com a criagdo dos cargos de
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agentes penitenciarios, a Policia Militar somente desempenha o servico da
segurancga externa das prisdes.

Além dessas agdes, a SEJUC também criou algumas vagas para o sistema
prisional, comeg¢ando pelas seguintes agdes: trouxe para o Estado a Penitenciaria
Federal de Mossoro; as construcées do Semiaberto da Jodo Chaves; Construgao do
Pavilhdo de Alcaguz, no ano de 2006, para 120 (cento e vinte) vagas para presos
provisorios; Construgédo da cadeia Publica de Nova Cruz, com 186 (cento e oitenta e
seis) vagas, inaugurada em 2010; além da reforma com a disponibilizacédo de
acessibilidade do pavilhdo feminino do Complexo Penal Dr. Jodo Chaves.

Foi construido ainda dentro da propria area de Alcaguz, a Penitenciaria
Rogério Coutinho Madruga, que hoje tem capacidade para até 410 (quatrocentas e
dez) pessoas presas do sexo masculino e que na atualidade ja se encontra com
quase sua capacidade maxima esgotada.

Outra importante aquisicdo para a melhoria na formagdo do Sistema
Penitenciario do Estado foi a criagdo da Escola Penitenciaria Desembargador italo
Pinheiro, na Redinha, I6cus precipuo da formagao e do aperfeicoamento do agente
penitenciario. Todavia, neste periodo, nada foi construido para o acolhimento de
mulheres que cometem crimes.

A populagdo feminina aumentou, mas mantiveram todos os governos a
mesma estrutura criada no ano de 1992 e ampliada em 1998, com a construcéo de
uma unidade interna de mulheres no Presidio Estadual Francisco Pereira da
Nébrega, em Caic6/RN.

Outras agbes aconteceram em projetos que se destacaram no cenario
nacional, como a implementagdo do Projeto Transforme-se que desde 2005 ja
propiciou o retorno com dignidade a sociedade livre, certo numero de mulheres
presas que tiveram a oportunidade de participar das oficinas e atividades. O
Transforme-se € um projeto em parceria firmada entre a Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania, a Faculdade de Natal e a Companhia de Servigos Elétricos do
RN (COSERN), sobre o qual abordaremos mais adiante em uma se¢ao especifica
neste trabalho.

Implementou-se também em Alcaguz, além da fabrica de bolas, a
remanufatura de cartuchos de impressoras que tem abastecido todo o sistema

penitenciario com estes produtos que sdo bastante onerosos para o Estado.
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O sistema penitenciario federal com a penitenciaria de seguranga maxima na
cidade de Mossoro-RN merece um aparte, pois ao que parece, muito embora esta
instituicdo aparentemente cumpra sua “prépria lei de execugao penal”, ou melhor,
tudo o que esta previsto nas regras para o regime disciplinar diferenciado, previsto
na LEP, haja vista a rigorosidade inerente ao aparato federal, ela opera com uma
vantagem que o sistema estadual ndo possui: nunca se lota um instituto prisional
federal.

Esta na propria lei de criagdo. Deve haver um percentual de seguranga, sem
que vagas totais sejam preenchidas. No sistema federal trabalha com celas
individuais, trancamento automatico e monitoramento eletrénico durante as 24 horas
por dia.

A Cadeia Publica de Nova Cruz também merece destaque: foi entregue bem
construida e em excelente estado. Tinha como propdsito se transformar em priséo
modelo para todo o sistema penitenciario do Estado, assim como a Penitenciaria
Estadual de Parnamirim o fora um dia. Condi¢des para tal existiam.

Realizamos uma visita aquela unidade penal, que nos pareceu muito com a
estrutura do presidio federal de Mossor6o. O sistema de monitoramento € muito
eficaz e um fator muito importante para as prisdbes a serem construidas doravante.
Na atualidade, a direcdo da Unidade tem mantido o mesmo padrao desde que fora
inaugurada, seguindo os ritos normais de um estabelecimento que esta se tornando
uma referéncia da reinsergao social no nosso Estado.

Em sintese, podemos asseverar que, retirando-se os problemas que
ocorreram na gestdo passada, nao por culpa da SEJUC ou de setores especificos,
mas de um sistema nacional como um todo, houve avangos, mas também
retrocessos porque nao se investiu como deveria, principalmente na politica para a
mulher encarcerada.

O que mais se pode dizer de positivo no sistema, sdo ainda projetos de
educacao e trabalho que a todo custo devem ser fomentados na prisao, sob pena de
continuarmos a aumentar o numero de locais que servem apenas para deposito de
pessoas presas.

Assisténcias basicas como: educacado, trabalho, direito a saude séao
ferramentas importantes para um trabalho mais digno para propiciar a pessoa presa

melhores condigbes de retorno a sociedade livre. E quanto as mulheres, nada foi
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construido ao longo deste lapso temporal e, ficaram relegadas a um plano
secundario.

Vislumbra-se, segundo a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania,
para o biénio 2013-2014, destinacdo de verbas federais para a construcdo e
reformas de unidades no Estado; entretanto, ndo ha previsdo no tocante a melhorias
para as unidades femininas de detengdo da forma que deveria acontecer, para

propiciar melhores condi¢cdes de vida as pessoas presa do sexo feminino.
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3. O ENCARCERAMENTO FEMININO.

3.1 MULHERES EM SITUACAO DE CARCERE

No Estado do Rio Grande do Norte como em todo Brasil, as mulheres
encarceradas sdo ainda a minoria; todavia, de fins da década de 1990 para os dias
atuais, o numero de pessoas presas do sexo feminino cresceu sobremaneira e as
politicas publicas para o sistema prisional ndo acompanharam a demanda sempre
crescente. Para tal assertiva, basta que se faca uma analise dos dados dos ultimos
quinze anos no Estado.

Somente para confirmar tal sentenga, € sabido que de 1992 para os dias
atuais, no Estado do Rio Grande do Norte, fora construida apenas uma unica ala
quando da inauguracdo da Penitenciaria Desembargador Manoel Pereira da
Nébrega, no Municipio de Caicd/RN, isso no ano de 1998 com a inauguragédo da
unidade.

Em compensacéao, a populagao feminina no Estado pulou das pouco mais de
quatro dezenas, em situacdo de carcere em 1992, para mais de quatrocentas,
segundo a Coordenadoria de Administragéo Penitenciaria. Segundo Melo, (2005, p.
25): “O pavilhdo feminino conta com quatorze celas com capacidade para trés
apenadas em cada cela, fazendo girar sua capacidade de lotagdo em 42 apenadas,
0 que nao condiz com a realidade”.

De restante, tdo somente improvisagdes em espacos ja existentes como de
fato ocorreu no Municipio de Parnamirim/RN, onde fora alugado um prédio
comercial, adaptado e transformado em Centro de Detencdo. E também em
Mossor6-RN, no Complexo Penal e Agricola Dr. Mario Negodcio, onde nesta, foi
reformado um pavilhdo que estd abrigando aproximadamente 40 (quarenta)
mulheres.

O que se depreende € que nao se tem priorizado como deveria politicas para
o sistema penal como um todo e no tocante as mulheres em situagado de carcere,
essa realidade € ainda mais grave por falta de a¢des especificas para o setor.

Observe-se que a quantidade de pessoas do sexo feminino encarceradas tem

crescido vertiginosamente nesta ultima década, em virtude principalmente da
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ascensao do consumo desenfreado de entorpecentes, conforme pesquisa realizadas
pelo Departamento Penitenciario Nacional logo abaixo descrita, sobremaneira, a
cocaina e mais modernamente, o devastador “crack”. Algumas dessas mulheres
seguem o caminho do companheiro e, geralmente, ficam sem o apoio destes
quando submetidas a condigdo de encarceramento.

Muitas delas sequer recebem visitas e o necessario apoio familiar tao
importante no processo de execucao da pena. Corolario disso € que o cumprimento
da pena se torna mais arduo, além dos percalcos que enfrentaram em virtude da
falta de estrutura das unidades femininas. Alia-se o fato de sofrerem discriminacao
pela simples questdao de género, entdo temos que as condi¢des dadas a mulher
encarcerada sdo mais severas que as dadas as pessoas presas do sexo masculino.

A Revista Veja, (n° 2238, 2011, pag. 120-126), publicou a seguinte matéria
em relagdo as mulheres presas no que toca ao aumento da quantidade

comercializada de drogas:

Dados recentes, colhidos pelo Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) nos 160 presidios que recebem mulheres no pais, mostram que
sao justamente as que se envolveram com o comércio ilegal de drogas que
estao fazendo lotar as cadeias.

Corroborando com essa informagao, Mizon (2009, p.78), vem a afirmar,
segundo o Departamento Penitenciario Nacional, através dos seus dados integrados
do programa de Informagdes Penitenciaria (INFOPEN), com dados relativos ao ano
de 2008, que:

Do total aproximado de 440 mil presos no Brasil, cerca de 27 mil, (6,1%) sao
mulheres (...) Entre os crimes cometidos, em primeiro lugar vem o trafico de
entorpecentes com 7.819 casos (28,%), seguindo do roubo qualificado com
1.368 casos (5%), o furto simples com 993 casos (3,6%) e o roubo simples
734 casos (2,7%).

Notemos que estas informagbes sdo ainda do ano de 2008, todavia nés
sabemos que durante estes cinco anos, essa populagdo ja passa das 30 mil
mulheres presas; sem, no entanto, serem construidos outros locais apropriados para
o acolhimento de tais pessoas. E, 0os que ja sao existentes ndo tém oferecido as
devidas condigbes como prevé a legislagao penal.

Mais precisamente, Santa Rita (2012), em recente seminario organizado em

Brasilia-DF, patrocinado pelo Ministério da Justica, através do Departamento
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Penitenciario Nacional, que discutia os problemas do trabalho para as mulheres em
situacado de encarceramento, no més de maio de 2013, vai nos aportar com alguns
dados referentes ao encarceramento feminino no Brasil; conforme os dados
expostos nos graficos em anexo ao trabalho.

Neste sentido, de acordo com a pesquisadora, a populagao carceraria total no
Brasil gira em torno de 549,547 (quinhentas e quarenta e nove mil, quinhentas e
quarenta e sete) pessoas. Desse total, sdo 36,039 (trinta e seis mil e trinta e nove)
mulheres em situacdo de carcere. Notemos que de 2008 para os dias atuais,
conforme quadro em anexo, a populagdo feminina encarcerada ja aumentou em
numeros brutos em aproximadamente 10.000 (dez mil) pessoas e todos os dias essa
populacdo aumenta.

Pelo que se apresenta, hoje, em todo o Brasil, conforme graficos
apresentados ao final deste trabalho, temos que ha aproximadamente um déficit de
vagas para mulheres encarceradas na ordem de 16.000 (dezesseis mil). O Governo
Federal, segundo o sitio G1, em consulta realizada na rede mundial de
computadores, em 10 de maio de 2013, anunciou mais de um bilhdo para
investimento no sistema penitenciario de forma geral. Todavia, estes recursos nao
tém chegado a todos os Estados e quando chegam, as exigéncias legais, entre elas
as contrapartidas, tem inviabilizado a criagdo de novas vagas.

Pelo que podemos notar no grafico demonstrativo de vagas e pessoas presas
anexo ao trabalho, fica bastante clara a desigualdade entre o crescimento da
populagao carceraria do sexo feminino e a quantidade de vagas oferecidas pelo
Poder Publico. Sdo aproximadamente 16.000 (dezesseis mil) vagas de déficit. O que
deixa bastante evidente que as politicas para encarceramento feminino no Brasil ndo
sdao, nem de longe, prioridades para os governos, principalmente o Federal, maior
detentor do bolo da arrecadagao dos impostos.

Isso acarreta a superlotacdo das prisbes ja existentes e para minimizar o
problema, o Estado tem realizado improvisacdes nas unidades que nao possuem
setores para o encarceramento feminino, ou em espagos preexistentes nao
condizentes para a custddia de pessoas em maior escala. Ha também a
deterioracdo nas condi¢cdes de acolhimento nas unidades prisionais, bem como a
negacéao de diretos basicos previstos na Lei de Execugao Penal.

Nesse mesmo seminario foi apresentado outro dado que traz a evolugao em

dez anos do numero de mulheres encarceradas, vide quadro comparativo da
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populacao feminina no Brasil em anexo. Dessa forma, podemos confrontar os dados
entre o crescimento populacional das mulheres presas, contrapondo-os com a
quantidade de vagas que foram oferecidas, que obviamente ndo foi compativel com
a demanda.

Nota-se que no ano de 2000, a populagcdo carceraria feminina brasileira
estava beirando as dez mil mulheres, quadro que se manteve estavel até o ano de
2003, quando apresentara pouquissimas alteragdes. O grande susto foi somente a
partir do ano de 2004, em que o numero de pessoas saltou das 11.000 (onze mil)
mulheres em situagdo de encarceramento para os incriveis 18.000 (dezoito mil);
duplicando praticamente em 2005, chegando-se ao patamar das 36 mil mulheres
presas no ano de 2012, com um detalhe, ja se vao seis meses do ano de 2013 e
esse numero ja aumentou significativamente.

Justamente isso ocorre principalmente com a popularizagdo do uso das
drogas, a utilizagdo da mulher pelo parceiro no comeércio dos entorpecentes,
principalmente o “crack”; havendo também o enrijecimento da lei, criando a figura da
associacao para o trafico, que tem levado centenas de mulheres para a prisdo, além
do que as unidades prisionais passaram a melhor relatar sobre suas estatisticas ao
Departamento Penitenciario Nacional, tornando a informagao mais coesa e segura.

Da década anterior aos dias atuais, a populagao carceraria feminina sempre
tendeu a aumentar, sem que fossem criadas de forma correspondente as vagas
necessarias para o acolhimento dessas mulheres.

Ha também um dado preocupante no que toca as unidades ja existentes. E o
fato de que essas cadeias, em sua grande parte, ndo estdo totalmente adequadas
ao recebimento das pessoas presas do sexo feminino. Entédo, se faz uma recepcéao
em numeros cada vez maiores das mulheres que cometem crimes com solugdes
paliativas de alcance limitado e contrarias a Lei de Execug¢ao Penal.

O que ocorre, em muitas das vezes, € que sao construidas alas femininas
dentro da mesma unidade penal, contrariando de certa maneira as disposicdes
legais. Muito embora a propria Lei de Execugao Penal permita a existéncia, em uma
mesma unidade administrativa prisional, de setores para homens e mulheres, essas
devem ser regularmente separadas, inclusive devendo ser com barreiras fisicas.

Neste sentido, Mizon (2009, apud Santa Rita 2006, p. 75), afirma que:



35

Nas penitenciarias femininas os problemas se agravam pela discriminagao
de género, pois a maioria das estruturas que abrigam as detentas s&o
improvisadas e em muitos estados elas ficam em alas, no interior de
complexos prisionais masculinos, ndo tendo assim um lugar especifico para
0 seu abrigamento.

Portanto, em tese, na mesma unidade prisional dentro do mesmo perimetro,
nao poderia estar habitado por homens e mulheres, muito embora a proépria lei de
execucao penal fagca uma ressalva, ndo sera nunca de bom alvitre que no mesmo
conjunto arquiteténico possam coexistir unidades femininas e masculinas.

Hoje, claro, ha uma tendéncia de economizar o erario, construindo-se
unidades femininas dentro de unidades masculinas e isso, de certa maneira, traz
problemas para gestdo e cumprimento da sentenga, ou no caso de pessoas presas
provisoriamente, durante o periodo do processo de conhecimento. O ideal seria que
as unidades fossem construidas separadamente e gerenciadas da mesma forma.

Isso, menos mal, ndo ocorre, em sua totalidade, com o Complexo Penal Dr
Joao Chaves, objeto da nossa pesquisa, tendo em vista que o setor que abriga as
pessoas presas do sexo feminino fica em um anexo, separado da unidade
masculina, onde o corpo técnico masculino, s6 deve adentrar em presenca de
agentes femininas.

Apesar da guarda externa ainda ser composta de policiais militares do sexo
masculino, estes somente adentram a unidade quando devidamente solicitados e
com a presenca de agentes de seguranca penitenciaria do sexo feminino que
trabalham na unidade prisional. Ainda assim, cremos que a guarda deveria ser
composta, de igual forma, por pessoas do mesmo sexo das internas.

Analisando as Regras Minimas para o Tratamento de Presos no Brasil,
adotada em 31 de agosto de 1955, pelo primeiro congresso das Nagdes Unidas para
a prevencgao do crime e o tratamento de delinquentes, do qual o Brasil é signatario,
pode-se depreender da parte |, das Regras de Aplicacdo Geral, do pessoal

penitenciario, que:

1. nos estabelecimentos destinados a homens e mulheres, a segéo das
mulheres deve ser colocada sob a direcdo de um funcionario do sexo
feminino responsavel que tera a guarda de todas as chaves desta sec¢éao. 2.
nenhum funcionario do sexo masculino pode entrar na parte do
estabelecimento destinada as mulheres sem ser acompanhado por um
funcionario do sexo feminino.
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Tamanha é a preocupacao do legislador com a questdo de separagao de
géneros, que veda a presenga masculina na unidade sem o devido
acompanhamento por um agente de segurancga penitenciaria do sexo feminino. Além
do fato adicional de se colocar a direcdo da unidade feminina sob a responsabilidade
também de uma mulher, para que se evitem problemas de promiscuidade dentro das
unidades prisionais.

Por isso, mesmo que diante da explicita permissido da Lei de Execug¢ao Penal,
que aparentemente parece se contradizer, para que se possa construir unidades
mistas, que tanto abriguem homens e mulheres, devem estas pessoas estarem em
unidades devidamente isoladas. O ideal mesmo é que sejam construidas totalmente
separadas e independentes entre si.

Hoje, no setor feminino de detencdo, objeto da nossa pesquisa, encontra-se
separado da parte onde abriga os presos do sexo masculino; e sua guarda interna e
segurancga sao compostas por agentes de seguranca penitenciaria do sexo feminino
e a unidade é gerida por uma mulher, vice-diretora do Complexo Penal, mas com
exclusividade no trato com as internas.

Mas a unidade, apesar de estar organizada em termos administrativos e
operacionais, como tantas outras penitenciarias brasileiras passa pelos mesmos
problemas estruturais. Acontece principalmente em virtude da questdo da
superlotacdo neste setor de carceragem do Complexo Penal Dr. Jodo Chaves.
Repete-se em grande parte, o mesmo fendmeno que tem aumentado sobremaneira
o numero de mulheres encarceradas, por conta do grande numero delas, no caso da
unidade, os dados s&o superiores a 76% (setenta e seis por cento) presas por trafico
de entorpecentes, conforme tabela 2 em anexo. Diante disso, ndo tem sido possivel
o oferecimento de condigbes mais dignas, o que tem tornado a convivéncia das
pessoas presas extremamente prejudicadas.

Hoje, a capacidade nominal do presidio é de 70 (setenta) mulheres de acordo
com decreto governamental. Todavia, esse dado nao reflete a realidade, tendo em
vista que somente ha no pavilhdo feminino apenas 48 (quarenta e oito) camas de
alvenaria, isso se forem contadas as celas de isolamento, sem elas esse nimero cai
para 42 (quarenta e duas). No entanto, abriga o pavilhdo feminino 102 (cento e
duas) pessoas, sO no regime fechado. Essa falta de estrutura basica torna a lide
penal um tanto quanto ineficiente, pois a unidade carceraria ndo atende na sua

integralidade os pressupostos da Lei de Execucgao Penal.
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Todas essas questdes sado postas diuturnamente ao conhecimento da
sociedade civil de um modo geral, entretanto, ndo existem politicas eficazes, na
atualidade para a minimizacdo do problema. Entende-se desta forma porque a
questdo da criminalidade em escala global, escapa aos discursos meramente
econdmicos, sociais ou psicolégicos.

Considerando a verdade, o planejamento de novas unidades penais para a
manutengao dessas pessoas custodiadas com dignidade n&o seria exclusivamente a
panacéia para os problemas do encarceramento no Brasil. Espagos adequados sao
necessarios sim para dar dignidade e ajudar no processo de retorno social menos
dramatico e mais justo; todavia, ndo soluciona os problemas da alta taxa de
criminalidade no pais.

Ja estd comprovado que, quando se proporciona a uma pessoa excluida por
determinacao judicial do convivio da sociedade condicbes mais dignas para o
cumprimento de uma sentengca condenatéria, existem maiores chances dessa
pessoa refletir sobre sua conduta pregressa e de se reinserir mais aceitavelmente no
convivio social, acatando o que determina as normas e convengdes sociais.

Isso principalmente quando no cumprimento da sentenga condenatéria
prepara-se a pessoa presa, com trabalho, capacitacdo para o mercado e outras
atividades inerentes desde sua chegada ao estabelecimento até a sua saida legal.
Isso, porém, ndo ocorre na unidade prisional feminina da Joao Chaves, pois nao se
aplica em sua totalidade em virtude dos problemas do grande numero de pessoas
presas e sua limitagao estrutural.

A situagdo se complica em relagcdo as mulheres, pois ainda se tem uma
grande chance, maior do que a dos homens, de recuperar a pessoa e reintroduzi-la
normalmente na sociedade; todavia, continuando-se adotar a politica atual, a
tendéncia € que o numero de reincidéncia feminina alcance os patamares
semelhantes aos hoje mantidos pelos homens encarcerados.

O que presenciamos no noticiario nacional ou local sdo as insatisfacbes das
pessoas que cumprem penas: aumento da violéncia dentro das unidades prisionais;
acao de grupos criminosos organizados que tem proporcionado verdadeiro panico a
sociedade civil, além de n&do haver um interesse politico. Pelo menos é o que se tem
observado ao longo destes vinte anos no que toca a politica para o encarceramento

feminino no Estado.
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Seguindo adiante, podemos citar outros tipos de eventos que vem
prejudicando sobremaneira um convivio harmdénico e uma preparacdo adequada
para o retorno de uma pessoa excluida a sociedade, que é justamente a falta de
participacado da sociedade na execucao da pena, tendo em vista que esta possui um
papel primordial nisso.

O que ocorre é que também nao ha o chamamento das pessoas do povo para
participar da gestdo prisional, por parte de quem tem o dever de fazé-lo; pois a
propria lei impele a administracdo publica a executar a convocacado das pessoas,
quando diz claramente em seu texto que o Estado deve recorrer a cooperagao da
comunidade nas atividades de execucao da pena e da medida de seguranca.

Dizemos isto porque também é ébvio o disposto no artigo 61 da Lei 7.210 de
11 de julho de 1984, onde em seu inciso VI, estabelece que é 6rgéo direto da
execucao penal o Conselho da Comunidade. E, logo mais a frente, o artigo 81 desta

mesma Lei deixa claro que:

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade: (grifo nosso)

. visitar, pelo menos mensalmente os estabelecimentos prisionais existentes
na Comarca.

Il. entrevistar presos.

lll. apresentar relatérios mensais ao juiz da execugao e ao Conselho
Penitenciario,

IV. diligenciar a obteng&o de recursos materiais e humanos para melhorar a
assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com o diretor do
estabelecimento.

Isto posto, tem-se que de fato, existe uma gestdo altamente compartilhada,
mas que na pratica, ndo ocorre. No entanto, o conselho da comunidade existente na
Comarca de Natal nao vem atuando de acordo com as prescrigcdes determinadas em
lei, e isso traz um grande prejuizo para a gestdo prisional, tendo-se em vista que
este oOrgdo previsto diretamente na Lei de Execugdo Penal, tem um papel
fundamental na execugao da pena.

No Rio Grande do Norte a realidade das penitenciarias nao difere muito das
outras unidades da Federacdo. E quem mais sofre com tudo isso sdo as mulheres
encarceradas que vivem em meio a falta de condi¢des mais dignas para o

cumprimento da pena.
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3.2 O PAVILHAO FEMININO DA JOAO CHAVES

Até o ano de 1992, o setor feminino de carceragem do Complexo
Penitenciario Dr. Jodo Chaves funcionava em um pavilhdo localizado dentro das
muralhas e na parte posterior da Col6nia Penal, e abrigava pouco mais de trés
dezenas de pessoas do sexo feminino. Neste interim, homens e mulheres tinham
uma convivéncia numa mesma unidade apenas separados por paredes contiguas. A
salubridade e as condicbes de convivéncia ndo eram das melhores, tendo-se em
vista que a entao colbénia penal ndo era uma unidade mista e sim fora feita para o
acolhimento de pessoas presas do sexo masculino.

N&o precisa dizer que o fato era discrepante da norma legal, tendo em vista
que havia o contato direto entre homens e mulheres encarcerados onde essas
somente eram fechadas, apds o banho de sol. Mais grave ainda, € que nos dias de
visita, elas ficavam com a liberdade de receber os internos dos pavilhdes masculinos
como visitantes.

Este fato social somente iria mudar com a constru¢gdo da nova unidade de
detencgao feminina, que seria erigida ao lado com prédio principal da Col6nia Penal,
separadas pelas grandes muralhas. Pela primeira vez no Estado do Rio Grande do
Norte, seria edificada uma unidade especifica para o acolhimento de mulheres que
haviam cometido os mais diversos tipos de crimes.

O fato da construgdo da unidade feminina de detencao especifica foi positivo
para o encarceramento no Estado do Rio Grande do Norte, que até entdo, conforme
explicamos, ficava em setores improvisados dentro de uma mesma unidade, onde
eram acolhidas pessoas que cometeram os mais variados tipos de crimes, numa
total convivéncia com os homens, sem se levar em consideragdao a questdao de
género.

Este procedimento adotado pelo Estado do Rio Grande do Norte, ndo havia
ainda sido observado pelas autoridades que cuidam da execugao penal, tanto na
parte da execugao processual propriamente dita, quanto principalmente a parte que
cabe ao executivo através de os setores especificos da administragado prisional.
Contrariava, pois todo o dispositivo previsto na Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, Lei

de Execucgao Penal, que ha quase dez anos vigorava no Brasil.
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Nesta lei, o seu artigo 82 estabelece, objetivando resguardar o direito das
pessoas e proteger as diferencas de géneros, até para que a sentenca ou decisao

criminal possa ser devidamente executada, que:

Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a
medida de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso.

§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo
recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condicao.

§ 2° O mesmo conjunto arquitetdnico podera abrigar estabelecimentos de
destinagao diversa desde que devidamente isolados.

Tal dispositivo legal ndo era cumprido na Colénia Penal Jodo Chaves, até o
ano da constru¢ao da unidade feminina de detencao, fora das muralhas do presidio
masculino, passando a partir deste momento a adequacéao parcial a tal dispositivo,
tendo em vista que a unidade continuaria a ser administrada pela diregdo geral de
todo o complexo penitenciario.

Ainda assim, nos dias atuais ha o descumprimento desta norma federal, pois
ha casos como o da Penitenciaria Estadual do Seridd, em Caic6/RN, onde o setor
feminino de carceragem esta situado dentro da mesma unidade prisional que abriga
homens, ainda que separados por pavilhdes, mas, com comunicacgao direta, o que
contraria tal disposi¢ao legal.

Até algum tempo atras, em dias de visitas, presos masculinos e femininos se
misturavam em meio as pessoas visitantes, contribuindo assim para uma maior
promiscuidade, fato que ia de encontro a todos os dispositivos referentes a questao
de género na Lei de Execucgéao Penal.

E sabido que as normas contidas na Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, s&o
aplicaveis a todas as pessoas presas, ndo importando 0 sexo € nem a sua
orientacdo. Todavia, em virtude de necessidades diferentes entre mulheres e
homens, deve haver tratamentos diversos, em consonancia com a necessidade, no
que toca a questido de género de todas as pessoas submetidas a execug¢do da pena.

Mesmo em pavilhbes separados, homens e mulheres ndo devem ser
confinados num mesmo ambiente prisional, isso ndo é recomendado nem pela lei e
também muito menos pelas Regras Minimas para o Tratamento de Presos.

Esta normatizagcdo que foi adotada pela ONU no primeiro Congresso das
Nacdes Unidas para a Prevencao do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado

em 31 de agosto de 1955, da qual o Brasil foi signatario e incorporou em suas
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normatizagées de execugao penal. Em tal diapasédo, aduz Marcao (2009, p.194),

que:

As diferentes categorias de reclusos devem ser mantidas em
estabelecimentos penitenciarios separados ou em diferentes zonas de um
mesmo estabelecimento penitenciario, tendo em consideragao o respectivo
sexo e idade, antecedentes penais, razdo de detengdo e medidas
necessarias a aplicar.

No caso do Complexo Penal Dr. Jodo Chaves com a inauguragao do novo
pavilhdo feminino, no ano de 1992, cumpriu-se em parte o que determinava a Lei de
Execucéo Penal. Mas mesmo diante da separagao por género num setor extramuros
da CPJC, notamos que no nosso Estado, assim como nos demais, nao foi dada a
devida atengao ao problema da carceragem feminina. Por isso, hoje, guardadas as
devidas proporcdes, a prisdo para mulher é a que mais apresenta deficiéncias
estruturais e falta de meios de uma convivéncia mais condigna.

No Estado do Rio Grande do Norte como em todo Brasil, as mulheres
encarceradas sao ainda a minoria, todavia, de fins da década de 1990 até hoje, o
numeros de pessoas presas do sexo feminino cresceu sobremaneira e as politicas
publicas para o sistema prisional ndo acompanharam a demanda por vagas. Hoje
somente no Rio Grande do Norte ja sao quase 500 (quinhentas) mulheres em
situacao de carcere, seja no regime fechado ou no semiaberto ou aberto. Para uma
populacdo de 6500 (seis mil e quinhentas) pessoas presas em todos os regimes
prisionais. Esse numero corresponde a quase dez por cento do total de pessoas em
situacdo de encarceramento.

A afirmacdo é coerente, pois quando se analisam os dados dos ultimos
quinze anos no Estado, ndo se verificou a problematica do encarceramento
feminino. Neste lapso temporal, foram construidas as penitenciarias Estaduais
Francisco Nogueira Fernandes, Alcaguz, Penitenciaria Estadual do Seridd e as
Cadeias Publicas de Natal, Mossordé e Caraubas; além da aparicdo de diversos
Centros de Detencdo. Em nenhuma delas, exceto, como ja frisamos a Penitenciaria
do Seridd, mesmo assim ao arrepio da Lei de Execucdo Penal, dispuseram de
unidades separadas para custodiar mulheres presas.

Isto reflete a condicdo dada as mulher encarcerada, que precisa de cuidados

especiais, pois tem necessidades diversas das dos homens. Elas sdo maes, sao
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companheiras e diferentemente do preso do sexo masculino, ndo os abandonam
quando sao presos. Do contrario, seguem-nos enquanto durar a vida no carcere.

Mas a reciproca nao € verdadeira. Além do Estado n&o fornecer condigdes
dignas e adequadas para a custodia feminina na atualidade, elas ainda contam com
o fator negativo que é o abandono dos cdnjuges, quando sao presas e estes ficam
em liberdade.

Os numeros indicam esta tendéncia: no Complexo Penal Dr. Jodo Chaves, na
ala feminina, contam-se o0s companheiros que visitam as internas. Algo
impressionante. Das cento e duas mulheres encarceradas no presidio, menos de
dez recebem visita intima.

Confirmando que no nosso Estado, a politica para a carceragem feminina
sempre foi relegada a plano secundario, tomemos a ultima ag&o para a prisdo: Foi
erguido um prédio na penitenciaria de Alcaguz que tem capacidade para 402
(quatrocentos e duas) pessoas presas, mas que s6 recentemente foi habitada por
problemas de licenciamento de ordem legal. Nada para mulheres, exceto a
ocupacgao de uma edificacdo nao destinada a tal mister, em Parnamirim/RN, em area
densamente povoada.

Se o problema da superpopulacédo carceraria aflige o Estado, assim como
outras unidades da Federacdo, para as mulheres a situacdo € mais complexa. No
Rio Grande do Norte, diferentemente de outras Unidades Federativas, ha um
agravante: uma demanda para se saber de quem era a custdédia das pessoas
presas: de um lado a Policia Civil alegando nao ser seu servigo custodiar presos em
delegacias, inclusive com decisdes judiciais favoraveis; de um outro, a Secretaria de
Justica e Cidadania dizendo que apesar de ser sua responsabilidade, ndo pode
acomodar mais pessoas presas que aumentam a cada dia em virtude do aumento
da criminalidade, das deficiéncias estruturais, da lentiddo do judiciario e de
principalmente, da falta de vagas.

Este problema ganhou ainda certa notoriedade quando no ano de 2011, a 172
Promotoria de Justica baixou uma recomendagédo extravagante, onde em Diario
Oficial do Estado recomendou-se até algemar presos nas grades das cadeias, caso
a administracio se recusasse a recebé-los, inclusive determinando-se voz de prisao

aos gestores que nao aceitassem os presos.
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De imediato a recomendacéo foi revogada pelo Poder Judiciario, até porque o
problema da superlotagdo das unidades é do Estado como um todo do qual tanto a
Policia Civil quanto o Ministério Publico fazem parte.

Também a recomendacao do MP fora uma afronta a Sumula Vinculante n°® 11
do Supremo Tribunal Federal que limitou sobremaneira o uso das algemas, mesmo
as de plastico. Que repercussédo nao teria se os policiais civis fossem cumprir tal
recomendagao: adentrarem nos presidios e algemar presos nas grades alegando
que o problema ndo é nosso, estamos apenas simplesmente cumprindo uma
recomendacgao do Ministério Publico do Rio Grande do Norte. De imediato, veio uma
decisao da Vara de Execugao Penal de Natal que proibiu a entrada de novos presos
nas cadeias publicas e presidios da grande Natal, que também ja estavam
abarrotadas.

Todavia o poder judiciario tem sua parcela de responsabilidade no tocante
situacao atual, principalmente no que faz referéncia aos direitos do preso, pois faz
parte do mesmo Estado ao qual pertencem a Policia Civil e o Ministério Publico.
Com apenas uma so vara de Execugdes Penais para milhares de presos e mulheres
presas, € provavel que os beneficios legais vao atrasar e o resultado é mais gente
passando mais tempo nas prisdbes do que deveria, contribuindo também para o seu
abarrotamento.

Entendemos que ndo € com determinacbes radicais que ira resolver os
problemas da carceragem no Rio Grande do Norte, mas sim através da unido de
forcas entre os 6rgaos gestores do sistema e do alto escaldao do governo, assim
como a ajuda do Departamento Penitenciario Nacional. O problema é de todos os
envolvidos no processo.

Ora, se o caos esta instalado na parte da carceragem masculina, o que dira
do nao investimento nas prisbes para mulheres no Estado do Rio Grande do Norte.
Dessa forma, a gestora da unidade feminina da Jodo Chaves, mesmo entendendo
que o problema ndo seria de quantidade, mas de organizagao das ja existentes, nao
pode negar o fato de que ndo houve investimentos em politica para mulheres em
situacao de encarceramento ha pelo menos quatorze anos.

Instada a se pronunciar em entrevista realizada durante este trabalho, acerca
da criacdo de novas unidades femininas que propiciassem todos os direitos e
deveres previstos na Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, a gestora que consentiu que

sua entrevista fosse publicada, salvaguardado o seu nome, disse que o problema
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nao era de quantidade, mas de qualidade, de organizagao das unidades, com a
concessao dos direitos previstos na Lei de Execugdo Penal. Nesse sentido, a

entrevistada disse:

Acredito que o problema néo € quantidade de unidades, mas organizar as ja
existentes. E preciso aumentar o numero de efetivo, disponibilizar uma
equipe de saude em cada unidade prisional e realizar cursos de capacitagéo
para os agentes penitenciarios.

No meio desta falta de politicas publicas para o encarceramento das
mulheres, torna a situagao para as mulheres mais complexa, pois ndo contam com
estrutura mais digna para a manutencdo da custdédia com mais dignidade. Como
consequéncia disso, € que se deixa de cumprir as normas legais previstas na Lei de
Execucao Penal Brasileira, privando-se a pessoa presa do sexo feminino de direitos
basicos, tais como: enfermarias, bercgarios, creches, atendimento sécio educacional,
de trabalho e entre tantos outros previstos na lei.

No nosso Estado urge o poder publico atender a esta demanda que é
crescente no Brasil, principalmente depois do aumento de mulheres presas por
trafico de drogas. E hora do poder publico despertar para a situagdo do sistema
carcerario, a nao ser que deseje sempre ser foco das noticias televisivas e das
midias sociais, como uma unidade da federagdo que nao possui uma politica
consistente para o carcere, principalmente para o encarceramento feminino.

E diante de todas essas circunstancias, vem sobrevivendo o pavilhdo
feminino da Jodo Chaves, ao longo dos mais de vinte anos de existéncia, ja tendo
passado por sua galeria centenas de pessoas presas de todas as idades, credos e
valores, inclusive de outras nacionalidades. Notamos que a boa vontade, os
gestores do sistema prisional tem apresentado, o que tem faltado mesmo sao
maiores investimentos por parte do Estado para que a situagao nao tivesse chegado
aos patamares da superlotagcao e falta de estrutura o qual se encontra nos dias

atuais.

3.3 PROJETOS DE REINSERCAO SOCIAL: O TRANSFORME-SE

Ao longo dos vinte anos de existéncia da ala feminina do Complexo

Penitenciario Jodo Chaves, diversos foram os projetos que se instalaram no intuito
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de fazer com que as mulheres sentenciadas, ou nessa espera, pudessem ser
agraciadas com os beneplacitos do Estado, ou mesmo de instituicbes nao
governamentais sem fins lucrativos. Isto na busca constante de uma melhor
qualidade de vida pds-carcere para que pessoas egressas nao voltassem mais a
delinquir.

Neste sentido, educar propiciando melhores condi¢gdes de vida apos meses
ou anos a fio de prisédo, tem sido um dos fatores que procuram amenizar o tempo
permanecido no carcere. E por isso que projetos de cunho educacional e profissional
sempre sao muito bem vindos e aceitos, tanto pelas pessoas que administram a
unidade, porque terdo auxilio de pessoas da sociedade livre na execugao penal,
bem como e, principalmente, pelas pessoas que se encontram encarceradas, as
quais tendem, com essas atividades ludicas, melhorar sua convivéncia no carcere;
aproveitando as agdes para receberem uma educagao e formagao profissional que
nao tiveram quando em liberdade.

Tais projetos além de propiciarem um correto cumprimento da decis&o ou da
sentencga criminal, buscam estabelecer condigcbes para que a pessoa presa volte
reintegrada ao seio da sociedade. Assim, podemos afirmar que a pena no Brasil
além funcionar como fator retributivo, objetiva em seu damago uma reeducagao, ou
recuperagcao social; mas que nao temos presenciado muito tais resultados em
virtude, ndo pela falta de projetos com este teor, da falta de espagos adequados a
sua concretizagao nas unidades prisionais brasileiras.

E ¢é este fato que presenciamos do dia a dia das penitenciarias brasileiras e
em especial das femininas. A parte que sobressai € somente a questdo da
retribuicdo e reparagao, com a perda da liberdade, pelo fato tipificado criminalmente,
pois falha a parte que pretende recuperar as pessoas para um retorno mais
condigno ao seio social.

A lide diuturna nas penitenciarias se torna sempre mais ardua nos momentos
em que os gestores ndo tém a sua disposi¢cao meios para fazer cumprir o contido no
artigo primeiro da Lei de Execugao Penal, a Lei 7.210 de 11 de julho de 1984; por-
que ela é clara tanto no que toca a parte dos deveres de todas as pessoas envolvi-
das na lide penal, quando no tocante ao direito dos internos ou condenados. Toda-
via, falha o Poder Publico em cumpri-la na sua integralidade.

Esta lei que trata especificamente dos caminhos que devem seguir a execu-

¢ao da pena propriamente € essencial para o seu cumprimento com dignidade. No
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entanto, ela é desrespeitada pelo poder publico de forma severa, e 0 que temos pre-
senciado é a deterioracédo gradativa de todo o sistema prisional.

Quando as unidades penais contam com instrumentos praticos para a tentati-
va de reinsercao social do sentenciado, ou da propria pessoa presa provisoriamen-
te, a gestdo do cumprimento da pena se afigura menos drastica e traz por conse-
quéncia, poucos problemas ao sistema e a sociedade em um momento posterior que
recebera aquela pessoa que foi presa, afinal como diz o artigo 10 da LEP (BRASIL,
1984):

A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando preve-
nir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico: a assisténcia se estende ao egresso(...)

Art. 11 A assisténcia sera: |, material; Il, & saude; lll, juridica; IV, educacio-
nal; V, social e VI, religiosa.

Se todas essas assisténcias fossem cumpridas como manda a lei, certamente
acreditamos que os niveis de reincidéncia criminal seriam bem menores. Acontece
que, como ja anteriormente afirmado, as estruturas das antigas unidades prisionais
nao comportam a concessao de tais beneficios.

O fato de penitenciarias terem projetos de educacgao, religido e trabalho impli-
ca positivamente no meio social. Isto porque se o aparato penal preparar o individuo
para o retorno a sociedade livre e se tal pessoa tiver pelo menos uma perspectiva de
vida que Ihe possa trazer possibilidades de sobrevivéncia digna extramuros, certa-
mente, pensara duas vezes ou mais, antes de voltar a delinquir. Este simples fator
propicia diretamente a baixa nos niveis de violéncia tdo banalizada nos dias atuais.

Por isso que numa parceria firmada entre o ente publico, Estado do Rio Gran-
de do Norte e instituicdes privadas foi criado na ala feminina do Complexo Penal
Jodo Chaves o mais bem sucedido projeto de capacitagdo, profissionalizagao e edu-
cacional desde sua inauguracéo na década de 1990.

A imprensa local, em um de seus veiculos se manifestou acerca do projeto
através de uma reportagem do jornal de tiragem diaria na capital potiguar, o extinto
Diario de Natal.

Tal veiculo de comunicagao levou ao publico uma matéria que trouxe a tona
uma verdade sobre o carcere brasileiro de uma forma geral e, também, no Rio Gran-
de do Norte; langou uma luz no fim do tunel no que toca projetos de reeducacao e

reinsercao social. Assim, se reportou tal matéria jornalistica:
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Um dos maiores desafios do sistema penitenciario brasileiro é a ressociali-
zagao dos presos. Especialistas falam que as cadeias superlotadas s&o ver-
dadeiras faculdades do crime e que os presos saem pior do que quando en-
tram. Mas, a iniciativa criada em Natal vem se destacando na ressocializa-

(;é1o6)e chama a atencao inclusive no exterior. (DIARIO DE NATAL, 2008,
p.16).

Tal matéria fazia referéncia ao Projeto Transforme-se que ha mais de oito
anos, numa iniciativa em parceria, tem trazido um pouco mais de dignidade para as
pessoas que estdo sob custddia na carceragem feminina do Complexo Penal Dr.
Joao Chaves. Mesmo nao abrangendo a totalidade da demanda das internas da ala
feminina, o projeto ja treinou e colocou algumas pessoas na rua com uma profissao
definida: artesa, com a real possibilidade de sobrevivéncia dessa profissédo, até por-
que a Capital do Rio Grande do Norte tem uma tendéncia essencialmente turistica, o
que abre caminhos para tal atividade artesanal.

Dentro dessa acepcéo foi criado no ano 2005, numa parceria firmada entre a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania e o Instituto FAL/Cosern, amparado
pela Lei Camara Cascudo de incentivo a cultura, a Lei 7.799 de 30 de Dezembro de
1999, o projeto "Transforme-se".

Neste lapso temporal, o projeto vem desempenhando um papel imprescindi-
vel na reinsercdo social das pessoas presas do setor feminino do Complexo Penal
Dr. Jodo Chaves.

A principal atividade do projeto em termos de produgao material sdo as bolsas
femininas, mas também outros produtos artesanais da moda praia, colares, e bijute-
rias que incrementam a produtividade das internas que participam do projeto.

Também encontramos em seu sitio na rede mundial de computadores,
http//www.projetotransformese.com.br. com acesso em 08 de julho de 2013, um pro-

duto que destaca a responsabilidade social, que:

€ a confecgdo de “ecobags’ (sacolas de tecido politicamente corretas) vem
causando mudangas significativas nas metas do "Transforme-se". Esse
crescimento na produgéo é resultado de contratos firmados com empresas
locais, que estdao se engajando em campanhas ambientais de consumo
consciente, que objetivam a redugédo do uso de sacolas plasticas, além de
se preocuparem com a Responsabilidade Social. Tem-se como resultados.
Remisséo (sic) da pena Elevagéo da auto estima Qualidade de vida Desper-
tar do empreendedorismo Capacitagao profissional Geragédo de renda Rein-
tegracao social.
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O projeto, além de propiciar ocupagao para as pessoas presas, traz-lhes ren-
da e ainda remicao da pena a ser cumprida (a cada trés dias trabalhados, diminui-se
um do total da pena aplicada, de acordo com o que dispde o artigo 126 da LEP
(BRASIL, 1984):

O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, pelo trabalho, parte do tempo da execugao da pena.

§ 1° A contagem do tempo para fins deste artigo sera feita a razdo de um
dia de pena por trés de trabalho.

Uma das formas de se propiciar dignidade em tempos de perda de liberdade
€ com o trabalho, que além de manter as pessoas livres da ociosidade inerente as
prisbes em geral, quem pode trabalhar, se beneficia de renda e do mais importante,
a remicao da pena.

As alunas do “Transforme-se”, depois de formadas no curso especifico estdo
aptas a receberem as carteiras de artesas, o que lhes propiciam melhores condicbes
de desenvolvimento do oficio apreendido, inclusive no tocante a concorréncia no
mercado de trabalho, quando da saida para a liberdade.

Nestes oito anos de funcionamento do projeto no Complexo Penitenciario Dr.
Jodo Chaves, as internas ja tiveram importantes participagées em eventos de moda.
Aconteceu no primeiro ano de existéncia do projeto, a primeira "Joao Chaves Fashi-
on Week", em alusao aos grandes acontecimentos de moda. Neste interim, as parti-
cipantes do projeto desfilaram na primeira edigdo deste evento que foi realizado no
ano de 2007, no Centro de Convengbes. Fato que projetou o nome do Transforme-
se além da cidade de Natal.

Ha também a participacao das internas do presidio feminino quando em even-
tos do tipo feiras de artesanato, onde os produtos criados sdo expostos em "stands,"
sempre acompanhados do tradicional desfile de moda, mostrando os produtos, o
que acaba por ampliar os horizontes do projeto.

Na Joao Chaves e no atelier e loja do projeto que estédo localizados no Com-
plexo Cultural da Zona Norte, sdo produzidas diariamente dezenas de bolsas que
também sao comercializadas pelas préprias mulheres presas em feiras ou mesmo
na lojinha do "Transforme-se", situada na Central do Cidaddo do praia “shop-
ping”. As bolsas do projeto ja ganharam o Brasil e na atualidade, estdo em exposi-

cao permanente em Brasilia/DF, na sede do Departamento Penitenciario Nacional. A
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marca "Transforme-se" ficou bastante conhecida através do apelo social trazido com
o projeto e principalmente pela qualidade dos produtos fabricados que além de muito
vistosos tém excelente qualidade e durabilidade.

Esta € uma iniciativa do poder publico em parceria com outros setores da so-
ciedade civil que esta dando certo. Propiciando-se melhores condigdes de vida no
sistema prisional, por consequéncia, prepara-se a pessoa presa para, depois de pro-
fissionalizada, encarar um mercado de trabalho e como consequéncia, diminuirem
os altos indices de reincidéncia criminal, grande vila da seguranga publica na atuali-
dade.

Auxiliando também na formacao educacional e profissional das pessoas pre-
sas do Complexo Penal Dr. Jodo Chaves, além do Transforme-se, também existem
outras acdes que propiciam uma reabilitacido das pessoas que por ali passam.

Estamos a nos referir aos projetos de educagdo como o “RN Caminhando”, o
“Licdes de Cidadania” e o BiblioSesc, os quais atendem outra parcela das mulheres
encarceradas, completando-se também as ac¢des desenvolvidas pelo o Projeto
Transforme-se.

Estas acdes s6 ndo ocorrem em uma maior escala, em virtude da estrutura da
ala feminina ser bastante deficitaria, apresentando um unico espago para abrigar to-
das as iniciativas educacionais e profissionais, inclusive as de ordem religiosas e

eventos. Assim, se pronunciou a entrevistada acerca dos direitos da pessoa presa:

Particularmente, na Unidade Penal feminina que integramos, tentamos aten-
der ao maximo o rol de direitos garantidos ao preso (sic), por meio de assis-
téncia a saude, juridica, social e educacional; no entanto, no que diz respei-
to a assisténcia material verificamos a nao assisténcia desse direito na nos-
sa realidade, sendo admitida pelo Estado a atribuicdo dessa competéncia
aos proprios familiares dos apenados, o que o fazem semanalmente.

Com um unico local para o desempenho de ag¢des educativas, profissionali-
zantes, religiosas e outras, impossivel se torna atender uma grande e consideravel
demanda de pessoas presas nesta prisdo. Seria necessaria a criacado de mais seto-
res para este mister, todavia o espago geografico para as mulheres no Complexo
Penal Dr. Jodo Chaves ¢é bastante reduzido.

E por mais que a gestdo da unidade tenha a boa vontade em atender todas

as demandas por direitos, esbarra na questao estrutural da unidade que ja conta
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com mais de vinte anos de funcionamento, sem ter tido ampliagdes que possibilitas-

sem de fato, a concessao destes beneficios existentes na legislacao.
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4 LIMITAGOES DA LEP NO QUE TOCA A POLITICA PARA AS MULHERES
ENCARCERADAS.

4.1 UM BREVE PARENTESES NA QUESTAO DO GENERO E SUA IMPLICACAO
NA CONDICAO DA MULHER.

Discutir politicas para mulheres encarceradas significa de igual modo, analisar
sua posigao enquanto pessoa num mundo conquistado e dominado pelo homem;
numa correlacao de forcas sem paridade de armas, onde o ser humano do sexo
masculino, 0 macho, em se tratando de relagdes de género, impde sua condigdo de
superioridade nessas relagdes sociais.

Por mais que se diga, nesta era pds-moderna, que as mulheres vém
gradativamente conquistando seus espagos mesmo que a duras penas, ainda ha
muito o que se galgar, pois num mercado de trabalho altamente competitivo, que a
cada dia mais se acirra, neste mundo ocidental capitalista, as mulheres estao por
alcangar maiores espacos nesse locus de interagdes culturais.

Hoje, diferentemente de algumas décadas passadas, as mulheres ja podem
comemorar algumas conquistas, todavia, ainda podemos vislumbrar acontecimentos
corrigueiros, mas que refletem no cotidiano as diferenciagdes de género, tendendo
sempre para o0 modo de ser dominante do homem.

Questdes simples como as disparidades entre os salarios pagos para homens
e 0s pagos para as mulheres, onde notadamente os primeiros, exercendo as
mesmas fungdes, recebem dividendos bem superiores ao das mulheres. A posi¢cao
de mando predominantemente masculina no mercado de trabalho; a falta de
politicas publicas para o incentivo as agbes em favor das mulheres e de sua
condicao; a violéncia doméstica que se propala, com a necessaria confecgcao de lei
especifica, a fim de coibir essas praticas que eram, e ainda alguns insistem em
tornarem costumeiras; entre outras diferenciacbes de género que podemos
constatar, implicam na condicdo de superioridade imposta das relagdes socio-

culturais do homem sobre a mulher.
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Diante do exposto, entendemos ser necessario explicar o conceito de género
nessa interacao social, afinal, € através do conhecimento da causa que se podem
minorar os efeitos dos problemas.

Dessa forma, em se analisando um possivel conceito, a afirmativa de Mizon

apud Strey (2007, p.74), podemos dizer que o conceito de género:

Nao esta relacionado apenas entre as diferencas sexuais e fisioldgicas do
homem e da mulher, mas também ao modo como a sociedade vé a relagdo
que transforma um macho em um homem e uma fémea em mulher. E o que
significa ser homem e o que significa ser mulher para a sociedade e a
cultura na qual estao inseridos, tornando possivel uma compreenséo entre
suas diferengas e desigualdades.

E questdo de dominacdo do género masculino sobre o género feminino, onde
as mulheres tém ficado sempre na posicao da subalternidade das relagdes sociais e
de poder da sociedade civil por nos construida. Basta ver o grau de participacéo das
mulheres no processo politico partidario em nosso pais. Em nenhuma casa
legislativa das unidades de federacdo, as mulheres se encontram em condigcdo de
igualdade numeérica com os homens.

E desde que nascemos ouvimos coisas como a cor rosa € de mulher, a cor
azul € de homem, homem que € homem nao chora, menino brinca de carrinho,
enquanto menina brinca de boneca. Homem trabalha fora e mulher cuida dos filhos
e da casa; entre outras afirmativas que nos séo colocadas desde nossa tenra idade.

Dessa forma, a sociedade nos vai impondo sua condicdo de género,
enfatizando as diferengas entre 0 homem e a mulher e de igual modo, introjeta a
idéia da questao da dominagao masculina. Isso deriva do processo cultural que nos
€ transmitido ao longo das geracgdes.

Conforme entendimento de Mizon (2010, p.75), homens e mulheres podem
desempenhar os mesmos papéis, mas é notdria uma discriminacdo no exercicio
destes, pois a hierarquia do género descreve uma situagdo na qual o poder e o
controle social sobre o trabalho, os recursos e os produtos, sido associados a
masculinidade.

Pode-se asseverar que a condicdo feminina ainda esta marcada por uma
exclusao na esfera publica e também na esfera privada e de igual forma na politica
de governos das sociedades modernas ocidentais, mais fortemente em alguns

paises, geralmente os de menores indices de desenvolvimento.
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Considerando que desde idos passados, onde a mulher tinha por tarefa cuidar
da casa e dos filhos, (Seabra 1985, p. 190), vem a afirmar que os homens se
tornaram mais agressivos e mais capazes para o trabalho conjunto em grupos,
enquanto que as mulheres se tornaram mais passivas e mais fixadas nos trabalhos
domeésticos e cuidando das criancgas.

Tal situacdo mudou em grande parte nos dias atuais, muito embora a mulher
nao tenha conquistado de plena igualdade de direitos, ela ja galgou alguns degraus
na escala da hierarquia social no mercado de trabalho, inclusive na politica e,
mesmo assim, ainda nao é situagao ideal almejada.

Desde a conquista do direito de voto, as carreiras quase que exclusivas dos
homens em geréncias executivas e no direito de ser elegivel, a mulher vem
trabalhando e conquistando seu espaco.

Hoje vislumbramos mais mulheres no topo de algumas carreiras,
principalmente, no que configura as carreiras dos agentes politicos como de
mandatarios de cargos eletivos, Magistrados e membros do Ministério Publico. Isso
sem falar em algumas carreiras de sucesso do mercado de trabalho como grandes
executivas: chefes executivas de empresas nacionais e multinacionais; advogadas;
médicas, engenheiras, professoras; cientistas e outras profissbes que eram no
passado, quase que exclusiva das pessoas do sexo masculino e que com muito
embate, pode-se ocupar gradativamente tais espacos.

Mas, além disso, ainda na nossa sociedade altamente estratificada e ainda
dominada pelo homem, permanece como tarefa quase que exclusiva da mulher,
além do trabalho que lhe foi conquistado, o cuidado com os filhos e com a casa. E o
chamado terceiro expediente, dado pela mulher trabalhadora, fato que contribui
ainda mais para esta verdadeira batalha que se trava na questdo de género, pois
afinal acaba sobrando as maiores tarefas e afazeres para as mulheres.

Mas, se no mercado de trabalho da sociedade civil livre organizada, os fatos
ocorrem dessa maneira a qual descrevemos, como entdo seria essa questao
quando enfocamos o aspecto do encarceramento.

Segundo o Ministério da Justica, o perfil das mulheres encarceradas no Brasil
€ composto pela mulher jovem, geralmente mae solteira, afro-descendente e na
maioria dos casos, € condenada pelo envolvimento no trafico de entorpecentes,

sendo que a maioria ocupa uma posigao secundaria no trafico. Isto €, sdo usadas na
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condicdo do que se convencionou chamar de “mulas” do trafico. Em outros termos,
sao utilizadas no transporte dos entorpecentes.

Corroborando com os dados do Ministério da Justica, temos a posicdo de
Moura e Frota (2006), que apresentam que grande parte das mulheres que se
encontram em situagdo de encarceramento, foram presas por envolvimento no
trafico de drogas. Algumas delas passam sofrer influéncias dos companheiros, ou
cbnjuges, que segundo os autores, diante da situagdo social, elas buscam nestes
delitos formas de geragao de renda, pois sdo em sua grande parte, desempregadas
ou subempregadas e, além do mais, devem contribuir para o sustento da familia.

Nesse sentido, é possivel afirmar, segundo Mizon (2010, p.77), que é
evidente que a relagdo de género é determinante nas praticas criminais; pois a
maioria dos crimes cometidos por mulheres estariam associados ao modelo de
socializagao delas, no qual elas sao vistas como as mais frageis na relagao, devido
as diferencas entre homem e mulher, onde ainda aquele subjuga esta.

Voltando ainda ao relatério do Ministério da Justiga, (BRASIL, 2008, p.10),
quando elenca mais uma forma de discuss&o acerca do tema género, principalmente

em relagao a politica de encarceramento, temos que:

As mulheres sdo mais abandonadas do que os homens quando vao
para as prisdées, poucas recebem visitas dos companheiros, ao
contrario dos homens que, em sua maioria sdo regularmente
visitados. Um significativo nimero de mulheres nao recebe qualquer
tipo de visita.

Dai essa situagao de inferioridade e discriminacdo, a comecgar pela propria
familia que as abandona, em sua grande maioria, quando da entrada nos
estabelecimentos prisionais.

No Complexo Penal Dr. Jodo Chaves, das atuais 102 (cento e duas) internas,
segundo a administracdo da unidade, em dados apresentados em 18 de junho do
corrente ano, de acordo com a planilha em anexo, somente um percentual de 60%
recebem visitas sociais regularmente de parentes. E um dado pior: apenas oito, isso
mesmo, oito delas, segundo a diregao, recebem visita do companheiro, confirmando
o dado exposto em relatorio pelo Ministério da Justica.

Um dado preocupante no que toca no fator da responsabilidade familiar nos
projetos de execugao penal, haja vista que a visita € um direito regular da pessoa

presa e incentivada pelo Estado, mas que, no caso das mulheres, pouca atencao se
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€ dada a este fato. Isso influencia de certa forma no cumprimento da sentenca e se
constitui num entrave ao processo de reconducao pos-carcere ao seio social.

A participagao familiar € de extrema importéncia neste processo, pois além do
apoio moral que é dado durante a permanéncia em prisdo, familiares também
podem contribuir para uma melhor manutengcéo da pessoa presa, pois, diante da
atual conjuntura, o Estado ndo consegue suprir em todas as necessidades da
pessoa no carcere, limitando-se as vezes a fornecer somente a alimentagao basica,
fardamentos e algumas assisténcias que constitui no direito da pessoa presa.

No caso das mulheres, a situagdo ainda € mais complicada em virtude de
suas necessidades, inclusive de saude, requer muito mais cuidado de que os
homens. Todavia, isso ndo acontece e obriga os familiares, em muitos dos casos,
trazerem materiais basicos como os de higiene e de limpeza, entre eles, o simples
absorvente.

Por assim dizer, Coyle (2000, p.116), vem afirmar que:

Os familiares e amigos devem poder visitar os presidiarios na penitenciaria.
Essas visitas devem ocorrer em condi¢cdes que sejam tao naturais quanto
possivel no ambiente prisional. Nunca se deve esquecer que as visitas,
principalmente dos familiares proximos, ndo devem ser consideradas
privilégios, mas um direito humano basico. Qualquer restricdo quanto a
frequéncia ou as condicbes em que ocorrem as visitas precisa ser
justificadas caso a caso. A idéia seria maximizar as visitas e permitir as
condi¢cdes mais favoraveis possiveis.

Quando em dias de visitas no Complexo Penitenciario Jodao Chaves, as
interacdes sociais fortalecem os lacos de afetividade familiar e a certeza de que as
pessoas presas nao estio sozinhas, mas que tem um apoio incondicional da familia.
S6 que como mostramos, um percentual abaixo do esperado é que recebe as

visitas.

3.2. REFERENCIAS ESPECIFICAS A MULHER NA LEI DE EXECUGAO PENAL.

Sabemos que a Lei de Execugao Penal, a de numero 7.210 de 11 de julho de
1984, € uma lei genérica e que se aplica de igual forma para homens e mulheres
sem quaisquer distingdes de etnias, credo ou género. Moderna, sem ter sido criada

no tempo do estado democratico de direito e sim no regime ditatorial, muito embora
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na sua fase de transi¢gdo para a democracia. A LEP tem dado bons norteamentos a
execucgao penal no Brasil e € a partir dela que se pode cobrar procedimentos dignos
e humanitarios no trato penal.

Entendemos que € uma legislagdo muito a frente de seu tempo em virtude de,
mesmo diante do fato de tendo sido criada em pleno regime de excecgao, foi
totalmente recepcionada pela Constituicdo Cidada de 1988 e, ainda hoje, tem
aplicabilidade na totalidade de seus artigos; embora, muito dos seus dispositivos que
regulam direitos e deveres do preso ou submetido a medida de segurancga, fiquem
somente no papel, como parte da legislagéo patria.

Da sua criagcdo para os dias atuais, poucas mudangas mais drasticas
ocorreram no seu corpo textual, sendo para propiciar melhorias em seus artigos,
que, com o passar do tempo e com as novas exigéncias de uma sociedade
democratica, precisavam estar mais de acordo com a nova forma republicana
adotada pela nacéo.

A assertiva da grandiosidade dessa lei reside no fato de procurar aliar a
execucgao penal a questdo da integragéo social do condenado ou internado, como
podemos depreender da leitura do seu dispositivo de abertura, o qual se apresenta
da seguinte maneira: “A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des da
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harménica integragéao
social do condenado e do internado”.

Muito embora nao se refira diretamente a mulher encarcerada, pois
referencia ao condenado ou internado, podemos dizer que faz referéncia a pessoa
do condenado ou internado, pessoa, homem e/ou mulher. Dessa forma, depreende-
se que ela é para todas as pessoas presas, sem distingao.

Todavia, também é de saber comum que aquilo que se aplica ao preso do
sexo masculino, nem sempre tem a mesma aplicabilidade a mulher encarcerada,
dado as suas condic¢des e diferengas de género.

Tanto é veridica essa afirmagao que a lei ja foi modificada algumas vezes e
foi posta situagdes especificas para a mulher encarcerada, como no caso do artigo
89 da referida lei, a qual analisaremos logo adiante.

Dessa forma, passemos a analisar os dispositivos criados especificamente
para as mulheres encarceradas e sua real aplicacdo ou nédo, no que se refere a
estrutura fisica e politica de gestao por parte do Complexo Penal Dr. Jodo Chaves,

objeto da nossa pesquisa.
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Senao vejamos o que se pode depreender da leitura do artigo 19, da Lei de
Execucéao Penal, o primeiro dos cinco que fazem referéncia direta a pessoa presa do

sexo feminino:

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeigopamento técnico.

Paragrafo unico: a mulher condenada tera ensino profissional
adequado a sua condigao. (grifo nosso) (BRASIL, 1984)

Este dispositivo legal se refere a questdo de um dos direitos da pessoa
presa que € relativo a educacgao e esta inserido na Lei de Execugao Penal, na Segao
V, sob o titulo de Assisténcia Educacional, que por sua vez faz parte do Capitulo II,
que trata da Assisténcia. Portanto, norma fatidica e de aplicagdo imediata, pois
sabe-se que a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, que deve agir
em consonancia com o artigo primeiro da mesma lei com o objetivo de prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Da leitura deste artigo, depreende-se que o ensino profissionalizante é
conditio sine qua non da boa pratica da execugao penal, objetivo maior do Estado.
Este Ente que se arvorou, por normas e convengdes sociais em determinar o
recolhimento de pessoas que tenham violado o pacto social, agindo contrariamente
as normas legais devidamente positivadas com a aquiescéncia do povo, € o0 mesmo
que, detentor do “jus puniendi”. Ele também tem o dever legal de executar a
sentenga e ou decisdo criminal de forma justa, que nao fira o direito restante da
pessoa submetida a condenacgéo ou a priséo provisoria.

Dentre essa boa execugédo penal por parte do estado, resta como direito legal
da pessoa presa, a devida assisténcia educacional, inclusive com a formacao
profissional.

A mulher presa esta reservado o direito previsto no paragrafo Gnico deste
artigo que prevé o ensino profissional de acordo com sua condicdo. No caso
especifico do Complexo Penal Dr. Jodo Chaves, embora boa parte do total do
contingente abrigado na unidade, que gira hoje em torno de 102 (cento e duas)
pessoas encarceradas, somente em regime fechado, nem todas participam dos
projetos de trabalho, como os do SEBRAE, (Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequenas Empresas) e do Transforme-se, que geram inclusive rendas as

participante, além de contar como remigéo de pena.
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Isto ocorre principalmente, em virtude das limitagdes da estrutura da unidade,
pois foi feita para abrigar apenas 42 (quarenta e duas) presas, pois o presidio nao
fora concebido para receber tantas internas como hoje vemos. Na sua proposta

original, Melo (2005 p.25), ao falar da localizagao e estrutura da unidade, afirma que:

Situado ao lado direito do presidio, o pavilhdo feminino conta com 14 celas
com capacidade para 03 apenadas cada cela, fazendo girar sua capacidade
de lotagdo em 42 apenadas, o que ndo condiz com a realidade. O pavilhdo
feminino tem sua seguranca “garantida” por 05 guaritas das quais 04 foram
tombadas por um laudo de um arquiteto, jd que corriam risco de
desmoronarem a qualquer momento.

De fato, a estrutura ndo comporta a quantidade de pessoas que hoje estao
acolhidas, mesmo com as reformas ocorridas no ano de 2010, que inclusive dotaram
a unidade de acessibilidade, ndo foram suficientes para melhorar todas as
acomodacoes e areas disponiveis na unidade. Principalmente a area unica que se
destina aos trabalhos, aulas, cultos e outras atividades ludicas no ambiente prisional.

De acordo com a diregdo, aproximadamente 60% de todo o contingente
populacional do pavilhdo feminino do CPJC, participa de alguma atividade, seja ela
de trabalho, artesanato e outros projetos sociais existentes. Todavia, ndo é possivel
fazer mais em virtude da estrutura limitada da unidade que n&o permite.

Portanto, ainda que boa parte das internas do pavilhdo feminino exercam
atividades ludicas, educacionais e religiosas, ainda reportamos infima a participagao
delas no tocante ao quesito trabalho, pois n&do ha uma politica voltada para a sua
formagéo profissional em consonancia com o disposto no artigo analisado. E preciso
fazer mais: criar unidades de detencao que possam fazer cumprir este dispositivo de
uma forma eficaz, coisa que o projeto original da ala feminina ndo consegue fazer
em virtude de suas limitagdes fisicas.

Analisado esse ponto da Lei de Execugao Penal frente a realidade carceraria

da unidade, passemos agora a discussao do artigo consequente que € o:

Art.77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugéo
técnica e de vigilancia, atendera a vocagdo, preparagao profissional e
antecedentes pessoais do candidato.

(...)

§ 2° No estabelecimento para mulheres, somente se permitird o
trabalho de pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de
pessoal técnico especializado. (grifo nosso) (BRASIL, 1984)



59

Com relagéo a esta disposigéo legal, ndo ha muito o que se observar, tendo
em vista que a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania tem procurado cuidar
destes aspectos, pelo menos no que toca a questdo das agentes penitenciarias e
gestoras da unidade. Comegou-se a observar a previsdo deste artigo desde o ano
de 2005, onde nomeou um gestor do sexo feminino para unidade, fato que foi
mantido até os dias atuais.

Todavia, observamos que a guarda externa da unidade, que em passado
recente, era feito somente por policiais militares do sexo feminino, hoje conta com
um efetivo masculino fazendo a seguranca.

Muito embora o policial militar ndo tendo acesso direto a carceragem, sempre
que necessario, segue para dar apoio em procedimentos internos da ala feminina.
Isso de certa forma fere o dispositivo legal e também as Regras Minimas para o

Tratamento de Presos no Brasil que no seu disposto no item 53.1, item 3, diz que:

A vigilancia das reclusas deve ser assegurada exclusivamente por
funcionario do sexo feminino. Nao obstante isso nao impede que
funcionarios do sexo masculino, especialmente médicos e professores,
desempenhem suas fungbes profissionais em estabelecimentos ou segbes
de estabelecimentos destinados as mulheres.

Por maior cuidado que se tenha com relagao ao fato de ndo permitir contato
com as internas, em um servigo de jornada, nada impede que durante as 24 horas
de servico, servidores de seguranca do sexo masculino tenham algum contato com
as internas. No caso da ala feminina de detencgdo, a estrutura permite tal, pois o
servidor pode ter acesso pela lateral da edificacao.

Portanto, ha uma falha no cumprimento deste dispositivo legal que precisa ser
corrigida o quanto antes, sob pena de judicializagcdo da questdo, caso alguém se
encontre ofendido em tal procedimento.

Logo em seguida, na Lei de Execugao Penal temos os dispositivos legais que
tratam do local apropriado para o recolhimento das mulheres submetidas ao

encarceramento:

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao subme-
tido a medida de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso

§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo reco-
lhidos a estabelecimento préoprio e adequado a sua condi¢ao pessoal
(grifo nosso)

§ 2° - O mesmo conjunto arquiteténico podera abrigar estabelecimentos de
destinagéo diversa desde que devidamente isolados. (BRASIL, 1984)
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Da leitura deste artigo infere-se que a mulher é dado o direito legal de ter um
estabelecimento proprio para o seu acolhimento, em consonancia com as suas
necessidades e condig¢oes.

Acontece que no Estado do Rio Grande do Norte, nenhuma das unidades
prisionais formais, ou seja, das penitenciarias Estaduais, fora construida
especialmente para as mulheres. Na verdade, mesmo o Complexo Penal Dr. Jodo
Chaves, o pavilhdo feminino n&o esta de acordo com o paragrafo primeiro do artigo.

Entretanto, coaduna-se com o paragrafo procedente, tendo em vista que o
pavilhdo feminino estd situado em uma area anexa ao Complexo devidamente
separado dos presos do sexo masculino dos demais regimes prisionais; alias, diga-
se de passagem, que a unidade desde sua construgdo ja atendia em parte o
disposto no paragrafo segundo, o qual informa que € possivel a existéncia de
unidades de destinacao diversa, desde que devidamente separado, inclusive com o
préprio corpo técnico.

As Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, adotada inicialmente no
Brasil, no ano de 1955, pelo primeiro congresso das Nag¢des Unidas para a
Prevencdo do Crime e o Tratamento do Delinquente, na parte em que fala da

separagao de categorias, de acordo com Marcao (1999, p 194), deixa patente que:

na medida do possivel, homens e mulheres devem estar detidos em
estabelecimentos separados; nos estabelecimentos que recebam homens e
mulheres, a totalidade dos Ilocais destinados as mulheres sera
completamente separada.

Desde ha mais de cinco décadas que o Brasil resolveu aderir a essas regras
para o tratamento do recluso, todavia lentamente foram tomando essas
providéncias, ao ponto de que na prépria Jodo Chaves, somente fora construida a
sua unidade separada no primeiro quartel do ano de 1990.

Claro, este € um dos direitos basicos da pessoa presa do sexo feminino, que
vem sendo postergado nas ultimas décadas; mas que, pelo conteudo de sua
importancia, deve ser propiciado as mulheres o quanto antes, para que de fato
possa trabalhar em um contexto ideal e, assim, possibilitando maiores chances de
retorno a sociedade, sem haver maiores riscos de reincidéncia.

Prosseguindo na analise dos dispositivos legais previstos na Lei 7.210 de 11
de julho de 1984, encontramos agora a referéncia especifica, quando se trata de

mulheres em situagao de gravidez ou de filhos. Importante salientar que este artigo
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foi modificado pela lei 11.942 de 2009, que revogou o paragrafo segundo do artigo
83 da LEP, pois este tratava limitadamente o direito da mulher que teria filhos
recém-nascidos. Dava-se apenas a previsdo do direito de bergario para questio de
aleitamento.

O artigo ficou mais completo, propiciando direitos que até entdo inexistiam.

Vejamos o artigo:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art.88. a penitenciaria de
mulheres sera dotada de secido para gestante e parturiente e de creche
para abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete)
anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja
responsavel estiver presa.

Paragrafo unico: sdo requisitos basicos da se¢ao e da creche referida
neste artigo:

. Atendimento por pessoal qualificado de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislagao educacional e em unidades autdbnomas; e

ll. Horario de funcionamento que garanta o melhor atendimento a
crianca e a sua responsavel. (grifo nosso)

O problema da execugédo do presente artigo € que, a grande maioria das
penitenciarias para mulheres brasileiras, entre elas a prépria unidade feminina do
Complexo Penal Dr. Jodo Chaves, nao foram projetadas para tal mister. Na verdade,
sequer existia bergario na penitenciaria até 2010, onde por exigéncia da lei
11.942/2009, foi imposta essa condicao.

Diante da possibilidade inclusive de uma acdo por parte dos oOrgaos
fiscalizadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico, na ultima reforma foi
adaptada uma cela que passou a ter esse propdsito, funcionando apenas como
bercario.

O mais implicante mesmo é o fato de que se mesmo a SEJUC resolvesse
implantar a creche para abrigar os filhos maiores de seis meses € menores de sete
anos das maes que estivessem presas, 0 espago da unidade ndo permitiria por pura
e simples limitagdo geografica. Lembremo-nos que a unidade fora planejada e
construida para abrigar pouco mais de 40 (quarenta) pessoas presas do sexo
feminino; numa época em que sequer havia tantas exigéncias legais € nem
tampouco acuidade das autoridades administrativas no sentido de prover a
penitenciaria feminina de condicbes basicas que pudessem atender as demandas
previstas na Lei de Execugao Penal.

Por fim, ha que se falar, que mesmo sendo necessaria a implantacado de

unidades proprias de detencdo feminina dotadas de bergario e creche, precisar-se-ia
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de profissionais qualificados na area de educagao e saude que pudessem atender
todo o disposto no artigo precedente.

Neste sentido a penitenciaria de mulheres do Complexo Penal Dr. Jodo
Chaves tem passado distante do cumprimento na integra de tal exigéncia legal.
Diante disso e para nao ficar tdo aquém do que se pede, a administragao criou e
estda focando sua acdo na cela bercario que hoje recepciona quatro criancas
lactantes e menores de seis meses de idade, além de receber mais duas mulheres
presas em periodo de gestagao.

Mas é viavel e plausivel que a primeira unidade a ser construida pela
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania para o acolhimento de pessoas presas
do sexo feminino, devera necessariamente ser dotada da sec&o para gestante e
parturiente e creche, para que se evite a institucionalizacdo de uma crianga que por
ventura, ndo tenha com quem ficar apds o periodo legal de aleitamento.

Prosseguindo entdo, com a analise dos unicos cinco artigos na Lei de
Execucdo Penal que tratam da mulher presa, passamos a tecer breves comentarios
acerca do disposto no artigo 117 que trata do beneficio da prisdo domiciliar para
presas em regime aberto, que venham a engravidar ou tenham filhos portadores de
necessidades especiais.

Da leitura do artigo em comento, temos que:

Art. 117. Somente se admitirda o recolhimento do beneficiario do regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de: (...)

lll. Condenada com filho menor deficiente fisico ou mental

IV. Condenada gestante. (grifo nosso)

Nesses casos, ndo ha que se falar em direito da mulher presa em regime
fechado, nos casos de gravidez ou que possam ter filhos portadores de
necessidades especiais. O beneficio é voltado somente para aquelas pessoas que ja
estejam cumprindo pena no regime aberto, como determina a lei.

Neste sentido, com relagdo a este artigo, Marcao (2009, p 327), nos remete
ao entendimento jurisprudencial que diz: “A gravidez de reclusa nao Ihe confere o
direito de ser colocada em regime aberto, prisdo domiciliar ou obter livramento
condicional, devendo utilizar-se dos servicos médico-hospitalares nos presidios
(RT822/601)".

Confirmando tal posicionamento, este mesmo autor, vai nos mostrar mais

outra decisao:
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A condenada a cumprimento de pena em regime aberto, em estado de
gestante, com filhos menores, tem assegurado o direito de recolhimento em
residéncia particular, nos termos do art. 117, lll e IV da Lei de Execucgéo
Penal (RT 726/741). (MARCAO, 2009, p 327)

Este fato deixa claro que tal beneficio somente pode ser concedido caso a
presa esteja em regime menos gravoso, ou seja, nas regras do regime aberto.
Acontece que no caso da Penitenciaria Jodo Chaves, na carceragem feminina, as
presas desse regime, somente assinam uma lista de presenga e passam o dia todo
fora da unidade. Do mesmo modo as que cumprem a pena no regime semiaberto,
isso por falta de acomodacgdes.

As presas gravidas que hoje se encontram no regime fechado, todas elas
recebem os cuidados médicos na unidade e, quando dos momentos de parto, séo
conduzidas para as maternidades de Natal, onde houver vagas, mediante escolta e
la permanecem enquanto durar a indicagdo médica; voltando em seguida para a
cela bergario, onde continuam nos cuidados com a crianga recém-nascida.

Como se vé, ndo ha praticamente aplicabilidade deste artigo no Complexo
Penal Dr. Jodo Chaves, mas em unidades que sdo maiores noutros Estados da
Federacdo e que de fato, podem cumprir a risca as regras dos regimes prisionais,
este é um importante dispositivo legal que assegura direitos a mulher presa.

Portanto, como asseveramos, uma lei com mais de 200 (duzentos) artigos,
apesar de ser moderna e muito ter contribuido para a execugado mais digna da pena,
somente dedicou 5 (cinco) artigos a mulher submetida a prisao; tem-se que neste
aspecto, voltar-se mais a esta questéo.

Precisa-se urgentemente ampliar este debate em virtude das condigbes da
mulher, que sao diversas das dos homens, portanto, tendo necessidades diferentes
ao se tratar de questdes de género e principalmente de saude. Isto implica dizer que
o poder publico tem grande parcela de responsabilidade neste embate, e que
somente com a mobilizacdo de toda a sociedade para que se possa mudar as
condi¢cdes de vida das mulheres encarceras, inclusive melhorando seu “status” no

que toca a legislagao da execucgao penal.

3.3 O QUE SE PRETENDE NA POLITICA PARA A MULHER ENCARCERADA NO
RN.
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Politicas para o encarceramento feminino no Brasil ndo sao prioridades para
nenhum dos governos, nem o federal nem muito menos para os governos estaduais,
que ficam com a menor parcela do bolo da arrecadagao nacional. Essa afirmagao
tem feito ao longo deste trabalho e vem se confirmando com o passar do tempo,
desde os primérdios da formacéo do sistema carcerario no Brasil.

O que acontece entrementes € que, em virtude dessa falta de investimentos
para dar condigdes mais dignas a mulher, de uma forma geral, temos presenciado a
cada ano mais e mais mulheres aderindo a pratica dos delitos; principalmente o que
toca o envolvimento com os entorpecentes e o que é pior, voltando apds longo
periodo nas cadeias e presidios sem perspectivas de um futuro que as facam
declinar do submundo do crime e de suas facilidades.

Estas, pois, sdo diretamente influenciadas por pessoas da sua convivéncia,
ou mesmo pela necessidade de algum rendimento, pois geralmente ndo tem
formagao profissional, nem possuem nivel basico de alfabetizagdo ou, em muitos
casos, sequer sao alfabetizadas.

Neste sentido, dialoga Moura e Frota, citado por Mizon (2010, p.77), ao dizer

que:

grande parte das mulheres que se encontram encarceradas, foram presas
por estarem envolvidas com o trafico de drogas. Algumas sofrem influencia
dos companheiros, maridos ou namorados, outras buscam nestes atos
ilicitos uma forma de geragéo de renda, pois se encontram desempregadas
e responsaveis pelo sustento da familia.

Diante disso, da falta de oportunidades no mercado de trabalho que exige
cada vez mais qualificagdo, diante também da tentacdo do dinheiro facil adquirido
com o comercio de entorpecentes; como também, da fragilidade da lei e da falta de
estrutura para se acolher com mais dignidade a pessoa presa, aliados aos fatores
que ultrapassam o foco deste estudo. Com isso, vemos que a cada dia mais
pessoas do sexo feminino se envolvem com a criminalidade, e com a tendéncia de
nele permanecer, por falta de instrumentos no sistema prisional que possibilitem a
recuperacao social das detentas.

Por mais que se afirme que o governo federal muito fez no que toca a

programas para as minorias, entre elas a questdo da mulher, essa resposta ainda
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nao foi sentida nas bases, quando se fala na minoria das mulheres que se
encontram em condi¢ao de prisao.

Na sua grande maioria, as unidades brasileiras sdo improvisagdes de
espacos preexistentes, ou foram construidas em situacdo anexa as unidades
masculinas, contrariando em partes, os dispositivos legais que preveem a
construcdo de unidades proprias. Portanto, indiferentes a questdo da preparacao
através do trabalho, educagdo e demais projetos existentes no carcere que possa
propiciar um retorno mais condizente com as exigéncias da sociedade atual.

Neste sentido, o governo do Estado do Rio Grande do Norte, ja pensando na
situacado grave porque passa a mulher encarcerada, primeiro com a falta de vagas,
depois com as unidades deficientes que ndo comportam com dignidade as pessoas
que mantém presas no momento presente, esta programando algumas agoes.

Pelo que fora anunciado neste més de junho, ha algum investimento, ainda
que insatisfatério, para a prisdo feminina. No entanto, mais uma vez, para a as
mulheres, menos de 10% (dez por cento) do valor total anunciado sera destinado ao
encarceramento feminino.

Isto vem a comprovar de forma fatidica a nossa afirmagédo durante todo o
corpo deste trabalho, que demonstra ndo haver interesse e nem vontade politica
para o investimento no que toca o carcere feminino. Continuando no atual status quo
iremos verificar ano apdés ano, mais e mais mulheres adentrando no sistema
prisional e saindo dele para reforgar os indices de criminalidade no pais.

A Secretaria de Estado da Justica e Cidadania através do titular atual da
pasta, no més de junho do corrente ano (2013), reuniu a imprensa e anunciou
investimentos federais e estaduais da ordem dos mais de 30 (trinta) milhdes de reais
para investimento no sistema prisional do RN.

Durante a entrevista que durou mais de quarenta minutos com a presencga
de todos os 6rgaos de comunicagdo da Capital, foi anunciado pelo atual Secretario
de Justica e Cidadania do RN, Julio César Queiroz, noticiado entre tantos, pelo

Jornal Tribuna do Norte:

A Secretaria Estadual de Justica e Cidadania (Sejuc) anunciou a construgao
de duas Cadeias Publicas, um Centro de Detencao Provisdria (CDP), um
Centro de Triagem, a reforma e ampliagdo da Penitenciaria Estadual do
Serido, em Caico, e a ampliagdo do Complexo Penal Agricola Dr. Mario
Negdcio, em Mossoré. Com a medida, a Sejuc espera criar 1.678 vagas até
o fim de 2014. (TRIBUNA DO NORTE, 2011)
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O nosso trabalho interessa a questdo da ampliagdo e reforma da
Penitenciaria Estadual do Seridd, pois nesta esta prevista a aposicao de mais um
pavilhdo, dotado de mais qualidade e atendendo ao previsto na Lei de Execucéo
Penal, para as mulheres que ocupam hoje aquela unidade mista.

Afora este, mais nenhum investimento previsto para este ano ou para o
seguinte, e sequer para os anos subsequentes, o que nos tem feito vislumbrar uma
perspectiva nao favoravel no Rio Grande do Norte, no tocante ao encarceramento
feminino.

Significa isto dizer que afora este anunciado, ndo ha quaisquer previsdes de
aumento do numero de vagas para mulheres presas, muito embora saibamos que
essa parcela da populagcdo carceraria na ultima década mais que quintuplicou,
conforme apresentamos no corpo deste trabalho.

Dos mais de 30 (trinta) milhdes anunciados pelo governo, quase nada foi
destinado a criagao de vagas para as mulheres, priorizando-se a criacdo de vagas
para os homens presos que no Rio Grande do Norte, como em todo o Brasil, sdo a
grande maioria das pessoas em condigao de priséo.

Como se as condi¢gdes que sao oferecidas a mulher presa no RN fossem
suficientes, todavia, sabemos que nao estdo sequer perto de serem pelo menos
préximas ao necessario.

Faz-se urgentemente necessaria a construgdo de pelo menos mais trés
grandes unidades prisionais femininas no Estado, que atenda a todas as disposi¢des
legais.

Para otimizar os recursos e possibilitar o acolhimento em areas especificas do
Estado, estas deveriam ser construidas em ordem de prioridade, na capital e sua
regido metropolitana, que sdo mais do 40% (quarenta por cento) do total das
mulheres que cometem crimes em todo o Estado; uma outra que acolhesse as
pessoas presas da regido conhecida como alto oeste, abrangendo a cidade de
Mossord, sua regido metropolitana e os demais municipios daquela regido. E,
finalmente, uma outra na Regiao do Seridd, no Municipio de Caic6/RN, que ja conta
com uma unidade, pois somente assim, construindo-se vagas com qualidade no
sistema, diferentemente do que hoje ocorre, dotariamos melhor o sistema prisional

para o devido acolhimento e para o correto cumprimento da sentenca ou decisio



67

criminal, propiciando melhores condi¢gdes de retorno ao seio social daquelas que

vivenciam a realidade das prisdes.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS.

No Estado do Rio Grande do Norte, como em todo Brasil, as mulheres
encarceradas sao ainda a minoria, entrementes o numero de pessoas presas do
sexo feminino cresceu sobremaneira e as politicas publicas para o sistema prisional
nao acompanharam a demanda por vagas. Fato que temos presenciado no dia a dia
da administragao prisional em todas as esferas de governo.

O poder publico de uma forma geral se preocupou mais, por assim dizer,
ainda que de forma insipiente, com o encarceramento masculino, deixando em
segundo plano a politica prisional para a mulher em situagédo de prisao; fato que tem
se agravado e ganhado contornos de um problema nacional, ainda ndo amplamente
divulgado pela midia.

No estudo em comento, mesmo que a penitenciaria feminina do Complexo
Penal Dr. Jodo Chaves tenha recebido visitas dos mais diversos 6rgados de controle
do sistema prisional, desde o proprio Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, até mesmo do Conselho Nacional de Justica; em relacdo a mulher no
carcere, a situacdo permanece a mesma por anos a fio sem que nenhuma
providéncia tenha sido tomada. A situagédo entdo so6 tende a se agravar a cada dia e
urge medidas que garantam a convivéncia minima de dignidade para as mulheres
encarceradas.

Todavia, nosso projeto de pesquisa para a conclusdo do Curso de Direito da
UERN, Campus de Natal, que se transformou no presente estudo monografico,
evidenciou que o0 nosso Estado precisa urgentemente rever a questéo do trato penal,
principalmente, no que se refere ao encarceramento feminino.

Nosso estudo que se fundou na andlise da situagdo atual da carceragem
feminina no Rio Grande do Norte, mais especificamente no Complexo Penitenciario
Dr. Jodo Chaves, mostrou claramente que o Estado ndo esta fazendo a sua parte
em relagao a responsabilidade e custddia de pessoas presas.

O que ficou patente foi que a unidade prisional estudada ja conta com vinte
anos de existéncia, passou por algumas reformas, mas sequer aumentou de forma
consideravel o numero de vagas para as mulheres encarceradas.

A prova mais cabal disto é que a unidade foi construida para abrigar uma

média de 40 (quarenta) pessoas presas. Entretanto, mesmo com as reformas
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executadas, a ultima datou de 2009, concluida em 2010, o numero ideal, de acordo
com a quantidade de leitos existentes permanece o mesmo. E hoje a unidade conta
com 102 (cento e duas) pessoas do sexo feminino custodiadas em suas
dependéncias, sem levarmos em consideragdo aquelas pessoas que cumprem a
pena no regime semiaberto que somente passam para assinar diariamente uma lista
de presenca.

Como é que uma unidade com estas caracteristicas pode cumprir com os
ditames da Lei de Execugao Penal na sua integralidade. N&o obstante o esfor¢o dos
gestores prisionais, ao nivel intermediario de dire¢ao, o que eles conseguem fazer é
muito pouco diante da verdade crucial acerca do nosso aparato penitenciario.
Diversas foram as noticias jornalisticas denunciando a situagdo, sem que
providéncias mais concretas e eficazes fossem tomadas, consoante mostramos no
decorrer do nosso trabalho.

Se na voz da imprensa potiguar e também na da sociedade civil com um todo
ha uma grande concordancia de que ha problemas no sistema prisional, avalie-se no
caso do encarceramento feminino, que sofre maiores privacdes pelas caracteristicas
que lhe s3o peculiares. E fato que a questdo da prisdo feminina tem sido relegada a
plano secundario, como dissemos, e é de conhecimento geral através dos meios de
comunicagao.

A pesquisa comprovou através das fontes consultadas, que o Complexo
Penitenciario Jodo Chaves, em sua ala feminina, objeto de estudo do presente
trabalho, ndo comporta como deveria, baseado nas normas legais previstas na Lei
7.210 de 11 de julho de 1984, o encarceramento feminino; pois ndo oferece
condigbes propicias ao cumprimento da pena como determina a lei em sua
totalidade, seja por deficiéncia estrutural e também de pessoal enquanto servidor
publico.

Destaca-se aqui também o problema da superpopulacdo carceraria da
unidade, que é um grande entrave para uma vida mais digna no carcere.

Pudemos constatar que ha uma necessidade da implementagédo de novas
unidades feminina de detencdo, que poderia, além de cumprir com todas as
exigéncias da Lei de Execugéo Penal, propiciar condigdes mais dignas de retorno a
sociedade e contribuir significativamente com a diminuicdo dos indices de

criminalidade feminina.
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Se mesmo diante das deficiéncias da estrutura, ainda é possivel, através dos
projetos de reinsercdo e educacgdo social local, ajudar umas poucas pessoas
egressas a encontrar meios honestos e dignos de sobrevivéncia no mercado de
trabalho extramuros; analise-se se essas pessoas estivessem inseridas nhuma nova
unidade, dotada de todos os dispositivos previstos na Lei de Execugao Penal e
demais dispositivos legais.

Certamente o nivel de reincidéncia feminina seria consideravelmente menor
em virtude das condicdes de vida pds-carcere, oferecidas dentro do estabelecimento
prisional feminino enquanto durasse a pena, seria um fator preponderante no que
toca um retorno digno ao meio social.

Cabe considerar de grande valia nossa pesquisa porque buscou publicar um
tema, que apesar de ser amplamente debatido nos meios académicos e
jornalisticos, ndo existem muitos estudos voltados para o assunto.

Portanto, consideramos de relevante importancia o presente estudo, pois,
além de ter contribuido para a ampliacdo do tema encarceramento geral e feminino,
mostrou abertamente ao poder publico que ja € hora das suas autoridades
competentes, no que se refere ao executivo, propiciar melhores condi¢gées para o
carcere; seja no judiciario, debrucando-se mais exitosamente sobre a Lei de
Execucédo Penal, fazendo valer as suas normas legais de direitos e deveres da
pessoa presa, tornando célere o processo; bem como, os gestores diretos,
apresentando projetos, solicitando a constru¢do de novas unidades, formando e
capacitando os servidores do sistema prisional para que estes se empenhem e
busquem cada vez mais uma correta aplicagdo da lei penal, processual e de

execucao.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CURSO DE DIREITO

Pesquisa: Encarceramento feminino no Complexo Penal Jodo Chaves — Aspectos
da Lei de Execucgao Penal.

CASTELO BRANCO, Mairton Dantas.

Roteiro de entrevista

1) Na opinido de Vossa Senhoria a criacdo de novas unidades feminina de carceragem
poderia trazer melhores condicbes de reintegracdo social da mulher presa? Por
qué:

2) Na atual situagao, o que poder-se-ia fazer para melhorar as condigbes de convivén-
cia das mulheres encarceradas?

3) Como esta se dando a convivéncia entre as presas no ambito da unidade carceraria
diante das exigéncias de direitos e deveres previstos na Lei.7.210 de 11 de julho de
19847
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ANEXO A - Sistema Prisional Potiguar - Regime Fechado.

TABELA 1 - Sistema Prisional Potiguar - Regime Fechado.
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Unidades prisionais no Rio Grande do Norte Municipio Cap. | Exist
Complexo Penal Dr. Jodo Chaves Natal 250 263
Penitenciaria Estadual Francisco N. Fernandes Nisia Floresta 620 778
Complexo Penal Agricola Mario Negécio Mossoro 200 312
Penitenciaria Estadual do Seridé Caicé 287 251
Penitenciaria Estadual Parnamirim 404 500
Penitenciaria Estadual Pau dos Ferros 80 98
Penitenciaria Rogério Coutinho Madruga Nisia Floresta 410 350
Cadeia Publica Natal 216 400
Cadeia Publica Mossoro 142 215
Cadeia Publica Caraubas 152 152
Cadeia Publica Nova Cruz 224 174
Unidade Psiquiatrica e Tratamento de Custddia Natal 50 44
Centro de Detengao Provisoria Ribeira Natal 60 107
Centro de Detencéao Proviséria Zona Norte Natal 90 121
Centro de Detencao Provisoéria Zona Sul Natal 60 90
Centro de Triagem Pirangi Natal 20 20
Centro de Detencao Proviséria Potengi Natal 84 91
Centro de Detencéao Proviséria Parnamirim 60 132
Centro de Detengao Provisoéria Feminina Parnamirim 90 125
Centro de Detencéo Proviséria Macaiba 90 98
Centro de Detencéo Provisoria S.P Potengi 20 53
Centro de Detencéo Provisoria Currais Novos 20 34
Centro de Detencgéo Proviséria Macau 20 39
Centro de Detencéao Provisoria Parelhas 20 25
Centro de Detencao Proviséria Jucurutu 20 20
Centro de Detencéo Proviséria Apodi 20 25
Centro de Detencéao Proviséria Patu 10 23
Centro de Detencéao Proviséria Santa Cruz 20 75
Centro de Detencao Proviséria Assu 20 53
Centro de Detencao Proviséria Pau dos Ferros 20 61
Total 3779 | 4729

Fonte: Coordenadoria de Administragdo Penitenciaria — CoAPe — Secretaria de Estado da Justica e

da Cidadania — SEJUC, 2013.
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ANEXO B - Prisional Potiguar - Regime Fechado.

QUADRO 1 - Quadro Comparativo da populagao feminina no Brasil.

Evolucao da populagcao carceraria teminina
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional. (2013)



ANEXO C - Grafico Demonstrativo de vagas e pessoas presas

GRAFICO 1 - Grafico Demonstrativo de vagas e pessoas presas.
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional. (2013)



ANEXO D - Informagoes Carcerarias da Ala Feminina do Complexo Penal Dr. Joao Chaves.
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TABELA 2 - TABELA DE INFORMAGOES CARCERARIAS DA ALA FEMININA DO COMPLEXO PENAL DR. JOAO CHAVES

PRESAS SENTENCIADAS
90

PRESAS PROVISORIAS
9
MEDIDA DE SEGURANCA
3
TOTAL:102

Total de reincidentes

ESCOLARIDADE CRIME IDADE
GRAU DE INSTRUGAO | QUANTIDADE ARTIGO | QUANTIDADE | FAIXA ETARIA | QUANTIDADE
Nao Alfabetizado 14 33 DA LEI 11.343/06 76 25 a 29 anos 26
Alfabetizado 6 Art. 157, CP 8 18 a 24 anos 25
Fundamental Incompleto 61 Art. 180, CP 2 30 a 34 anos 19
Fundamental Completo 7 Art. 129, CP 1 35 a 45 anos 18
Ensino Médio Incompleto 7 Art. 121, CP 6 46 a 60 anos 10
Ensino Médio Completo 4 Art. 155, CP 6 mais de 60 anos 4
Superior Incompleto 1 Medida de seguranca 3
Superior Completo 2

29

Fonte: Diregdo do Complexo Penal Dr. Jodo Chaves — junho 2013.
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