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RESUMO

Na confeccdo deste trabalho, a previdéncia dos servidores publicos da Unido foi
analisada de forma a se identificar o que a lei 12.618, de 30 de abril de 2012, que
regulamentou o artigo 40, § 14 da Constituicdo Federal, criando os fundos de
previdéncia complementar dos servidores publicos da Unido, trouxe de modificacao
para a aposentadoria dos servidores desse ente federado, tanto para os que
ingressaram no servico publico antes da instituicdo das fundaces quanto para os
que ingressarem apoés a instituicdo desses fundos. Foi verificado ainda se a opg¢éo
do legislador em diminuir cada vez mais a distancia entre o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS e os Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS,
por meio de emendas constitucionais e normas infraconstitucionais, € a solucao
mais justa e eficaz para acabar ou pelo menos diminuir o déficit do regime proprio
dos servidores da Unido, bem como se essa onda reformista estd em consonancia
com a nossa ordem constitucional. Para atingir esses objetivos fizemos uma andlise
da previdéncia social brasileira, através da compreensdo de sua historia e dos
principios que a regem, bem como estudamos o regime proprio dos servidores
publicos, na tentativa de entender quais as reais motivacfes para se suprimir tantas
garantias que a constituicdo originariamente conferiu aos agentes do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Servidor publico. Constituicdo. Previdéncia Complementar.
Aposentadoria.



ABSTRACT

In making this work, the pension of Federal public servants was analyzed to identify
in the law 12.618, April 30th, 2012, which regulates the article 40, § 14 of the
Constitution and creates complementar pension funds for the Federal public
servants, what changes were brought to the retirement of these federated entity
servers, both for those who joined the public service before the establishment of
these funds and for those who joined after this funds' institution. It was also verified if
the legislature choice of increasingly reduce the gap between the Social Previdence
General Regime (RGPS) and the Special Social Security Regimes (RPPS) through
constitutional amendments and infra-constitutional norms is the most fair and
effective solution to stop or at least reduce the deficit of the Federal servers own
regime, as well as if this reformist wave is aligned with our constitutional order. To
achieve these goals we made an analysis of the Brazilian social security system, by
understanding its history and the principles that rule it, as well as we studied the
public servants own regime in an attempt to understand what are the real motivations
to suppress so many guarantees that the Constitution originally conferred to the
State agents.

KEYWORDS: Public servant. Constitution. Complementar Pension. Retirement.
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INTRODUCAO

No mundo de incertezas vivenciado na atualidade, no qual a cada dia a
Tecnologia da Informacdo vem modificando os sistemas de producédo e onde, de
certo modo, as relagdes empregaticias, no que tange as garantias do empregado
privado, estdo um tanto quanto relativizadas, principalmente quanto a questdo da
estabilidade no emprego, muitas pessoas enxergam no servi¢o publico, seja ele da
Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal, a garantia de salarios

razoaveis e de estabilidade no cargo em que porventura venham a ocupar.

Entretanto, mudancas que ocorreram nos Ultimos anos nos Regimes
Préprios de Previdéncia tém deixado os concorrentes a esses cargos publicos um
tanto quanto preocupados, haja vista que muitos dos direitos e garantias que o0s

servidores publicos dispdem néo estdo sendo estendidos aos novos concursados.

Com o advento de algumas Emendas Constitucionais, ocorridas nos
altimos anos, a Carta Magna de 1988 vem restringindo paulatinamente algumas
garantias que ja haviam sido sedimentadas no servico publico, sempre com o
argumento de que tais acdes se fazem necesséarias para equilibrar econémica-
financeiramente os Regimes Préprios de Previdéncia, em especial o Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais.

As Emendas Constitucionais 20/98 e 41/03 formam o que se pode
denominar de minirreforma da previdéncia e sado tidas por alguns estudiosos como
um golpe as garantias dos servidores publicos. Nelas o servidor perdeu o direito a
paridade, a integralidade e ainda se viu sujeito a ter que contribuir para um plano de
previdéncia complementar se quiser ter uma complementacdo na sua

aposentadoria, além de outras mudancas.

Nesse contexto, € evidenciada claramente uma relativizacao de direitos
fundamentais em face do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, pregado no
artigo 40 da Lei Maior, 0 que néo deixa de exigir um estudo mais detalhado acerca
dessa ponderacdo, de forma a se verificar se 0 modo como esta sendo realizada
essa diminuicdo de direitos dos servidores esta concatenada com a nossa ordem

constitucional.
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A Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012, sancionada pela Presidenta
Dilma Roussef veio a regulamentar o 8§ 14, do artigo 40 da Constituicdo Federal
instituindo Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, para os trés poderes,
chamadas de: Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Executivo (FUNPRESP-EXE), Fundagé&o de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (FUNPRESP-LEG) e Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario
(FUNPRESP-JUD), de forma a estabelecer que o Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores Federais titulares de cargo efetivo obedecera aos limites de valores
de beneficios estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
facultando-se aos novos servidores a participacdo em um dos trés Regimes de

Previdéncia Complementar, conforme o caso.

A Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Executivo (FUNPRESP — EXE) entrou em funcionamento em 05 de
fevereiro de 2013. A partir de entdo, os servidores efetivos do poder executivo que
ingressarem no servico publico da Unido ndo contribuirdo para o Regime Proprio
com uma aliquota baseada em toda a sua remunerac¢do, mas tdo somente até o
valor maximo dos beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS. Em contrapartida, também nado perceberdo beneficios maiores que os

praticados pelo regime obrigatério dos trabalhadores da iniciativa privada.

Para que esses novos servidores possam receber, quando de sua
aposentadoria, mais do que o teto do RGPS, deverdao contribuir para esse fundo
complementar com a parte de seu salario em que ndo incide a contribuicdo
compulséria do regime préprio. A Unido se compromete a patrocinar o segurado que
se filiar a previdéncia complementar numa aliquota igual a que este destinar ao
fundo até o limite de 8,5 % (oito inteiros e cinco décimos por cento). Esse modelo é
semelhante ao que as grandes estatais, como o Banco do Brasil e a Petrobras, ja

disponibilizam a seus empregados.

Os que defendem a imposicao de restricdes cada vez maiores aos
servidores publicos apresentam sempre a justificativa de que o0s regimes
previdenciarios apresentam um desequilibrio financeiro e atuarial muito acentuado,
devido aos beneficios que contemplam muitos servidores inativos que se

aposentaram na transicdo de ordens constitucionais e antes das mudancas dos
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regimes proprios, pois quando da imposi¢cdo do regime juridico Unico aos agentes
publicos, muitos empregados publicos migraram para o regime proprio. Alegam
também que o aumento da expectativa de vida da populacédo implica na elevacéo a

cada dia do numero de inativos, 0 que aumenta as despesas do regime.

J& a corrente que defende os interesses dos servidores, alega que os
direitos dos servidores publicos sao direitos fundamentais e como tal seriam
clausulas pétreas, intocaveis. Para eles, as proprias emendas constitucionais que
restringiram varios direitos consolidados dos detentores de cargos publicos séo
inconstitucionais, haja vista que somente as normas constitucionais originarias nao
séo passiveis de controle de constitucionalidade. Fato € que até hoje a suprema
corte — guardia da constituicdo - ndo declarou nenhuma das Emendas a Constituicdo

como sendo inconstitucional.

No presente trabalho, trataremos, num primeiro momento, de descrever
a trajetdria dos direitos previdenciarios do trabalhador, conquistados a duras penas
no decorrer da histéria, atentando para os principios que norteiam a previdéncia
social; demonstraremos o0s direitos e garantias conquistados pelos servidores
publicos na busca pela independéncia e pelo fortalecimento das nossas institui¢cées;
bem como enfatizaremos o papel desempenhado por esses agentes publicos na
formacao e consolidacdo de um Estado Constitucional-Democratico de Direito.

Em seguida, apresentaremos os trés regimes de previdéncia social
brasileira, qual seja: o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, o Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS e o Regime de Previdéncia Complementar,
realizando um paralelo entre os RPPS e 0 RGPS, no que se refere as semelhancas
e diferencas que apresentam entre si, principalmente no que diz respeito a limitacéao
do valor dos beneficios e a instituicdo de fundos de previdéncia complementar, bem
como qual o tratamento que a nossa Carta Magnha da aos dois sistemas
previdenciarios obrigatorios na vigéncia das Emendas Constitucionais que

reformaram o sistema previdenciario dos servidores publicos.

Cuidara de verificar ainda as mudancas trazidas ao regime proprio dos
servidores da Unido pela Lei 12.618, de 30 de abril de 2012 e sua compatibilidade
com a ordem constitucional patria, principalmente na instituicdo de um fundo de
previdéncia complementar com personalidade juridica de direito privado.

Apresentaremos as vantagens e desvantagens da instituicdo das fundagbes de



15

previdéncia complementar dos servidores publicos federais, na o6tica do Estado
(Interesse Publico) e na o6tica dos aspirantes aos cargos que serdo preenchidos
daqui por diante (Interesse particular), bem como dos servidores efetivados antes da

entrada do fundo complementar que optarem por aderir ao novo regramento.

Através de uma pesquisa bibliografica, na qual foram utilizados
diversos diplomas normativos, entre eles a Constituicdo Federal, doutrina
especializada no tema e consulta jurisprudencial foi possivel se chegar a respostas
para as discussdes e controvérsias apresentadas, no entanto, sem esgotar o tema,
tendo em vista que as polémicas que cercam 0 objeto desse estudo ndo sdo das

mais simplérias.
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1. PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

A Seguridade Social esta disciplinada na Carta Magna no capitulo Il do
titulo VI, Da Ordem Social, e visa assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, conforme nos ensina o artigo 194 da Constituicdo

Federal.

Integrando-a, encontra-se a previdéncia social, a qual desempenha o
papel de seguro social para populacdo, amparando seus beneficiarios contra os

chamados riscos sociais.

Enguanto a salde e a assisténcia social sdo garantidas pelo estado a
toda populacédo, os beneficios da previdéncia social sé alcancam os contribuintes
dos regimes previdenciarios existentes. Essa situacdo se da& pela caracteristica

contributiva do sistema previdenciario brasileiro.

No que concerne a natureza juridica da previdéncia social,
preponderantemente apresenta uma natureza institucional/estatutaria (com excecao
do regime complementar, que é facultativo), haja vista o Estado se utilizar do seu
poder de império para obrigar o trabalhador a se filiar ao sistema e
consequentemente passar a ser contribuinte de forma compulséria. Sobre o assunto,

a licdo de Ibrahim®:

Em verdade, a natureza dos regimes basicos previdenciarios é institucional
ou estatutaria, ja que o estado, por meio de lei, utiliza-se do seu poder de
império e cria a figura da vinculag@o automatica ao sistema previdenciério,
independente da vontade do beneficiario. Por isso o seguro social é
vinculado a ramo publico do direito (Direito Previdenciario), ao contrario do
seguro tradicional, que é vinculado a ramo privado (Direito Civil).

Embora tenha-se a tendéncia de associar a previdéncia social apenas
ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (por este englobar a maioria dos
contribuintes), essa premissa ndo € verdadeira, pois existem outros regimes

previdenciarios no ordenamento juridico patrio.

' IBRAHIM, Féabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 172 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012,
p.29.
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O sistema previdenciario brasileiro é dividido em dois regimes publicos
bésicos, um regime de previdéncia complementar privado e a previsdo de regimes

complementares para os servidores publicos.

Os regimes basicos, de filiacdo obrigatoria, sdo: o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS e o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS. Ja os
regimes complementares tém filiacdo facultativa e, como o préprio nome diz, séo
utilizados, em sua maioria, para complementar a renda do contribuinte quando de
sua aposentadoria no regime obrigatério. A previdéncia complementar dos

servidores publicos sera tratada em topico especifico.

1.1. Breve historico

Muito embora haja relatos que a origem da assisténcia previdenciaria
tenha se dado em época mais remota, a doutrina majoritaria atribui a génese da
previdéncia social ao Chanceler aleméo Bismarck, o qual no ano de 1883 conseguiu

aprovar no parlamento o primeiro sistema escrito de seguro social.

Nesse ano, o Chanceler fez surgir uma retribuicdo chamada de seguro-
doenca, o qual foi considerado o primeiro beneficio a ser concedido ao trabalhador
gue adoecia e a seus familiares. No ano seguinte criou 0 seguro contra acidente de
trabalho. Por fim, em 1889, conseguiu introduzir no ordenamento de seu pais o

seguro invalidez e o seguro contra velhice.

Vale salientar que € nesse momento que nasce a compulsoriedade de
fillacdo e a contributividade, pois se por um lado o estado se obriga a conceder

beneficios, por outro ele tem o poder-dever de gerir as contribuigcbes dos segurados.

No que diz respeito a inclusdo da previdéncia nas constituigcoes,
destacamos o pioneirismo da Carta mexicana (1917) e a Constituicdo de Weimar
(1919). No Brasil, a Carta de 1891 assegurava aposentadoria por invalidez somente
aos funcionarios publicos e somente em 1934 é que se verifica a mengdo da palavra

previdéncia na Carta Magna.
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O marco inicial de implantacdo da previdéncia social no Brasil é
atribuido ao Decreto Legislativo n® 4682/23, mais conhecido por Lei Eloy Chaves,
gue criou a Caixa de Pensao dos ferroviarios. Aqui, da mesma forma que foi alertado
sobre o pioneirismo da Alemanha, ha quem defenda né&o ter sido a Lei Eloy Chaves

que introduziu a previdéncia social no Brasil®.

E interessante salientar que, ao contrario da Alemanha que institui
beneficios previdenciarios, mas em contrapartida se obrigou a gerir as contribuicdes
dos trabalhadores (segurados), na criacdo da Lei Eloy Chaves, o Estado apenas
determinou a criagao e o funcionamento das Caixas de Aposentadorias e Pensoes -
CAP para os ferroviarios, deixando a incumbéncia de geri-las para os
empregadores. O Estado somente passou a ter um controle mais efetivo da

previdéncia a partir da criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes - IAP.

A Lei Eloy Chaves, que era exclusiva para os empregados de
empresas ferroviarias, contemplou os segurados com o0s seguintes beneficios:
aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria, pensao por morte e assisténcia
meédica. As situacdes em que 0s operarios a época poderiam receber o beneficio da
aposentadoria ordinaria, conforme o artigo 12 do Decreto Legislativo 4682, de 24 de
janeiro de 1923, eram as seguintes:

A) Integral, ao empregado ou operario que tenha prestado, pelo menos,
30 (trinta) anos de servico e tenha 50 (cinquenta) anos de idade;

B) Com 25% de reducdo, ao empregado ou operdrio que, tendo
prestado 30 (trinta) anos de servico, tenha menos de 50 (cinquenta) anos de
idade;

C) Com tantos trinta avos quanto forem os anos de servico, até o
maximo de 30 (trinta), ao empregado ou operério que, tendo 60 (sessenta)
ou mais anos de idade, tenha prestado 25 (vinte e cinco) anos ou mais, até
30 (trinta) anos de servico.

Apés a criagdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes outras
categorias profissionais foram em busca da mesma protecao e em 1930 foi criado o
Ministério da Industria, Trabalho e Comércio — MITC. A partir de entdo surgiram 0s
Institutos de Aposentadorias e Pensdes - IAP, 0s quais reuniam categorias

profissionais inteiras.

% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 172 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012,
p.55.
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A diferenca principal nessa mudanca foi o fato de que as Caixas eram
criadas por cada empresa, enquanto os Institutos de Aposentadorias e Pensodes
tinham uma abrangéncia maior, englobando toda uma categoria de trabalhadores, o
que diminuiu a problemética que os operarios enfrentavam quando queriam ou

necessitavam passar a trabalhar em outra empresa.

Como exemplos de Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAP
pode-se citar o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos — IAPM e o

Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Bancéarios — IAPB.

No ano de 1966 os Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAP
foram todos fundidos e formaram o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS,
o qual funcionou até a criacdo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em
1990.

Mais tarde, com a finalidade de reorganizar a previdéncia social, a Lei
n® 6.439/77 instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia Social — SIMPAS, que era
orientado, coordenado e controlado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social — MPAS. A estrutura do SIMPAS era composta pelos seguintes institutos:
INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social (concedia e controlava a
manutencdo de beneficios); IAPAS - Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia Social (arrecadava, fiscalizava e cobrava as contribuices
previdenciarias); INAMPS — Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (prestava assisténcia médica); FUNABEM — Fundacao Nacional do Bem-estar
do Menor; LBA — Fundagéo Legido Brasileira de Assisténcia (prestava assisténcia as
pessoas carentes); CEME — Central de Medicamentos (distribuia medicamento as
pessoas carentes); DATAPREV — Empresa de Processamentos de Dados da

Previdéncia Social (presta o servico de processamento de dados).

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu a previdéncia social, ao lado da
saude e da assisténcia social, no capitulo que trata da seguridade social, fazendo
com que novas instituicdes fossem criadas para gerir o seguro social.

A Lei n° 8.029/90 criou o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, da
fusdo do INPS e do IAPAS, concentrando em uma s autarquia federal a
competéncia para arrecadar, fiscalizar e cobrar as contribuicbes sociais destinadas
ao financiamento da previdéncia social, bem como promover o reconhecimento, pela

previdéncia social, de direito ao recebimento de beneficios por ela administrados,
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assegurando agilidade, comodidade aos seus usuéarios e ampliacdo do controle
social.

O INAMPS foi extinto em 1993, a LBA e a FUNABEM em 1995 e o
CEME em 1997. Ja a DATAPREV permanece até hoje como a empresa de

processamento de dados da previdéncia social.

1.2. Principios

O direito previdenciario, como todos os outros ramos do direito, possui
principios gerais, que sao aplicados uniformemente em todos os ramos juridicos, e
principios proprios. Nesse estudo daremos énfase a alguns principios de maior
relevancia para que seja possivel a compreensao dos pilares da previdéncia social.

Sendo assim, sera realizada uma andlise sucinta dos seguintes principios:

1.2.1. Solidariedade

O principio da solidariedade nada mais é do que um dos objetivos
fundamentais da republica estampado no artigo 3°, inciso |, da Constituicdo Federal
de 1988. Para a previdéncia esse principio se faz um pilar de sustentacdo, pois é
através da solidariedade que é possivel entender como uma pessoa que vem a 0bito
no primeiro dia de trabalho, sem ter tempo de contribuir para o custeio da
previdéncia, pode deixar para seus dependentes uma pensdo, que em alguns casos
pode ser vitalicia, e por outro lado, um cidaddo que contribuiu a vida toda para o
sistema previdenciario, ao se aposentar e em seguida voltar ao trabalho, devera

contribuir mesmo sabendo que ndo percebera um novo beneficio.

N&o obstante a Constituicdo tenha previsto esse principio no seu artigo
39, o constituinte derivado optou por inclui-lo expressamente no caput do artigo 40,
gue trata do regime previdenciario dos servidores publicos, o que foi utilizado como
argumento e respaldo para a imposi¢cdo de contribuicdo aos servidores publicos

inativos.

O principio da solidariedade esta ligado ao da contributividade e o da

filiacdo obrigatoria.
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1.2.2. Carater Contributivo e Custeio prévio em relacao ao beneficio

O carater contributivo da previdéncia social tem o conddo de conceder
beneficios apenas aos trabalhadores que participam do custeio do sistema, haja
vista que os regimes previdenciarios tém a forma de reparticdo simples, no qual os
trabalhadores de hoje pagam os beneficios dos trabalhadores de ontem e receberéo
0s seus beneficios dos trabalhadores de amanha.

Um sistema previdenciario ndo consegue se manter equilibrado
financeira e atuarialmente se ndo observar a necessidade de contribuicfes prévias a
concessao dos beneficios, isto é, para que o governo possa criar um novo beneficio
previdenciério, faz-se necessario a instituicdo de uma fonte de custeio anterior que

seja capaz de cobrir as despesas que essa hova prestacao produzira.

O problema atual enfrentado pelos regimes préprios dos servidores
reside basicamente nessa falta de organizacdo, pois 0s aposentados do
funcionalismo publico foram por muito tempo tratados como servidores inativos, ou
seja, ndo existia preocupacdo com fonte de custeio, porque quem pagava 0S
proventos desses aposentados era o préprio tesouro do ente federado. Nao existia

sequer contribuicdo do Estado ou do préprio servidor.

1.2.3. Filiag&o obrigatéria

Esse principio segue a mesma premissa dos ja apresentados, com a
peculiaridade de que visa proteger os cidaddos mais desatentos as intempéries do
futuro, tendo em vista que se o0 estado deixasse a cargo dos individuos a opcao por
ingressar ou ndo em um regime previdenciario, as consequéncias seriam
catastroficas. Portanto, os trabalhadores remunerados ou que obtém rendimentos da
sua atividade laboral s&o, juntamente com seus dependentes, segurados

obrigatorios, tendo a obrigacdo de contribuir para a manutencdo do sistema.

1.2.4. Universalidade

Para atender ao principio da universalidade, é facultado a pessoas que
nao sao filiados obrigatorios participar do Regime Geral de Previdéncia Social —

RGPS, essas pessoas sdo denominadas segurados facultativos.
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Pelo principio da universalidade temos que entender que para as
outras &reas da seguridade social, a saude e a assisténcia social, a regra é que
todas as pessoas sdo abrangidas pelo sistema (universalidade de atendimento) e
gue todos os riscos sociais também sejam cobertos (universalidade de cobertura).
Entretanto, para a previdéncia social s6 ter4 atendimento a pessoa segurada, seja

obrigatéria ou facultativamente.

1.2.5. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios entre populacdo urbana e

rural

Outro importante principio € o da uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populacbes urbanas e rurais. Por esse principio o
constituinte garantiu a isonomia entre os trabalhadores do campo e os da cidade,
pois havia uma distingdo entre esses trabalhadores no passado. Agora existem
normas diferenciadas sim, mas com a finalidade de se atingir a igualdade material,

nao um tratamento de forma discriminatoria.

1.2.6. Irredutibilidade do valor dos beneficios

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios informa que ap6s
a concessao dos beneficios o seu valor ndo podera ser reduzido nominalmente, pois
se trata de direito adquirido do trabalhador. Nesse ponto o entendimento doutrinario
e jurisprudencial é pacifico. No entanto, existe uma discussdo doutrindria se esse
principio alberga a irredutibilidade do valor real do beneficio, o que garantiria a

manutenc¢ao do poder aquisitivo do beneficio no decorrer do tempo.

Acontece gque anualmente os beneficios previdenciarios sdo ajustados
a eépoca em que ha o reajuste do salario minimo, conforme lei ordinaria, mas, para
uma parte da doutrina, que tem uma concepc¢do mais restritiva, se essa lei ndo for

capaz de manter o real o poder aquisitivo do beneficio ndo ha que se falar em
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ofensa ao principio, alias, essa é a posi¢cdo da Suprema Corte, de acordo com a
Ementa do MS 24.875-1°:

[...]

V. Magistrados: acréscimo de 20% sobre os proventos da aposentadoria
(Art. 184, I1ll, da L. 1.711/52, c/c o art. 250 da L. 8.112/90) e o teto
constitucional ap6és a EC 41/2003: garantia constitucional de
irredutibilidade de vencimentos: intangibilidade. 1. N&o obstante
cuidar-se de vantagem que ndo substantiva direito adquirido de
estatura constitucional, razdo por que, apés a EC 41/2003, ndo seria
possivel assegurar sua percepcdo indefinida no tempo, fora ou além
do teto a todos submetido, aos impetrantes, porque magistrados, a
Constituicdo assegurou diretamente o direito a irredutibilidade de
vencimentos - modalidade qualificada de direito adquirido, oponivel as
emendas constitucionais mesmas. 2. Ainda que, em tese, se
considerasse susceptivel de sofrer dispensa especifica pelo poder de
reforma constitucional, haveria de reclamar para tanto norma expressa e
inequivoca, a que nao se presta o art. 9° da EC 41/03, pois o art. 17 ADCT,
a que se reporta, € norma referida ao momento inicial de vigéncia da
Constituicéo de 1988, no qual incidiu e, neste momento, pelo fato mesmo de
incidir, teve extinta a sua eficacia; de qualquer sorte, € mais que duvidosa a
sua compatibilidade com a "clausula pétrea" de indenidade dos direitos e
garantias fundamentais outorgados pela Constituicdo de 1988, recebida
como ato constituinte originario. 3. Os impetrantes - sob o palio da
garantia da irredutibilidade de vencimentos -, tém direito a continuar
percebendo o acréscimo de 20% sobre os proventos, até que seu
montante seja absorvido pelo subsidio fixado em lei para o Ministro do
Supremo Tribunal Federal. (grifos nossos).

Nesse julgamento o Supremo Tribunal Federal — STF entendeu que o
servidor deveria ter seu subsidio mantido acima do teto constitucional estipulado
pela Emenda Constitucional n° 41/2003, assegurando assim a irredutibilidade
nominal de vencimentos, pois se tratara de direito adquirido. Entretanto, nao
entendeu que o beneficio deveria ser reajustado periodicamente, logo o servidor
percebera paulatinamente a desvalorizacao real de seu beneficio até que seu valor
nominal seja alcancado pelo teto do funcionalismo publico.

J& para outra corrente doutrinaria o entendimento é que o principio ora
em estudo tem uma amplitude maior, que se aplica ndo s6 ao valor nominal do

beneficio, mas também ao seu valor real, que devera ser mantido através de sua

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa da ADI 24.875-1. Impetrante: Djaci Alves Falcdo e
outros. Impetrado: Presidente do Supremo Tribunal Federal. Relator: Ministro Sepulveda Pertence.
Brasilia, DF, 11 de maio de 2006. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCLA%2E+E
+24875%2ENUME%2E%29+0U+%28MS%2EACMS%2E+ADJ2+24875%2EACMS%2E%29&base=b
aseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ap9v440> Acesso em: 13 de junho de 2013.
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corre¢cdo monetaria periodica, garantindo-lhe a manutencdo do poder de compra,

assim discorre Ibrahim*:

Na verdade, acredito que a principal razdo de ser do principio da
irredutibilidade é justamente a imposicdo da correcdo monetaria, cuja
auséncia frequentemente, traduz-se em meio indireto de diminuicdo de
beneficios e redutor de gastos estatais. O Poder Publico ndo seria tolo o
suficiente de reduzir o beneficio diretamente. Quando o deseja, e assim nos
mostra a histéria, tem-no feito pelo conhecido imposto inflacionario.

Certo é que se os beneficios ndo forem reajustados de acordo com a
inflacdo estaremos retirando o poder aquisitivo destes, 0 que nos parece ao menos
uma ofensa a outro principio, o da dignidade da pessoa humana, pois os beneficios
previdenciarios tém carater eminentemente alimentar e sua redugcdo compromete

diretamente a prépria existéncia do beneficiario e da sua familia.

1.2.7. Seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios

Na escolha dos beneficios que serdo disponibilizados a populacdo e
guem serdo os beneficiarios desse sistema, o Estado deve sempre atentar para o

principio constitucional da seletividade e da distributividade.

A seletividade é a margem de discricionariedade que o Poder Publico
tem para escolher quais beneficios serdo ofertados a coletividade, levando em
consideracdo preponderantemente o bem estar social e a justica social. E que os
representantes eleitos pelo povo tém a obrigacédo de equacionar as necessidades da
populacdo com a possibilidade do Estado, que nado € infinita, logo deverdo optar

pelas prestacfes mais adequadas e de maior relevancia para a sociedade.

Com uma concepc¢ao mais subjetiva, a distributividade corresponde a
escolha dos beneficiarios de cada prestacdo previdenciaria, para adequar a
necessidade de determinados grupos de pessoas a uma acao positiva do estado,
agui nao se verifica mais qual é o beneficio que seréa ofertado, mas sim quem sera

beneficiado com uma determinada prestacao previdenciaria.

* IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 172 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012,
p.70.
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1.3. Regimes previdenciarios

No estudo da previdéncia social brasileira ndo € vislumbrado um
sistema unico de regime previdenciario, conforme ja foi ventilado nesse trabalho. O
ordenamento juridico brasileiro apresenta variados tipos de regimes previdenciérios.
Essa constatacdo ndo € tdo evidente para maioria da populagdo, pois a grande
massa de trabalhadores s6 conhece e participa do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS.

Para entendimento do que é um regime previdenciario, veja-se a
doutrina de Castro e Lazzari®, para os quais sera considerado um regime de seguro
social aquele que retune uma coletividade de individuos que tém vinculagcado entre si
em funcdo da atividade laboral que desempenham, garantindo a esta coletividade,

no minimo, os beneficios de aposentadoria e penséo por falecimento do segurado.

Os regimes previdenciarios brasileiros se dividem em regimes de

filiacdo obrigatéria e regimes complementares, que possuem natureza facultativa.

Os de filiacdo obrigatéria se subdividem em Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, que é formado em sua grande maioria por trabalhadores
da iniciativa privada e por empregados publicos e o Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS, que é o regime adotado pelos servidores publicos, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nestes ultimos, desde que o

instituam.

Segundo Modesto, citado por Oliveira®,

A Carta Maior consagra no capitulo “Da Ordem Social” dois modelos
publicos: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que congrega
todos os trabalhadores da iniciativa privada e € gerido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), e 0 Regime Préprio dos Servidores
Publicos (RPSP), organizado e gerido por cada uma das entidades estatais
(Unido, estados, distrito federal e municipios), que relne servidores que
exercem ou ja exerceram cargos publicos efetivos.

> CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2010. p. 125.

® OLIVEIRA, Fabio Leal. Aposentadoria especial do servidor publico. Disponivel em:
http://monografias.brasilescola.com/direito/aposentadoria-especial-servidor-publico.htm. Acesso em:
27.07.2013.
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Por sua vez, os regimes complementares, se subdividem, em regime
complementar aberto e fechado. Esses fundos de previdéncia complementar podem

ser privados ou exclusivos para o setor publico, como sera visto a seguir.

1.3.1. Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS

Segundo, Reinhold Stephanes, citado por Castro e Lazzari, 0 Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS € responsavel pela previdéncia de
aproximadamente 86% (oitenta e seis por cento) da populacédo brasileira que se
encontra filiada a algum regime previdenciario’. Em regra, esse regime é composto
por trabalhadores da iniciativa privada, pois abrange toda a gama de pessoas que
exercem atividade remunerada, exceto as que estejam vinculadas a um regime

préprio. Conforme Tsutiya®:

No sistema constitucional, se o cidad&o nao for servidor publico estatutario,
com regime préprio, pertencera obrigatoriamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), que trata do setor privado, administrado pelo
poder publico por meio do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), 6rgao

do Ministério de Estado da Previdéncia.

Como ja foi explanado no topico em que foram tratados os principios
previdenciarios, para atender a universalidade de atendimento, o regime geral
admite, mediante contribuicdo, que um individuo, mesmo sem exercer atividade
remunerada, possa adquirir a qualidade de segurado. Vale salientar que apenas o
RGPS prevé essa forma de filiagéo.

A base juridica desse regime é o artigo 201, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, a Lei n° 8.212/91 (custeio da seguridade social), a Lei 8.213/91
(plano de beneficios) e o decreto n° 3.048/99 (regulamento geral da previdéncia
social). JA a responsabilidade por sua gestdo € do Instituto Nacional do Seguro

" CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2010. p. 126.

® TSUTIYA, Augusto Massayuki. Curso de direito da seguridade social. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
p. 206.
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Social — INSS, autarquia federal, criada a partir da fusdo entre o IAPAS e o INPS,
em 1990.

O custeio do RGPS é realizado através das contribuicbes dos
segurados, dos empregadores, e da Unido, que além de se responsabilizar por
destinar recursos adicionais do seu or¢camento fiscal, também é incumbida de cobrir
a insuficiéencia do regime em alguns casos, nos moldes do artigo 16, caput e

paragrafo unico, da Lei 8.212/90:

Art. 16. A contribuicdo da Unido é constituida de recursos adicionais do
Orcamento Fiscal, fixados obrigatoriamente na lei orcamentaria anual.
Paragrafo Unico. A Unido é responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras da Seguridade Social, quando decorrentes
do pagamento de beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia
Social, na forma da Lei Orgamentaria Anual. (grifos nossos)

No que concerne aos beneficios deste regime, a Lei 8.213/91, em seu

artigo 18, nos traz as seguintes prestacdes previdenciarias:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicdo
d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

Il - quanto ao dependente:
a) pensao por morte;
b) auxilio-reclusao;

[l - quanto ao segurado e dependente:
b) servico social,
c) reabilitacdo profissional.

7

Importantissimo para este trabalho é a Ilimitagdo do valor dos
beneficios do RGPS a um teto regulado através de portarias do Ministério da
Previdéncia social — MPS, que se encontra atualmente em R$ 4.157,05 (quatro mil,
cento e cinquenta e sete reais e cinco centavos). A relevancia desse tema se da em

funcdo da criacdo, em 05 de fevereiro de 2013, dos fundos de previdéncia
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complementar dos servidores da Unidao (objeto de estudo desse trabalho), que
modificou sobremaneira o regime préprio dos servidores da federais, aproximando-
0os do RGPS, ao estipular essa mesma limitacdo aos detentores de cargos publicos

efetivos da uniao.

Os trabalhadores que participam do RGPS s6 podem/devem contribuir
para o sistema com uma aliquota incidente no seu salario de contribuicdo até o
maximo do valor supracitado, em contra partida também so fardo jus a um beneficio
de no maximo esse valor. Analisemos os limites estipulados pela portaria
interministerial MPS/MF n° 15, de 10 de janeiro de 2013:

SALARIO-DE-CONTRIBUICAO ALIQUOTA PARA FINS DE
(R$) RECOLHIMENTO AO INSS
até 1.247,11 8%
de 1.247,12 ate 2.078,52 9%
de 2.078,53 até 4.157,05 11%

Sendo assim, um grande executivo, que tenha um salario de R$
30.000,00 (trinta mil reais), por exemplo, nunca tera a possibilidade de perceber um

beneficio com valor superior ao teto praticado pelo INSS.

1.3.2. Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS

O regime previdenciario especial ou RPPS é constituido por detentores
de cargos publicos de natureza estatutaria e efetiva, cumulativamente. Todavia,
alguns municipios que apresentam servidores estatutarios e efetivos ainda néo
instituiram um 6rgdo ou entidade de previdéncia propria, fazendo com que esses
servidores, que deveriam participar de um regime proprio, venham se integrar ao
RGPS.

Na andlise de quais agentes publicos fazem parte do regime especial,
podemos excluir os trabalhadores da iniciativa privada e também algumas pessoas
que possuem vinculo com o poder publico, mas ndao apresentam um vinculo
estatutario e efetivo, como acima citado. Nessa categoria encontramos 0S

empregados publicos, os servidores temporarios, a que faz mencgéo o artigo 37, IX
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da CF e os ocupantes de cargo em comissao, exclusivamente, de livre nomeacéo e

exoneragao.

A disciplina juridica desse regime vem delineada na Constituicdo
Federal, no artigo 40 e seus paragrafos, que foi modificado sobremaneira através
das Emendas Constitucionais 20/98 e 41/03, as quais suprimiram diversas
vantagens que os servidores publicos haviam conquistado, e na Lei 9.717, de 27 de
11 de 1998, que o denominou de regime proprio de previdéncia social dos
servidores publicos. Essa lei federal delineia as regras gerais do regime, abrangendo
os servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como os militares dos Estados e do distrito Federal.

Esses entes federados devem ter, cada um, seu regime proprio, e
apenas um, atentando para o principio da unicidade de regime e gestdo do sistema
previdenciario, com exce¢do da Unido, dos Estados e do DF, aos quais a Carta
Magna autorizou a manutencdo de um regime extra para os militares das Forcas
Armadas, estaduais e distritais respectivamente. Sobre o assunto, assim discorre

Carvalho Filho®:

N&o custa observar que as entidades publicas ndo poderdo adotar mais de
um regime previdenciario especial (proprio) para os servidores de cargos
efetivos; significa que o conjunto de normas previdenciarias da pessoa
federativa devera abranger todos os servidores efetivos, sem distingdes
relacionadas a esta ou aquela categoria funcional. Por outro lado, a
constituicdo também impde a existéncia de apenas uma entidade gestora
do respectivo regime em cada uma daquelas entidades, exigéncia que
consiste na atribuicdo de competéncia especifica a 6érgdo ou pessoa
administrativa determinada para desempenhar a atividade de gestdo dos
variados componentes do regime, como arrecadacdo das contribuicdes,
recursos financeiros, pagamentos de beneficios etc. Vigora, assim, o
principio da unicidade de regime e gestdo do sistema previdenciario, como
emana do art. 40, § 20, da CF, com redagéo da EC 41/2003.

O custeio desse regime é realizado com base nas contribuicbes dos
segurados do regime e da contribuicio do respectivo ente. Atualmente, a
contribuicdo do servidor é baseada numa aliquota de 11% (onze por cento) sobre
sua remuneracdo, ja a do ente federado ndo pode ser superior ao dobro da

contribuicdo do segurado.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 740.
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A partir da reforma previdenciaria o regime dos servidores publicos
passou a adotar os principios da contributividade e solidariedade, o que justificou
uma alteracdo na constituicdo que gerou e ainda gera muita polémica, que foi a
taxacdo dos inativos. A partir dessa modificacdo constitucional, os servidores
inativos que recebam mais do que o teto dos beneficios concedidos pelo RGPS
contribuiram com uma aliquota igual ao do servidor ativo, incidente no valor que
ultrapassar o teto do RGPS. No caso de portadores de doenca incapacitante, a

aliquota incidira sobre o valor que exceder o dobro do teto do regime geral.

Em relacdo aos beneficios do regime proprio, a Magna Carta prevé as
seguintes prestacdes: aposentadoria por invalidez; aposentadoria compulsoria;
aposentadoria voluntaria; aposentadoria especial; pensao por morte e o abono de

permanéncia.

1.3.3. Previdéncia Complementar

A necessidade de compatibilizar os rendimentos na aposentadoria com
os efetivamente percebidos pelo trabalhador enquanto se encontra na atividade € a
principal proposicéo do regime de previdéncia complementar.

Essa necessidade se da porque, como ja foi salientado, os regimes
obrigatorios limitam a um determinado valor, estipulado legalmente, a contribuicdo
do segurado e consequentemente o beneficio que Ihe sera concedido. Inclusive, por
forca do artigo 40, 8814, 15 e 16 da CF, os servidores que ingressarem no servi¢o
publico a partir da instituicdo do fundo de previdéncia complementar do respectivo

ente federado também deverdo observar esse teto.

Os regimes obrigatorios ndo enfatizam a qualidade de vida que o
segurado tem, eles sé se preocupam em conceder um beneficio que seja capaz de
atender as necessidades basicas do beneficiario. O planejamento para o futuro deve
ser obrigacdo do proéprio individuo. Para o cidaddo que pode contribuir mais do que

0 RGPS ou o0 RPPS cobra dele, existem os planos de previdéncia complementar.
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A Lei n® 6.435/77, juntamente com os decretos 81.240/78 e 81.402/78,
foram as principais fontes normativas do regime de previdéncia complementar, que
nasceu com a finalidade precipua de regulamentar o regime complementar das

grandes estatais.

No entanto, com o advento da EC n°® 20/98, foram publicadas as Leis
Complementares 108 e 109, ambas de 2001, revogando a Lei n°® 6.435/77. A LC
108/01 dispbe sobre a relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
complementar. Ja a LC 109/01 trata da lei basica da previdéncia complementar.

Esse regime difere dos regimes oficiais (RGPS e RPPS)
essencialmente por ter carater complementar e pela facultatividade de filiacdo. Suas

caracteristicas gerais estdo disciplinadas no artigo 202 da CF:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

As entidades de previdéncia complementar podem ser abertas ou
fechadas. As entidades abertas sao por natureza privadas. Ja as entidades fechadas

podem ser privadas ou publicas.

As entidades abertas se caracterizam justamente por serem abertas ao
publico geral. Essas entidades sdo constituidas na forma de sociedade anbnima,
normalmente com fins lucrativos, e oferecem planos de beneficios previdenciarios a
populacdo, os quais sdo concedidos em forma de pagamento Unico ou de renda

continuada.

A fiscalizacdo das entidades abertas é realizada pela Superintendéncia

de Seguros Privados — SUSEP, que é subordinada ao Ministério da Fazenda.

Esses planos, além se serem mais onerosos para o participante do que
os das entidades fechadas, haja vista o segurado ter que arcar sozinho com o
custeio, também ndo sdo vistos com bons olhos pela populacdo, devido aos

problemas enfrentados no passado com os fundos de previdéncia privada. H4 quem
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diga que as entidades abertas ndo possuem, de fato, um carater previdenciério,

vejamos o entendimento de Ibrahim®®:

Deve-se notar, por fim, que tal regime, ndo obstante a denominacgéo, nao é
verdadeiramente previdenciario. O sistema aberto de previdéncia
complementar, na sua esséncia, € mera aplicacdo financeira, com aparente
vocacao para o longo prazo, mas que raramente ocorre, haja vista as
preméncias da vida, em geral, estimularem a retirada precoce dos valores.
Basta, como exercicio pratico, tentar, entre nossos conhecidos, encontrar
uma Unica pessoa ja aposentada pelo regime aberto. Sera uma tarefa
quase impossivel.

As entidades fechadas, ao contrario das abertas, possuem um publico
selecionado, ou seja, para participar de uma entidade fechada, o individuo precisa
fazer parte de uma empresa ou conjunto de empresas que disponibilizem essa
faculdade ao empregado, ou ser servidor de um dos entes da federacdo. Também
podem participar os associados ou membros de pessoas juridicas de carater
profissional, classista ou setorial. No caso dos empregados e dos servidores
publicos, a empresa ou 0 ente ser4d denominado de patrocinador, ja no caso dos
associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou

setorial o tomador de servico sera chamado de instituidor.

Essas entidades sdo constituidas sob a forma de fundacdo ou
sociedade civil, sem finalidade lucrativa, oferecendo planos de beneficios de carater
previdenciario aos seus participantes. No custeio das entidades fechadas participam

o trabalhador e o patrocinador/instituidor.

A fiscalizacdo dessas entidades ficou a cargo da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC e a regulacéo ficou por conta do
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC, 6rgdo do Ministério da

Previdéncia Social.

% |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 172 ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2012, p.776.
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2. REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Os regimes proprios ja foram sucintamente apresentados no capitulo
anterior deste trabalho, entretanto, faz-se necessario enfatizar algumas de suas
regras, para que se entenda seu histérico e se mostre as constantes alteracdes
realizadas pelo legislativo no que concerne as regras que norteiam a previdéncia

dos servidores publicos, em especial a sua aposentadoria.

Na visdo de Campos™, as caracteristicas atuais dos RPPS sdo as
seguintes: proprio, basico, de filiacdo obrigatoria, solidario, unidade de gestéo,

contributivo, contribuicdo definida, estatal, equilibrio financeiro e atuarial e é fechado.

O regime é proprio porque alcanca um numero limitado de pessoas, ou

seja, os servidores publicos em caréter efetivo, em diferenca ao RGPS.

Basico em contrapartida ao regime complementar. Esse regime é de
fillacdo obrigatéria e, portanto, ndo comporta autonomia da vontade na filiacéo,

figurou como servidor publico, nasce a obrigacao de se filiar.

7

A solidariedade é atributo essencial para o sistema de reparticao
simples que € utilizado no RPPS. Nele o segurado ativo arca com o0s beneficios
concedidos aos que se encontram na inatividade (pacto de geracdes). Inclusive, os
servidores inativos que recebem uma aposentadoria com valor superior ao teto do
RGPS contribuem para previdéncia publica, sob o argumento de que os servidores
(ativos ou inativos) que possuem um maior poder aquisitivo devem ser solidarios
com 0S que se encontram em situacdo menos vantajosa. Assim discorre Carvalho
Filho™:

A solidariedade em relagdo ao regime esta a indicar que a contribuicéo
previdenciaria ndo se destina apenas a assegurar beneficio ao contribuinte
e a sua familia, mas, ao contrario, assume objetivo também de carater
social, exigindo-se que pessoas ja beneficiadas pelo regime continuem
tendo a obrigacdo de pagar a contribuicdo previdenciaria, agora nao

mais para o exercicio de direito proprio, mas sim em favor do sistema do

1 CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime préprio de previdéncia social dos servidores
Ublicos. 42 ed. Paran&: Jurud, 2012, p. 82.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2010, p. 745.
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qual séo integrantes, ainda que ja tenham conquistado seu direito pessoal.
E exatamente nesse aspecto, em que o contribuinte socorre o sistema, que
se deve entender solidario o regime de previdéncia. (grifos nossos)

Esse tema (Taxacéo dos inativos) sera analisado no topico referente as

Emendas Constitucionais que reformaram a previdéncia.

A unidade de gestdo prega que cada ente federativo institui um Unico
regime proprio e apenas uma unidade gestora, exceto os militares que poderdo ser
regidos por uma unidade gestora e um regime proprio diferenciado dos demais

servidores, nos termos da CF.

A contributividade é um dos principios da previdéncia social. Contudo,
apenas a partir da EC n°® 20/98 é que de fato essa caracteristica passa a fazer parte
do RPPS.

Caracteristica também nova para o0s servidores publicos é a
modalidade de o beneficio ser de contribuicdo definida. Por ela ndo se sabe mais o
valor que o segurado receberd na aposentadoria, o que se sabe € qual a aliquota
qgue incidird nos vencimentos do segurado e consequentemente o valor com que

esse contribuira.

O regime préprio é estatal porque € constituido por trabalhadores que
exercem atividade tipica de estado, ou seja, servem ao poder publico;

O equilibrio financeiro diz respeito a compatibilidade entre as receitas
(contribuicdes) e as despesas (beneficios) em um determinado exercicio financeiro,
Ja o equilibrio atuarial consiste em se garantir que os valores administrados pelo
regime sejam capazes de cobrir as despesas dos beneficios que serdo concedidos a

médio e longo prazo.

O regime é fechado, pois ndo é qualguer pessoa que pode se filiar, ao

contrario do RGPS, que admite a figura do segurado facultativo.

Nos topicos referentes as Emendas Constitucionais que modificaram o
artigo 40, da Constituicao, que trata do RPPS, as regras que sofreram alteracdes e
quais as suas implicagbes para 0s servidores antigos e para 0S novatos serao

analisadas.



35

2.1. Histérico

O funcionalismo publico sempre teve um poder de organizacdo bem
maior que o da classe trabalhadora da iniciativa privada. Dessa forma, conseguiu
angariar maiores e melhores beneficios funcionais e previdenciarios que o0s

trabalhadores “comuns”.

Nas constantes buscas por melhorias profissionais, esses funcionarios
guando ndo conseguiam reajustes salariais ou politicas de pessoal interessantes
para a classe, aceitavam receber beneficios previdenciarios como forma de

compensac&o. Segundo campos™®:

O histérico poder de organizacdo dos servidores publicos acabou
constituindo-se em instrumento de pressdo para que o Estado, como
empregador, lhes conferisse cada vez mais beneficios. Progressivamente, o
Estado, impedido financeiramente de conceder reajustes salariais ou de
promover politicas de pessoal expressivas, ampliava as formas de amparo
social ao servidor. Trata-se de uma politica compensatéria pela qual o
Estado empreendia politicas previdenciarias como forma de compensar a
auséncia de politicas salariais ou de carreiras.

Nesse contexto, as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos
foram historicamente tratadas como uma extensdo da politica de pessoal da
administracdo publica, onde o servidor inativo tinha direito a um beneficio
“previdenciario” ndo porque fazia parte e contribuia para um regime de previdéncia,
mas porque havia se dedicado e prestado servico a sociedade, a aposentadoria era

vista como um prémio. Conforme Castro e Lazzari'*:

Com efeito, durante décadas a aposentadoria do servidor publico era vista
como um prémio concedido a este pelos servigcos prestados a sociedade,
mera continuacdo do seu vinculo com a administragdo publica que o

admitira.

¥ CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime préprio de previdéncia social dos servidores
Ublicos. 42 ed. Paran&: Jurud, 2012, p. 42.

* CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.

Florianépolis: Conceito Editorial, 2010. p. 126.
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Justamente através desse entendimento é que se pode identificar uma
das caracteristicas histéricas mais importantes do regime previdenciario dos
servidores publicos, a inexisténcia de custeio prévio para concessao dos beneficios,
ou seja, nem 0s servidores nem 0 ente a que estes pertenciam destinavam
contribuicbes para um Orgdo ou entidade que gerisse a previdéncia. Esses
beneficios eram pagos diretamente pela administracdo da mesma forma em que os

salarios dos servidores ativos.

Essa forma de concessdo de beneficios sem o minimo de
planejamento atuarial foi uma das causas da realizacdo da traumatica reforma da
previdéncia, no que concerne aos servidores publicos. Sobre o assunto, vejamos o

entendimento de lbrahim*®:

O receio é valido, pois uma das razdes que justificaram a criacdo de
regimes préprios de previdéncia por diversos Entes, em especial apos a
Constituicdo de 1988, foi justamente escapar a cota patronal que seria
devida ao RGPS. Assumindo a responsabilidade previdenciaria pelos
préprios servidores, houve um evidente ganho de curto prazo, com o fim da
contribuicdo ao regime geral, mas criou uma verdadeira bomba-reldgio, que
veio a eclodir neste momento, ndo tendo o poder publico 0 menor pudor em
eleger seus proprios servidores como culpados.

A Constituicdo de 1891, primeira da republica, ja estampava o direito a
aposentadoria por invalidez do servidor publico, pois o seu artigo 75 tinha o seguinte
teor: “A aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de

invalidez no servico da nagao”.

A Carta Magna de 1934, por sua vez, foi além da de 1981 e dispbs
pioneiramente sobre regras de aposentadorias dos servidores, dando um tratamento
especial aos juizes. Sob a égide da Constituicdo de 1934, através do Decreto 288,
de 23 de fevereiro de 1938, foi criado o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado - IPASE com a finalidade de organizar e gerir a previdéncia
dos servidores federais. Nao se tratava propriamente de um instituto de

aposentadoria e pensées, conforme Campos*®:

> |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 172 ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2012, p.746.

'® CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime préprio de previdéncia social dos servidores
publicos. 42 ed. Parana: Jurug, 2012, p. 42.
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Caracterizava-se a protecdo do servidor federal por beneficios
previdenciarios e assistenciais, especialmente no que tange a saude. Nao
se tratava propriamente de um instituto de aposentadorias e pensées, mas
de previdéncia e assisténcia, diversamente dos demais institutos existentes
na época, mesmo porque as aposentadorias dos servidores publicos se
constituiam em encargos do Tesouro, enquanto os demais beneficios e
servicos eram prestados pelo Ipase.

Por forca do artigo 193, da Constituicdo de 1946, se vislumbra a
insercao no texto constitucional da regra da paridade entre os proventos dos inativos
os vencimentos dos servidores da ativa, assim era sua disciplina: “Os proventos da
inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de alteracdo do poder aquisitivo

da moeda, se modificarem os vencimentos dos funcionarios em atividade”.

A constituicdo de 1967, em meio a ditadura militar, manteve as regras
da aposentadoria integral e da paridade, garantindo a aposentadoria por invalidez, a

compulséria e a voluntaria, nos seguintes moldes:

Art. 101. O funcionério sera aposentado:

| - porinvalidez;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade; ou

lll - voluntariamente, apds trinta e cinco anos de servi¢co, ressalvado o
disposto no art. 165, item XX. (Redacdo da pela Emenda Constitucional n®
18, de 1981)

Paragrafo Unico. No caso do item lll, o prazo é de trinta anos para as
mulheres.

Art. 102. Os proventos da aposentadoria serao:

| - integrais, quando o funcionario:

a) contar trinta e cinco anos de servico, se do sexo masculino, ou trinta anos
de servi¢o, se do feminino; ou

b) se invalidar por acidente em servico, por moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei.

Il - proporcionais ao tempo de servi¢o, quando o funcionario contar menos
de trinta e cinco anos de servico, salvo o disposto no paragrafo Unico do
artigo 101.

§ 1° Os proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de
alteracdo do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos
funcionarios em atividade.

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em caso nenhum o0s
proventos da inatividade poderdo exceder a remuneracdo percebida na
atividade.

§ 3° O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal sera
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e
disponibilidade, na forma da lei. (grifos nossos)

A propria Constituicdo de 1988, em seu texto original, manteve varios

direitos e garantias conquistados ao longo dos anos pelos servidores publicos,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-81.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-81.htm#art1
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inclusive, ndo se preocupou com a fonte de custeio dos regimes proprios. Foi s6 a
partir da EC n° 3, de 16 de marco de 1993, que houve a previséo de contribuicdo do
ente federado e do servidor que participe de RPPS. As Emendas Constitucionais
gue modificaram sobremaneira o regramento da previdéncia dos servidores seréo

objeto de estudo no préximo subcapitulo deste trabalho.

2.2. Emendas constitucionais relevantes

A Constituicdo Federal sofreu modificagdes muito importantes a partir
da reforma da previdéncia, realizada através de emendas ao seu texto original. As
Emendas Constitucionais n° 20/98 e n° 41/2003 sdo as de maior destaque, pois
nelas € que se verifica toda a transformacao pela qual a previdéncia passou nos
altimos tempos, em especial os regime préprios dos servidores publicos. Foi com
essas alteracdes legislativas que o governo se propds a resolver os problemas
oriundos de mais de um século de falta de planejamento da previdéncia dos

servidores.

Como pode se verificar, as dificuldades do sistema previdenciario
publico brasileiro ndo podem ser atribuidas exclusivamente aos servidores, para que
estes arguem com toda a responsabilidade de soluciona-las, pois foi a forma como o
Estado geriu as relacbes com os seus agentes, bem como outras variaveis que
fizeram com que a situacdo chegasse ao estado que se encontra. Como bem
disserta Bianco, Oliveira, Lima e Cechin®’:

E importante esclarecer que o0s servidores publicos ndo foram os
causadores desses estragos, nem podem, por qualquer forma, ser culpados
por suas consequéncias. A origem desses problemas sdo as regras
estabelecidas, na Constituicdo e na legislacdo, que permitiram que se
chegasse a essa situacao. Cada servidor seguia sua trajetoria profissional e
exercia os direitos que a lei Ihe assegurava.

7 BIANCO, Danaé Dal. OLIVEIRA, Heraldo Gilberto de. LIMA, Iran Siqueira. CECHIN, José.
Previdéncia dos Servidores Publicos. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p.81.
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N&o obstante se saiba que as emendas supracitadas sdo as mais
importantes, faremos mencgéo ainda as Emendas n°® 47/05 (PEC Paralela) e a mais
recente inovacdo no que diz respeito a previdéncia dos servidores que é a EC n°
70/2012, a qual acrescentou a EC n° 41/03 o artigo 6° A, garantindo aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico antes da promulgacédo da EC 41/03, que
se aposentaram ou se aposentarem por invalidez permanente, o direito a

integralidade no calculo dos proventos e a paridade no reajuste dos beneficios.

2.2.1. EC n°20/98

Antes da Emenda Constitucional 20/98 o sistema previdenciario dos
servidores publicos ndo apresentava as caracteristicas de um sistema
verdadeiramente previdenciario, com excec¢do do tratamento conferido as pensoes,
nem os servidores nem os Entes federados contribuiam para o custeio dos

beneficios previdenciarios.

Com a finalidade de tentar equilibrar as contas da previdéncia dos
servidores e organizar a forma como esta era gerida, a Emenda em analise trouxe
ao texto constitucional, no corpo do artigo 40 e seus paragrafos, diversas novidades
desagradaveis para os servidores publicos que ingressaram no servigco publico a
partir da sua publicacdo, em 17 de dezembro de 1998, e para aqueles que mesmo
gue tenham ingressado antes desta data, ndo tenham preenchido todos os

requisitos para a concessao do beneficio.

Os servidores publicos que se aposentaram até a data da publicacdo
da Emenda em epigrafe tiveram direito a se aposentar com proventos integrais,
desde que completados 35 (trinta e cinco) anos de tempo de servico, se homem, e
30 (trinta) anos, se mulher, com reducdo de 5 (cinco) anos para professores e
professoras respectivamente, ou quando completaram as idades de 65 (sessenta e
cinco) anos, se homem e 60 (sessenta), se mulher, ou seja, bastava preencher um

desses requisitos para que a aposentadoria fosse concedida.

Diante dessas regras, uma servidora que houvesse ingressado no
servico publico assim que completou 18 (dezoito) anos de idade, poderia se

aposentar aos 48 (quarenta e oito) anos de idade, ainda jovem e com o valor de
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seus proventos com base na integralidade da sua ultima remuneracdo na ativa e
tendo direito a reajustes nos proventos de sua aposentadoria na mesma ocasiao e
nos mesmos indices que os servidores ativos (paridade). Até esse momento, de
fato, os servidores sequer destinavam parte de sua remuneracdo para custear as

aposentadorias do regime.

Para os servidores que j& estavam no servico publico quando da
publicacdo da referida Emenda, foram destinadas regras de transicdo, de modo a
suavizar o impacto das mudancas para aqueles que tinham expectativa de direito. Ja
0os servidores que na data da publicagdo da emenda j& haviam preenchido os
requisitos para a concessdo dos beneficios, tiveram seu direito adquirido
assegurado, permanecendo com a opc¢do de se aposentar com base nas regras
anteriores, acima explicadas. Nesse aspecto, 0 constituinte derivado agiu em
conformidade com o entendimento da mais respeitada doutrina. Assim leciona o

ilustre constitucionalista José Afonso da Silva'®.

Se o direito subjetivo ndo foi exercido, vindo a lei nova, transforma-se em
direito adquirido, porque era direito exercitavel e exigivel a vontade de seu
titular. Incorporou-se no seu patrimoénio para ser exercido quando convier. A
lei nova ndo pode prejudica-lo, sé pelo fato de ndo o ter exercido antes.
Direito subjetivo “é a possibilidade de ser exercido, de maneira garantida,
aquilo que as normas de direito atribuem a alguém como préprio”. Ora, essa
possibilidade de exercicio continua no dominio da vontade do titular em face
da lei nova.

As mudancas significativas no RPPS foram as seguintes: introducao
dos principios da contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial; a limitacao do
valor do beneficio ao valor recebido pelo servidor quando em atividade; a vedacéo
de acumulacédo de proventos da aposentadoria com vencimentos de atividade, bem
como a acumulacdo de aposentadorias no RPPS, salvo nos casos de acumulagéo
licita; vedacdo a contagem de tempo ficto; a previsdo de idade minima para
aposentadoria, ou seja, acabou com a possibilidade de aposentadoria apenas por
tempo de servigo, pois passou a se exigir tempo minimo de contribuicdo e idade
minima cumulativamente; a extingdo do instituto da aposentadoria proporcional; a

faculdade para os Entes federados limitar o valor dos beneficios ao teto praticado

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28° ed. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p. 434.
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pelo RGPS, desde que crie uma previdéncia de natureza complementar para seus
servidores, através de Lei Complementar e, por ultimo, a instituicAo do abono
permanéncia para aqueles servidores que mesmo ja havendo adquirido o direito a

aposentadoria, optassem por permanecer trabalhando.

Nesse primeiro momento da reforma, a integralidade nos calculos dos
proventos da aposentadoria e a paridade no reajuste dos beneficios ndo foram

afetados.

Para os servidores que ja estavam no servico publico quando da
mudanc¢a da previdéncia, mas ainda ndo tinham preenchido os requisitos para a
concessado do beneficio, o legislador estipulou normas transitérias menos gravosas

gue as regras incidentes para 0s novos servidores.

Os requisitos que estes trabalhadores deveriam cumprir estavam
estampados no artigo 8° da EC n° 20/98, porém esse artigo foi revogado pelo artigo
2° da EC 41/03, que sera analisada a seguir. Mais uma vez, para assegurar o direito
adquirido, os servidores que ingressaram no servico publico antes da EC 20/98 e
preencheram os requisitos para concessao do beneficio até a data da publicacdo da
EC 41/03, tiveram e tém a possibilidade de optar pelo artigo 8° da EC 20/98 ou pelo
artigo 2° da EC 41/03.

Pelas regras do artigo 8° da EC 20/98, o servidor poderia se aposentar
voluntariamente de forma integral ou proporcional, desde que preenchessem alguns

requisitos cumulativamente.

Para a aposentadoria integral, o homem teria que ter, no minimo, 53
(cinquenta e trés) anos de idade e a mulher 48 (quarenta e oito) anos, ambos
deveriam ter 5 (cinco) anos de efetivo servico no cargo em que iriam se aposentar e
contar com tempo de contribuicdo, no minimo, de 35 (trinta e cinco) anos, se
homem, e 30 (trinta) anos, se mulher, acrescido de um periodo adicional de
contribuicdo de 20% (vinte por cento) do tempo que faltava para completar 35 (trinta
e cinco) anos o homem e 30 (trinta) anos a mulher, na data em que a EC 20/98 foi
publicada. Muitos estudiosos chamaram esse tempo adicional de “pedagio” da

emenda.
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A titulo de exemplificacdo e para melhor entendimento dessa regra de
transicdo, vejamos caso hipotético explanado por Carvalho Filho'®:

Suponha-se que o servidor homem ja tenha 20 anos de servico a época da
EC n° 20/98. No regime anterior, faltar-lhe-iam 15 anos para aposentadoria.
Pelo novo, devera somar-se 35 (referente ao tempo integral) mais 3
(correspondente a 20% do tempo faltante, que é de 15 anos); o resultado
sera 38. Sendo assim, o servidor (que ja tem 20 anos) devera cumprir ainda
periodo de 18 anos de contribuicdo para aposentar-se, ou seja, 3 anos a
mais que os 15 que anteriormente Ihe faltariam.

Para a aposentadoria proporcional, a exigéncia era de no minimo 30
(trinta) anos de contribuicdo, se homem, e 25 (vinte e cinco), se mulher, somado ao
“pedagio”, que nesse caso era de 40% (quarenta por cento) do tempo faltante.
Nesse tipo de aposentadoria, 0s proventos eram iguais a 70% (setenta por cento) do
valor da aposentadoria integral, acrescido de 5% (cinco por cento) por ano de
contribuicdo a mais que a idade minima exigida para a aposentadoria, até 0 maximo

de 100% (cem por cento).

Vale salientar, ainda, que os membros da magistratura, do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas foram absorvidos pela Emenda.

2.2.2. ECn°41/03

Depois de 5 (cinco) anos da promulgacdo da EC n® 20/98, a EC n°
41/03 surge como mais uma tentativa de se organizar o regime securatorio dos
servidores publicos, dessa vez as mudancas foram mais doloridas para os entdo

servidores publicos, bem como para os futuros integrantes das carreiras publicas.

Nessa parte da reforma previdenciaria, os critérios para obtencédo da
aposentadoria permaneceram da forma como a EC n°® 20/98 havia disciplinado.
Entretanto, houve a incluséo, no Caput do artigo 40 da Carta Magna, do principio da
solidariedade e da obrigatoriedade de contribuicdo dos servidores, ativos e inativos,

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 780 e 781.
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bem como os pensionistas e o respectivo ente federado (a redagcédo dada pela EC n°
20/98 falava apenas em carater contributivo).

Foi com a vigéncia dessa Emenda que o calculo dos proventos
baseado na ultima remuneracdo do servidor e o reajuste dos proventos da
aposentadoria ser realizado sempre com base nos reajustes ou vantagens que 0s
servidores ativos recebiam foram extintos. Era o fim da integralidade e da paridade

no funcionalismo publico.

Os servidores que ingressaram a partir da EC 41/03, de acordo com o
Artigo 1°, da Lei n® 10.887/2004, terdo seus proventos de aposentadoria calculados
considerando-se a média aritmética simples das maiores remuneracdes utilizadas
como base para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicéo,
se posterior aquela competéncia. Isso, em geral, faz com que o valor do beneficio
seja bem menor que o ultimo salario na ativa, haja vista o servidor normalmente vir

acumulando reajustes e promocdes ao longo da sua carreira.

Conforme o Artigo 40, 88°, esses trabalhadores, ao se aposentarem,
terdo seus proventos reajustados com base em critérios estabelecidos por lei, de
modo a preservar-lhes o valor real, ndo mais vinculando aos reajustes dos

servidores em atividade as revisdes de proventos dos inativos.

Das mudancas aqui elencadas, a redacdo da referida emenda
apresentou maior polémica no que diz respeito a contribuicdo dos inativos e
pensionistas. A discussdo se era possivel “taxar” os inativos que ja haviam
preenchidos todos os requisitos para se aposentar foi parar no Supremo Tribunal
Federal — STF. O acérddo da ADI n° 3105, que teve como requerente a Associacao
Nacional dos Membros do Ministério Publico — CONAMP, foi publicado em 18 de
fevereiro de 2005 e afirmou que a contribuicdo do servidor aposentado se reveste de
constitucionalidade, pois esta em consonancia com o principio da solidariedade, da

universalidade e do equilibrio financeiro e atuarial, assim como atende aos objetivos
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constitucionais da diversidade na base de financiamento e equidade na forma de
participacdo no custeio®, a Ementa desse acérddo apresenta o seguinte teor:

EMENTAS:

[...] 2. Inconstitucionalidade. Acado direta. Seguridade social. Servidor
publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujeicdo a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria, por forca de Emenda
Constitucional. Ofensa a outros direitos e garantias individuais. N&o
ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimonial de natureza tributaria.
Inexisténcia de norma de imunidade tributaria absoluta. Regra nao
retroativa. Instrumento de atuacdo do Estado na area da previdéncia social.
Obediéncia aos principios da solidariedade e do equilibrio financeiro e
atuarial, bem como aos objetivos constitucionais de universalidade,
equidade na forma de participacdo no custeio e diversidade da base de
financiamento. Acao julgada improcedente em relacdo ao art. 4°, caput,
da EC n° 41/2003. Votos vencidos. Aplicacdo dos arts. 149, caput, 150, | e
[, 194, 195, caput, Il e § 6° e 201, caput, da CF. N&o é inconstitucional o
art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003,
gue instituiu contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de
aposentadoria e as pensdes dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes.
3. Inconstitucionalidade. Acg8o direta. Emenda Constitucional (EC n°
41/2003, art. 4°, 8 Unic, | e 1l). Servidor publico. Vencimentos. Proventos de
aposentadoria e pensdes. Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria. Bases de calculo diferenciadas. Arbitrariedade. Tratamento
discriminatério entre servidores e pensionistas da Unido, de um lado, e
servidores e pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
de outro. Ofensa ao principio constitucional da isonomia tributaria, que é
particularizacdo do principio fundamental da igualdade. Agdo julgada
procedente para declarar inconstitucionais as expressdes "cinquenta por
cento do" e "sessenta por cento do", constante do art. 4°, § dnico, | e Il, da
EC n° 41/2003. Aplicagéo dos arts. 145, 8 1°, e 150, Il, cc. art. 5°, caput e §
1°, e 60, § 4°, IV, da CF, com restabelecimento do carater geral da regra do
art. 40, § 18. Sao inconstitucionais as expressdes "cinquenta por cento do" e
"sessenta por cento do", constantes do § Unico, incisos | e Il, do art. 4° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e tal pronancia
restabelece o carater geral da regra do art. 40, § 18, da Constituicao da
Republica, com a redacédo dada por essa mesma Emenda. (grifos nossos)

Mesmo com o0 posicionamento da suprema corte no sentido da
constitucionalidade da taxacdo dos inativos, as discussfes sobre esse tema ainda

sao frequentes entre os doutrinadores.

%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa do Acérddo da ADI 3.105. Requerente: Associacdo
Nacional dos Membros Do Ministério Publico. Requerido: Congresso Nacional. Relator: Ministro
Cezar Peluso. Brasilia, DF, 18 de fevereiro de 2005. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%2ESCLAY%2E+E
+3105%2ENUME%2E%29+0U+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+3105%2EACMS%2E%29&base=ba
seAcordaos&url=http://tinyurl.com/b4sob2r>. Acesso em: 28 de junho de 2013.



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%2ESCLA%2E+E+3105%2ENUME%2E%29+OU+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+3105%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/b4sob2r
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Alguns argumentam que a medida é legitima, pois est4 concatenada
com o principio da solidariedade e que os hoje aposentados, sdo agraciados com a
regra da paridade, tendo seus proventos reajustados a mesma época € N0S mesmos
indices dos servidores ativos, bem como que a parte em que incidira contribuicéo
previdenciaria € apenas no que exceder o teto do RGPS. Assim se posiciona

Carvalho filho?!:

Em que pese a grande autoridade de alguns juristas que perfilham tal linha
de pensamento, ousamos divergir de seus fundamentos e conclusées. O
argumento de que haveria tributacdo sem causa cede terreno a instituicdo
do regime de previdéncia solidario implantado pela EC 41, como vimos
acima, regime esse que ndo se caracteriza como causal individual, mas
como causa social. Também ndo nos parece acertada a salvaguarda
dispensada aos atuais aposentados e pensionistas, e isso porque, conforme
ja inomeras vezes reconhecido, inexiste direito adquirido a regime juridico
futuro e, se ndo h4, nenhuma ilicitude existird na imposicdo contributiva
introduzida pela aludida Emenda.

Ja para outra corrente, a imposicdo de contribuicdo do inativo e do
pensionista incorre em bitributagéo, portanto, inconstitucional, pois ndo tem natureza
previdenciaria e sim tributaria??, bem como deve ser declarada inconstitucional,
guando se refere a pessoas que ja estavam aposentadas ou ja preenchiam os
requisitos para se aposentar, pois vai de encontro ao direito adquirido, a seguranca

juridica e ao ato juridico perfeito. Esse é o posicionamento de Mello?:

Como ao diante se vera, a Emenda 41 (art. 4°), incorrendo em grosseira
inconstitucionalidade, pretendeu alcangar também os que, a data de sua
publicacdo (31.12.2003), ja estavam aposentados ou no gozo de pensdes,
embora reduzindo para eles a base de calculo da contribuicdo. Registre-se
gue esta espantosa ofensa a ato juridico perfeito e direitos adquiridos foi
amparada pelo Supremo Tribunal Federal, que em teratoldgica decisdo, no
més de agosto de 2004, fez submergir no pais o principio da seguranca
juridica. Ressalvem-se os votos dos Mins. Ellen Gracie, Carlos Brito, Marco
Aurélio e Celso de Mello, cujos pronunciamentos magnificos interditam que
0 meio juridico brasileiro entre em estado de completa desesperanca e
desencanto. A violéncia ao bom direito foi confirmada na decisdo final
proferida na mesma ADI 3.105, publicada em 9.3.2007.

L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 746.

22 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 692.

% MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 302 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013, p. 304.
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Os argumentos tanto pela constitucionalidade quanto pela
inconstitucionalidade da imposicdo de contribuicdo para os inativos sdo bastante
fortes, basta se observar que 4 (quatro) dos ilustres ministros do STF foram votos
vencidos no julgamento da ADI acima referida. Entretanto, nos parece, mesmo que
sendo doloroso para os inativos e aparentando um flagrante desrespeito ao direito
adquirido, que a taxacdo dos servidores, que por muito tempo (na ativa) sequer
contribuiram para o regime e mesmo assim gozam de privilégios previdenciarios
impensaveis para 0s novos servidores publicos, se reveste de razoabilidade, ainda
porque a incidéncia da contribuicdo é realizada na parte dos proventos de
aposentadoria do servidor que excede o teto do RGPS, ou seja, hdo € cobrada a
contribuicdo com base em todo o provento do aposentado. Nesse aspecto, 0
legislador procedeu com o respaldo da solidariedade que o sistema prega, todavia

da forma menos gravosa possivel para os atuais aposentados.

Porém, no que concerne aos novos servidores, 0s quais ndo gozam
mais dos beneficios da integralidade e da paridade, esses sim serdo 0s maiores
atingidos com essa regra, haja vista que seus proventos naturalmente ja sofrerdo
significativa redugédo em relacdo aos vencimentos em atividade, que, somado a essa
incidéncia de contribuicdo, diminuir4 ainda mais a renda dos futuros aposentados.
Isso é preocupante para a nova geracdo de servidores, que no nosso entendimento
esta sendo obrigada a arcar, sendo com toda, mas pelo menos com a maior parte da
responsabilidade de resolver os problemas de anos de falta de organizacdo e

planejamento do RPPS por parte do poder publico.

Assim como na Emenda anterior, o constituinte derivado instituiu regras
de transicdo para os servidores que entraram no servico publico antes da publicacéo
da emenda 41/03 e modificou, ainda, as regras para quem ingressou antes da EC
20/98, mas ndo havia preenchido os requisitos para aposentadoria até 31 de
dezembro de 2003, revogando com seu artigo 2° o artigo 8° da emenda 20/98.

Nesse momento, passou a existir 5 (cinco) formas de aposentadoria
para o servidor publico, de acordo com a situacdo peculiar de cada um servidor.
Havia a possibilidade de aposentadoria com as regras de antes da EC n° 20/98, para
os servidores que preencheram todos os requisitos para a concessao do beneficio
até a publicacdo da referida emenda; a aposentadoria com base na regra do artigo

8° da emenda 20/98, para os que ingressando antes desta emenda, preencheram os
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requisitos para a concessdo do beneficio até a data da publicacdo da EC 41/03; a
aposentadoria com base no artigo 2° da emenda de 2003, para quem, tendo
ingressado no servigco publico antes da EC 20/98, s¢ faria jus ao beneficio apos a
publicacdo da emenda 41/03; a aposentadoria com base no artigo 6° da EC 41/03,
para quem ingressou apds a emenda 20/98 e antes da emenda 41/03 e a
aposentadoria com base nas regras que a EC 41/03 introduziu na Constituicao, para

0S que ingressaram no servico publico a partir da sua entrada em vigor.

O artigo 2° e o artigo 6° da EC 41/03 serdo analisados agora. As regras
do artigo 2° sdo menos favoraveis para os ingressantes antes da EC 20/98 do que
as do revogado artigo 8° dessa Emenda. Na vigéncia desse artigo, os servidores
poderdo se aposentar com proventos proporcionais, desde que tenham as mesmas
idades e tempo de contribuicdo que o artigo 8° exigia, somado ao pedagio de 20%
(vinte por cento) e a reducdo de seus proventos em 3,5% (trés inteiros e cinco
décimos por cento), se completaram as exigéncias para aposentadoria até 31 de
dezembro de 2005, e 5% (cinco por cento), se completarem apds esse dia, por cada
ano que falte para o servidor alcancar as idades de 60 (sessenta) e 55 (cinquenta e

cinco) anos respectivamente, se homem ou mulher.

Vale salientar que por essa regra, o célculo dos proventos da
aposentadoria ndo tem mais por base a ultima remuneracao do servidor na ativa e €
realizado através da média dos salarios que serviram como base para a contribuicao
gue o servidor destinou aos regimes proprios e/ou ao RGPS, bem como néo existe a
regra da paridade no reajuste dos beneficios. Mais uma vez, o ilustre professor
Carvalho Filho**, de forma sucinta, exemplifica:

Se o servidor homem, preenchidos os demais requisitos e nessa época tiver
55 (cinquenta e cinco) anos de idade, a diferenga para o limite minimo de
idade (sessenta anos) sera de 5 anos; decidindo aposentar-se, sujeitar-se-a
a perda de 25 % dos proventos, que resulta da aplicacdo do percentual de
5% para cada um dos 5 anos de idade faltantes.

As disposicdes do artigo 6° da Emenda 41/03, por sua vez, garante aos
que ingressaram no servigo publico até 31 de dezembro de 2003, a integralidade

nos vencimentos desde que atendidas as seguintes condi¢des:

24 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 781.
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Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicho Federalou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a
data de publicacdo desta Emenda poderé aposentar-se com proventos
integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracao do servidor
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5°
do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade,
se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

[l - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria.

Como pode se verificar, na redacédo original do artigo 6° existia um
paragrafo Unico que remetia a legislacéo infraconstitucional a revisdo dos proventos
de aposentadoria dos servidores que se aposentassem por este artigo, entretanto, a

EC n° 47/05 revogou esse paragrafo.

2.2.3. EC n°47/05

Essa Emenda Constitucional que ficou conhecida como PEC paralela,
porque tramitou paralelamente com a PEC que deu origem a EC n° 41/2003, veio a
minimizar os efeitos que a EC 41/03 causou nas regras previdenciarias dos
servidores que ingressaram no servico publico antes de 31 de dezembro de 2003,
mas que ainda ndo haviam atingido os requisitos minimos para concessdo do
beneficio. Esta Emenda teve seus efeitos retroativos a entrada em vigor da EC
41/03.

A EC 47/05 trouxe em seu artigo 3° uma nova regra para a
aposentadoria dos servidores que ingressaram até a publicacdo da emenda 20/98.
Por esta regra o servidor pode/poderia se aposentar com proventos integrais e com
0 reajuste dos proventos sempre nos mesmo momento € nos mesmos indices que
0s servidores em atividade, ou seja, permanecem com a regra da paridade, desde

gue cumpridos os seguintes requisitos cumulativamente: 35 (trinta e cinco) anos de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§5
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contribuicdo, se homem, e 30 (trinta) anos, se mulher; 25 (vinte e cinco) anos de
efetivo exercicio no servi¢o publico, 15 (quinze) anos de carreira e 5 (cinco) anos no
cargo em que se der a aposentadoria; e idade minima resultante da reducéo, relativo
as idades de 60 (sessenta) anos para homem e 55 (cinquenta e cinco) anos para
mulher, de 1 (um) ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo

minimo exigido para aposentadoria.

Em resumo, essa € a regra do 85/95, pela qual se o servidor completar,
na soma entre a idade e o tempo de contribuicdo, 95 (noventa e cinco) anos, se
homem, e 85 (oitenta e cinco) anos, se mulher, preenchidos os demais requisitos
supracitados, podera se aposentar com as regras da integralidade e da paridade.

Para melhor compreensao, analisemos 0 seguinte caso hipotético: um
servidor ingressa no servico publico, aos 19 (dezenove) anos de idade, no cargo de
Auxiliar de Servigos Gerais - ASG, na cidade de Boddé/RN, passa 20 (vinte) anos
como servidor municipal e entdo é aprovado em um concurso publico para Juiz
Federal, no qual é empossado e passa mais 15 (quinze) anos na carreira da
magistratura, no mesmo cargo. Nesse momento, este servidor atinge o tempo
minimo de contribuicAo necessario para se aposentar, entretanto, ainda nao
alcancou a idade minima, pois s6 tem 54 (cinquenta e quatro) anos de idade e,
neste caso, seria necessario atingir 60 (sessenta) anos. Utilizando-se da regra do
artigo 3°, da EC 47/05, este servidor podera se aposentar com proventos integrais e
com reajustes dos proventos pela regra da paridade, desde que labute por mais 3
(trés) anos, pois assim a soma da sua idade (57 anos) com o tempo de contribuicéo

(38 anos) sera igual a 95.

Essa Emenda ainda revogou o paragrafo unico do artigo 6° da Emenda
Constitucional n® 41/03, conforme ja comentado, fazendo com que 0s servidores que
entraram no servigco publico até o ano 2003 possam ter também seus proventos de

aposentadoria reajustados com base na regra da paridade.
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2.2.4. ECn°70/2012

Inovacao na previdéncia dos servidores publicos, a EC n° 70/2012 veio
a acrescentar o artigo 6° A a EC 41 /03 para assegurar aos servidores efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que ingressaram no
servico publico até a data da publicacdo da EC 41/03 e que tenham se aposentado
ou venham a se aposentar por invalidez permanente, a regra da integralidade no
calculo do valor dos proventos da aposentadoria, bem como a regra da paridade
entre os reajustes dos servidores ativos e o reajuste dos proventos de aposentadoria

dos inativos.
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3. A LEl 12.618/2012 E A CRIACAO DOS FUNDOS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAO

Na analise das reformas implementadas na previdéncia brasileira,
merece destaque a criacdo das entidades de previdéncia complementar dos
servidores publicos. Como j& foi exposto neste trabalho, a partir da promulgacéo da
EC n° 20/98 o regime juridico previdenciario do servidor comecou a ser reformulado.

A referida Emenda exigiu a regulamentacdo das previdéncias privadas
por intermédio de leis complementares e facultou aos entes federativos instituirem
institutos de previdéncia complementar destinados a detentores de cargos de

natureza efetiva, da mesma forma, por meio de lei complementar.

Com o intuito de regulamentar a previdéncia complementar, tramitaram
no Congresso Nacional 3 (trés) projetos de lei complementar. O primeiro foi
convertido na LC n°® 108/01, que dispde sobre a relacédo entre a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal, os Municipios, suas Autarquias, Fundacbes, Sociedades de
Economia Mista e outras entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas
de previdéncia complementar; o segundo, também convertido na LC n° 109/01,
considerada a lei basica da previdéncia complementar, dispondo das entidades
abertas e fechadas; o terceiro e ultimo projeto de Lei Complementar tratava das
normas que disciplinariam genericamente a previdéncia complementar da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esse projeto ndo obteve
aprovacdo antes da publicacdo da Emenda Constitucional n°® 41/03 e, por

consequéncia, perdeu seu objeto.

Com a entrada em vigor da Emenda em comento foi que a previdéncia
complementar dos servidores se tornou mais factivel, haja vista seu texto ndo exigir
expressamente a instituicdo por meio de lei complementar, o que torna bem mais
facil para o governo dos entes a criacdo das respectivas entidades. Vale se frisar
gue a obrigatoriedade de lei complementar ou ndo ainda é alvo de discussao, que

serd analisada neste trabalho.

No ambito da Unido, o projeto de Lei n® 1992/07 resultou na Lei 12.618,

de 30 de abril de 2012, que instituiu o regime de previdéncia complementar dos
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servidores federais titulares de cargos efetivos, fixando o limite méximo para
concessdo de aposentadoria e pensdes pelo regime proprio de previdéncia desses
trabalhadores no valor do teto dos beneficios praticados pelo RGPS e autorizando a
criacao de 3 (trés) entidades fechadas de previdéncia complementar, quais sejam, a
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (FUNPRESP-EXE), Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Legislativo (FUNPRESP-LEG) e Fundacado de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario (FUNPRESP-JUD).

A lei 12.618/12, no caput do seu artigo 31, estipulou o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da sua publicacdo, para que as trés entidades de

previdéncia complementar fossem criadas.

A FUNPRESP-EXE foi criada em 20 de setembro de 2012, através do
Decreto n° 7.808/12, e iniciou seu funcionamento em 05 de fevereiro de 2013, um
dia apds publicacdo no Diario Oficial da Unido — DOU n° 24, de 04 de fevereiro de
2013, da aprovacdo do seu regulamento pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — PREVIC do Ministério de Previdéncia Social — MPS. A
partir dessa data, os servidores que ingressarem no servigo publico da Unido e que
percebam salario superior ao teto do RGPS, hoje fixado em R$ 4.157,05 (quatro mil,
cento e cinquenta e sete reais e cinco centavos), terdo que se filiar a um regime
complementar caso queiram receber um valor superior ao teto praticado pelo regime

geral quando se aposentarem.

De acordo com o artigo 5° do Decreto 7.808/12, os servidores do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas da Unido — TCU e do Ministério Pablico da Uniédo
poderdo participar dos planos da FUNPRESP-EXE.

O legislativo e o TCU tiveram o plano de beneficios do poder legislativo
federal — LEGIS-PREV, aprovado pela PREVIC, publicado no DOU n° 86, em 07 de
maio de 2013, o qual sera administrado pela Entidade de Previdéncia complementar

do Poder Executivo.

O Judiciério criou a FUNPRESP-JUD, em 26 de outubro de 2012, por
meio da Resolucdo n° 496/12 do STF, e teve a autorizagdo do funcionamento e a
aprovacao do seu estatuto pela PREVIC publicado no DOU n° 31, de 15 de fevereiro

de 2013, essa autorizagao tem um prazo de 180 (cento e oitenta) dias. Vale salientar
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que o Ministério Publico da Unido poderd aderir aos planos de beneficios dessa
Entidade.

A Lei 12.618/12 veio a regulamentar o artigo 40, 88 14, 15 e 16, da
Constituicdo Federal e foi através dela que os servidores publicos federais que
ingressaram ou que venham a ingressar no servico publico a partir da instituicdo dos
fundos de previdéncia complementar supracitados nao terdo mais a possibilidade de
ter sua contribuicéo previdenciaria incidente em todo o seu salario (quando se ganha
mais do que o teto do RGPS) e, em contrapartida, também néo fardo jus a proventos
superior ao praticado nos beneficios concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS. Esse sistema de previdéncia ja é utilizado pela iniciativa privada, bem

como pelas grandes estatais, como a Petrobras e o Banco do Brasil.

A aprovacado dessa lei faz parte da constante busca do governo em
igualar os dois grandes regimes obrigatorios de previdéncia, quais sejam, o RGPS e
o RPPS. As principais causas para as constantes reformas previdenciarias
instituidas nos ultimos anos ja foram objeto de analise deste trabalho, elas passam
por questdes de falta de planejamento e organiza¢cdo com a previdéncia publica no
passado, bem como pelo aumento da expectativa de vida da populacédo aliada a
diminuicdo de servidores ativos em relagdo aos inativos, 0 que compromete o

sistema de reparticdo simples, que é baseado no pacto de geracées.

O fato é que mudancas precisam ser realizadas, porém a
independéncia a imparcialidade que algumas carreiras de Estado necessitam para
que o servidor possa labutar de forma a atingir a finalidade do seu cargo sao
enfraquecidas quando das restricdes ou mesmo supressdes paulatinas de direitos

sociais do servidor. Neste sentido, a licdo de Ibrahim®:

A EC n° 41/03 perdeu excelente oportunidade de unificar os regimes
previdenciarios publicos. A unificacdo é perfeitamente factivel, desde que
respeitadas algumas peculiaridades de categorias com funcdes tipicas e
Estado. Nestas atividades, a manutencdo de uma paridade remuneratdria
na inatividade é necessaria como garantia de necessaria imparcialidade e
correicdo nas acBes destes agentes, que estaria fatalmente atingida se
restringida a teto como o RGPS.

? IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 172 ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2012, p.789.
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Vale observar que os servidores publicos ja sofrem algumas restricoes
no que concerne ao seu regime de trabalho, como a limitacdo da sua remuneragao
ao subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal — STF, a proibicdo de
acumulacdo de cargos etc. Quando se soma a esses fatores a perda da
integralidade no calculo dos beneficios, da paridade nos reajustes dos proventos de
aposentadoria e agora a imposi¢cédo de uma limitagdo ao valor de sua aposentadoria,
poderd ser visualizada uma fuga do servico publico dos profissionais mais
qualificados, os quais um Estado Democrético de Direito necessita para que suas

instituicées sejam fortalecidas e gozem de credibilidade com a populacéo.

3.1. Caracteristicas gerais

A previdéncia complementar do servidor publico apresenta
caracteristicas predefinidas na propria Constituicio Federal, nas Leis
Complementares que tratam da previdéncia complementar e na Lei 12.618/12.

As caracteristicas que se mostram em posi¢do mais relevantes sao as
seguintes: complementar, instituicdo e filiacdo facultativa, entidade fechada,
natureza publica, contribuicdo definida, autbnoma, contratual e patrocinada.

O regime instituido a partir da Lei 12.618/12 para os servidores federais
tem natureza complementar (como o préprio nome ja fala), pois a entrada em vigor
desse regime complementar para os servidores efetivos ndo encerra o regime
proprio desses trabalhadores. O que acontece é que o RPPS se limita agora a
cobrar contribuicdo e conceder beneficios até o limite do RGPS, e se o servidor
quiser complementar sua renda na aposentadoria, tera que contribuir com uma
aliquota para a entidade de previdéncia complementar. Nessa situacdo percebera
dois beneficios quando preencher os requisitos, um do RPPS e um do regime
complementar.

Nos moldes do artigo 40, 814, da Magna Carta, a instituicdo do regime
de previdéncia complementar para os seus servidores publicos € uma faculdade do

respectivo Ente federado, haja vista a discricionariedade do gestor para, com base
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nos critérios da oportunidade e conveniéncia, decidir sobre a sua instituicdo ou néo.

Nesse sentido, Campos®;

Nos termos do § 14, do art. 40, CF, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia complementar
para os seus respectivos servidores publicos titulares de  cargo  efetivo,
,poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo RPPS, o valor teto do RGPS. A leitura conjugada das
expressdes “desde que instituam” e “poderéao fixar”, permite concluir que a
instituicdo do RPC ndo é obrigatoria, sendo uma decisdo politico-
administrativa, baseada em critérios de mérito administrativo (conveniéncia
e oportunidade). Igualmente, a unidade federada nado é obrigada a adotar o
valor teto do RGPS para pagamento das aposentadorias e pensdes a seus
servidores.

No caso da Unido a opgcao dos governantes foi por instituir o regime.
Essa deve ser uma tendéncia a ser seguida pelas demais unidades da federacao.

Da mesma forma que o Ente pode ou ndo instituir as entidades, o
servidor tem a opcéo de participar ou ndo dos planos de beneficios oferecidos por
este regime. O servidor que ingressar no servico publico a partir da entrada em
funcionamento do fundo de previdéncia complementar, que no poder executivo da
Unido foi em 05 de fevereiro de 2013, tera que participar do regime caso queira
receber uma aposentadoria com valor superior ao teto do RGPS. Ja os servidores
que ingressaram antes desta data poderdo aderir a previdéncia complementar,
desde que renunciem ao regramento anterior, no qual nem a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria nem o valor dos beneficios se limitavam ao teto praticado

no RGPS. Assim leciona Leitdo, Dias e Macédo?’:

Assim, o paragrafo Unico do art. 1° da Lei 12.618/2012, ao facultar a ades&o
dos servidores que tenham ingressado no servigo publico até a data anterior
ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar a uma prévia
e expressa opcao prevista no art. 3° da lei 12.618/2012, autoriza a
interpretacdo segundo a qual o regime de previdéncia complementar por ela
instituido somente € acessivel aos servidores que estejam submetidos ao
teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

26 CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime préprio de previdéncia social dos servidores
Ublicos. 42 ed. Parana: Jurua, 2012, p. 380.

" LEITAO, André Studart. DIAS, Eduardo Rocha. MACEDO, José Leandro Monteiro de. Nova

Previdéncia Complementar do Servidor Publico. Sao Paulo: Método, 2012, p.99.



56

Expressamente a Constituicdo conferiu as entidades de previdéncia
complementar a natureza publica, a forma de entidade fechada e a oferta de planos
na modalidade de contribuicdo definida. No que concerne a natureza publica, existe
uma discussdo entre os estudiosos no assunto, e que inclusive é objeto de ADI no
Supremo Tribunal Federal, se a natureza publica que o constituinte derivado inseriu
no corpo da Constituicao deve ser entendida como uma obrigatoriedade para que as
entidades de previdéncia complementar tenham personalidade juridica de direito
publico ou se essa expressdo nao tem essa finalidade. Esse tema sera melhor
analisado no topico que discutira as polémicas da Lei n® 12.618/12, haja vista ela ter
autorizado a criacdo de entidades com personalidade juridica de direito privado.

As entidades terdo que ser fechadas. A raz&o para essa previsao esta
no fato de que o regime complementar que trata o artigo 40, 8 14, da CF, é
direcionado exclusivamente para os detentores de cargos publicos efetivos e como
ja analisado neste trabalho quando foi tratado o regime complementar, as entidades
abertas sdo destinadas a qualquer pessoa que possa e queira contribuir, ao
contrario das fechadas que possuem um publico alvo determinado. No caso das

entidades criadas com a autorizacéo da Lei 12.618/12, os servidores federais.

No RPPS, antes da EC 20/98, os planos de beneficios dos filiados
obedeciam a modalidade de beneficio definido, ou seja, o segurado contribui para a
previdéncia e “sabe quais parametros serao utilizados para quantificar o beneficio

"28 o caso era o ultimo salario do servidor. A

que lhe sera futuramente concedido
partir de entdo, o constituinte reformador elegeu a modalidade de contribuicdo
definida, na qual o servidor tem direito a uma aposentadoria com base na média das
suas contribuicbes. Para o regime complementar essa mesma tendéncia foi
utilizada, sendo que nesse caso o participante vai contribuindo a “cada més e o valor
do seu beneficio futuro sera determinado pela somatoéria do capital aportado

acrescido do retorno das aplicacées financeiras”®.

As entidades de previdéncia complementar dos servidores sao
autbnomas em relacdo ao RPPS, pois apresentam principios e regras proprias que

Ihes diferenciam e separam do regime obrigatorio; sdo contratuais porque a propria

8 BIANCO, Danaé Dal. OLIVEIRA, Heraldo Gilberto de. LIMA, Iran Siqueira. CECHIN, José.
Previdéncia dos Servidores Publicos. 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.150.
% |pid., p. 151
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facultatividade de filiagdo obriga que essas entidades expressem previamente a
cobertura e as regras que 0s participantes terdo que observar, ao contrario do RPPS

e do RGPS que tém natureza institucional/estatutaria.

Por fim, essas entidades apresentam a figura do patrocinador, que no
caso em estudo, é a Unido. De acordo com o artigo 16, 8§ 3°, da Lei 12.618/12, a
Unido se compromete a patrocinar cada filiado numa aliquota igual a deste até o
limite maximo de 8,5 % (oito inteiros e cinco décimos por cento), ou seja, para cada
real que o servidor deposite na sua conta no fundo complementar, a Unido
depositara 0 mesmo valor até que se alcance o limite acima citado. Vale observar
que essa aliquota toma por base a parcela da remuneracdo do servidor em que nao

incidiu contribuic&o para o regime préprio.

3.2. Planos de custeio e beneficios

O custeio do regime complementar da Unido é realizado pelo
participante e pelo patrocinador, que neste caso sera a prépria Unido, bem como
pelos rendimentos das aplicacdes financeiras desses recursos.

A Lei 12.618/12 facultou ao participante contribuir com uma aliquota
por ele definida anualmente sobre a parcela da base de contribuicdo que exceder ao
teto do RGPS, tendo a contribuicdo da patrocinadora com a mesma aliquota com a
qual participar, limitada ao percentual de 8,5 % (oito inteiros e cinco décimos por
cento). Entretanto, se o regulamento do plano assim permitir, o participante podera
contribuir com uma aliqguota maior que a Unido, mas nesse caso ndo havera

patrocinio no que exceder esses valores.

O servidor que tem remuneracao inferior ao teto do Regime Geral
também pode participar do regime complementar. Nesse caso, a aliquota sera
definida no regulamento do plano e ndo havera o patrocinio da Unido, nos moldes
do art. 13 da Lei 12.618/12:
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Art. 13. Os requisitos para aquisicdo, manutencdo e perda da qualidade de
participante, assim como o0s requisitos de elegibilidade e a forma de
concessao, calculo e pagamento dos beneficios, deverdo constar dos
regulamentos dos planos de beneficios, observadas as disposicdes das Leis
Complementares n% 108e 109, de 29 de maio de 2001, e a
regulamentacdo do 6rgdo regulador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Paragrafo Unico. O servidor com remuneracao inferior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
podera aderir aos planos de beneficios administrados pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar de que trata esta Lei, sem
contrapartida do patrocinador, cuja base de calculo sera definida nos
regulamentos.

O plano de custeio devera reservar parcela da contribuicdo do
participante e do patrocinador com a finalidade de cobrir eventuais beneficios
extraordinarios, como morte e invalidez, ou seja, do valor que for destinado para o
regime pelo participante e pelo patrocinador o fundo tera que prever uma fracdo dos
recursos para que sejam utilizados excepcionalmente na ocasido de infortinios dos
participantes. Para a gestdo desses beneficios ndo programados, a fundacédo de
previdéncia complementar podera administra-los diretamente ou podera optar por
contratar outra entidade previdenciaria para tal finalidade. E o que discorre Leitéo,

Dias e Macédo®:

Portanto, os riscos atuariais relacionados a morte e a invalidez podem ser
administrados pela prépria entidade ou transferidos para outras entidades
de previdéncia privada. Sem duvida, a op¢do de contratacdo externa
apresenta-se como outra medida destinada a prevencdo de desconfortos
atuariais, afinal, a gestao de riscos infortunisticos € bem mais complexa.

O plano de beneficios das entidades fechadas de previdéncia
complementar dos servidores publicos federais devem ser definidos pelo
regulamento de cada entidade, levando-se em consideragédo o regramento das Leis
Complementares n® 108 e n°® 109, ambas de 2001, da Lei 12.618/12 e da prépria
Constituicao Federal.

0 LEITAO, André Studart. DIAS, Eduardo Rocha. MACEDO, José Leandro Monteiro de. Nova
Previdéncia Complementar do Servidor Publico. Sao Paulo: Método, 2012, p.124.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp108.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp108.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp109.htm
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O regulamento® da FUNPRESP-EXE prevé os beneficios da
aposentadoria normal, da aposentadoria por invalidez, da pensado por morte do
participante ativo normal e do participante auto patrocinado, a pensao por morte do
participante assistido, do beneficio por sobrevivéncia do assistido e do beneficio
suplementar. Antes de detalha-los, para o melhor entendimento de quem serdo os
sujeitos que fardo jus a essas prestacles, faz-se necessaria a definicdo de quem
sao os participantes do plano de beneficios da FUNPRESP-EXE. Essa classificacédo

esta explicitada no artigo 5° do regulamento em epigrafe.

REGULAMENTO DO PLANO DE BENEFICIOS
DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS DO PODER EXECUTIVO

SECAO I
DOS PARTICIPANTES, ASSISTIDOS E BENEFICIARIOS

Art. 5°. Os Participantes do Plano sao classificados em:

| - Participante Ativo Normal: o servidor publico titular de cargo efetivo dos
orgaos da administragdo direta, autarquias e fundacdes do Poder Executivo
Federal que aderir ao Plano e se encontrar nas seguintes situacoes:

a) esteja submetido ao Teto do RGPS; e

b) possua Base de Contribuicdo superior ao Teto do RGPS.

Il - Participante Ativo Alternativo: o servidor publico titular de cargo efetivo
dos 6rgdos da administracdo direta, autarquias e fundacdes do Poder
Executivo Federal que aderir ao Plano e se encontrar em pelo menos uma
das seguintes situacdes:

a) nao esteja submetido ao Teto do RGPS; ou

b) possua Base de Contribuic&o igual ou inferior ao Teto do RGPS.

Il - Participante Autopatrocinado: o Participante Ativo Normal ou o
Participante Ativo Alternativo que optar pelo instituto do Autopatrocinio, nos
termos da Secdo Il do Capitulo 1X, em razdo de perda parcial ou total de
sua remuneracéo, inclusive pela perda do Vinculo Funcional.

IV - Participante Vinculado: o Participante Ativo Normal ou o Participante
Ativo Alternativo que optar pelo instituto do Beneficio Proporcional Diferido,
nos termos da Secdo Il do Capitulo IX, em razdo da perda do vinculo
funcional.

V - Participante Assistido: o Participante em gozo de beneficio de
prestacéo continuada.

Diante dessas informacdes, passa-se agora ao detalhamento dos

beneficios que serdo ofertados aos servidores que aderirem a FUNPRESP-EXE.

A aposentadoria normal é concedida no mesmo momento em que 0

servidor tiver a concessdo da aposentadoria voluntaria ou compulsoria pelo RPPS,

%% BRASIL. Regulamento do Plano de Beneficios dos Servidores Publicos Federais do Poder

Executivo. Disponivel em: http://www.funpresp-exe.com.br/portal/wp-
content/themes/funpresp/downloads/regulamentoExecutivo.pdf. Acesso em: 13.06.2013.



http://www.funpresp-exe.com.br/portal/wp-content/themes/funpresp/downloads/regulamentoExecutivo.pdf
http://www.funpresp-exe.com.br/portal/wp-content/themes/funpresp/downloads/regulamentoExecutivo.pdf
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desde que cumpra uma caréncia de 60 (sessenta) meses de filiagcdo ao plano, no
caso de aposentadoria voluntaria, e correspondera a uma renda mensal temporaria
correspondente a expectativa de sobrevida do participante na data em que o

beneficio for concedido.

A aposentadoria por invalidez seréd concedida quando da aposentadoria
por invalidez permanente do participante pelo RPPS e, simultaneamente, tenha
cumprido um prazo de 12 (doze) meses de filiagdo, exceto os casos de acidente de

trabalho, os quais ndo comportam caréncia.

A pensdo por morte para o participante ativo normal e para o
participante auto patrocinado que possuia vinculo com o patrocinador seré
concedida ao beneficiario do participante quando da concessao de pensao por morte
pelo RPPS e, para o participante auto patrocinado que ndo possua vinculo com o
patrocinador, quando cumprir 0S mesmos requisitos para a concessao de penséo

por morte, ou seja, quando vier a 6bito.

A pensdo por morte do participante assistido € concedida se o
participante ativo optou em vida pela inclusdo do instituto ao seu plano de
previdéncia complementar. Essa pensdo serd concedida se o participante tiver
passado a condicdo de participante assistido e tenha falecido. O requisito para a sua
concessao € a concessédo da penséao por morte pelo RPPS.

O beneficio por sobrevivéncia do assistido serd concedido ao assistido
gue sobreviver ao prazo de pagamento dos demais beneficios acima apresentados e
serd correspondente a uma renda vitalicia, com valor inicial equivalente a 80%

(oitenta por cento) da ultima prestacéao recebida pelo assistido.

Por fim, de acordo com o artigo 26 do regulamento da FUNPRESP-
EXE, o beneficio suplementar sera concedido ao participante ativo normal, ao ativo
alternativo, ao participante auto patrocinado e ao participante vinculado, ou aos
respectivos dependentes, caso haja saldo na respectiva Reserva Acumulada

Suplementar — RAS, desde que as seguintes condi¢coes sejam atendidas:

| - Para o Participante Ativo Normal ou dele decorrente:
a) concessdo da Aposentadoria Normal; ou
b) concessao da Aposentadoria por Invalidez.

Il -Para o Participante Ativo Alternativo ou dele decorrente:
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a) concessao da aposentadoria voluntaria pelo RPPS; ou

b) concessao da aposentadoria compulséria pelo RPPS; ou

¢) concessédo da aposentadoria por invalidez permanente pelo RPPS; ou

d) caso o Participante ndo esteja mais vinculado ao RPPS, cumprimento
dos mesmos requisitos para a concessao de qualquer um dos beneficios

[7P S s “,

listados nas alineas “a”, “b” e “c”.

Il - Para o Beneficiario:

a) concessao da pensao por morte no RPPS; ou

b) caso se trate de Beneficiario de Participante que ndo mais estava
vinculado ao RPPS, cumprimento dos mesmos requisitos para a concessao
da penséo por morte pelo RPPS.

A Reserva Acumulada Suplementar tem natureza individual e é
resultante do somatoério dos saldos das subcontas de contribuicdo alternativa e de
contribuicdo facultativa, bem como de eventuais recursos portados de entidades

abertas ou fechadas de previdéncia complementar.

Esse beneficio suplementar sera pago, por exemplo, aos servidores
que desejarem contribuir com uma aliquota superior a 8,5 % (oito inteiros e cinco
décimos por cento), limite maximo da contribuicdo basica, pois nesse caso, 0
participante terd direito a uma aposentadoria normal e a esse beneficio suplementar,
ambos pagos pela FUNPRESP-EXE.

3.3. Migracao facultativa para o novo regime do servidor admitido antes

dainstituicdo dos fundos de previdéncia complementar

A instituicdo da previdéncia complementar dos servidores federais
através da Lei 12.618/12 atentou para exigéncia constitucional de o teto dos
beneficios RGPS somente ser aplicado compulsoriamente aos servidores que
ingressem no servico publico a partir da instituicdo das fundagcdes de previdéncia
complementar, apenas podendo ser aplicada essa limitacdo ao valor dos beneficios
dos servidores que ingressaram antes da instituicdo do regime complementar por

prévia e expressa opcao deste.

Sendo assim, o servidor que ingressou antes da instituicdo do novo

regime complementar tera a opcao de ter sua contribuicdo previdenciaria com base
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na totalidade de sua remuneragéo ou limita-la ao teto praticado pelo RGPS, neste
ultimo caso, ndo podendo receber, pelo RPPS, beneficio com valor superior a esse

teto.

Facultativamente, poderd ainda aderir ao regime previdenciario
complementar para fazer jus a uma complementacdo de sua aposentadoria.
Observe-se que, pela caracteristica da facultatividade do regime complementar, o
servidor que optar por ter sua contribuicdo limitada ao teto RGPS ndo estara

obrigado a se filiar ao regime complementar.

A entrada em vigor desse regime previdenciario ndo traz muita
diferenca para os servidores que recebem remuneragé&o inferior ao teto retro citado,
para esses as regras continuam inalteradas, pois a finalidade maior da instituicdo da
previdéncia complementar é diminuir os valores dos beneficios concedidos pelo
RPPS, na busca por um equilibrio financeiro e atuarial desse regime. Como
parametro para essa limitagdo o legislador se utilizou dos valores praticados pelo
regime tipico da iniciativa privada, o RGPS. Logo, quem tem um salario inferior a

esse valor ndo sera afetado pela Lei 12.618/12.

Entretanto, os detentores de cargos efetivos da Unido que ingressaram
antes da instituicdo da previdéncia complementar, que sdo remunerados com um
valor superior a esse teto e que porventura optem pelo novo regramento, ja vém
contribuindo de forma compulséria com base em toda sua remuneracao e agora,

com a limitac&o ao teto, s6 fardo jus a um beneficio de no maximo esse valor.

Para n&o incorrer em injustica com esses trabalhadores e para
estimular a sua migracdo para o regime complementar, a Lei 12.618/12 conferiu o
direito a um beneficio especial que sera pago pelo regime préprio, quando de sua
aposentadoria, ao servidor que contribuiu antes da instituicdo do regime
complementar, com base na contribuicao referente a parcela do salario superior ao
teto do RGPS.

As regras para a concessao e a forma do célculo desse beneficio

especial estdo disciplinadas na Lei 12.618, artigo 3° e seus paragrafos:

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social as aposentadorias e pensfes a serem
concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata oart. 40 da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40.
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Constituicio Federal, observado o disposto na_Lei n° 10.887, de 18 de junho
de 2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 1° desta Lei
gue tiverem ingressado no servico publico:

| - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de
que trata o art. 1° desta Lei, independentemente de sua adeso ao plano de
beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 1° desta Lei, e nele tenham permanecido
sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a opcao prevista no § 16 do
art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il
do caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com base
nas contribuicbes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituicio Federal, observada a sistematica estabelecida nos 8§ 2%a
3% deste artigo e o direito & compensacao financeira de que trata 0§ 9° do
art. 201 da Constituicdo Federal, nos termos da lei.

§ 2° O beneficio especial sera equivalente a diferenca entre a média
aritmética simples das maiores remuneragfes anteriores a data de
mudanca do regime, utilizadas como base para as contribui¢cdes do
servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundac&o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha
a substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicdo, se posterior aguela competéncia, e o limite
maximo a que se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada
pelo Poder Executivo, multiplicada pelo fator de converséo.

§ 32 O fator de converséo de que trata o § 2° deste artigo, cujo resultado é
limitado ao maximo de 1 (um), sera calculado mediante a aplicacdo da
seguinte férmula:

FC = Tc/Tt

Onde:

FC = fator de conversao;

Tc = quantidade de contribuicbes mensais efetuadas para o regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal,
efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por
membro do Poder Judiciério, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico
da Unido até a data da opcao;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do
Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido, se
homem, nos termos da alinea “a” do inciso Il do art. 40 da Constituicdo
Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do
Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido, se
mulher, ou professor de educacgéo infantil e do ensino fundamental, nos
termos do 8 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido de professor de
educacéo infantil e do ensino fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, se mulher.

Conforme se depreende do texto normativo, quanto maior for a
remuneracao com a qual o servidor contribuiu antes de optar pelo teto, maior sera a

meédia e por conseguinte maior o beneficio e , quanto maior o tempo de contribuicéo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm
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anterior a sua opg¢ao, maior o fator de conversao e consequentemente o valor do

beneficio especial.

Assim, o servidor que optar pela aplicacdo do teto do RGPS fara jus a
2 (dois) beneficios do RPPS, um limitado ao teto do RGPS e um beneficio especial,
podendo ainda se filiar ao regime complementar e ser agraciado com um terceiro

beneficio.

O prazo para o servidor decidir pela migracao € de 24 (vinte e quatro)
meses, contados a partir do inicio da vigéncia do regime complementar. Esse prazo
deve ser contado a partir da publicacdo da autorizacdo de aplicacdo dos
regulamentos dos planos de beneficios pela PREVIC, conforme assevera Leitdo,

Dias e Macédo®:

Em resumo: aplica-se o teto do Regime Geral de Previdéncia Social de
forma obrigatéria aos servidores publicos que tenham ingressado no servigo
publico ap6s a publicagdo da autorizacdo de aplicacdo dos regulamentos
dos planos de beneficios pelo 6rgao fiscalizador.

Na escolha do servidor, ha de se verificar cada caso de forma
individualizada, pois as vantagens ou desvantagens na OpG¢ao por um ou outro

regramento dependera da analise de algumas variaveis no caso concreto.

Em regra, a opgdo pelo novo regime € extremamente invidvel para os
servidores que ingressaram no servico publico antes da EC n°® 41/03, tendo em vista
esses trabalhadores se encontrarem amparados pelas regras de transicdo que o0s
garantem a integralidade e a paridade. No caso desse servidor optar pelo regime
complementar, o beneficio especial, acima referido, sera calculado com base na
média aritmética das suas maiores remuneracdes nos regimes proprios, 0 que

provavelmente serd um valor inferior a sua ultima remuneracao.

Ja para o servidor que ingressou no servico publico depois da EC n°
41/03 e antes da instituicdo do regime de previdéncia complementar, a analise da
vantagem ou desvantagem na opg¢ao tem de ser realizada de forma minuciosa, de

acordo com as peculiaridades de cada individuo. Ao contrario de quem ingressou

% LEITAO, André Studart. DIAS, Eduardo Rocha. MACEDO, José Leandro Monteiro de. Nova
Previdéncia Complementar do Servidor Publico. Sao Paulo: Método, 2012, p.101.
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até 2003, a esses trabalhadores ndo sdo asseguradas a integralidade e a paridade,
logo, seus proventos de aposentadoria ja serdo calculados pelas médias salariais.

As desvantagens mais patentes na opc¢éo pela migracdo sao a reducao
da contrapartida da Unido para apenas 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por
cento), no que se refere a previdéncia complementar, enquanto no regime proprio
essa contribuicdo é de 22% (vinte e dois por cento) - o dobro da contribuicdo do
servidor -, bem como a Unido nao se responsabilizar pelas insuficiéncias financeiras
do regime e a facultatividade de filiacdo, que consequentemente fard com que
menos servidores ingressem no regime complementar ou mesmo que 0s ja
participantes se desfiliem, pois existe uma tendéncia natural dos cidaddos se
preocuparem mais com os dias atuais que com o seu futuro, o que ocasionara uma
reducdo substancial dos valores recebidos pelo servidor na aposentadoria em

relacdo ao que percebia na ativa.

Entretanto, para muitos servidores, a compulsoriedade de contribuicéo
previdencidria limitada ao teto do RGPS podera ser vista com bons olhos, haja vista
a possibilidade de o servidor auferir um retorno até melhor que a aposentadoria
tradicional do RPPS. Outra vantagem na migracdo € a nao incidéncia de
contribuicdo previdenciaria no beneficio concedido pelo regime complementar, ao
contrario do RPPS, que tributa os inativos na parcela de seus proventos que
excedam o teto do RGPS.

pY

A forma mais provavel para que o regime complementar somado a
aposentadoria pelo RPPS limitada ao teto do RGPS tenha um valor superior ao da
regra de antes da instituicdo da previdéncia complementar é o servidor ingressar
bem jovem no servico publico e permanecer na ativa até sua aposentadoria
compulséria, aos 70 (setenta) anos de idade, aliando a esses fatores a destinacao
de uma contribuicdo superior aos 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) que

sao patrocinados pela Uniéo.

A titulo de exemplificacdo, com base em valores hipotéticos e em um
cenario ideal, no qual a inflacAo e o0s reajustes salariais do servidor s&o
desconsiderados e ainda com base no simulador da FUNPRESP-EXE, serdo
analisadas as diferencas na aposentadoria, aos 60 (sessenta) anos de idade, de um
servidor (homem) que ingressou no servigo publico, com 21 anos de idade, h4 8

(oito) anos, tenha um salario mensal de R$ 10.000 (dez mil reais) e que opte pela
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migracgéo, contribuindo com uma aliquota de 8,5 % (oito inteiros e cinco décimos por

cento) para o regime complementar.

BENEFICIOS COM A OPCAO PELO REGIME COMPLEMENTAR

Aposentadoria do RPPS R$ 4.157,05
Beneficio Especial do RPPS R$ 1.335,53
Aposentadoria no Regime Complementar®® | R$ 2.554,00
Total R$ 8.046,58

BENEFICIO COM BASE EM TODA REMUNERACAO DO

SERVIDOR*
Aposentadoria do RPPS R$ 10.000,00
Contribuicao de inativo ao RPPS R$ 642,75
Total R$ 9.357,25

Verifica-se na andlise dos dados acima que, ndo obstante o servidor

venha a pagar 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) a menos de

contribuicdo na parcela do seu salario que ultrapassa o teto do RGPS, a diferenca

entre o valor que faria jus permanecendo no regramento original e os proventos de

aposentadoria optando pela migracdo terd uma diminuicdo de aproximadamente 14

% (catorze por cento). Vale salientar ainda que a simulagdo realizada pela

FUNPRESP-EXE tem carater apenas estimativo (utiliza uma taxa de retorno de 4%

ao ano), pois na modalidade de contribuicdo definida, utilizada pelo fundo, o valor do

beneficio dependeréa do retorno das aplicacdes realizadas no mercado financeiro.

* FUNPRESP-EXE. Simulacdo de Aposentadoria normal no regime complementar. Disponivel

em: https://www8.dataprev.gov.br/simuladorfunprespexe/publico/jsf/simuladorPublico.xhtml. Acesso

em: 13.06.2013
3 Aposentadoria com base nas médias salariais.
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E importante esclarecer ainda que caso o servidor permaneca por mais
tempo no servico publico que o minimo para se aposentar podera auferir maiores
rendimentos em sua previdéncia complementar, ao contrario do regime em que o
RPPS paga todo o beneficio, no qual os proventos de aposentadoria estéo limitados

a remuneracao que o servidor percebe na ativa.

Os servidores que ingressarem no servico publico apos a instituicdo do
regime complementar poderdo ter um valor de aposentadoria maior que O0s
servidores gque nao estdo submetidos ao teto do RGPS, no entanto, isso dependera
das varidveis analisadas acima e do sucesso das aplicagbes do fundo de

previdéncia complementar.

3.4. Discussao no STF acerca da constitucionalidade da Lei 12.618/2012

A lei 12.618/12 é oriunda do projeto de lei n® 1992/07, que tramitou no
Congresso Nacional durante aproximadamente 5 (cinco) anos até a instituicdo do
regime de previdéncia complementar do servidor publico federal, em 30 de abril de
2012. Essa lei foi aprovada na forma de lei ordinaria e previu que as fundacfes de
previdéncia complementar do Executivo, Legislativo e do Judiciario teriam que ser
criadas com a personalidade juridica de direito privado, ndo obstante a sua natureza

publica.

No bojo dessa modificagcdo na forma de se organizar o regime dos
servidores da Unido surgem varias discussfes acerca da constitucionalidade da lei
e, sem perder tempo, a Federacdo Nacional das Associacdes de Oficiais de Justica
Avaliadores Federais, a Associacdo dos Servidores do Ministério Publico Federal, a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros e a Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil ajuizaram, no Supremo Tribunal Federal - STF, as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade 4863, 4893, 4885 e 4946, respectivamente, as quais tém como

relator o Ministro Marco Aurélio.

Em geral, Essas entidades questionam a forma como a referida lei foi

aprovada, pois em vez de ter sido aprovada como ordinaria, deveria ter seguido o
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processo legislativo de lei complementar e, ainda, alegam que a criagao de fundos
de previdéncia complementar para os servidores da Unido com personalidade
juridica de direito privado fere a Constituicdo Federal. Essas ADI’s ainda estdo com

o relator para apreciacao.

Na peticdo inicial da ADI 4885, a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros - AMB® foi além e afirmou que o préprio § 15 do artigo 40 da CF padece
de vicio de inconstitucionalidade formal, porque ndo houve efetiva expressédo da
vontade do povo, por meio dos seus representantes, na votacdo da PEC que
culminou com a EC 41/03, devido esta ter resultado de ato criminoso de corrupgao,
conforme o STF decidiu no julgamento Acao Penal n°® 470. Desse modo, requereu a
declaragéo de inconstitucionalidade do 8 15, artigo 40 ou que se fosse feita a
interpretacdo conforme desse dispositivo para que se exija a edicdo de lei

complementar para a instituicao do regime.

A Procuradoria Geral de Justica — PGR*, em parecer datado de 30 de
abril de 2013, assevera que, mesmo 0s 7 (sete) parlamentares condenados na Acao
Penal 470 em razdo de participacdo no esquema de compra e venda de votos e
apoio politico, conhecido como mensalédo, tendo seus votos desconsiderados, ainda
sim a EC 41/03 seria aprovada, e acresce que nao € possivel, sem condenacao
judicial, presumir que outros parlamentares tenham participado desse esquema de
corrupcdo, por fim, opina pela improcedéncia de toda acdo, entendendo
constitucional ndo apenas o § 15 do artigo 40, mas também a lei 12.618/12, no que

diz respeito a sua aprovacao como lei ordinaria.

Muito embora a AMB, como toda a populacao brasileira saiba como os
representantes do povo procedem na politica partidaria nacional, em homenagem ao
principio constitucional da presuncdo de nao culpabilidade, ndo é juridicamente
possivel ou pelo menos ndo € razoavel a declaracdo de inconstitucionalidade de
uma norma juridica nacional sem a comprovacao inequivoca de que uma parcela

consideravel do parlamento participou dos atos de corrup¢ao.

% ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO BRASIL. Peticao inicial da ADI n° 4885. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.
sf?segobjetoincidente=4338884. Acesso em: 13.06.2013
®  PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA. Parecer na ADI n° 4885. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.
sf?segobjetoincidente=4338884. Acesso em: 13.06.2013.
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Essas ADI's que tramitam na suprema corte tem como relator o

Ministro Marco Aurélio e ainda serdo julgadas, mas a doutrina ja vem se

posicionando sobre essas polémicas trazidas ao servi¢o publico pela EC 41/03.

No que concerne a necessidade de lei complementar ou ndo para a

instituicdo de regime complementar, os estudiosos tém entendido majoritariamente

que com o advento

da EC 41/03 a exigéncia de lei complementar caiu por terra.

Nesse sentido, Carvalho Filho®’:

Bianco,

Quando a EC 20/98 introduziu o instituto na Constituicdo, era exigida a
edicdo de lei complementar para tracar as normas gerais relativas a sua
instituicdo. Com a promulgacéo da EC 41/2003, a Constituicdo passou a
admitir que a instituicdo do regime seja processada por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, como emana do art. 40, § 15, dai inferindo-se
gue a disciplina seré estabelecida por lei ordinaria. Note-se, porém, que a
referida lei deverd observar, no que for cabivel, as mesmas normas
aplicaveis ao regime geral de previdéncia social, estabelecidas no art. 202 e
paragrafos da CF, de forma que, no que concerne aos elementos basicos,
ambos os regimes de previdéncia complementar guardardo uniformidade
disciplinadora.

Oliveira, Lima e Cechin® tém o seguinte entendimento:

Com a EC n. 41V2003, foi afastada a necessidade de lei complementar
federal, ficando a cargo de cada ente federado, por lei ordinaria de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, instituir o regime de Previdéncia
Complementar. Ao oferecer a seus servidores a adesdo a um Plano de
Previdéncia Complementar, o ente pode limitar o valor dos beneficios a
serem pagos pelo RPPS ao mesmo teto aplicado aos beneficios do RGPS.

De fato, a CF ndo deixa margem para interpretacdo em sentido

contrario a obrigatoriedade apenas de lei ordinaria para instituicdo da previdéncia

complementar pelos entes da federacdo, pois esta patente que a vontade do

legislador, com a mudanca inserida pela EC 41/03, foi de suprimir a obrigatoriedade

de lei complementar para a instituicdo do regime complementar.

%" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 750.

% BIANCO, Danaé Dal. OLIVEIRA, Heraldo Gilberto de. LIMA, Iran Siqueira. CECHIN, José.
Previdéncia dos Servidores Pablicos. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p.152.
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J& no que diz respeito a natureza juridica das entidades de previdéncia
complementar dos servidores, a discussédo se apresenta de forma diferente, com

entendimentos divergentes entre os doutrinadores do ramo previdenciario.

Uma corrente entende que a obrigatoriedade constitucional de que a
entidade de previdéncia complementar tinha natureza pulblica, exige que esta
unidade tenha personalidade juridica de direito publico, como uma autarquia. Assim

é a disciplina de Castro e Lazzari*

No caso da previsdo constitucional de previdéncia complementar facultativa
para os agentes publicos ocupantes de cargos efetivos e vitalicios, convém
frisar que os fundos de previdéncia complementar terdo de ter instituidos
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo (portanto, apenas podera
haver um fundo de previdéncia complementar para Unido, um para cada
Estado e para cada Municipio da Federacdo e um para o Distrito Federal), e
terdo de ser geridos por entidade com personalidade juridica de direito
publico (autarquia ou fundacéo), ndo se enquadrando, pois, nas hip6teses
das Leis Complementares n. 108 e 109.

No mesmo sentido discorre Ibrahim*°:

A Constituicdo também deixa expresso que a entidade responsavel pela
administracdo da previdéncia fechada dos servidores serd pessoa juridica
de direito publico. Em razdo de tal preceito, cotejado com a Lei
Complementar n® 108/01 (art. 8°), resta concluir que sera necessariamente
uma fundacao publica.

Para essa corrente, na visdo de Marcelo Leonardo Tavares, citado por
lvonete Ramos da silva*', “a histéria do relacionamento do Estado com as
instituicdes de previdéncia desaconselha a aposta de que ndo havera tentativa de

utilizagao do fundo para finalidades diversas”.

J& uma segunda corrente defende que a constituicdo, ao determinar

que a entidade de previdéncia complementar deve ter natureza publica ndo implica

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2010. p. 153.

0 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 172 ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2012, p. 790 e 791.

*L SILVA, Ivonete ramos. O Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores publicos e a
Emenda Constitucional n°® 41/2003. Niter6i: Universidade Federal Fluminense, 2007, p. 62.
Disponivel ~em:<  http://escola.previdencia.gov.br/monografia/monografial.pdf>. Acesso em:
13.06.2013.
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que a personalidade juridica desta tenha que ser de direito publico. Os adeptos a
esse entendimento afirmam que a natureza publica que a constituicdo prega é
apenas para conferir as entidades uma finalidade publica ndo lucrativa e atentando
para os principios da administracdo publica, haja vista estarem gerindo dinheiro
publico e exercendo uma atividade de interesse publico. Essa ideia fica clara nas
palavras de Bianco, Oliveira, Lima e Cechin**:

Portanto, a interpretagdo que melhor se harmonizaria com o0s preceitos
veiculados pelos arts. 40, § 15, e 202 da CF € a que entende ser possivel a
criacdo de uma fundacdo ou associacdo para gerir a Previdéncia
Complementar dos servidores publicos, com estrutura juridica de direito
privado(66). A natureza publica estaria caracterizada pela submisséo da
entidade aos principios da Administracdo Publica (moralidade,
impessoalidade, publicidade, economicidade e eficiéncia), por ndo ter fins
lucrativos, pela qualidade de servidores pulblicos dos participantes da
entidade e de ente publico do patrocinador da entidade, pela participacéo
paritaria nos 6rgéos colegiados, pela fiscalizacdo da entidade pelo Tribunal
de Contas respectivo, pela publicidade de suas contas e obrigatoriedade de

fornecimento de informagfes aos participantes.

Nessa mesma linha privatista, o professor Carvalho Filho*:

Parece, pois, que a qualificagdo de “natureza publica” mencionada na lei
nao indica que a pessoa deva ter personalidade juridica de direito publico, o
gue sO seria admissivel para as fundacdes (mas ndo para as sociedades
simples, de tipica formacao do direito privado); significa, ao revés, que a
entidade tem a gestao de recursos publicos e visa a atividade de interesse
publico (previdenciaria), circunstancia que criam a necessaria obrigacdo de
controle por parte das entidades publicas.

Numa posicdo menos extremista o professor Campos™ utiliza a
expressao regime juridico hibrido para definir a natureza juridica das entidades de
previdéncia complementar, informando que esta entidade nem pode ter um regime
totalmente publico, pois assim néo teria flexibilidade necessaria para buscar a maior
rentabilidade das aplicacdes financeiras nem totalmente privado, pois a sua natureza

publica impde observancia a algumas regras de direito publico, como contratacédo de

“2 BIANCO, Danaé Dal. OLIVEIRA, Heraldo Gilberto de. LIMA, Iran Siqueira. CECHIN, José.
Previdéncia dos Servidores Publicos. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p.161.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 752.

“ CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime préprio de previdéncia social dos servidores
publicos. 42 ed. Parana: Jurug, 2012, p. 384.
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pessoal por concurso publico e contratacdo por meio de licitagdo. O artigo 8° da Lei
12.618/12 traz as seguintes regras:

Art. 8% Além da sujeicdo as normas de direito publico que decorram de sua
instituicdo pela Unido como fundacdo de direito privado, integrante da sua
administracdo indireta, a natureza publica das entidades fechadas a que se
refere o 8 15 do art. 40 da Constituicdo Federal consistira na:

| - submissdo a legislacdo federal sobre licitacdo e contratos
administrativos;

Il - realizac@o de concurso publico para a contratacdo de pessoal, no caso
de empregos permanentes, ou de processo seletivo, em se tratando de
contrato temporario, conforme a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

[l - publicagdo anual, na imprensa oficial ou em sitio oficial da
administracdo publica certificado digitalmente por autoridade para esse fim
credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP
Brasil), de seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de
beneficios, sem prejuizo do fornecimento de informagfes aos participantes
e assistidos dos planos de beneficios e ao 6rgao fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar, na forma das Leis Complementares
n° 108 e 109, de 29 de maio de 2001.

As ADI’s que tramitam no STF deverdo ter seu julgamento em breve,
informando qual a real extensao da expressao natureza publica do § 15 do artigo 40
da CF. Todavia, enquanto essa decisdo nao for proferida, a Lei 12.618/12 presume-
se constitucional e as entidades de previdéncia complementar dos servidores da
Unido com personalidade juridica de direito privado estdo autorizadas a administrar

seus planos de beneficios.

Muito embora a instituicAo de previdéncia complementar para o
servidor publico e a consequente limitagdo dos beneficios do RPPS ao teto do
RGPS sejam no minimo desagradaveis para 0s novos servidores, parece-nos que a
melhor forma de gestdo de um plano de previdéncia complementar seja mesmo a

personalidade juridica de direito privado.

A obrigatoriedade dessa entidade ter natureza publica tem o condao de
salvaguardar o carater publico com o qual a entidade se reveste. Realmente, a
melhor interpretacdo € a de que o regime juridico das fundacbes de previdéncia
complementar € hibrido, com regras de direito publico e direito privado coexistindo

harmonicamente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§15.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8745cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp108.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp108.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp109.htm
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CONCLUSAO

No estudo ora realizado sobre a instituicdo do regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos federais procurou-se demonstrar a busca dos
representantes do povo brasileiro em equilibrar financeira e atuarialmente os

regimes de previdéncia social, em especial o regime proprio.

Para implementar as mudancas almejadas, o constituinte derivado
inseriu na Constituicdo Federal diversos institutos restringindo ou mesmo suprimindo
dos novos servidores direitos e garantias conquistadas pelo funcionalismo publico
em mais de um século. Como visto, o poder publico nunca deu muita importancia ao
regime previdenciario do servidor publico, tratando os aposentados como servidores
inativos, que “serviram” ao Estado e, portanto, mereciam a sua protegcdo, uma

aposentadoria como forma de prémio.

Nesse contexto, o servidor foi angariando cada vez mais garantias
previdenciarias que nao condiziam com um sistema securatorio, ou seja,
aposentadorias eram concedidas sem o0 prévio custeio, o servidor nem o poder
publico contribuiam e, quando vieram perceber o problema, o déficit j& estava muito
acentuado. Nesse momento, a opc¢ao do legislador foi por transferir a sua
irresponsabilidade para os servidores, reduzindo a cada dia as suas garantias e

beneficios.

De fato, algumas regras de aposentadoria precisavam ser revistas,
inclusive a questdo da contributividade e da idade minima para se aposentar, haja
vista 0 aumento da expectativa de vida da populacdo, porém quando se trata de
direitos sociais ndo se pode atropelar etapas, sem gue haja respeito a seguranca

juridica e a razoabilidade.

Ao pretender resolver o problema da previdéncia dos servidores, o
governo caminha no sentido de igualar o RPPS ao RGPS, no entanto, ndo atenta
para o fato de que algumas carreiras do servico publico necessitam de garantias
institucionais que Ihe assegurem autonomia, independéncia e imparcialidade para o
fiel cumprimento de suas fung¢des e ainda mais que, relativo aos trabalhadores da

iniciativa privada, os servidores ja possuem varias limitacdes, como a proibicdo de
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acumulacao de cargo, teto salarial limitado ao subsidio dos ministros do STF, dentre

outras restri¢des.

A EC n° 41/03 foi sem duvida o maior golpe sofrido pelos servidores
publicos que estavam na ativa e pelos cidadaos que dali para frente entraram e que
ainda entrardo no servigo publico. Vérias regras de aposentadoria do funcionalismo
publico foram modificadas, fazendo com que a aposentadoria com proventos
integrais e a regra da paridade desaparecessem para 0s novos servidores, bem
como prevendo a criacdo de uma previdéncia complementar para os servidores e

até a polémica taxacdo dos inativos.

Essas modificagbes nos parece muito convenientes para o equilibrio
das contas do RPPS, pregado pela Carta Magna, porém, foi e esta sendo sentida
pelo funcionalismo publico e pde a categoria em clima de inseguranca juridica. Muito
embora saibamos que a mais respeitada doutrina entende que néo existe direito
adquirido a regime juridico, as expectativas de direito merecem maior atencao por
parte do legislador, pois as reformas que aconteceram nos anos de 1998 e 2003

deixam claro que as coisas podem se tornar ainda piores para o0s atuais servidores.

A prépria taxacdo dos inativos, que para muitos estudiosos foi e ainda
€ uma afronta aos direitos adquiridos, em nome da solidariedade do sistema foi
declarada constitucional pelo Supremo. Neste ponto percebe-se que, de fato, os
atuais aposentados sequer contribuiram para o RPPS e sé contribuem com a parte
dos seus proventos que ultrapassa o teto do RGPS, além de serem agraciados com
a regra da paridade, logo, entendo se revestir de razoabilidade essa tributagéo.
Entretanto, os novos servidores que irdo contribuir durante todo periodo em que
estiver na ativa e que ja sentirdo quase que inevitavelmente uma reducao nos seus
rendimentos, pois seus proventos ndo seguirdo a regra da integralidade, esses sim

estdo sendo atingidos por uma norma injusta e desarrazoada.

No que diz respeito propriamente a instituicdo da previdéncia
complementar pela Unido, esta pode ser visualizada em diferentes anglos pela

Uni&o e pelo servidor.

Para Unido, a médio e longo prazo, é uma forma de diminuir os gastos
com os beneficios pagos pelo RPPS e também a vantagem de sé contribuir para a

previdéncia complementar com uma aliquota de no maximo 8,5% (oito inteiros e
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cinco décimos por cento) do valor que o servidor contribuir (no regime proprio a

aliquota é de 22% - vinte e dois por cento).

Ja para o servidor que pretende se aposentar no servico publico, os
planos com a modalidade de contribuicdo definida estdo sujeitos as intempéries do
mercado financeiro e a Unido ndo cobrira as eventuais insuficiéncias desse regime,
como tem a obrigacdo com o RPPS e o RGPS, porém havera servidores que
preferirdo gerir sua propria previdéncia, realizando investimentos no fundo
complementar ou mesmo realizando investimentos externos, haja vista a
facultatividade de adesdo ao plano. Dessa forma, poderdo ousar mais, ja que tém
uma aposentadoria garantida pelo RPPS, mesmo que em um valor inferior ao que

habitualmente recebe na ativa.

Analisando a propria origem da previdéncia social verifica-se que para
o servidor, a regra mais antiga, na qual incide contribuicdo em toda remuneracao € a
mais benéfica, pois, mesmo sem a integralidade, a0 menos o servidor tera um
provento de aposentadoria mais condizente com a sua renda na atividade,
entretanto, com a compulsoriedade da limitacdo dos beneficios dos novos servidores

ao teto do RGPS, a melhor escolha sera aderir ao fundo complementar.

Quanto a migracdo facultativa do servidor que ingressou antes da
instituicdo do fundo, deve se considerar os mesmos critérios acima expostos, mas
em geral a op¢do pelo novo regime sera menos vantajosa, ainda mais quando o
servidor estiver amparado pelas regras de transicdo que autorizam a aposentadoria
integral com o reajuste dos proventos de aposentadoria em conformidade com a

regra da paridade.

Da mesma forma que na taxacdo dos inativos foi parar no STF, a Lei
12.618/12 também é objeto de algumas ADI’s, que tém o Ministro Marco Aurélio

como relator.

Em relacé&o a obrigatoriedade de lei complementar ou néo, fica claro o
posicionamento majoritario, pra ndo dizer pacifico, de que EC n°® 41/03 suprimiu a
necessidade de que a instituicdo da previdéncia complementar dos servidores seja
realizada através de lei complementar, bastando para tanto a aprovacao de lei

ordinaria.
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A discussao sobre a natureza juridica das entidades ndo € das mais
simples, todavia a posi¢do mais coerente € que a personalidade juridica de direito
privado seria a forma mais condizente para a gestdo de uma entidade de
previdéncia complementar, pois € dessa forma que os recursos desse fundo terdo
flexibilidade para os investimentos no mercado financeiro e em consequéncia

conferird maior rentabilidade as contas dos participantes.

Ja a natureza publica que a constituicdo exige esta consubstanciada
na sua observancia a algumas regras de direito publico, como a contratacdo por
meio de processo licitatério e a admissdo de pessoal através de concurso publico,
como a propria Lei 12.618/12 impde. Na verdade, a natureza juridica dessas

entidades € o que pode ser denominado de regime juridico hibrido.
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