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“A primeira igualdade é a justiga.”
Victor Hugo



RESUMO

O presente trabalho monografico aborda um tema bastante atual, alvo de diversas
criticas sociais e juridicas, como também causador de inseguranca na relacao
doméstica: a ampliacdo de direitos conferida pela Emenda Constitucional 72/13.
Dessa forma, partiu-se das caracteristicas dos empregados domésticos para
investigar e refletir a discriminagéo juridica que os perseguem, quando comparados
com os direitos alcancados pelos demais trabalhadores, e como a modificacdo do
texto constitucional pela referida emenda buscou sanar uma desigualdade historica,
valorizando esses profissionais. Para tanto, o estudo utilizou predominantemente a
pesquisa bibliograficae o método dialético, descritivo e histérico, analisando a
doutrina e a legislacéo patrias que tratam sobre os empregados domeésticos, visando
a comprovar ou nao as hipoteses enumeradas,como também avaliando os fatos que
contribuiram para a desigualdade de tratamento, identificando as falhas ou erros
legislativos, relacionando-os com a tendéncia de expansao dos direitos. Assim,
inicialmente, a questao € no sentidode mostrar como surgiu o trabalho doméstico e
guem sao esses empregados especiais, a fim de que se possa conhecer a realidade
nas relacdes de vinculo doméstico. Em seguida, a discussdo se direciona para o
tratamento ndo igualitario, a luz do principio da isonomia, e como tem sido delineada
a valorizacdo do empregado a partir dos direitos que estdo sendo alcancados,
demonstrando que a EC 72/13 teve como objetivo reduzir os estigmas que
perseguem os domeésticos e valorizar esta categoria. Posteriormente, mostra-se toda
a evolucdo legislativa, entendendo que a discriminacdo esta presente também no
ambito juridico, e quais direitos foram sendo alcancados por estes profissionais,
ainda que tardiamente, até o momento atual. Por fim, o debate abrange, de maneira
critica, sobre os direitos que foram estendidos aos domésticos com a promulgacao
da Emenda Constitucional 72/13, mostrando os novos direitos sob a Otica da
igualdade e da realidade histérica em torno do servico domeéstico. Nessa
perspectiva, os resultados indicam que toda essa desvalorizacdo do doméstico esta
ligada a construcéo histérica e cultural, e aos resquicios e semelhancas que possui
com a escravidao, e que, apesar das legislacbes tentarem diminui-la, ampliando os
direitos dessa categoria, nado significa que eles serdo observados pelos
empregadores e capazes de mudar a cultura de marginalizacdo desses
profissionais, visto que ha uma caréncia de fiscalizacdo e o preconceito encontra-se
enraizado na sociedade brasileira, como também que foi aprovada uma norma de
maneira rapida, sem a preocupacao em conceder direitos que deveriam ficar a cargo
do préprio Estado e ndo dos empregadores domésticos, como no caso da
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes até cinco anos de idade em creches e
escolas.

Palavras-chave:  Empregado  domestico. Direitos.  Discriminagcdo. Emenda
Constitucional n° 72/2013.



ABSTRACT

Thismonographaddresses avery currenttopic, the target of severalcriticalsocial and
legal, as well ascausinginsecurity indomestic relationship: the expansion
ofrightsconferredby Constitutional Amendment72/13. Thus, brokethe
characteristicsof domestic workersto investigate andreflect  thelegal
discriminationthatchase, comparedwith the rightsachieved byother workers, and
howto modify theConstitutionby such amendmentsought toremedy ahistorical
inequality, valuing theseprofessionals.Therefore, the study usedapredominantlythe
bibliographical researchanddialectical method, descriptive and
historical,analyzinghomelandsdoctrineand legislationthat deal withdomestic servants,
in order to prove or disprovethe assumptions listed, as well asevaluatingthe factsthat
contributed to theunequal treatment, identifying faultsor errorslegislative, relating
them tothe trend ofexpansion of rights. Thus, initially, the question is in order to show
how did the housework and who are these special employees, so that you can know
reality in domestic relations link. Then, the discussion is directed to the treatment
does not equal the light of the principle of equality, and as has been outlined to
employee appreciation rights from being achieved, demonstrating that the EC 72/13
aimed to reduce stigmas that persecute domestic and cherish this category. Later, it
shows all thelegislative developments, understanding that discriminationis
presentalsoin the legal, and what rightswerebeing achievedby these professionals,
albeit belatedly, to the present time. Finally, the discussioncovers, critically,on the
rightsthatwereextended to thehouseholdwith the enactment ofConstitutional
Amendment72/13, showingthe new rightsfrom the perspectiveof equality
andhistorical realityaroundhousework. In this perspective, the results indicate thatall
thisdevaluation ofhouseholdis linked tohistorical and cultural construction, andthe
tracesandthat hassimilaritieswith slavery, andthat despitelawstrydecreasing it,
expanding the rights of thiscategory does not meantheywill be observedby
employersandable tochange the culture ofmarginalizationof these professionals,
since there is alack ofsupervisionand prejudiceisrooted inBrazilian society, but alsoa
standardwhich was approvedquickly, without concernforgrantrights that shouldbe
borne by thestate itselfand notby domestic employers, as in the caseoffree carefor
children and dependentsup to fiveyears inkindergartens and schools.

Keywords: Employee home. Rights.Discrimination.ConstitutionalAmendment No.
72/2013.
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INTRODUCAO

O empregado domeéstico sempre teve tratamento diferenciado pelo
ordenamento juridico brasileiro. A prépria Constituicdo Federal de 1988, apelidada
de Constituicdo Cidadd, ao mesmo tempo em que garante o direito a igualdade,
dispondo que “todos sao iguais perante a lei”, entra em contradicdo com sua
estrutura principiolégica no momento em que ndo assegura a todos os trabalhadores
os direitos elencados no artigo 7°, conforme se depreende do paragrafo Unico deste
dispositivo.

Pela diferenca de direitos existente entre o trabalhador doméstico e os
demais trabalhadores, percebe-se que o principio da isonomia, tdo almejado pelo
Constituinte brasileiro, ainda esta a desejar, quando o comparativo se baseia no rol
elencado no art. 7°. Essa disparidade indica que a exclusdo desses direitos a
categoria em questao esta relacionada a prépria histéria do Brasil, sendo resquicios
da escraviddo, em que a propria sociedade ainda tende a ndo reconhecer os direitos
alcancados pelos empregados domésticos, ha medida em que apenas recentemente
eles conseguiram direitos que ja eram desfrutados h& bastante tempo pelos demais
trabalhadores.

Outrossim, ao longo da Histéria do Brasil, os trabalhadores domésticos
foram vitimas do desprestigio da sua profissdo, que sempre foi marcado pelas
excessivas jornadas de trabalho, baixos salarios, realizados por pessoas com pouca
qualificacéo profissional, de baixa renda e nivel de escolaridade insuficiente e, ainda,
por uma protecao juridica ausente ou deficiente. Todas essas distor¢des sao indicios
de uma nacao atrasada, que necessita de uma urgente solucao.

A controvérsia que esta girando em torno da nova Emenda Constitucional n®
72/13, que alterou o paragrafo unico do art. 7°, estendendo os demais direitos
trabalhistas a categoria domeéstica, diz respeito aos impactos sociais e juridicos,
posto que se de um lado estd o saneamento das injusticas historicas
experimentados por essa categoria, em que encontram-se excluidos socialmente
guando comparados a outros trabalhadores, tornando-se uma profisséo valorizada,
de outro lado esta a inviabilidade de contratacdo dos empregados domésticos, em
razdo do aumento dos encargos sociais a serem suportados pelos empregadores,
possibilitando demissdes em massa, aumento da informalidade, procura por

diaristas, migracéo para outros ramos profissionais etc.
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Desta feita, a presente pesquisa cientifica se propde a aprofundar a questéo
das (des)igualdades de direitos dos empregados domésticos em face dos demais
trabalhadores, refletindo sobre o impacto ocasionado ao longo da historia, marcada
pela discriminacdo, tracando a evolucdo legislativa dos direitos que foram sendo
alcancados por esta categoria profissional e as consequéncias sociais e juridicas
gue possivelmente aparecerao.

Assim, diante da atualidade desse assunto, em que grandes discussdes
estdo sendo travadas no ambito juridico, politico e social, sera feita ampla pesquisa
bibliografica, uma vez que se pretende analisar a doutrina e a legislacdo patrias que
versem sobre os empregados domésticos e seus desdobramentos, especificamente,
sobre a ampliacdo dos direitos a estes trabalhadores, proporcionando condi¢cdes
semelhantes entre todos os empregados e valorizando a referida categoria, como
também o método historico, avaliando os fatos que contribuiram para a
desigualdade de tratamento, identificando as falhas ou erros legislativos, bem como
relacionando-os com a tendéncia de expansao dos direitos.

No primeiro capitulo, sera explanado como surgiu o trabalho doméstico e
gquem sdo esses empregados especiais, mostrando as suas peculiaridades e
caracteristicas, a fim de que se possa conhecer a realidade nas relagbes de vinculo
domeéstico.

O capitulo seguinte, a partir das constatacfes feitas sobre a realidade do
trabalho doméstico, ir4 aprofundar o tratamento néo igualitario, a luz do principio da
isonomia, e como tem sido delineada a valorizagdo do empregado a partir dos
direitos que estdo sendo alcancados por ele, demonstrando que a EC 72/13 veio
nesse sentido (reduzir os estigmas que perseguem os domésticos e valorizar esta
categoria).

O terceiro capitulo, por sua vez, ira tracar toda a evolucao legislativa, a fim
de que o leitor possa entender que a discriminacéo esta presente também no ambito
juridico, e quais direitos foram sendo alcancados por estes profissionais, ainda que
tardiamente, até o momento atual.

Por fim, o dltimo capitulo versara mais especificamente sobre os direitos que
foram estendidos aos domésticos com a promulgacdo da Emenda Constitucional
72/13, mostrando os novos direitos sob a Otica da igualdade, enfocando as

divergéncias e opinides doutrinarias que tém sido travadas acerca do tema.
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Assim, o presente trabalho monogréfico possui como intuito refletir sobre a
maneira como o0 Estado brasileiro tem tratado de forma n&o isondmica o0s
empregados domésticos, sendo um chamado a que se conhecam novas formas de
enxergar o direito social a um trabalho justo, cujos direitos seriam garantidos em
razdo do servico que esta sendo prestado, e ndo em virtude da natureza desse

trabalho, pouco importando se € ou ndo empregado doméstico.
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1. CONHECENDO O VINCULO DOMESTICO

Antes de refletir sobre a Emenda Constitucional 72/13, objeto de estudo
deste trabalho monogréfico, impde-se, ainda que em linhas iniciais, identificar como
surgiu o trabalho doméstico e quem sao esses empregados especiais, mostrando as
suas peculiaridades e caracteristicas, a fim de que se possa conhecer a realidade

nas relacdes de vinculo doméstico.
1.1 HISTORICO DOS EMPREGADOS DOMESTICOS

No decorrer do tempo, o trabalho doméstico sempre foi desvalorizado,
predominantemente formado por mulheres e criancas e, pelo fato de sua origem
esta vinculada as atividades desempenhadas pelos escravos e servos, jA demonstra
a discriminagdo aqueles que estdo inseridos nessa categoria.

O surgimento desta profissdo, entretanto, € bastante impreciso. A certeza
gue se tem, todavia, € que existiam servos que realizavam o trabalho doméstico,
tanto na Civilizacdo Romana quanto no periodo Feudal, como disciplina Martins®,
logo baixo. Na Idade Média, existiam escravos que laboravam no ambito residencial,

até como forma de nao falecerem.

Em Roma, os servos eram divididos em rusticos e urbanos. Entre os servos
urbanos, existiam os familiares, que faziam o trabalho doméstico.

No Feudalismo, verifica-se a existéncia dos servusrusticos e dos
servusministerialis ou famuli, que eram os que realizavam o trabalho
doméstico.

No Brasil, o empregado doméstico despontou em meados do século XVI,
com a vinda dos escravos de outros continentes para servir de mao de obra nos
engenhos, na producdo do agucar, tabaco ou algoddo. Eram, em sua grande
maioria, encarregados do trabalho bragal, que exigia maior esforco fisico,
trabalhavam de sol a sol, sob condi¢cbes desumanas, vitimas constante de maus
tratos e castigos, além de n&o perceberem qualquer remuneracdo pelo trabalho
despendido. Outros escravos, diferentemente destes, segundo Pacheco?, realizavam

os servigos domésticos: “cozinheiras, arrumadeiras, criadas, mucamas, amas de

! MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 1
’PACHECO, Sonia. Esta é a nossa histéria - Contato (Brasil Coldnia). v. 1. Sdo Paulo: Rosa e Silva,
1986, p. 95-105.
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leite, enfim, cuidavam do lar e dos filhos dos senhores de engenho”. Para a mesma

autora®:

Havia o ‘negro do campo’, que trabalhava na agricultura; o ‘negro de oficio’,
gue ja tinha alguma especializacdo, como o trabalho na moenda ou nas
minas. (...) Havia também o ‘negro doméstico’, que fazia toda a espécie de
servico.

Nesse cenario domeéstico, ocorrido durante o periodo colonial, os escravos
qgue tinham como funcdo os afazeres do lar eram privilegiados em relacdo aos
demais, porque possuiam um vinculo maior com a familia dos senhores de engenho,
inclusive, afetivo, o que contribuiu, ao longo dos séculos, para que a relacédo
empregador-empregado doméstico fosse pautada no liame afetivo, em oposi¢do ao
vinculo que prevalece nos Estados Unidos, segundo o qual a relacdo € mais

racional, mais distante e impessoal®. Nesse contexto, informou Freyre®:

A casa-grande fazia subir da senzala para o servico mais intimo e delicado
dos senhores uma série de individuos — amas de criar, mucamas, irmaos de
criacdo dos meninos brancos. Individuos cujo lugar na familia ficava sendo
ndo o de escravo, mas o de pessoas da casa. Espécie de parentes pobres
nas familias européias. A mesa patriarcal das casas-grandes sentavam-se
como se fossem da familia numerosos mulatinhos. Crias. Malungos.
Muleques de estimagdo. Alguns saiam de carro com os senhores,
acompanhando-os aos passeios como se fossem filhos.

O empregado doméstico, seja em funcdo da marginalizacao social, seja dos
direitos que estavam sempre aquém se comparados aos dos demais trabalhadores
ou, ainda, dos fortes lacos familiares com os patrdes, apresenta, na sociedade
brasileira, grandes semelhancas com os escravos domésticos, podendo-se inferir
que os trabalhadores domésticos sado descendentes destes.

No plano internacional, a Revolu¢do Industrial, ocorrida século XVIII e,
posteriormente, a Guerra de Secessao contribuiram para o término da escravidao,

ganhando espaco o trabalho livre. Por trds da extingdo desse trabalho, em que

*PACHECO, Sonia. Esta é a nossa histéria - Contato (Brasil Colbnia). v. 1. [S.l], Rosa e Silva, 1986,
p. 99.

* HARRIS, David Evan. “Vocé vai me servir’: desigualdade, proximidade e agéncia nos dois lados
do equador. Sdo Paulo, 2008. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia). Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2008. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-04072008-152652/publico/DISSERTACAO_DAV
ID_EVAN_HARRIS.pdf. Acesso em: 04/04/13. p. 77.

*FREYRE, Gilberto. Casa-grande e Senzala — Edicdo Comemorativa. Global, 1933 (2005). p. 352.


http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-04072008-152652/publico/DISSERTACAO_DAV%20ID_EVAN_HARRIS.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-04072008-152652/publico/DISSERTACAO_DAV%20ID_EVAN_HARRIS.pdf
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muitas colbnias eram pressionadas pela Inglaterra, havia o carater lucrativo:
necessidade de consumidores.

Este momento historico foi marcado por grandes transformacgdes — sociais e
econdmicas, que possibilitaram a implantacdo do modo de producao capitalista. O
estimulo a produgdo com técnicas e instrumentos inovadores acabou transferindo
milhares de camponeses para as cidades, criando um grande contingente de mao
de obra disponivel, ao mesmo tempo em que havia uma escassez de emprego,
beneficiava os anseios industriais, tendo em vista o baixo custo da forca de trabalho.
Houve a divisdo entre o capital e o trabalho, com a exploracdo ao maximo da forga
de trabalho dos assalariados, fazendo surgir a classe operaria que buscava, cada
vez mais, e diante das exploracdes laborais, melhores condi¢cfes de trabalho.

No Brasil, porém, a pratica escravista ainda permeava, apesar de terem sido
criadas diversas leis com a finalidade de extinguir a escraviddo no pais, a exemplo
da Lei Eusébio de Queirds (1850), que pbs a termo o tréfico negreiro, a Lei do
Ventre Livre (1871), que declarava livre os filhos de escravos a partir da lei e, por
ultimo, a Lei Aurea (1888), que declarou extinta a escraviddo no Brasil.

Com a abolicdo da escraviddo, passando do trabalho escravo ao trabalho
livre e assalariado, muitos escravos alforriados e livres pobres improvisaram seus
meios de vida, uma vez que existiam poucas oportunidades econdmicas as
mulheres, escravas, libertas, livres pobres e imigrantes, aceitando condicfes de
trabalho mal remuneradas para conseguirem prover o seu sustento. Ou seja, a
liberdade alcancada pela Lei Aurea foi apenas aparente, porque néo houve qualquer
protecdo legal ou social que assegurasse aos ex-escravos empregos. Eles
permaneceram encarcerados aos seus antigos donos. Nesse sentido assevera

Normando®:

Com a abolicdo da escravatura, ndo havia qualquer perspectiva para 0s
escravos. Eles continuavam nas fazendas em troca de comida e local para
dormir, porém na condi¢do de trabalhadores livres do ponto de vista legal,
mas aprisionados quanto aos aspectos social e econémico.

O trabalho doméstico foi a oportunidade que os recém-libertos tiveram para
se sustentarem depois que a escraviddo foi abolida, permanecendo, entretanto,

submetidos a jornadas de trabalho semelhantes a escraviddo, em troca de

®NORMANDO, Claudia Cavalcante. Trabalho Doméstico: valores juridicos e dignidade humana. Sao
Paulo: Sérgio Antonio Fabris Editor. 2005, p. 49
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alimentacdo e moradia. Ou seja, 0s empregados domésticos, que eram
considerados parte de um grupo privilegiado de escravos, ja que tinham uma melhor
condicdo de vida em relacdo aos escravos das lavouras (submetidos a condicbes
exaustivas de trabalho), mantiveram sua condicdo, continuando a trabalhar nas
casas senhoriais.

Aliado a tudo isso, existia a desqualificacdo na méo de obra escrava, que
ndo era capaz de ser absorvida totalmente por outros ramos econdmicos,
contribuindo sobremaneira para a manutencdo dos recém-libertos no ambiente
doméstico. E que para eles restavam apenas as funcbes residuais, menos
remuneradas e que exigiam menor qualificacdo. Assim, o emprego doméstico foi
sempre considerado umas das portas de entrada ao mercado de trabalho, antes
uma “solugdo” aos ex-escravos e, posteriormente, aqueles que n&o tinham
qualificagcdo compativel com as necessidades das demais atividades.

Percebe-se que em virtude da abolicdo dos escravos, alguns erros
cometidos perpetuam até a atualidade, pelo simples fato de que a populacéo de ex-
escravos foi deixada a sua propria sorte, e a maneira como o trabalho domeéstico

7z

tem sido tratado (ou esquecido) na sociedade e no ambito juridico €, segundo

Maior’, “um dos exemplos do resquicio da légica escravagista dentre nés”.

A afinidade existente entre a escraviddo e os primordios do emprego
doméstico mostra as consequéncias ocasionadas para esta atividade, sempre
desvalorizada, com remuneracdes baixas, direitos quase ausentes e, em grande
parte, ndo observados, além de ser palco da absor¢cdo da mao de obra com nivel de

escolaridade baixo. Nessa perspectiva, explana Melo®:

O servigco doméstico remunerado € um bolsdo de ocupagéo para a mao-de-
obra feminina no Brasil porque é culturalmente o lugar da mulher e a
execucao dessas tarefas ndo exige nenhuma qualificagcdo. A atividade é o
refigio dos trabalhadores com baixa escolaridade sem treinamento na

sociedade.

'MAIOR, Jorge Luiz Souto. De ‘pessoa da familia’ a ‘diarista’. Domésticas: a luta continual
Disponivel em: http://www.dmtemdebate.com.br/abre_artigos.php?id=45. Acesso em: 25/06/13.
®MELO, Hildete Pereira de. O servico doméstico remunerado no Brasil: de criadas a
trabalhadoras. Disponivel em:
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/vol1l5 _n1_1998/voll5_nl1 1998 8notasdepesquisa_ 12
5 132.pdf. Acesso em: 04/04/13. P. 125.


http://www.dmtemdebate.com.br/abre_artigos.php?id=45
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/vol15_n1_1998/vol15_n1_1998_8notasdepesquisa_125_132.pdf
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/vol15_n1_1998/vol15_n1_1998_8notasdepesquisa_125_132.pdf
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Esse baixo nivel de escolaridade, preponderante no servico domeéstico,
restou constatado pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e de Estudos

Socioecondmicos (DIEESE)®:

O nivel de escolaridade das domésticas é, de maneira geral, baixo. Em
todas as regifes analisadas, a maioria delas ndo chegou a concluir o ensino
fundamental. Esta caracteristica ficou mais evidenciada entre as domésticas
negras que no caso das nao negras, exceto no Distrito Federal e no Recife,
onde as propor¢cbes eram semelhantes. Ou seja, o0 trabalho nos Servicos
Domeésticos, por ndo exigir niveis de instrucao elevados, constitui uma das
poucas possibilidades hoje existentes para o emprego de pessoas com
baixa escolaridade, como é o caso de muitas mulheres adultas.

Como asseverou Santoslo, ‘em resumo, o trabalho doméstico é o tipico
universo da exclusdo brasileira: feminino, negro ou pardo e de baixa escolaridade,
mal remunerado e com crescente responsabilidade pelo sustento do domicilio”.

Essa desvalorizacdo também se deve ao fato de que o trabalho domeéstico
nao é estabelecido de forma capitalista, isto €, os patrées ndo sdo empresarios, nao
visam ao lucro, mas tém o servico prestado nas residéncias particulares e, por isso,
nao existe uma organizacdo capaz de valorizar essa atividade tdo comum e que

abriga milhares de trabalhadores. Afirma Melo™ que:

...0s empregados domésticos realizam tarefas cujo produto — cozimento de
alimentos (bens) ou lavagem de roupas e pratos (servicos) — é consumido
diretamente pela familia. Esse bens/servicos ndo circulam no mercado e
ndo se mobiliza capital, mas sim rendas pessoais, para a sua realizacao.

Assim, percebe-se que o vinculo doméstico é marcado pela marginalizagéo,
pela informalidade, pela grande ocupacdo de mulheres e menores, pela
desqualificacdo dos empregados, estigmas oriundos da ligacdo intima com a

escravidao, que ja explica muito essa desvalorizacao.

o Departamento Intersindical de Estatisticas e de Estudos Socioecondmicos — DIEESE. As
Caracteristicas do Trabalho Doméstico Remunerado nos Mercados de Trabalho
Metropolitanos. Abril, 2011. Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/SA7C816A2E7311D1012FE44B208D575F/DIEESE_Trabalho%20Do
m%C3%A9stico%202011.pdf. Acesso em: 04/04/13.

19 SANTOS, José Aparecido dos. Trabalho Doméstico, Constituicdo e Cidadania: Perspectivas
para uma transformacéo social por meio do Direito do Trabalho. Em: Direitos Sociais na Constituicdo
de 1988. Uma analise critica vinte anos depois. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 208.

“MELO, Hildete Pereira de. O servico doméstico remunerado no Brasil: de criadas a
trabalhadoras. p. 1. Disponivel em:http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/vol15_
nl_1998/voll5_nl1 1998 8notas depesquisa _125 132.pdf. Acesso em: 04/04/13. p. 125.


http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A2E7311D1012FE44B208D575F/DIEESE_Trabalho%20Dom%C3%A9stico%202011.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A2E7311D1012FE44B208D575F/DIEESE_Trabalho%20Dom%C3%A9stico%202011.pdf
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/vol15_%20n1_1998/vol15_n1_1998_8notas%20depesquisa%20_125_132.pdf
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/vol15_%20n1_1998/vol15_n1_1998_8notas%20depesquisa%20_125_132.pdf
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Nessa perspectiva, imprescindivel € elucidar o trabalho doméstico infantil e o
trabalho doméstico da mulher.

1.2 TRABALHO DOMESTICO INFANTIL

A preocupagdo que gira em torno do trabalho infantil, seja realizando
atividades domeéstica ou ndo, remonta desde o periodo das Corporacdes de Oficio,
como explica Martins (2010), cuja assisténcia visava a preparacdo profissional e
moral, proporcionando aprendizagem aos menores.

A partir da Revolucéo Industrial, entretanto, em virtude das longas jornadas
de trabalho, geralmente, de 12 a 16 horas, e das péssimas condi¢des de labor, que
estavam submetidos os menores, sem qualquer protecdo a essa condicdo de
infante, comegou a desencadear “movimentos” no sentido de tentar coibir a
exposicdo dos menores a trabalhos subhumanos, com excessivas jornadas de
trabalho.

Nessa direcdo, diversos paises europeus, como Inglaterra, Franca e
Alemanha, no século XIX, restringiram o trabalho do menor: ora reduzindo a jornada
de trabalho, ora proibindo com certa idade ou em certas atividades, como nas minas
e plantacéo de algodéao.

O amparo que é dado ao trabalho desempenhado pelos menores, tem como
finalidade n&o impedir 0 seu desenvolvimento fisico, psicolégico e moral, de maneira
normal e sadia. No momento em que o trabalho realizado pelo menor prejudica a
sua formacdo moral, fisica etc., a tutela do trabalho do menor se destaca,
justamente para garantir a devida protecao a ele.

Visando coibir o trabalho infantil, em virtude dessa méo-de-obra ser barata e
bastante utilizada em paises subdesenvolvidos, diversas Convencdes e/ou
Recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) foram feitas,
destacando-se a Convencéo de n°® 182 e a Recomendagéo de n°® 190, que definiram

respectivamente, as piores formas de trabalho e os trabalhos perigosos.

Artigo 3 - Para efeitos da presente Convencdo, a expressao "as piores
formas de trabalho infantil" abrange:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais
como a venda e tréfico de criancgas, a servidao por dividas e a condicédo de
servo, e o trabalho forcado ou obrigatério, inclusive o recrutamento forcado
ou obrigatério de criancas para serem utilizadas em conflitos armados;
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b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituicdo, a
producdo de pornografia ou atuacdes pornograficas;

c) a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizacdo de
atividades ilicitas, em particular a producao e o trafico de entorpecentes,
tais como definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condicbes em que é realizada,
€ suscetivel de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criancas.

Il — Trabalho perigoso

1 - Ao determinar e localizar onde se praticam as tipos de trabalho a que se
refere a artigo 3, d) da Convencéo, deveriam ser levadas em consideragéo,
entre outras coisas:

a) as trabalhos em que a crianga ficar exposta a abusos de ordem fisica,
psicol6gica ou sexual;

b) os trabalhos subterraneos, debaixo d'agua, em alturas perigosas ou em
locais confinados;

c) Os trabalhos que se realizam com maquinas, equipamentos e
ferramentas perigosas, ou que impliquem a manipulagdo ou transporte
manual de cargas pesadas;

d) Os trabalhos realizados em um meio insalubre, no qual as criancas
estiverem expostas, por exemplo, a substancias, agentes ou processos
perigosos ou a temperatura, niveis de ruido ou de vibracfes prejudiciais a
salde; e

e)os trabalhos que sejam executados em condi¢Bes especialmente dificeis,
como os horarios prolongados ou noturnos, ou trabalhos que retenham
injustificadamente a crianga em locais do empregador. (Trecho da
Recomendacgéo n° 190 da OIT)

No ambito nacional, da mesma forma, algumas normas trataram a respeito
da protecdo do trabalho do menor, a exemplo do Decreto n° 6.481/2008
regulamentou os artigos 3° alinea “d”, e 4°desta Convencdo da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), elencando uma série de trabalhos considerados
como as piores formas de trabalho infantil, descritas na Lista TIP (Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil), por serem tidos como prejudiciais a saude,
segurancaou moralidade do menor.

A atual Carta Maior, também teve essa preocupacao em relacéo ao trabalho
infanto-juvenil, o que ocasionou na vedacdo ao trabalho noturno, perigoso ou
insalubre aos menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos,

Nos termos:

Art. 7° Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

(...)

XXX - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos. (Grifos
acrescidos)
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Note-se que existe a possibilidade do menor trabalhar, desde que este
trabalho ndo acarrete qualquer dano ao seu desenvolvimento. Nesse sentido € o
entendimento de Martins*?, segundo o qual “o menor néo é incapaz de trabalhar, ou
nao esta incapacitado para os atos da vida trabalhista; apenas a legislacédo

dispensa-lhe uma protecdo especial”. E continua®®:

O ideal seria que o adolescente pudesse ficar no seio de sua familia,
usufruindo das atividades escolares necessarias, sem entrar diretamente no
mercado de trabalho, até por volta dos 24 anos, obtendo plena formagédo
moral e cultural, mas, no caso de nosso pais, isso se tem verificado
impossivel, tendo em vista a necessidade que todas as familias tém de que
suas criangas, atingindo por volta dos 12 anos, ou as vezes até antes,
passem a trabalhar para conseguir a subsisténcia para o lar. Porém, entre a
crianca ficar abandonada, ou perambulando pelas ruas, onde
provavelmente partira para a pratica de furtos, roubos e uso de drogas,
certamente melhor é que tenha um oficio, ou até um aprendizado, para que
possa contribuir para a melhoria das condicdes de vida de sua familia.

A protecdo que € dada ao trabalho da crianca ou adolescente baseia-se em
aspectos de ordem moral, cultural, fisiolégica e de seguranca, jA& que ele deve
estudar e, caso trabalhe, que seja em ambientes que nédo |he tragam qualquer
prejuizo ao seu desenvolvimento fisico normal, sendo defeso seu labor em locais
insalubres, perigosos, noturnos, penosos ou que requeiram maior gasto de energia
por parte do menor, quando se trabalha, por exemplo, além da jornada (horas
extras). Segundo Barros™*:

As razbes apresentadas, originariamente, para justificar a legislagéo tutelar
a respeito do menor, sdo de caréater higiénico e fisiologico. E sabido que o
trabalho em jornadas excessivas e realizado em determinadas
circunstancias, como em subterraneos e a noite, podera comprometer o
normal desenvolvimento dos jovens; se eles sdo afetados nos seus
primeiros anos, tornar-se-ao adultos enfermos, incapacitados ou minorados,
acarretando problemas demograficos futuros, com graves repercussfes
sociais. (...) Finalmente, a necessidade de propiciar-lhe uma instrugcéo
apropriada, livre de outras atividades que |he ocupem o tempo, constituiu
uma causa que também justifica a tutela especial do menor.

O inciso elencado anteriormente pretendeu, ao vedar o trabalho dos
menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos, ampara-lo

a fim de que a sua formagcdo moral, fisica e psicolégica ndo sofresse qualquer

“MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho,26. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 624.
BMARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho,26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p.625.
“BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7.ed. rev. e atual. S&o Paulo: LTr,
2011, p. 434.
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interferéncia em raz&o do dispéndio oriundo do trabalho. No entanto, a realidade
brasileira, no que tange ao emprego domeéstico, principalmente, é bastante diferente
da pretensédo constitucional, por causa das dificuldades financeiras que milhares de
familias passam e o trabalho dos menores € uma alternativa para ajudar no sustento
da familia.

Existe certa controvérsia entre os doutrinadores em relacdo a aplicacdo ou
nao da referida norma constitucional aos domésticos. Essa polémica ocorre em
funcdo de nao constar no paragrafo unico do art. 7° o inciso que proibe o trabalho
infanto-juvenil. Para Martins™, “ndo se observa essa regra [de proibi¢do do trabalho
ao menor] em relacdo ao empregado doméstico, pois o paragrafo unico do art. 7° da
Constituicdo nado faz remicdo ao inciso XXXIII do art. 7. Diferentemente, Bonfim*®
entende que “seria ABSURDA a posicao de que, em virtude dessa “omissao”, tais

regras ndo se aplicariam & relacdo doméstica”. E, mais a frente explana®’:

... a proibicao constitucional seria aplicavel, pois a ciéncia do direito se faz com
a interpretacdo do sistema juridico como um todo. N&o seria crivel que o
mesmo legislador, que elevou o principio da dignidade humana ao maior
principio constitucional, e que a Carta que ficou consagrada como a
Constituicdo Social, que elencou em seus primeiros capitulos os direitos
fundamentais, permitisse que o empregador doméstico discriminasse seu
trabalhador ou explorasse o incapaz.

Ademais, caso nao haja observancia a essa vedacdo constitucional,
encontrando-se o menor subordinado e presentes todos os requisitos da relagéao
doméstica, deve ser reconhecido o contrato de trabalho acordado por ambas as
partes, como também o menor receber remuneracao pelo servi¢o prestado, para nao
caracterizar enriquecimento ilicito do empregador domeéstico.

Segundo a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)2, o trabalho infantil
doméstico em casa de terceiros € uma das maneiras mais corriqueiras de trabalho
infantil, cujos menores sao tidos como “trabalhadores invisiveis” em face do trabalho
ser efetivado no interior dos domicilios que ndo s&o os seus, sem existir qualquer
controle, além da distéancia de suas familias, o que torna esse grupo mais vulneravel

e explorado. E constata que grande parte do trabalho infantil doméstico em casa de

> MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 26. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 627.

'® CASSAR, Vélia Bonfim. Direito do Trabalho. 4.ed. Niteréi: Impetus, 2010. p. 381.

7 |dem. p. 381.

® Em Notas OIT / O trabalho doméstico remunerado na América Latina e no Caribe. Erradicar o
trabalho infantii doméstico. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/
gender/doc/notas_oit_3 559.pdf>. Acesso em: 25/06/13.


http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/%20gender/doc/notas_oit_3_559.pdf
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terceiros, isto €, atividades realizadas por menores de dezoito anos fora de sua
familia nuclear e pelas quais podem ou n&o receber alguma remuneracdo, séo
meninas, e que se submetem a jornadas prolongadas (prejudicando sua saude e
desenvolvimento) em troca de salarios baixos, moradia e educacao.

E continua informando o porqué da intengcdo em erradicar o trabalho infantil
doméstico, tendo em vista a grande possibilidade das criancas e adolescentes
carregarem “pesados vasilhames de agua ou lenha ou mover moéveis para limpar;
costumam estar expostos a produtos de limpeza toxicos, liquidos ferventes e
provavelmente usem utensilios ou instrumentos inadequados para sua idade. Além
disso, lavam e passam roupa, cozinham e cuidam de criangas, pessoas doentes e

ancidos, entre outras atividades”*°.

N&do s6 por isso, mas também pela néo
concessao dos direitos que lhes sdo devidos ou a submissdo destes a maus tratos
fisicos, a possibilidades de serem vitimas de abusos fisicos, emocionais e até
sexuais, a falta de oportunidades educativas e para o seu desenvolvimento
emocional e social.

Geralmente, quando o trabalho € realizado pelo menor no ambiente
doméstico da sua propria familia, a populacdo costuma ndo considera-lo como um
trabalho infantil, mas sim como uma “extensdo das obrigagbes que tém em suas
casas®. As atividades desempenhadas pelos menores em seu préprio lar podem ou
nao ser considerados como trabalho infantil, este sim, sujeito as repressfes estatais,
ja que nem sempre sao perigosos, ultrapassam o limite da jornada de trabalho ou
prejudicam a formag&ao normal dos infantes.

Quantitativamente, estima-se que cerca de 3,7 milhdes de criangcas e
adolescentes dos 5 aos 17 anos trabalham no Brasil (IBGE/2011),sendo 7% desse
namero ocupado por aqueles que executam tarefas domésticas, representando
3,9% do contingente total de empregados domeésticos no pais (de cerca de 7
milhdes de pessoas). Desse percentual que representa o trabalho infantil domeéstico
no Brasil (7%), a quase totalidade (mais de 93%) é feito por meninas,
correspondendo a mais de 241 mil garotas, segundo dados divulgados pelo Férum
Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPeti), no estudo “O

Trabalho Doméstico no Brasil’, que se baseou nas informacfes da Pesquisa

OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho / O trabalho doméstico remunerado na América Latina

e no Caribe. Erradicar o trabalho infantil domeéstico. Disponivel em:

;)http://www.oit.org.br/sites/default/fiIes/topic/gender/doc/notas_oit_3_559.pdf>. Acesso em: 25/06/13.
Idem. p. 2.
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Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2011. Dessas menores,
aproximadamente 65% sao negras. Do total de casos de trabalho infantil no pais, a
regido Nordeste foi a que mais congregou criancas e adolescentes trabalhando em
casa de terceiros, de idades entre 5 e 17 anos, representando cerca de 102,6 mil. A
nivel nacional, entretanto, o estado de Minas Gerais foi 0 que mais registrou esse
tipo de atividade?.

O fato de existir mais criancas e adolescentes do sexo feminino laborando
em atividades domésticas esta relacionada a cultura e os costumes tradicionais, em
que as tarefas domeésticas (lavar, passar, cozinhar) ficavam sob a responsabilidade
das mulheres, entendendo que n&o havia qualquer problema se as menores
adentrassem no mercado de trabalho através desta profissdo, tendo em vista que
seria uma preparagao “para um adequado exercicio de sua fungdo como adultas”.

O trabalho doméstico é considerado pela Lista TIP como uma das piores
formas de trabalho infantil, segundo descreve o Decreto n°® 6.481/2008 (em anexo),
no item 76, justamente pela natureza dos afazeres domésticos, geralmente marcado
por jornadas de trabalho excessivas, esforcos fisicos intensos etc., que pode
desencadear diversos danos a saude do trabalhador menor, tais como:
afeccesmusculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); contusdes; fraturas; ferimentos; queimaduras; ansiedade; alteracdes na
vida familiar; deformidades da coluna vertebral (lombalgias, lombociatalgias, escolioses,
cifoses, lordoses); sindrome do esgotamento profissional e neurose profissional;
traumatismos; tonturas dentre outras.

Qualquer atividade que interfere na educacao, que prive os menores de ter
um desenvolvimento sadio e normal, que afete a sua dignidade, que se realize em
locais perigosos ou em condi¢des prejudiguem sua formacéo psicoldgica, fisica,
social e moral deve ser objeto da tutela estatal, no sentido de combater essas
interferéncias visando a possibilitar o pleno desenvolvimento das criancas e
adolescentes. Por isso € que a prépria OIT requer a erradicacdo do trabalho infantil,
seja ele doméstico ou ndo. Para essa Organizacgdo, a eliminacdo do trabalho infantil

doméstico “esta diretamente relacionada com o combate a pobreza na América

“’SARRES, Carolina. Meninas negras sdo maioria em casos de trabalho doméstico infantil no
Brasil. Dados disponiveis em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-06-12/meninas-negras-
Ezao-maioria-em-casos-de-trabalho-domestico-infantiI-no-brasil. Acesso em: 25/06/13.

Idem, p. 2.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-06-12/meninas-negras-sao-maioria-em-casos-de-trabalho-domestico-infantil-no-brasil
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-06-12/meninas-negras-sao-maioria-em-casos-de-trabalho-domestico-infantil-no-brasil
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Latina e Caribe, assim como a oferta e ampliagdo de uma educacao de qualidade a
todas as meninas, meninos e adolescentes”®.

A questéo financeira das familias ndo pode ser deixada de lado, haja vista
gue diante das necessidades econbmicas que muitas passam, 0s proprios pais
tornam-se coniventes com a perpetuacdo do trabalho infantii doméstico, ao
permitirem, em troca de educacéo, habitagdo e melhores condi¢bes de vida, o
trabalho dos menores em “casas de familia”, concentradas nas regides
metropolitanas®*. Em grande parte, porém, os infantes “ndo formam ‘parte da
familia’, mas atras desta denominagao se transformam em pequenas trabalhadoras
domésticas, sem oportunidades de estudo e de uma infancia e adolescéncia

"25 N&o s6 pela subsisténcia, pelas condicdes financeiras precérias que

saudaveis
passam milhares de familias, mas também a propria independéncia que o menor
almeja faz com que permaneca o trabalho infantil, conforme restou comprovado pelo
Censo do IBGE/2010, em que “cerca de 40% dos 3,4 milhdes criangas entre 10 e 17
anos gue exercem algum tipo de atividade no mercado de trabalho ndo estédo abaixo
da linha de pobreza e usam o que recebem para comprar bens de uso pessoal,

como eletroeletrdnicos, jogos, celulares, roupas e calgados”®.

1.3 TRABALHO DOMESTICO DA MULHER

Em virtude da imensa maioria dos trabalhadores domésticos ser do sexo
feminino, é fundamental a analise do trabalho doméstico da mulher, mostrando as
caracteristicas, beneficios e protecdes que as empregadas domésticas possuem.

Sobre a relevancia desse tépico, aduziu Melo?’: “a mais importante questdo para o

SARRES, Carolina. Meninas negras sdo maioria em casos de trabalho doméstico infantil no

Brasil. Dados disponiveis em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-06-12/meninas-negras-

sao-maioria-em-casos-de-trabalho-domestico-infantil-no-brasil. Acesso em: 25/06/13.

*BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho, 7.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr, 2011,
. 439.

?5 Op. cit. Dados disponiveis em http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-06-12/meninas-negras-

sao-maioria-em-casos-de-trabalho-domestico-infantil-no-brasil. Acesso em: 25/06/13.

*® SARRES, Carolina. Quase 260 mil criancas e adolescentes trabalham como domésticos no
Brasil. Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-05-08/quase-260-mil-criancas-e-

adolescentes-trabalham-como-domesticos-no-brasil. Acesso em: 25/06/13.

’MELO, Hildete Pereira de. O servico doméstico remunerado no Brasil: de criadas a

trabalhadoras. Disponivel em:

http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/vol15 n1_1998/voll5_nl1 1998 8notasdepesquisa_12

5 132.pdf. Acesso em: 24/06/2013. p. 125.
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estudo das atividades do servico doméstico remunerado € o0 peso que elas tém para
a ocupacao das mulheres brasileiras”.

Ab initio, cumpre informar que a mulher goza de certa guarida em relagéo ao
homem. Atualmente, as normas que tratam a respeito do trabalho da mulher tém
caminhado no sentido de tentar diminuir as desigualdades e discriminagbes que
existem entre ambos o0s sexos. Por exemplo, hoje ndo mais existe proibicdo do
trabalho noturno da mulher, ndo existindo qualquer diferenca entre o trabalho
noturno desempenhado por homem ou pela mulher.

Essa tutela & mulher foi consequéncia da Revolucdo Industrial, em que elas
se sujeitavam a longas jornadas de trabalho, salérios inferiores aos dos homens,
ainda que fazendo os mesmos servigos, laborando em condicbes que afetavam a
saude para ndo perderem o emprego. No entanto, a razdo de ser da protecdo ao
trabalho da mulher é a fragilidade fisica e as peculiaridades que lhe sdo inerentes,
como o0 periodo gestacional, de amamentacdo. Fora isso, sao normas
discriminatorias.

N&o existem grandes contrastes entre o trabalho da mulher no século XIX e
o trabalho doméstico remunerado, ao contrério, h4 bastante semelhanca no que
pertine & duracdo da jornada de trabalho, ao salario etc. Segundo a OIT?:

O trabalho doméstico remunerado € uma das ocupag8es com pior qualidade
de trabalho: extensas jornadas de trabalho, baixas remuneragfes, escassa
cobertura de protegdo social e um alto nivel de descumprimento das normas
do trabalho. O trabalho doméstico remunerado é um dos trabalhos com
maior déficit de trabalho decente.

Na América Latina, existem mais de quatorze milhées de mulheres que
laboram para um empregador doméstico®®. A diferenca na percentagem das
mulheres e homens desempenhando as atividades do lar, ainda que necessitem
diversas aptiddes, acredita-se que € um trabalho cujas habilidades sdo inatas as

mulheres.

*®Notas OIT / O trabalho doméstico remunerado na América Latina e no Caribe. Erradicar o trabalho
infantil domeéstico. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/gender/doc/notas_oit_3 559.pdf. Acesso em: 25/06/13.
®Notas OIT / O trabalho doméstico remunerado na América Latina e no Caribe. Um trabalho
decente para as trabalhadoras domésticas remuneradas do continente. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/housework/doc/notas_oit_1_557.pdf. Acesso em:
25/06/13. p. 1.


http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/gender/doc/notas_oit_3_559.pdf
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/housework/doc/notas_oit_1_557.pdf
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E verdade que este servigo tem servido para inserir no mercado de trabalho
muitas mulheres de menor nivel de instrucdo, sem qualificacbes ou experiéncia de

trabalho. Como informa a Nota n° 1 da OIT*;

Por muitos anos, o segmento majoritario foi o de jovens rurais que
migravam em busca de renda e com expectativas de incorporacdo a vida
moderna que a cidade oferecia. O peso das jovens rurais diminuiu, mas o
trabalho doméstico continua sendo uma ocupacdo com uma alta
proporcdo de mulheres provenientes de familias pobres e as mulheres
indigenas e afro-descendentes estdo sobrerrepresentadas. Nos Ultimos
anos, também ocorreu um grande movimento migratério de mulheres, que
buscam melhores opg¢des de trabalho nos paises da regido onde o trabalho
doméstico remunerado oferece maiores salarios. (Grifos acrescidos)

Ainda conforme essa mesma Nota da OIT®, “Do ponto de vista humérico, &
a ocupacao mais importante para as mulheres na América Latina”, apesar dos
baixos salarios, mais discrepantes quando comparados com os das mulheres que
laboram em outros ramos, e das vastas jornadas de trabalho, que ndo possuiam (no
Brasil) uma limitagao desse periodo. Além disso, “em média, menos de um terco das
trabalhadoras domésticas da América Latina € registrada e a propor¢cdo que
consegue aposentar-se é ainda menor®.

No Brasil, essa propor¢cdo nao € diferente. Segundo o PNAD - Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Sintese de Indicadores de 2011)*, o nimero
de domésticos que possuem carteira assinada corresponde a cerca de um terco de
toda a categoria, ou seja, a grande maioria hdo recebe sequer um salario minimo.

Houve, no geral, certa transformacdo em relagdo ao modelo tradicional, em
que as empregadas moravam no ambiente de trabalho durante a semana e, aos
finais de semana, regressavam para o0s seus lares, como acontece se a trabalhadora

doméstica for oriunda do interior, dando espaco a nova figura, que se trabalha

% Notas OIT / O trabalho doméstico remunerado na América Latina e no Caribe. Um trabalho
decente para as trabalhadoras domésticas remuneradas do continente. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/housework/doc/notas_oit_1 557.pdf. Acesso em:
25/06/13. p. 2.

*Ibdem-ibd, p. 2

*Ihdem-ibd, p. 3.

% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
Sintese de Indicadores, 2011. Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_anual/2
011/Sintese_Indicadores/sintese_pnad2011.pdf. Acesso em: 20/03/13. p . 72.


http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/housework/doc/notas_oit_1_557.pdf
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ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_anual/2011/Sintese_Indicadores/sintese_pnad2011.pdf
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durante o dia para a pessoa ou familia e retorna-se para sua casa ao final da
jornada diaria. Informa a OIT* que:

Principalmente nas grandes cidades, aumentou o numero de trabalhadoras
gue prestam servicos em diferentes domicilios, por dia ou por hora, em
alguns casos em tarefas com um maior nivel de especializacdo. Além de
permitir maior separacao entre a vida profissional e pessoal, estas novas
modalidades vém dando lugar a um crescente reconhecimento da condi¢cédo
de trabalhadoras e de sujeitos de direitos no trabalho as pessoas que
trabalham remuneradamente neste tipo de atividades.

Assim também asseverou Melo®®: “tudo indica, porém, que nos grandes
centros urbanos ha uma tendéncia a se contratar domésticas que tenham domicilio
préprio, sejam elas mensalistas ou diaristas”.

Noutro poértico, a protecdo a mulher durante o periodo da gestacdo e
amamentacao foi assegurado pela Carta Maior de 1988 (art. 7°, XVIII), que garantiu
a licenca a gestante, sem prejuizo de seu emprego e do salario, com duracédo de
120 dias, e também pelo art. 10, Il, b, do ADCT, que assegurou 0 emprego a
gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses ap0s o parto. Essa
tutela tem como fundamento as condi¢cdes fisicas e biolégicas da mulher,
independente da atividade que labora. Ou seja, ainda que o servico doméstico seja
desvalorizado, mesmo assim a doméstica fara jus a estas garantias.

Outra protecdo que é conferida a mulher é a proibicdo em desempenhar
servicos que necessitem de forca muscular acima de 20 (vinte) quilos para o
trabalho continuo ou 25 (vinte e cinco) para o trabalho ocasional. Os servicos
domésticos, via de regra, ndo abrangem essas forcas fisicas.

Para superar a discriminacdo do trabalho da mulher, em especial o
doméstico, é necessaria mais qualificacdo e nivel de escolaridade, como também
melhorar as condicdes de trabalho, propiciando, assim, um trabalho mais decente

para estas empregadas.

*Notas OIT / O trabalho doméstico remunerado na América Latina e no Caribe. Um trabalho
decente para as trabalhadoras domésticas remuneradas do continente. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/housework/doc/notas_oit_1_557.pdf. Acesso em:
25/06/13. p. 3.

®MELO, Hildete Pereira de. O servico doméstico remunerado no Brasil: de criadas a
trabalhadoras. Disponivel em:
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/vol1l5 _n1_1998/voll5_nl 1998 8notasdepesquisa_ 12
5 132.pdf. Acesso em: 25/06/13. p.126 e 127.
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2. 0 VINCULO DOMESTICO E A IGUALDADE

O presente capitulo, diante das constatacfes presentes na realidade do
trabalho doméstico, dentre elas a de ser extremamente desvalorizada e desigual em
relagdo as demais profissdes, tem como finalidade aprofundar a questdo desse
tratamento nao igualitario, a luz do principio da isonomia, como também demonstrar
que a EC 72/13 veio tentar reduzir os estigmas que perseguem os domesticos e,

assim, valorizar esta categoria.

2.1 TRATAMENTO DESIGUAL

A relacdo empregaticia doméstica possui tracos especificos que a distingue
das demais relagcBes empregaticias, seja pelo fato do trabalho ser realizado no
ambiente residencial, prestando servicos a pessoa ou familia, seja em funcdo da
auséncia de lucro (direto) do empregador nessa prestacdo de servico. Essas
caracteristicas tém sido o fundamento para a manutencdo da ndo equiparacédo de

direitos dos trabalhadores urbanos e rurais aos domésticos.

O servico doméstico traz fatores que sdo determinantes no aspecto
psicolégico, como a tranquilidade e o exercicio de tempo, 0s quais o
empregador ganha, e que poderé repercutir no melhor engajamento em sua
profissdo e no auferir de lucros. Mas tal verificacdo limita-se ao
entendimento de que a atividade laboral doméstica ndo propicia diretamente
ganhos econbmicos, entendido como aumento de bens patrimoniais ao
empregador®.

Em virtude do empregador nao auferir lucros diretos do labor do empregado
doméstico, como também pelo local de trabalho ndo ocorrer em empresa, torna essa
relacdo trabalhista segregada das demais, marcada pela invisibilidade,
subvalorizag&o, informalidade e por relagBes precarias de trabalho, ja que o foco, na
maioria das vezes, das questdes juslaborais esta voltado para as profissbes mais
conflitantes entre capital e trabalho.

A distincdo que ocorre entre o empregado domeéstico e o empregado
comum, ndo so pela diferenca de direitos assegurados aqueles, cujas exclusdes se

fazem latentes até mesmo na propria Constituicdo, apesar de assentada em ideais

*NORMANDO, Claudia Cavalcante. Trabalho Doméstico: valores juridicos e dignidade humana.
Sao Paulo: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2005. p.62.
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de justica e igualdade, como também pela carga de inferioridade e discriminacao
dos que o desempenham, é resultado do proprio meio social e historico, que acabou
desprezando esse servico a uma condicdo secundaria, ainda que nele se encontrem
cerca de sete milhdes de trabalhadores no pais. E essa discriminacdo e
invisibilidade acabaram se perpetuando, também, no ambito juridico.

De fato, além dessas peculiaridades, a relacdo trabalhista doméstica é
marcada pela confianca e intimidade, uma vez que é depositada toda a
“administracdo” de um lar a pessoa que nédo faz parte da familia, cujo empregado
acaba participando e tomando ciéncia da vida e dos acontecimentos dos entes
dessa residéncia, desenvolvendo forte laco afetivo. Nesse sentido aduz Valeriano®”:

A relacdo de trabalho doméstico é uma relagdo muito particular. Trata-se de
uma relagcdo quase familiar, em que o empregado participa muito
diretamente da intimidade da familia. O cargo exercido pelo doméstico é de
confianca, pois a funcdo esta intimamente ligada ao conceito de intimidade
familiar.

Ora, em sendo um vinculo estritamente pessoal, o tratamento dado aos
domésticos deveria ser especial, haja vista a relacdo de confianca, e nao
discriminado como o é. Ao que parece, justamente por esse fator de intimidade é
que ndo se conferiu ao trabalhador doméstico o mesmo tratamento dos
trabalhadores urbanos e rurais, mas sim um fardo que o persegue desde o Brasil
Colodnia.

O fato de o empregado doméstico possuir um tratamento especial, ndo quer
dizer que a sua profissdo deva ser relegada e esquecida pelas normas trabalhistas,
a considera-los como cidaddo de segunda classe, quando relacionadas com
legislacdes dos demais empregados. Observe que todos os direitos adquiridos pelos
domésticos ndo foram direitos inéditos, mas sim extensfes de direitos que j& eram
garantidos aos demais trabalhadores, mostrando que os referidos profissionais
sempre estiveram em desvantagem.

Entrementes, apesar dessas particularidades, a relagdo de emprego
doméstica ndo deixa de ser contratual, assim como as demais relacées de emprego

comum, conforme elucida Valeriano®: “o contrato de trabalho doméstico, como o

$'WVALERIANO, Sebastido Saulo. Trabalhador Doméstico. Sdo Paulo: Editora de Direito, 1998. p.
116/117.
*®|bdem - ibd, p. 42.
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contrato de trabalho em geral, é consensual, comutativo e oneroso. Sendo oneroso,
nao pode ser sem fins lucrativos, condi¢gdes que se repelem”.

N&o existem razdes para essa marginalizacdo do trabalhador doméstico, até
porque um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil € justamente o valor
social do trabalho, além de consistir um dos direitos sociais e, como tal, tanto o
trabalho desempenhado pelo empregado comum como o realizado pelo doméstico
possuem o mesmo valor, contribuem da mesma forma para a sociedade.

As legislacdes que tratam a respeito de questdes trabalhistas tém como
finalidade proporcionar o bem-estar e melhor desempenho das atividades
desenvolvidas, sob a o6tica da igualdade entre aqueles que laboram, o que nédo se
observa nas normas que disciplinam os empregados domeésticos e os demais
empregados, tendo em vista aqueles sempre se encontrarem em patamar inferior —
de direitos assegurados a estes.

Outra questdo que tem servido de argumento para manter essa
discriminacédo é a inviolabilidade do domicilio, albergado no art. 5°, XI, da Magna
Carta, frente a possibilidade de fiscalizacdo, pelos 6rgdos competentes, a fim de
verificar se as regras trabalhistas estdo sendo cumpridas, se os direitos estdo sendo
garantidos, se as condi¢des de trabalho sdo condizentes com as denuncias ou ndo
etc, ao mesmo tempo em que esse fundamento, ao contrario, deveria ser objeto de
maiores consideracdes pelos legisladores, diante da dificuldade em fiscalizar essa
relacdo trabalhista e que, por muitas vezes, acaba sendo esquecida pelos mesmos.

Ha que entenda que um dos motivos para a nao ampliacdo dos direitos aos
domésticos é a possibilidade de demissdes em massa, opostamente ao que
pretendem as legislacdes, que € proporcionar um trabalho digno, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia. Entrementes, essa justificativa
de impedir novos direitos ndo merece qualquer respaldo, tendo em vista que no
momento em que foram concebidos outros direitos a esta categoria, € que tiveram
essa mesma alegagdo, nao houve significativas alteragbes ou desempregos em

grande quantidade. Nesse esteio, assevera Lima>®:

A justificativa para ndo se conceder a igualdade € sempre em relagdo ao
fato de que assegurar mais direitos aos domésticos trara desemprego. Mas

% Citacdo no voto da relatora Benedita da Silva sobre a PEC 478/10. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1009462&filename=SBT+1
+PECA47810+%3D%3E+PEC+478/2010. p. 4. Acesso em: Acesso em: 23/07/13.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1009462&filename=SBT+1+PEC47810+%3D%3E+PEC+478/2010.%20p.%204
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tal justificativa ja foi apresentada em outros momentos, inclusive em relagéo
ao aumento do salario minimo, mas a realidade mostrou que a politica de
protecdo as relacdes de trabalho levou ao crescimento econémico que
gerou mais empregos.

Toda essa questao de respeito, reconhecimento da profissdo e equiparacéo
de direitos aos empregados domeésticos acontecerd a partir do momento em que a
prépria sociedade se conscientize acerca da importancia que essa categoria
representa para a sociedade e economia, deixando de lado as justificativas
baseadas no periodo escravocrata para se alcancar direitos que sao garantidos aos
demais empregados. Segundo o Procurador do Trabalho, Lima, “ndo ha como
compreender essa diferenca e que sé alguns aspectos culturais ou preconceitos de
uma sociedade ainda presa as suas origens escravocratas pode [siclexplicar essa
diferenciagao” “°.

Outrossim, o tratamento desigual ndo deve ser observado exclusivamente
sob o ponto de vista do trabalhador doméstico, mas também do empregador
doméstico, ainda que a diferenca seja mais nitida e gritante aquele.

O empregador doméstico € pessoa fisica que ndo explora atividade lucrativa,
diferentemente do empregador comum, cuja finalidade precipua é a obtencdo do
lucro, de maneira que este possui bem mais condi¢des financeiras de arcar com
eventuais despesas advindas da relacdo empregaticia do que o empregador
domeéstico.

Na medida em que o empregador doméstico ndo € pessoa juridica, nem visa
a obtencdo de lucro através do resultado oriundo do trabalho do doméstico, ja se
percebe a desigualdade entre essas figuras empregaticias.

Entrementes, como sera visto mais a frente, a Emenda Constitucional n°
72/13 conferiu ao empregador doméstico o énus de prestar assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes dos seus empregados, que tiverem até cinco anos de idade,
em creches e escolas. Ou seja, a modificacdo no texto constitucional impds uma
igualdade entre os empregadores comuns e 0s empregadores domésticos, sem

observar a capacidade econémica de ambos.

4OCita(;Elo no voto da relatora Benedita da Silva sobre a PEC 478/10. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1009462&filename=SBT+1
+PEC47810+%3D%3E+PEC+478/2010. p. 3. Acesso em: 23/07/13.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1009462&filename=SBT+1+PEC47810+%3D%3E+PEC+478/2010.%20p.%203
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1009462&filename=SBT+1+PEC47810+%3D%3E+PEC+478/2010.%20p.%203
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Questiona-se: até que ponto essas distingbes existentes entre os referidos
empregadores seriam fatores capazes de iguala-los, principalmente no que diz
respeito a elevacdo de encargos aos empregadores domésticos?

Comparativamente, ha tratamento diferenciado entre os diversos tipos de
empresas, em que 0S governos adotam medidas para incentivar as empresas de
pequeno e meédio porte. Da mesma forma, antes do legislador estabelecer ao
empregador doméstico certos deveres, tais como os previstos na “PEC dos
domésticos”, deveria ter observado a diferenga que existe entre estes e os demais
empregadores, para que fossem aplicadas medidas em consonancia com essas
desigualdades, ja que aquele esté financeiramente mais aquém que estes.

Assim, as diversas desigualdades que acometem tanto os empregados
domésticos, marcada pela invisibilidade e pelo desprestigio social, quanto os seus
empregadores, quando comparados aos empregadores comuns, refletem no ambito
juridico e legislativo e sdo consequéncias do meio social, cujos argumentos nao
fundamentam a realidade discriminatoria, de modo que devem ser superados para

gue os ideais de igualdade sejam cumpridos, sanando uma questao historica.

2.2 DISCRIMINACAO E O PRINCIPIO DA IGUALDADE

Diante das elucidacbes até aqui expostas, verifica-se a existéncia de
tratamento distinto entre os domésticos e o0s outros trabalhadores, principalmente no
tocante aos direitos conferidos (em parte) pela Constituicdo Federal de 88.

A Carta Maior de 1988 possui como um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, a promog¢ao do “bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” (grifos
acrescidos). Nesse mesmo texto, no capitulo dos direitos e deveres individuais e
coletivos, reza o artigo 5° que “todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza...” (grifos nossos), demonstrando a preocupagao de conferir ndo

s6 a igualdade formal, mas também a igualdade material, como aponta Silva**:

A Constituicdo procura aproximar os dois tipos de isonomia, na medida em
gue ndo se limitara ao simples enunciado da igualdade perante a lei;
menciona também a igualdade entre homens e mulheres e acrescenta

“ISILVA, José Afonso da.Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 215.
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vedacBes a distincdo de qualquer natureza e qualquer forma de
discriminacéo.

No momento em que o proprio texto constitucional alberga igualdade de
todos perante a lei, e em seu art. 7°, paragrafo Unico, quando trata sobre os direitos
sociais dos trabalhadores, ndo assegura aos domeésticos a integralidade desses
direitos, percebe-se certa contradicdo entre um dos principios mais importantes da
Magna Carta e seus dispositivos.

No entanto, nem todas as discriminacfes sao intoleraveis. Quando a Carta
Constitucional estabelece a igualdade de todos perante a lei, ndo é sua intencao
nivelar todos os cidadaos diante da norma posta, mas sim que esta norma esteja em
consonancia com o principio da isonomia. E que, em razdo das diferencas entre as
pessoas, existem situacdes que poderiam justificar tratamentos juridicos diversos,
baseado na afirmacado de Aristoteles em tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais.

Como aduz Kelsen, citado por Mello**:

...Seria absurdo impor a todos os individuos exatamente as mesmas
obrigacdes ou lhes conferir exatamente os mesmos direitos sem fazer
distincdo alguma entre eles, como, por exemplo, entre criangas e adultos,
individuos mentalmente sadios e alienados, homens e mulheres.

Ha casos em que a discriminacao nao fere o principio da igualdade. Ou seja,
nem todo fator distintivo (idade, estatura, sexo, raca, etc.) € apto a proporcionar a
discriminacdo entre as pessoas, em ofensa ao referido principio. Como menciona
Mello®, “entre as pessoas ha diferengas Obvias, perceptiveis a olhos vistos, as
quais, todavia, ndo poderiam ser em quaisquer casos erigidas, validamente, em
critérios distintivos justificadores de tratamentos juridicos dispares”.

Entrementes, as discriminagdes podem ser consideradas em desacordo com
a isonomia quando nao existe um vinculo entre o elemento caracteristico das coisas,
pessoas ou situacOes e a desigualdade de tratamento surgida em consequéncia

dela, como aduz Mello**:

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2011. Nota de rodapé da p. 11.

3> MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2011. p. 11.

“Ibdem - ibd, p. 17
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As discriminagBes sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de correlagdo
I6gica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento em funcdo dela conferida, desde que tal
correlacdo ndo seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituicao.

Assim, para que ndo haja afronta a isonomia, as desigualdades normativas
devem ter alguma pertinéncia légica, impedindo as desequiparacfes fortuitas ou
injustificadas. Para saber se houve ou ndo a quebra da isonomia, quando o
legislador confere tratamento diferenciado a determinada categoria, grupo ou
situacdes, no presente caso, aos domésticos, € necessario, conforme explica Mello,
que seja investigado o critério discriminatorio; se hé justificativa racional para atribuir
o tratamento juridico construido em funcdo da desigualdade; e, por ultimo, se guarda
ou ndo harmonia com os valores constitucionais.

A ligacdo légica entre o critério discriminatério e a desigualdade de
tratamento juridico dispensado é determinante para descobrir se a regra € valida
perante a igualdade. Agride-se este principio, segundo Mello*®, no momento em que
“o fator diferencial adotado para qualificar os atingidos pela regra ndo guarda relagao
de pertinéncia légica com a inclusdo ou exclusdo no beneficio deferido ou com a
insercao ou arredamento do gravame imposto”.

Resume Mello?®:

Impende que exista uma adequagdo racional entre o tratamento
diferenciado construido e a razao diferencial que lhe serviu de supedaneo.
Segue-se que, se o fator diferencial ndo guardar conexdo légica com a
disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a distincdo estabelecida
afronta o principio da isonomia.

Ainda que haja logica entre os fatores diferenciais e a distincao feita pela
norma, € necessario, também, que o vinculo seja compativel com os interesses
ditados pela Constituicéo, cuja diferenciacéo de tratamento juridico seja fundada em
razdo valiosa, pois, do contrario, configura-se a injustica, discriminacdes incoerentes

e arbitrarias. Nesse sentido, alude Moraes™®:

> MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2011. p. 38.

“Ibdem — ibd, p. 39

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 40.
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Dessa forma, o que se veda sdo as diferenciagbes arbitrarias, as
discriminacfes absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais,
na medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional do proprio
conceito de Justica, pois 0 que realmente protege sédo as finalidades,
somente se tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento
discriminador ndo se encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo
direito, sem que se esqueca, porém, como ressalvado por Fabio Konder
Comparato, que as chamadas liberdades materiais tém por objetivo a
igualdade de condi¢des sociais, meta a ser alcangada, ndo sé por meio de
leis, mas também pela aplicagdo de politicas ou programas de acao estatal.

No caso em apreco, percebe-se que aos empregados domeésticos foram
conferidos alguns dos direitos previstos no rol do art. 7°, da CRFB, diferentemente
dos empregados urbanos e rurais, que alcancaram a integralidade desses direitos. A
nosso ver, esta discriminagao juridica ndo esta calcada em razdes “valiosas” a luz
da Constituicdo, que possibilite a perpetuacdo da distincdo entre os diversos
empregados, sendo esta diferenciacdo de tratamento, entretanto, arbitraria. E a

“desigualdade na lei”, como informa Moraes*’:

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma néo
razoavel ou arbitrdria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para
gque as diferenciacbes normativas possam ser consideradas nao
discriminatdrias, torna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva
e razoavel, de acordo com critérios e juizos valorativos genericamente
aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relacao a finalidade e efeitos da
medida considerada, devendo estar presente por isso uma razoavel relagao
de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida,
sempre em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente
protegidos.

E bastante dificil perceber qual o critério utilizado pelos legisladores para
servir de parametro para essa distincdo juridica. Qual a razdo plausivel dos
legisladores estabelecerem que os trabalhadores urbanos e rurais tém direito ao
seguro-desemprego ou ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), por
exemplo, e ndo serem aplicados os referidos direitos aos empregados domésticos,
excluindo-os?

A finalidade do FGTS é amparar o trabalhador quando a relagcéo de trabalho
termina; é uma indenizacdo paga em razédo do tempo de servico. Qual o motivo em
ser concedida essa garantia aos trabalhadores urbanos e rurais e nao aos

domésticos?

“MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 40-41.
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O fator discriminatorio ndo é em funcdo da idade, raca, estatura, sexo etc.,
que pode ou ndo afrontar o principio da isonomia. Ele esté ligado a prépria cultura
de desvalorizacdo dos servicos manuais, que ndo exigem qualificacdo da mao de
obra para desempenha-los e, porque nao dizer do proprio empregado domeéstico.

Ora, a propria Constituicdo Federal veda a distin¢éo entre o trabalho manual,
técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos (art. 7°, XXXII) e, quando
se entende que a desigualdade aqui comentada possui fundamento nessa distin¢ao
da natureza do trabalho, verifica-se que ela ndo estda em conformidade com os
ditames constitucionais, cuja discriminagdo reflete uma cultura pautada na
marginalizacdo dos empregados domeésticos, sendo, portanto, absurda. Acerca
dessa paridade de tratamento, lembra Pontes de Miranda, citado por Silva®: “todos
os direitos que tiverem os trabalhadores manuais té-lo-do os trabalhadores
intelectuais, ou vice-versa. Dentre os trabalhadores manuais, o principio da isonomia
também prevalece”.

De fato, boa parte dos direitos que ndo foram concedidos aos domésticos
nao existe uma razdo de ser para o tratamento diferenciado. Outros, porém, em
virtude das peculiaridades inerentes ao vinculo doméstico (auséncia de lucro, &mbito
doméstico), ainda consegue entender essa discriminacdo. Por exemplo, a limitacao
da jornada de trabalho e as possiveis consequéncias — horas extras, adicional
noturno, o ndo fornecimento, pelo empregador doméstico, de creches e pré-escolas
aos filhos e dependentes do seu empregado, desde o nascimento até 5 (cinco) anos
de idade etc.

Entretanto, deve-se ter em mente que o direito do trabalho atua para impedir

a violagdo ao principio da igualdade, como afirma Nascimento®:

O direito do trabalho trata desigualmente situa¢des desiguais e igualmente
situacdes iguais e elegeu alguns fatores que, ao largo de sua evolucao,
destacaram-se como aqueles que exigiram a interven¢éo da lei para impedir
a violagdo do principio da igualdade. Forma, no inicio, de ordem econdémica,
tendo em vista as disparidades injustificaveis de salarios para o trabalho de
igual valor.

8 SILVA, José Afonso da.Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p.226.

9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Contemporaneo do Trabalho. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2011.
p. 402-403.
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A partir do momento em que o legislador discrimina, injustificadamente,
determinado trabalhador em fun¢éo da racga, origem social, sexo etc., esta violando o
direito fundamental do trabalhador de ndo ser discriminado. Nessa perspectiva,

elucida Nascimento®:

O direito de ndo ser discriminado € um dos principais direitos fundamentais
do trabalhador. Discriminacdo é toda distingdo, exclusdo ou preferéncia
fundada na raga, cor, sexo, religido, estado civil, opinido politica, origem
social ou nacional que tenha por finalidade anular a igualdade de
oportunidades, de tratamento e de resultados no emprego. [...] A
discriminacdo caracteriza-se pela presenca de um elemento subjetivo, a
intencdo de discriminar, e de um elemento objetivo, a preferéncia efetiva por
alguém em detrimento de outro sem causa justificada, em especial por
motivo evidenciado, revelando uma escolha de preconceito em razdo do
sexo, racga, cor, lingua, religido, opinido, compleicéo fisica ou outros fatores
importantes.

A discriminacdo que é conferida aos domésticos, de ndo equipara-los em
direitos aos trabalhadores comuns, e a sua permanéncia ndo sdo explicadas por
conceitos juridicos, mas por fatores relacionados a cultura da populagéo. Diversos
representantes da sociedade, citados no voto da Relatora sobre a PEC 478/2010,
informaram que a fundamentacdo encontrada para explicar essa desigualdade é

baseada apenas em aspectos histérico-culturais, vejamos®":

...De fato, ndo h&4 como compreender essa diferenca e que sO alguns
aspectos culturais ou preconceitos de uma sociedade ainda presa as suas
origens escravocratas pode explicar essa diferenciacdo. [...] se é triste
termos normas que asseguram direitos, mas ndo sdo cumpridas, é mais
triste termos um ordenamento que reconhece diferencas injustificaveis.

[...]

Porém essa discriminagdo no contexto atual, em que o Brasil se coloca
economicamente bem, inclusive internacionalmente, torna-se incoerente,
formando um “gargalo” ao proprio sentido de uma cidadania plena que o
Estado deve garantir. [...] Esse historico mostra que a manutencédo de
praticas sociais baseadas nas iniquidades das relaces de trabalho, nas
inmeras formas de discriminacdo, no desrespeito e na violéncia com a qual
sdo tratadas as trabalhadoras domésticas encontram-se ancoradas nas
representacdes negativas que a sociedade e o Estado brasileiro
construiram sobre as mulheres negras nas relacdes sociais desenvolvidas.

Entendemos, porém, que, se de um lado, a razdo para essa desigualdade de

direitos esta centrada em fatores alheios ao ambito juridico, por outro, a concessao

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Contemporaneo do Trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p. 404 e 405.

! Citacdo no voto da relatora Benedita da Silva sobre a PEC 478/10. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1009462&filename=SBT+1
+PECA47810+%3D%3E+PEC+478/2010. p. 3-6. Acesso em: 23/07/13.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1009462&filename=SBT+1+PEC47810+%3D%3E+PEC+478/2010.%20p.%203-6
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1009462&filename=SBT+1+PEC47810+%3D%3E+PEC+478/2010.%20p.%203-6
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da integralidade dos direitos aos domésticos deve observar ndo s6 0s aspectos sob
a visdo do empregado, mas também do empregador, tendo em vista a desigualdade
gue também os engloba, quando comparados aos outros empregadores, pois, Como
leciona Silva®, a “base geral em que assenta o principio da igualdade perante a lei,
consistente no tratamento igual a situagdes iguais e tratamento desigual a situacoes

desiguais”.

2.3 VALORIZACAO DOS EMPREGADOS DOMESTICOS NO BRASIL

Quando se fala sobre o servico doméstico, geralmente percebem-se 0s
diversos estigmas — negativos- que o acompanham. As atividades realizadas no
ambiente residencial envolvem debates acalorados quanto a jornada de trabalho, a
exploracéo, a humilhagéo, a baixa protecdo social, e até mesmo a divisdo de tarefas
quando sao feitas pelos membros da familia.

Quando o servico doméstico € desempenhado por um terceiro, pessoa
externa a familia, a problematica ndo passa a ser a divisdo dos servicos entre os
membros da familia, a assuncao pela mulher da maior parte das atividades etc., mas
sim a exploracédo, a falta de respeito as normas trabalhistas e ao préprio empregado,
a falta de qualificacdo do empregado, dentre outras.

A principal caracteristica negativa do trabalho doméstico é a desvalorizacao
dessa atividade, pelo fato de que atrapalha o alcance do outros desejos, ja que ao
laborar no servico doméstico, acaba perdendo tempo para realizar outras tarefas, ir
a busca de cursos, empregos ou estudar. Diferentemente das demais ocupacdes, no
trabalhado doméstico ndo existe a possibilidade de ascensdo do empregado, que
permanece sempre no mesmo patamar, realizando rotineiramente as mesmas
atividades. Além disso, € um trabalho que escraviza, por causa das longas jornadas
de trabalho, cujos excessos podem ocasionar danos a saude do trabalhador, e
possui uma contraprestacao inferior aquele que a adere profissionalmente, quando
comparada com as demais categorias.

A excluséo social e a invisibilidade dos domésticos perante a sociedade e as
proprias legislacdes confirmam as desvantagens em se trabalhar nessa profisséo.

Este fator € oriundo de um processo historico que diminuiu esse trabalho a uma

%2 SILVA, José Afonso da.Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 223.
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importancia secundaria, interferindo na consciéncia da populagéo, que acredita ser
natural, determinadas caracteristicas do trabalho doméstico, relacionando-o a um
trabalho desqualificado, humilhado, ocupado por pessoas de uma condicéo
econbmica inferior. No caso do Brasil, essa construcdo social de invisibilidade do
empregado doméstico advém desde o periodo escravocrata, cujos escravos eram
tratados como objetos. Quando determinado segmento ndo é visto, 0 seu apreco e
reconhecimento ficam prejudicados ou quase extintos, dificilmente € percebido.

A condicdo de trabalho subvalorizado, aliada as situacfes de desprotecéo
social e legislativa, condi¢cbes inadequadas de trabalho e baixos salarios
desempenham um fundamental papel para que esta atividade ndo seja encarada
como uma profissdo como as demais.

A falta de crescimento profissional também é um fator preponderante para a
desvalorizacdo do servico domeéstico, atribuindo-se as demais profissées (atividades
externas ao lar) uma valoragcdo maior, seja pela remuneracéo ou pelo contato social
que proporciona.

As origens dessa desvalorizacdo estdo ligadas as particularidades dessa
atividade, as semelhancas com o trabalho escravo e ao lugar ocupado na economia.
Primeiro porque, possuir empregado domestico significa n&o realizar atividades com
certa carga de monotonia e que leva a exaustdo, que impossibilita outras
realizacées. Se determinada familia possui um bom poder aquisitivo, 0s servi¢cos
destinados a residéncia sao alocados a pessoas de um nivel econdmico mais baixo,
cujas oportunidades sado mais delimitadas/restritivas, em razdo da baixa
escolaridade e pouca preparacdo para o mercado de trabalho, que acaba inserido
essas pessoas em servicos que ndo necessitam de uma qualificacdo profissional
para a sua realizacdo, a exemplo do doméstico. Ou seja, 0 ingresso, na maioria dos
casos, ocorre pela necessidade e falta de opcgéo.

Outrossim, o trabalho doméstico € marcado pela transitoriedade dos
resultados, isto é, ndo existe, como nos demais empregos, um resultado que se
prolongue no tempo, mas sim resultados momentaneos. Por exemplo, o doméstico
gasta certo tempo limpando a casa; basta alguém suja-la que esse resultado
desaparece e, novamente, tera que limpa-la. A repeticdo das atividades € bastante
marcante, sendo, também, caracteristica que desvaloriza essa atividade.

O local de trabalho, da mesma forma, representa condicdo para a

desvalorizacéo do servico domeéstico. Antes da industrializacdo, homens e mulheres
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realizavam tarefas no ambito doméstico, seja fazendo moveis, vestimentas ou o que
qguer que seja e nao eram desvalorizados. A partir da industrializacdo, o ambiente de
trabalho passou a ser diferente do seu lar, com nitida separag¢do casa-trabalho.
Nesse periodo, porém, comecou a se delimitar a jornada de trabalho, tendo em vista
que na era pré-industrial os trabalhos eram feitos sem qualquer limitacdo nesse
sentido; a vida privada se confundia com a trabalhista. O ambiente doméstico, entéo,
passou a ser subjugado em relacdo aos novos conceitos sociais, de trabalhar em
espacos nao residenciais e aqueles que ocupavam tais atividades foram sendo aos
poucos excluidos.

Ainda existe a visdo de que o0s custos oriundos da contratacdo de um
empregado doméstico sdo gastos e nao investimentos, dependendo da necessidade
gue o empregador possui. Uma familia que tem criancas, por exemplo, precisa de
um domestico para que ndo ocorram maiores problemas no lar, em que a presenga
de um adulto se faz imprescindivel; j& uma familia formada apenas pelo casal, a
necessidade € diversa, sendo, nesta, a contratacdo de um empregado doméstico um
dispéndio que poderia ser evitado, enquanto naquela prevalece o -carater
investimento.

Por se tratar de uma profissdo em que nédo necessita de um aprendizado,
nao precisa de técnica ou qualificacdo para desempenhéa-lo, ocasiona também essa
depreciacdo do servico doméstico. Entende-se, de maneira machista, que as tarefas
domésticas sao inerentes a figura feminina, sempre encarregada do famoso “lavar,
engomar, cozinhar, limpar...”, enseja a depreciagdo do trabalho doméstico por
acreditar na simplicidade e naturalidade em suas realiza¢des, nao levando em conta,
entretanto, todo o esforco necessario para dominar as diferentes tarefas que
compdem o servico doméstico, desconsiderando o conhecimento e habilidades para
ser uma boa empregada.

Ademais, a propria escravidao reduziu o trabalho manual uma condicéo
degradante, humilhante e vergonhosa, cujas semelhangas com o servico doméstico
fazem inferir tratar-se este de uma continuidade daquele nos tempos atuais, porém
com uma nova roupagem.

Toda essa discussdo, entrementes, tem sido considerada a partir da
Convencdo 189 da OIT e da Recomendacédo 201, que, dentre outros fatores,
pretendeu que todos os paises assegurassem aos domeésticos direitos basicos, tais

como a limitacdo da jornada de trabalho, o respeito aos principios e direitos
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fundamentais do trabalho, que j& eram garantidos aos demais trabalhadores,
visando a diminuicdo das desigualdades.

As recomendacdes feitas pela OIT, no entanto, somente conseguiu sua
eficacia no Brasil com a nova “PEC das domésticas”, que ampliou o rol de direitos a
esta categoria, amenizando a discriminagdo social e juridica.A referida PEC,
transformada em Emenda Constitucional, serd tratada apdés o estudo da evolucdo
legislativa, ante a sua importancia enquanto valorizadora dos empregados

domésticos.
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3. EVOLUCAO LEGISLATIVA

No sentido de demonstrar fielmente como os empregados domeésticos
encontram-se em patamar inferior aos outros trabalhadores, sob a otica juridica,
serdo tracadas todas as legislagbes que conferiram algum direito a estes

profissionais, ainda que tardiamente, até 0 momento atual.

3.1 PRIMEIRA NORMA: DECRETO-LEI N.° 3.078/1941

A primeira legislagdo que disciplinou o trabalho doméstico em todo o
territério nacional possui pouco mais de 70 anos, 0 que mostra que, apesar de ser
uma das profissbes mais antigas, bastante ligada ao periodo escravocrata brasileiro,
a auséncia de regulamentacao anterior é oriunda de uma sociedade desigual, e ndo
apenas de um esquecimento legislativo, tendo em vista ser composta basicamente
por mulheres, negros e com baixo nivel de instrugéo®.

O Decreto-lei n.° 3.078, de 27 de fevereiro de 1941, conceituava o
empregado doméstico como sendo “todos aqueles que, de qualquer profissdo ou
mister, mediante remuneracao, prestem servicos em residéncias particulares ou a
beneficio destas”, cujo contrato de trabalho era denominado de locagédo de servigo
domeéstico.

Houve uma pequena evolucédo no que tange aos direitos concedidos a esses
profissionais, tais como: o direito ao aviso prévio de oito dias, apos o periodo de
prova de seis meses, no caso de rompimento do contrato de trabalho, concedido por
ambos o0s polos da relacdo contratual, sob pena de sujeicdo do desconto
correspondente ao prazo na contraprestacdo paga, se descumprido pelo
empregado; o direito de rescindir o contrato de trabalho diante de situagbes que
atentem contra a honra ou integridade fisica, inadimplemento salarial ou ainda se o
empregador deixasse de ofertar um ambiente higiénico a sua alimentacdo e

habitacdo. Segundo esta norma:

*Departamento Intersindical de Estatisticas e de Estudos Socioeconémicos — DIEESE. As
Caracteristicas do Trabalho Doméstico Remunerado nos Mercados de Trabalho
Metropolitanos. Abril, 2011. Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/SA7C816A2E7311D1012FE44B208D575F/DIEESE_Trabalho%20Do
m%C3%A9stico%202011.pdf. Acesso em: 04/04/13.


http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A2E7311D1012FE44B208D575F/DIEESE_Trabalho%20Dom%C3%A9stico%202011.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A2E7311D1012FE44B208D575F/DIEESE_Trabalho%20Dom%C3%A9stico%202011.pdf
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Art. 3° O contrato de locagédo de servigo doméstico rescinde-se pela simples
manifestacdo da vontade de qualquer dos contratantes.

§ 1° Apos seis meses de servico permanente e exclusivo, a restricdo s6 se
dard mediante o aviso prévio de oito dias por parte daquele que a pretender.

Apesar de disciplinar, no &mbito nacional, o servico doméstico, este Decreto-
lei teve a sua eficacia questionada por grandes doutrinadores, diante da
regulamentacao insuficiente, que fez com que a maior parte deles entendesse que

ele ndo entrou em vigéncia. Sobre esse assunto, Barros>* aduziu:

Intensa polémica foi travada em torno de sua vigéncia. Havia quem
entendesse que o referido diploma legal ndo entrara em vigor, a falta de
regulamentacéo (J. Antero de Carvalho. Direito e jurisprudéncia do trabalho,
p.92); outros (Mozart Victor Russomano) sustentavam a sua
autoexecutoriedade no que fosse possivel, e, finalmente, havia os que o
consideravam revogados pela CLT e legislagdo complementar (Arnaldo
Sussekind e Evaristo de Moraes Filho. Temas atuais de Trabalho e
Previdéncia. Sao Paulo: Ltr Editora, 1976, p.140)

Da mesma maneira, Santos>°:

N&o é por outro motivo que, conquanto tenham sido tentadas algumas
regulamentacbes locais do trabalho doméstico, todas inteiramente
descumpridas, a primeira regulamentacdo de admbito nacional com algum
tipo de protecdo ao doméstico s6 foi tentada pelo Decreto-lei n. 3.078, de
27.2.1941. Ainda assim, essa lei ndo teve nenhuma eficacia, pois a maior
parte da doutrina e da jurisprudéncia entendeu que por falta de
regulamentacéo ela ndo entrou em plena vigéncia.

Através desses autores, percebe-se a enorme controvérsia que existia em

torno da eficacia desse Decreto-lei, ante a falta de regulamentacéo.
3.2 “EXCLUSAQ” CELETISTA
Em 10 de novembro de 1943 passou a vigorar a Consolidacéo das Leis do

Trabalho (CLT), regulamentada pelo Decreto-lei n°® 5.452/1943. Ela é uma

compilacdo da legislagdo existente na época que disciplinava sobre Direito do

**BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho.7.ed. rev. e atual. S0 Paulo: LTr,
2011, p. 268.

** SANTOS, José Aparecido dos. Trabalho Doméstico, Constituicdo e Cidadania: Perspectivas
para uma transformacéo social por meio do Direito do Trabalho. Em: Direitos Sociais na Constituicao
de 1988. Uma analise critica vinte anos depois. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 208.
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Trabalho, acrescida de novos institutos criados pelos juristas que a elaboraram.
Melhor explica Martins®®:

Houve, portanto, uma reunido de normas esparsas que culminaram na CLT.
N&o se trata, assim, de um cédigo, de algo novo, que iria instituir as normas
de Direito do Trabalho, mas de uma consolidacdo, que vem justamente
reunir a legislacdo esparsa sobre o tema existente no periodo anterior a
1943 e suas posteriores modificacdes. Um cddigo importa a criacdo de um
Direito novo, revogando a legislagéo anterior. A CLT apenas organiza e
sistematiza a legislagdo esparsa ja existente...

Da mesma maneira explica Nascimento®”: “A Consolidagdo ndo é um
codigo, porque, ndo obstante a sua apreciavel dimensao criativa, sua principal
funcao foi a de reunido das leis existentes e nao a criacdo, como num codigo, de leis
novas”. Essa sistematizacdo das leis esparsas foi de suma importancia na historia
do direito do trabalho, seja pela influéncia que exerceu, seja pela técnica que
revelou, ou pelo avanco nas relacdes sociais e econdbmicas, com 0 nascimento da
primeira legislacdo social, que abrangiam garantias, direitos e obrigacdes
trabalhistas.

Entretanto, em que pese ser dirigida a toda relagdo de trabalho com vinculo
empregaticio, sem distincdo entre o trabalho técnico, manual ou intelectual, a CLT
deixou de tratar sobre os empregados domésticos, excluindo-os de sua aplicacéo. E

0 que se encontra especificado no art. 7°, alinea a, nestes termos:

Art. 7°. Os preceitos constantes na presente Consolidacdo, salvo quando
for, em cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se
aplicam:

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, 0s
que prestam servi¢gos de natureza ndo-econdmica a pessoa ou a familia no
ambito residencial destas.

Dessa forma, porém, no que tange aos direitos trabalhistas inseridos na
CLT, o empregado doméstico ficou marginalizado, continuando regulado pelo
Decreto-lei n° 3.078/41, muito embora, conforme visto acima, haja entendimento
diverso em relacdo a autoaplicacdo desta norma proveniente do Poder Executivo.

Sobre essa controvérsia explica o doutrinador Martins>®:

*MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 38 e 39.

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 25. ed. S&o Paulo: LTr, 1999.
p. 51.

*MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 3.
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Havia entendimento no sentido de que o Decreto-lei n°® 3.078 ndo era
autoaplicavel, pois em seu art. 15 dizia que deveria ser regulamentado no
prazo de 90 dias e isso ndo ocorreu. Entretanto, certos preceitos da referida
norma ja eram claros o suficiente e ndo necessitavam de regulamentacéo.
Posteriormente argumentava-se que a alinea a do art. 7° da CLT teria
revogado o referido decreto-lei, porém ndo tratou das questdes nele
contidas. Logo, ndo se podia falar em revogacao, em razdo de que a CLT
ndo tratava de direitos do empregado doméstico e o excluia de sua
aplicagdo; além de que, apenas emitia o conceito de empregado doméstico.
A prépria Lei n® 2.757, de 23-4-1956, fazia referéncia ao Decreto-lei n°
3.078, presumindo-se, assim, que continuava em vigor.

Esse mesmo discurso foi elaborado por Valeriano®:

Existem normas que séo auto-aplicaveis e também aquelas que prescindem
de regulamentacé@o para a sua aplicacdo. As auto-aplicaveis podem desde
imediato serem executadas. Assim, sé tornou-se inexequivel as normas do
Decreto-Lei que prescindiam de regulamentagéo para a sua aplicagéo

O entendimento majoritario € que este Decreto-Lei ndo foi revogado pela
CLT, continuou existindo juntamente com a CLT, que somente excluiu os
trabalhadores domésticos de sua protecdo, na maneira em que nao estendeu aos
domésticos o0s preceitos consolidados. Como afirma Nascimento, citado por
Valeriano®, “pode entender-se que, em se tratando de norma especial, o Decreto-
Lei n°® 3.078 ndo foi revogado e que o propdsito da lei nova foi o de apenas néo
estender aos domésticos a sua regulamentacao, sem exclui-los da entao vigente”.

O fato € que, apesar de néo ter sido editada a regulamentacdo determinada
pelo art. 15 do referido Decreto-lei, a CLT também n&o o revogou, simplesmente
deixou de aplicar ao empregado doméstico suas normas, permitindo a aplicacdo do
Decreto-lei 3.079/41.

Os preceitos contidos na CLT ndo podem ser aplicados por analogia aos
domésticos, a ndo ser que certo direito seja garantido na Carta Maior e haja previsao
na CLT. Isto ocorre porque eles séo regidos por lei prépria (Lei n° 5.859/72), como
também por ndo terem sido estendidos todos os direitos contidos no art. 7° da CRFB
aos domeésticos e a Consolidacao disciplinar que ela ndo se aplica ao doméstico,

salvo havendo previsdo em sentido contrario. E o que aduz Martins®:

*VALERIANO, Sebastido Saulo. Trabalhador Doméstico. Sdo Paulo: Editora de Direito, 1998. p.
108.

®VALERIANO, Sebastido Saulo. Trabalhador Doméstico. Sdo Paulo: Editora de Direito, 1998.
.110.

E)1MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 33.
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se certo direito foi assegurado na Constituicdo ao empregado doméstico e
sua previsdo esta determinada na CLT, esta sera aplicavel, como no caso
de aviso-prévio; caso contrario, o instituto ndo tem como ser observado, por
falta de regra prépria sobre o tema.

No entanto, em que pese a exclusdo da protecdo geral aos domésticos pela
CLT, esta ainda se aplica parcialmente a categoria, a fim de conferir efetividade aos
direitos reconhecidos pela Constituicdo, até que lei especial ndo discipline de forma
diversa. Na parte que for compativel, a CLT € aplicada aos empregados domésticos,
para que nao figue uma lacuna acerca da aplicabilidade imediata dos direitos

garantidos pelo texto constitucional.

3.3 LEI N° 5.859/72

Apbs quase trés décadas do surgimento da CLT, que praticamente deixou
os domésticos excluidos do ordenamento juridico, € que eles tiveram alguns direitos
reconhecidos. Isto ocorreu por meio da Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
cuja regulamentacdo foi dada pelo Decreto n° 71.885 de 1973. Acerca do tema,

afirmou Delgado®*:

A CLT excluiu, expressamente, os empregados domésticos do ambito de
suas normas protetivas (art. 7°, “@”). A categoria permaneceu, assim, por
extenso periodo, em constrangedor limbo juridico, sem direito sequer a
salario minimo e reconhecimento previdenciario do tempo de servigo.

Esta legislacdo, apesar de ter amparado e conferido diversos direitos aos
trabalhadores domésticos, as garantias ndo foram significativas, mas abrangeu um
namero minimo de direitos aos empregados domésticos, até porque esta lei era,
inicialmente, constituida somente de oito artigos, e néo incluia grande parte das
pretensdes desses trabalhadores.

Nesse sentido, preconiza Delgado®:

Nesse quadro, apenas no inicio da década de 1970, com a Lei n. 5859, de
11.12.1972, é que a categoria adquiriu um minimo de cidadania juridica.
Cidadania minima, entretanto. Anos apds, com o0 surgimento da
Constituicdo de 1988, é que foram ampliados substantivamente os direitos
estendidos aos trabalhadores domésticos no pais.

®’DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 355.
®|bdem — ibd, p. 356.
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A Lei n.5859/72 concedeu a categoria trés Unicos direitos: férias anuais
remuneradas de 20 dias Uteis, apds cada 12 meses de trabalho (desde a
Lei n. 11.324, arts 4° e 5° - Diario Oficial de 20.7.2006 -, o prazo destas
férias passou para 30 dias corridos); anotacdo de CTPS; inscricdo do
empregado como segurado obrigatério na Previdéncia Oficial. O decreto
regulamentador da referida lei determinou ainda que se aplicasse ao
empregado doméstico o capitulo celetista referente a férias (art. 2°, caput,
Decreto n. 71.885/73).

A Lei n° 5.859/72 representou o progresso de inumeras tentativas frustradas
de tutelar os direitos dessa classe, estendendo garantias aos domésticos, ainda que
em pequeno numero, posto que ndo havia uma protegéo integral. Os novos direitos
limitaram-se as férias anuais remuneradas de vinte dias Uteis, a anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e aos beneficios e servicos da Lei
Organica da Previdéncia Social como segurados obrigatorios.

Conforme disciplina Martins®®, a Lei 5.859/72 “trata-se de norma que n&o sé
especificou direitos trabalhistas ao empregado doméstico, mas também o incluiu na
condicdo de segurado obrigatorio da Previdéncia Social determinando a forma de
custeio por parte do trabalhador e do empregador”. Nessa mesma linha, entende
Delgado®, para o qual a Lei n. 5.859/1972 conferiu aos empregados domésticos
apenas trés direitos, que sdo: as férias anuais remuneradas de 20 (vinte) dias uteis
ap0s cada periodo de 12 (doze) meses de trabalho; anotacdo da Carteira
profissional e previdéncia social — CTPS; e a inscricdo do empregado como
segurado obrigatério.

Em relacédo a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, a referida lei voltou
a prevé-la (tendo em vista que esse requisito ja constava no Decreto-lei n°® 3.078/41)
como sendo um dos documentos imprescindiveis ao ingresso do empregado
doméstico no ambito residencial, juntamente com o atestado de boa conduta e
saude.

Art. 2° Para admissdao ao emprego deverd o empregado domeéstico
apresentar:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,

Il - Atestado de boa conduta;

Il - Atestado de saude, a critério do empregador.

Inicialmente, o periodo de férias concedido por esta norma foi alvo de

controvérsias, em virtude de dispor que o empregado doméstico tinha direito a 20

*MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 4.
®DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 356.
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(vinte) dias uteis de férias anuais remuneradas, apds laborar por um periodo de
doze meses de trabalho prestado a mesma pessoa ou familia, e a sua
regulamentacdo, em seu art. 6°, dispunha de maneira diversa, atribuindo aos
empregados domesticos tal direito segundo a previsdo da CLT, e logo apos
determina em 20 (vinte) dias Uteis. No entanto, prevaleceram os 20 (vinte) dias
previstos na Lei n° 5.859/72, e ndo os dispositivos da Consolidacédo, tendo em vista
gue regulamento ndo pode alterar o conteudo da lei, mas, tdo-somente, limitar-se a
esclarecé-la e complementa-la.

Cumpre asseverar que os dias concedidos a titulo de férias pela Lei n°
5.859/72, & época, era diferente do periodo de férias concedido ao empregado
comum, que geralmente € 30 (trinta) dias. Atualmente, os empregados domésticos
fazem jus a 30 (dias) de férias, pela equiparacdo feita dada com a Lei n°
11.324/2006 e dispositivos da Convencao 132 da OIT.

Assim, conquanto ndo tenha representado um grande avancgo a categoria, a
Lei n. 5.859/72 foi uma conquista para os trabalhadores domésticos, dado o seu
reconhecimento enquanto profissdo e a aquisicdo de poucos direitos, que 0s
distinguiam dos trabalhadores abrangidos pela CLT.

Esse diploma normativo (CLT), entretanto, ndo rege os domeésticos; seus
direitos encontram-se disciplinados na Lei n.° 5.859/72 e na Constituicdo Federal.
Por isso mesmo, apresenta requisitos complementares especificos, isto é, além dos
pressupostos comuns a caracterizacao de qualquer empregado — pessoa fisica, nédo-
eventualidade, subordinacao, salério e pessoalidade.

Segundo o dispositivo normativo que trata do tema, empregado doméstico é
“aquele que presta servicos de natureza continua e de finalidade nédo lucrativa a

€ Para Delgado®’, “tecnicamente,

pessoa ou a familia, no ambito residencial desta
empregado doméstico é a pessoa fisica que presta, com pessoalidade, onerosidade
e subordinadamente, servicos de natureza continua e de finalidade néo lucrativa a
pessoa ou a familia, em fungdo do ambito residencial destas”.

Na conceituacdo juridica deste nobre doutrinador existem o0s cinco
elementos fatico-juridicos proprios da relacdo empregaticia, mas que, em se
tratando do doméstico, ganha uma roupagem diversa: a continuidade. E, além

desses, os elementos especificos caracteristicos a relagdo domeéstica: a finalidade

% Art. 1° da Lei n° 5.859/72.
*DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 347.
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ndo lucrativa, a apropriacdo dos servigos por pessoa fisica ou por familia e a
realizagédo dos servigos no ambito residencial dos tomadores.

Para um trabalhador ser enquadrado como doméstico, devera ser observado
se ha ou ndo a presenca da lucratividade na atividade do empregador, e ndo a
natureza do trabalho do empregado, tendo em vista que existem atividades que
podem ser realizadas tanto em empresas quanto em habitacdo familiar, a exemplo

das faxineiras, cozinheiras etc. Dessa maneira informa Bonfim®®:

O enquadramento legal (CLT, rural, doméstico ou estatutario) de um
trabalhador ndo deve ser analisado pela atividade que exerce e sim para
guem trabalha. Assim, se uma empregada exerce a fun¢cdo de cozinheira,
este fato por si sé ndo a enquadra em nenhuma das leis mencionadas, pois
serd necessario que se pesquise quem € seu empregador. Se 0 seu
empregador for uma pessoa fisica que ndo explore a atividade lucrativa,
sera doméstica; se o seu empregador for um restaurante, um hotel ou uma
loja comercial, seréd urbana; se seu empregador for rural, sera rural.

E preciso lembrar que para ser doméstico basta trabalhar para empregador
doméstico, independentemente da atividade que o empregado doméstico
exerga, isto é, tanto faz se o trabalho é intelectual, manual ou especializado.
(Grifos do autor)

Assim, o importante para ser considerado doméstico € que o trabalhador
labore para uma pessoa fisica que ndo explore sua mao de obra objetivando auferir
lucro, ainda que os servicos nao sejam restringidos a residéncia. Dessa maneira,
pode ser doméstico o motorista, piloto de avido, vigia, jardineiro, médico etc. Ao
contrario, se o empregador doméstico possui atividade lucrativa, o seu funcionario
sera regido pela norma mais benéfica, que é a CLT.

Algumas impropriedades foram dadas pelo conceito normativo de
empregado doméstico. A primeira delas diz respeito a expressdao “no ambito
residencial’”, sendo mais correto “para o ambito residencial’, posto que se
interpretado desta maneira ndo se exclui 0s que prestam servicos externos a
residéncia, como acontece com 0s motoristas. Assim, a interpretacdo deve ser mais
ampla do que a constante na lei, de modo que as atividades prestadas pelo
domeéstico podem ser feitas externamente ao ambito residencial, contanto que seja
para pessoa ou familia, e ndo apenas no seu interior.

Nessa direcéo, esclarece Bonfim®®:

® CASSAR, Vélia Bonfim. Direito do Trabalho. 4. ed. Niteréi: Impetus, 2010. p. 342.
% CASSAR, Vélia Bonfim. Direito do Trabalho. 4. ed. Niteréi: Impetus, 2010. p. 354.
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Ha um equivoco na redacgéo contida no art. 1° da Lei 5.859.72, quando se
refere ao trabalho executado no &ambito residencial do empregador
doméstico, pois o trabalho pode ser exclusivamente externo e ser
caracterizado como doméstico, como ocorreom 0 motorista, seguranca, o
piloto, a acompanhante etc. Melhor teria sido a expresséo “para” o dmbito
residencial, isto é, é doméstico quem executa servicos para a familia, para
0 ambito residencial, para o consumo da pessoa fisica, e ndo para terceiros.
(Grifos do autor)

Conforme afirma Martins’®, “ndo pode a expressdo ambito residencial ser
entendida como apenas como o interior da residéncia da pessoa, mas todo o
ambiente ligado a vida da familia, até mesmo dentro de um hospital, como no caso
da enfermeira que assiste particularmente o doente”. Nesse sentido tem decidido os

diversos tribunais patrios:

NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO DE TRABALHO DO PRIMEIRO
RECLAMANTE.A Lei n. 5859/72 define empregado doméstico como 'aquele
gue presta servicos de natureza continua e finalidade ndo lucrativa a
pessoa ou familia, no &mbito residencial destas' (art. 1°), sendo certo que a
extensdo do vocébulo '‘dmbito residencial' para a caracterizacdo do
trabalhador doméstico também alcanca '(...) todo ambiente que esteja
diretamente ligado a vida da familia' ndo importando o objeto da
prestacdo do servico, dai porque domeéstico pode ser piloto de avido,
motorista particular, enfermeira, médico etc. Assim, deve-se verificar
se as propriedades nas quais o0 autor labutou importam essa
caracterizacdo como extensdo do ambiente doméstico, ou seja, se se
trata de chacara ou sitio de recreio, uma comodidade a familia,
utilizada apenas para o seu lazer, visto que o s6-fato de a propriedade
ndo ser explorada economicamente (seja com atividades
agropecuéarias, turisticas, etc.) ndo é suficiente a caracterizar o
trabalhador como empregado doméstico, pois o0 elemento
diferenciador reside em tal imével ser uma extenséo da residéncia da
familia. [...] raz8o pela qual mantém-se a sentenca proferida.
(782201000923009 MT 00782.2010.009.23.00-9, Relator:
DESEMBARGADOR ROBERTO BENATAR, Data de Julgamento:
26/07/2011, 12 Turma, Data de Publicacdo: 27/07/2011)

DANO MORAL. AUSENCIA DE PROVA. N&o se cogita de indenizagéo por
dano moral quando ndo demonstrada violacdo a intimidade, a vida privada,
a honra e & imagem da pessoa, que o caracterizam, a teor do preceituado
no art. 5°, X, da CF, ainda que existente o ato ilicito imputado ao
empregador. VINCULO DE EMPREGO DOMESTICO. CONFIGURAGCAO. A
prestacdo de trabalho como motorista para acompanhar so6cia da
empresa e sua familia, bem como para eventual transporte de
funcionéarios da empresa para a residéncia da sécia, ndo enseja a
declaracdo de vinculo de emprego com a empresa comercial, por se
tratar de trabalho realizado no &mbito residencial. Presentes os
elementos caracterizadores da relacdo de emprego doméstico, impossivel a
declaracdo judicial de que o vinculo se deu sob outra condi¢do.
(149200800904000 RS 00149-2008-009-04-00-0, Relator: MILTON
VARELA DUTRA, Data de Julgamento: 13/05/2009, 92 Vara do Trabalho de
Porto Alegre)

“MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p.9.
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CASA DE CAMPO - NATUREZA DOMESTICA - EXTENSAO DO AMBITO
RESIDENCIAL. O fato de o trabalhador prestar seus servicos em local fora
do ambito residencial da familia ndo desnatura o trabalho doméstico,
mormente porque em casa de campo, com cunho familiar, sem fins
lucrativos, devendo ser considerada extensdo da residéncia do reclamado.
Recurso nao provido.

Nesse interim, o importante € saber se o trabalho acontece para o ambito
residencial, sendo desnecessério para a sua configuracdo a natureza do trabalho do
empregado ou qual a funcdo que ele desempenha. Orlando Gomes e Elson

Gottschalk, citados por Delgado’*, explicam:

A natureza da funcdo do empregado é imprestavel para definir a qualidade
de doméstico. Um cozinheiro pode servir tanto a uma residéncia particular
como a uma casa de pasto. Um professor pode ensinar num
estabelecimento publico ou privado ou no ambito residencial da familia.
Portanto, a natureza intelectual ou manual da atividade ndo exclui a
gualidade do doméstico.

Outro requisito que € alvo de bastante controvérsia na doutrina diz respeito a
continuidade dessa relacdo, jA que para os demais empregados fala-se na nao-
eventualidade. Existem duas interpretacdes que sao feitas acerca do tema: a
primeira que nao existe diferenciacdo entre as duas expressdes, 0 conceito de nao-
eventualidade teria sido incorporado pela Lei n.° 5.859/72 de maneira equivalente ao
conceito presente no art. 3.° da CLT; a outra, que a continuidade presente na lei do
servico doméstico difere do trabalho ndo-eventual, constante na CLT, pelo fato de
ter adotado, justamente, expressao repelida por este conjunto normativo (natureza
continua), isto é, “o elemento da nao-eventualidade na relacdo de emprego
doméstica deve ser compreendido como efetiva continuidade, por forca da ordem
juridica especial regente da categoria”’?, de forma que o diarista doméstico seria
trabalhador eventual doméstico.

A continuidade presente no trabalho doméstico significa dizer que deve ser
periodico, com regularidade, sucessivo, sem necessariamente ser diario. Para Pla
Rodriguez, citado por Martins’®, “os servicos podem ser prestados em forma
continua e ininterrupta ou em forma periédica; uma vez por semana, trés vezes por

semana, uma vez a cada quinze dias etc.”.

""DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 353.
"’DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho.8. ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 351.
*MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico.11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 9
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No que concerne a caracteristica especifica do emprego doméstico,
finalidade ndo lucrativa dos servicos, denota-se que o empregador doméstico ndo
empregue visando a auferir efeito econdmico, que o trabalho seja cumprido sem
existir finalidade comercial, mas, de outra forma, possua interesse exclusivamente
pessoal ou familiar, sem produzir beneficios que repercutam fora do &ambito
residencial.

Este elemento especifico — finalidade econémica- € constituido sob a visdo
do empregador doméstico, cujo servico ndo pode ser fator de producédo para este,
tendo em vista que todo trabalho realizado pelo empregado possui cunho oneroso,
produz, exclusivamente, valor de uso, ja que a atividade desempenhada é de mero
consumo, ndo-produtiva. Assim, quando uma cozinheira trabalha numa residéncia
qgue fornece alimentacdo para pessoas que nao integram o ambiente familiar
(terceiros), ela ndo serd enquadrada como doméstica, mas empregada comum,
diante do exercicio de atividade lucrativa do patrdo. De outra forma, o caseiro de
sitio de lazer do empregador, que ndo haja qualquer producéo na propriedade, com
participacdo do trabalhador, que objetive a venda a terceiros sera considerado
domestico.

Outro elemento especifico é a prestacao laboral a pessoa ou familia. A lei é
bastante clara ao afirmar que o trabalho deve ser realizado para pessoa ou familia,
possibilitando apenas a pessoa fisica a integrar o polo passivo da relacédo
doméstica, excluindo a pessoa juridica, 0s entes despersonalizados e o0s
profissionais liberais quando utilizam os servicos do empregado para sua atividade
econOmica.

O conceito de familia, como explicita Bonfim’*,

Deve ser entendido como reunido espontanea de pessoas para habitacdo
em conjunto, mesmo que ndo haja vinculo de parentesco entre elas. Desta
forma, € possivel equiparar ao conceito de familia, para fins de
caracterizacdo do empregador doméstico, amigos que coabitam numa
mesma casa, casal homossexual, familias irregulares etc.

Mesmo que a familia seja formada por diversas pessoas, ainda assim, sera
considerada como empregador do domeéstico, desde que seus membros sejam

capazes e tomem os servicos do trabalhador doméstico. E que “todos os membros

" CASSAR, Vélia Bonfim. Direito do Trabalho. 4. ed. Niteréi: Impetus, 2010. p. 349.
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maiores e capazes da familia sdo coempregadores domésticos e respondem
solidariamente pelos encargos trabalhistas, mesmo aqueles que no trabalham””.

A doutrina ainda estende a aplicacéo do conceito familia ao grupo unitario de
pessoas fisicas, como a republica estudantil e sua faxineira. Entretanto, esta relacéo
pode ser descaracterizada se o encontro for casual, cujo grupo ndo se reuniu
espontaneamente como se fosse uma familia, como ocorre nos albergues ou numa
republica estudantil proporcionada pelo governo.

Desta feita, a partir das particularidades dos empregados domeésticos
mostradas acima, € possivel diferencia-los de outros trabalhadores, como o
empregado em domicilio e o diarista.

O artigo 83 da CLT define que empregados em domicilio sdo aqueles que
executam seu trabalho em sua habitacdo ou em oficina de familia, por conta de
empregador que o remunere. Ou seja, este tipo de empregado desempenha o
servico de maneira continua e pessoalmente em sua propria casa, porém encontra-
se subordinado ao empregador, que o remunera e dirige. Ele é regido pela CLT.
Exemplo desse tipo de empregado € a costureira que trabalha em sua residéncia
para o empregador.

O empregado doméstico, por sua vez, presta 0 servico na residéncia da
familia ou da pessoa, sem intuito lucrativo, e ndo em sua prépria residéncia. A
distincdo que existe entre esses prestadores de servico é a finalidade lucrativa do
empregador: presente naquele que dirige o empregado em domicilio e ausente no
empregador doméstico.

Em relacdo a figura do diarista, este tipo de trabalhador doméstico,
dependendo do caso, pode ou ndo ser enquadrado como empregado domeéstico.
Diarista é aquele que trabalha por dia e ganha por dia, quando termina o labor.

A questdo do diarista ser ou ndo empregado domeéstico gira em torno da
subordinacdo e, principalmente, do entendimento do requisito “continuidade’,
presente no conceito de empregado doméstico na Lei n° 5.859/72. Para Martins’®,
continua deve ser interpretada como “ndo episodica, nao eventual, seguida,
sucessiva”, sem fazer distingao entre continuidade e nao eventualidade (pressuposto

da relagdo de emprego). Pronunciou-se’”:

’® |dem, p. 350
"®MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico.11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 21.
"MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico.11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 22.



57

A continuidade mostra algo que é sucessivo, mas ndo precisa ser diario. A
lei ndo usa a expresséo trabalho cotidiano ou diario, o que mostra que o
trabalho prestado pode ndo ser diario, mas em alguns dias da semana,
implicando ser periddico, seguido, sucessivo.

Para este mesmo doutrinador:

N&o existe eventualidade na prestacdo de servicos de uma faxineira que vai
toda semana, por longos anos, a residéncia da familia, sempre nos mesmos
dias da semana. Pelo contrario, ha continuidade na prestagéo de servigcos
gue sdo realizados no interesse do empregador, pois as atividades de
limpeza e lavagem de roupas s&o necessidades normais e permanentes do
empregador doméstico. O fato de a diarista prestar servicos uma vez por
semana ndo quer dizer que ndo exista relacdo de emprego. (...) O
importante € que fique evidenciada a subordinacdo pela existéncia de
imposigao patronal quanto ao dia e horario de trabalho”®.

Ou seja, nessa visdo, independe a quantidade de dias laborados, se dois ou
trés, para configurar o vinculo de emprego domeéstico, importando, para tanto,
demonstrar que o trabalho ocorreu de forma continua, durante lapso temporal
consideravel e que havia subordinacéo ao patrao, isto é, este &€ quem dizia em quais
dias seriam realizados 0s servicos.

Se existisse a possibilidade do diarista escolher os dias da semana em que
pretende trabalhar, com liberdade para prestar servicos em outras residéncias e até
para escolher dia e horario de trabalho, alterando a seu bel prazer, de acordo com
sua disponibilidade, neste caso, serd considerado trabalhador autbnomo, pois
“trabalha por conta prépria, explora economicamente, em proveito proprio, a forga de
trabalho””®, pois indica que tem autonomia e n&o é subordinado ao “patrdo”.

Aqui, a subordinacdo € fundamental para diferenciar o doméstico autbnomo
do empregado doméstico.

Contrapondo-se a este entendimento, a exemplo de Barros (2011), ha o de
que continuo é o trabalho executado seguido, sem interrup¢do, enquanto nao
eventualidade se vincula aos fins normais da atividade, sem depender do tempo.
Assim, ndo se enquadra como doméstico o trabalhador que presta servicos apenas
alguns dias da semana, ja que lhe falta o elemento continuidade (entendida como
auséncia de interrupcdo), sendo considerado como autdnomo. Observe essa linha

no julgado que se segue:

*MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico.11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 22.
MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico.11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 24.
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RECURSO DE REVISTA. DIARISTA QUE PRESTA SERVICOS, EM
RESIDENCIA, DOIS OU TRES DIAS NA SEMANA. INEXISTENCIA DE
VINCULO EMPREGATICIO. O reconhecimento do vinculo empregaticio
com o empregado doméstico esta condicionado a continuidade na
prestagdo dos servicos, 0 que ndo se aplica quando o trabalho é realizado
durante alguns dias da semana. No caso, inicialmente, durante longo
periodo, a reclamante laborava duas vezes por semana para a reclamada,
passando, posteriormente, a trés vezes. Assim, nao ha como reconhecer o
vinculo de emprego postulado, porque, na hipétese, esta configurada a
prestacdo de servigos por trabalhadora diarista. Recurso de revista de que
se conhece e a que se da provimento, para julgar improcedente a
reclamacdo. (TST-RR-17676/2005-007-09-00, Sétima Turma, Rel. Min.
Pedro Paulo Manus, Pub. 04/05/2009)

Em face dos posicionamentos contrarios para ser configurado ou ndo o
trabalhador diarista como empregado domeéstico, a Lei n°® 5.859/72 somente sera
aplicada aquele se houver subordinacéo e se o entendimento for no sentido de que
a continuidade é sinbnimo de nado eventualidade, pouco importando se a realizagédo
é diaria, mas que seja periédico. Do contrério, a lei que rege os domésticos nao sera

utilizada.

3.4 OBRIGATORIEDADE DO VALE-TRANSPORTE: LEI N° 7.418/85

O vale-transporte foi um direito estabelecido aos empregados domésticos
pela lei infraconstitucional n® 7.418/1985. Nesta norma, porém, o empregador néo
era obrigado a paga-lo ao empregado, constituindo uma mera faculdade na sua
concessao ou ndo. A sua obrigatoriedade somente adveio com a Lei n°® 7.619/87,

que alterou a redacao do artigo 1° daquela lei:

Art. 1° - Fica instituido o Vale-Transporte, que o empregador, pessoa fisica
ou juridica, podera antecipar ao trabalhador para utilizagdo efetiva em
despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, mediante
celebracdo de convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho e, na
forma que vier a ser regulamentada pelo Poder Executivo, nos contratos
individuais de trabalho. (Lei n° 7.418/85)

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa fisica
ou juridica, antecipara ao empregado para utilizagao efetiva em despesas
de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de
transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com
caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante
concessdo ou permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas
pelaautoridade competente, excluidos os servigos seletivos e 0s especiais.
(Lei 7.619/87) - Grifos acrescidos.
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Em virtude das leis acima ndo terem explicitado que os domeésticos faziam
jus ao vale-transporte, pairava uma incerteza quanto a concessdo ou nao deste
direito por parte do empregador, pois, como afirma Martins®’, “poder-se-ia entender
que o empregador doméstico teria de fornecer o vale-transporte, pois pode ser
enquadrado como pessoa fisica de que fala a lei”. Esta celeuma, entretanto, foi

resolvida com o Decreto n® 95.247/87, in verbis:

Art. 1° S&o beneficiarios do Vale-Transporte, nos termos da Lei n° 7.418, de
16 de dezembro de 1985, alterada pela Lei n° 7.619, de 30 de setembro de
1987, os trabalhadores em geral e os servidores publicos federais, tais
como:

(...)
Il - os empregados domésticos, assim definidos na Lei n° 5.859, de 11 de
dezembro de 1972;

Percebe-se, assim, que o direito ao vale-transporte, beneficio antecipado ao
empregado em razdo das despesas de deslocamento da residéncia ao local de
trabalho e vice-versa, foi criado pelas Leis n°® 7.418/85 e 7.619/87, cuja extensao aos
domésticos sobreveio por meio de sua regulamentacdo, através do Decreto n°
95.247/87.

Em razao da “utilizacao efetiva das despesas de deslocamento”, constante
no art. 2° do Decreto que trata acerca do tema em comento, o fornecimento do vale-
transporte ao empregado somente € devido de acordo com a sua estrita
necessidade com os gastos oriundos do seu deslocamento residéncia-trabalho.
Assim, em se tratando de um trabalhador que reside com a pessoa ou familia
empregadora, ndo fara jus este beneficio, tendo em vista que néo necessita utilizar
transporte para o trabalho; se o empregador fornecer o transporte, da mesma forma,
estara desobrigado ao seu pagamento; aqueles empregados que passam a semana
no local de trabalho, geralmente os que sado oriundos do interior, e retornam aos
finais de semana as suas residéncias, o empregador somente pagara a conducéo
empregada naqueles dias, isto €, ida para a residéncia e retorno para o trabalho.

Como forma de saber a efetiva despesa de deslocamento, o empregado
deve declarar o percurso feito (casa-trabalho), o montante devido em razdo desse
itinerario, bem como a sua periodicidade. Caso o empregado declare de maneira
falsa ou o utilize indevidamente, cometera falta grave (art. 7°, 83° Decreto
95.247/87).

*®MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico.11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.p. 51.
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Segundo disciplinam as normas em questdo, o empregador podera
descontar até 6% (seis por cento) do salario do domeéstico por causa do vale-

transporte, cujo excesso, se houver, ficara a expensas do empregador.

Art. 9° O Vale-Transporte sera custeado:

| - pelo beneficiario, na parcela equivalente a 6% (seis por cento) de
seu salario basico ou vencimento, excluidos quaisquer adicionais ou
vantagens;

Il - pelo empregador, no que exceder a parcela referida no item
anterior.

Paragrafo anico. A concessdo do Vale-Transporte autorizara o
empregador a descontar, mensalmente, do beneficiario que exercer o
respectivo direito, o valor da parcela de que trata o item | deste artigo.
(Decreto n° 95.247/87)

Art. 4° - A concessao do beneficio ora instituido implica a aquisicao pelo
empregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do
trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servigo de
transporte que melhor se adequar.

Paragrafo Unico - O empregador participard dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela
gue exceder a 6% (seis por cento) de seu salario basico. (Lei n° 7.418/85)

O citado Decreto estabelece que o fornecimento do vale-transporte deve ser
feito em vale e ndo em dinheiro, cuja substituicdo pela quantia equivalente em
peclUnia podera repercutir nas demais verbas salariais, tendo em vista que tal

montante, pago habitualmente, possuiria natureza salarial.

Art. 5° E vedado ao empregador substituir o Vale-Transporte por
antecipacdo em dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico. No caso de falta ou insuficiéncia de estoque de Vale-
Transporte, necessario ao atendimento da demanda e ao funcionamento do
sistema, o beneficiario sera ressarcido pelo empregador, na folha de
pagamento imediata, da parcela correspondente, quando tiver efetuado, por
conta prépria, a despesa para seu deslocamento.

Entrementes, embora haja expressa vedacédo, atualmente a jurisprudéncia
tem aceitado a substituicdo do vale pelo dinheiro, se o empregador for doméstico.
Afirma Bonfim® que “o argumento é que ao patrdo doméstico nao € dispensada a
mesma exigéncia dirigida ao patrdo urbano, jA que aquele ndo possui apoio

administrativo”.

! CASSAR, Vélia Bonfim. Direito do Trabalho. 4.ed. Niterdi: Impetus, 2010. p. 379.
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3.5 NOVOS DIREITOS ASSEGURADOS PELA CARTA MAIOR DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma série de novos direitos aos
domeésticos, que, até entdo, eram bastante pontuais. Apesar de ter ndo sido
garantido integralmente o rol de direitos previstos no art. 7°%?, a atual Carta Maior foi
a primeira que disciplinou sobre os direitos trabalhistas dos domésticos, e que foi
alvo de criticas pelos doutrinadores, tendo em vista que a sua insercéo nesse texto
estar-se-ia privilegiando uma categoria quando néo deveria fazé-lo, como assevera

Martins®3:

Nenhuma Constituicdo brasileira havia tratado de direitos trabalhistas dos
domésticos, nem mesmo a ele se referiam. Na verdade, ndo deveriam fazé-
lo porque n&o €& matéria constitucional, pois, caso contrario, outros
trabalhadores também iriam querer ter seus direitos inseridos no bojo da Lei
Maior.

Ainda, segundo o mesmo autor®*:

Anteriormente a Constituicdo de 1988, o doméstico podia receber menos de
um salario-minimo (81° do art. 5° da Lei n° 5.859), ndo fazia jus a 13°
salario, aviso-prévio e repouso semanal remunerado (art.5°, a, da Lei n°
605/49). A Lei 5.859 assegurava ao domeéstico apenas a anotacdo na
CPTS, férias anuais de 20 dias e Previdéncia Social.

Outrossim, o referido rol constitucional abrangia as seguintes parcelas,
algumas das quais, inclusive, ndo eram nem previstas na Lei que versava sobre o
trabalho doméstico: salario minimo, que poderia ser pago de maneira proporcional
ao numero de horas ou de dias trabalhados; Irredutibilidade de salario; 13° salario;
repouso semanal remunerado; gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um terco a mais do que o salario normal; licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com duracdo de cento e vinte dias; licenca-paternidade, com
duracdo de cinco dias a custa do empregador; aviso prévio, sendo no minimo de

trinta dias, nos termos da lei; aposentadoria e integracdo a Previdéncia Social.

®Art. 7° CF/88 — Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros gue visem a
melhoria de sua condi¢do social: [...]

Paragrafo Unico — Séo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integracdo a previdéncia
social.

®MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 40.
*MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico.11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.p. 41.
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Estes eram, inicialmente, os direitos que foram garantidos pela Constituicdo
Federal. Inicialmente pelo fato de que, ao tempo em que foi elaborado esse texto,
apenas estes direitos foram assegurados e, com a nova Emenda Constitucional,
este rol encontra-se defasado, tendo em vista que houve uma extensao de direitos
aos domesticos, fazendo constar, atualmente, mais uma série de direitos até entédo

excluidos a categoria e que serdo palco de maiores consideracdes a frente.

3.5.1 Salario minimo

Grande conquista adquirida pelo empregado doméstico foi a garantia do
salario minimo, que minimo visa a atender as necessidades basicas do trabalhador
e de sua familia, seja ele doméstico ou ndo. E que antes da CRFB, o trabalhador
doméstico poderia perceber menos que um salario-minimo, ja que constava na lei
gue os rege (n° 5.859/72) a expressao “o empregado que receber salario superior ao
minimo vigente”.

Essa prestacao fornecida ao trabalhador em razdo do contrato de trabalho
pode ser pago uma parte em dinheiro e a outra em utilidade®, desde que esta Gltima
parte, que é devida em funcédo do fornecimento de habitacdo, alimentacao etc., ndo
ultrapasse 70% do salario-minimo (art. 82 da CLT). Porém, para que haja deduc¢éo a
titulo de salario-utilidade, os descontos devem ser feitos desde o comeco da relacéo
contratual de trabalho, pois, do contrario, estar-se-ia violando o principio da
inalterabilidade contratual in pejus.

Entrementes, este ndo é o entendimento de Carrion®:

Ndo é verdade que, pelo principio da inalterabilidade das clausulas
pactuadas, o empregador que ndo descontava as utilidades legais antes da
Constituicdo ndo possa fazé-lo agora. A situacao fatica e juridica anterior,
gue nao cogitava do salario minimo doméstico, determina imperativamente
a modificacdo de comportamento; essa adaptagdo permite todas as
alterac6es necessarias, proprias do instituto, como é o caso do cédmputo das
utilidades fornecidas.

¥5egundo Voélia Bonfim, utilidade é tudo aquilo que ndo é dinheiro. A natureza salarial da utilidade
depende de quatro requisitos cumulativos: ser benéfica, habitual, graciosa para o empregado e que
seja concedida pelo trabalho e ndo para o trabalho, isto €, que seja forma de contraprestagdo do
servico e ndo uma ferramenta para a execucéo deste.

% CARRION, Valentin. Comentarios & Consolidacdo das Leis do Trabalho. 28. Ed. atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2003. P. 44 e 45.
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Questdo controvertida diz respeito aos descontos provenientes da utilidade,
tendo em vista que antes da Lei 11.324/2006, havia a possiblidade de deducao de
todas as utilidades concedidas pelo empregador e, posteriormente a esta legislacao,
proibiu-se, segundo a redacéo do art. 2°-A da Lei 5.859/72, os descontos no salario
do empregado com o fornecimento de alimentacdo, vestudrio, higiene ou moradia.

Assim conclui Bonfim®’:

Até a incluséo do art. 2°-A a Lei n° 5.859/72, ao doméstico eram aplicaveis
os arts. 81, 82, 458, 462 da CLT, na parte compativel. E até hoje séo
aplicaveis as leis que fixam o salario minimo (hora, dia e més). Apés a Lei
n° 11.324/06 foram vedados os descontos de algumas utilidades fornecidas
pelo empregador. Esta regra sO se aplica para o trabalho executado ap6s
20/07/06 (data da publicacéo da lei).

Logo, se o empregador fornecia uma utilidade, poderia efetuar o desconto
correspondente (arts. 81 e 82 da CLT) até 20/07/06; apds esta data o
desconto esta proibido para algumas utilidades.

A partir da Carta Magna de 1988, abriu-se a possibilidade do percebimento
de salario minimo proporcional ao tempo trabalhado, garantindo o salario hora, dia

ou més. Nesse sentido, informa Bonfim®:

Isto significa que ndo h& a obrigacdo de pagar o valor mensal fixado por lei,
se a doméstica ndo trabalhar de segunda a sabado. Se trabalha dois dias
por semana, devera receber, pelo menos, o valor do saladrio minimo dia,
multiplicado pelo numero de dias trabalhados por més, mais o RSR. Este
resultado sera inferior ao minimo mensal, pois proporcional ao trabalho
executado. Nem seria justo alguém que trabalha 30 dias ganhar o mesmo
valor que outro que trabalha 10 dias ho més.

Da mesma forma, entende Martins®®:

O empregado doméstico pode perceber salario por hora. Desde que ganhe
pelo menos o valor do salario-minimo horario, ndo havera nenhum
problema. E o que ocorreria se 0 empregado doméstico prestasse servigos
apenas por quatro horas diarias ou apenas em certos dias da semana, em
que deveria ter um salario proporcional as horas ou aos dias trabalhados
em relagao ao salario-minimo.

Assim, existe a possibilidade do doméstico receber menos que um salério
minimo, desde que a sua jornada de trabalho seja inferior a disposta na

Constituicao, isto é, 8h diarias ou 44h semanais, fato este que ganhara pelo menos

¥ CASSAR, Vdlia Bonfim. Direito do Trabalho.4.ed. Niter6i: Impetus, 2010. p. 360.
®¥CASSAR, Vélia Bonfim. Direito do Trabalho. 4.ed. Niterdi: Impetus, 2010. p. 358.
®MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 48.
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o valor do salario-minimo horério. A Constituicdo proibe, pois, o recebimento, por dia
trabalhado, de menos do que o minimo legal.

3.5.2 Irredutibilidade do salario

Em regra, segundo informa o inciso VI do art. 7° da CF/88, o salario do
empregado nao podera ser reduzido, salvo se for por acordo ou convencao coletiva.
A irredutibilidade que se trata aqui decorre da inalterabilidade das condicbes de
trabalho, sendo ilegal qualquer forma de alteracdo do contrato de trabalho que
prejudique o trabalhador, e diz respeito ao valor nominal do salério e aos descontos
n&o autorizados por lei. E defeso, inclusive, a reducdo do salario devido a reducéo
da jornada de trabalho, quando foi acordado anteriormente que o salario

corresponderia a um montante maior. Assim exemplifica Bonfim®:

O empregador contratou doméstico para trabalho de segunda a sabado,
por um salario de R$ 1.000,00. Ndo podera, depois de um ano reduzir o
salario para R$ 500,00, sob o argumento de que o doméstico passara a
trabalhar apenas trés dias da semana.

Se o0 empregador doméstico nao realizou descontos no salario do
empregado desde o inicio do pacto laboral, ndo pode fazé-lo depois, em face da
irredutibilidade do saléario.

Apesar de existir uma possibilidade de reducao do salério, através de acordo
ou convencgao coletiva, na pratica, este abatimento salarial ndo acontece, porque
inexiste sindicato doméstico patronal capaz de celebrar os acordos ou convencdes
coletivas de trabalho. Nessa linha, expde Martins®* que ndo poderdo ser reduzidos
os salarios do doméstico, “nem mesmo por acordo ou convengado coletiva, pois
essas regras nao se aplicam a domesticos, justamente porque o paragrafo unico do
art. 7° ndo reconhece como direito do referido trabalhador o contido no inciso XXVI”

[do mesmo dispositivo constitucional].

*CASSAR, Vélia Bonfim. Direito do Trabalho. 4.ed. Niterdi: Impetus, 2010. p. 366.
*’'MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 49.
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3.5.3 Décimo terceiro salario

A gratificacdo natalina somente foi garantida aos empregados domésticos
com a Constituicdo Federal de 1988. Esse direito foi instituido aos demais
trabalhadores pelas Leis 4.090/1962 e 4.749/1965, mas em face de néo ter sido
mencionado tal direito na Lei n° 5.859/72, como também néo o foi naquelas normas,
os domésticos permaneceram por longo tempo a mercé desta vantagem.

O décimo terceiro salario € obrigatério, pago ao trabalhador doméstico em
duas parcelas: a primeira, entre os meses de fevereiro a novembro, baseado no
salario do més anterior; o restante, no dia 20 de dezembro, com base no salario
deste més, descontando-se a quantia ja paga na primeira metade, calculado com
base na remuneracéo integral ou no valor da aposentadoria, a razdo de 1/12 da
remuneracao por més de servico ou por periodo de trabalho igual ou superior a 15
dias, possibilitando, também, o seu calculo proporcional, como acontece quando o
empregado doméstico ndo laborou todos os meses do ano.

Essa gratificacdo natalina ndo é devida quando o empregado é dispensado
por justa causa, ocasido em que o empregador podera descontar de seu salario o
adiantamento efetuado em razdo do pagamento proporcional. Se a rescisdo do
contrato de trabalho for por culpa reciproca, sera pago apenas 50% do décimo
terceiro salario a que faria jus o empregado se tivesse transcorrido normalmente
(Sumula 14/TST). Da mesma forma, se o empregado ndo trabalha todos os dias da
semana, o célculo do 13° salério ser4 em funcdo dos dias laborados por més ou pela
média desses dias no periodo de célculo desta verba.

3.5.4 Repouso semanal remunerado (RSR)

A Constituicdo Federal/1988 estendeu ao empregado doméstico o direito de
descanso semanal remunerado, que consiste na auséncia de prestacdo de servigco
uma vez por semana ao empregador, porém recebendo remuneracédo, objetivando a
recuperacdo das energias despendidas na semana com o labor, bem como a
possibilidade de lazer e convivéncia familiar e social do empregado.

Ele é concedido de preferéncia aos domingos, por um periodo de 24 horas

consecutivas. Assim, conforme explicita mencdo constitucional, o repouso semanal
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pode ser efetuado em qualquer dia da semana, e nao necessariamente aos

domingos. Sobre esse assunto, disciplinou Martins®*:

A prépria constituicdo explicita que o repouso pode ser semanal sera de
preferéncia aos domingos. Isso quer dizer que o repouso pode ser
concedido em outro dia, na hipétese de o empregado trabalhar no domingo.
Caso o empregado domestico trabalhe no domingo, tera direito ao
pagamento em dobro, se néo tiver folga compensatéria. A jurisprudéncia
entende da mesma forma: “os empregados domeésticos devem receber, em
dobro, pelo trabalho realizado aos domingos, em feriados e dias
santificados, embora a carta de 1988 ndo se refira de modo expresso a
estes ultimos. O objetivo do legislador constituinte foi estender-lhe também
o descanso em feriados” (TRT-3 Regido, RO 3.159/95, Ac. 22 T, j. 18-4-95,
Rel. Juiza Alice Monteiro de Barros, in LTr 59-08/1067)

Para fazer jus ao descanso semanal remunerado, o empregado ndo pode ter

faltado ao servico durante a semana, nem ter chegado atrasado ao trabalho, tendo

em vista que constituem requisitos para a sua concessao a assiduidade e a

pontualidade. Ou seja, se 0 doméstico ndo foi assiduo ao seu trabalho, ele tera

direito ao repouso semanal, porém ndo sera pago pelo empregador.

Insta informar que, nos casos em que o empregado doméstico nao labora

todos os dias da semana, o RSR é calculado de maneira proporcional aos dias

trabalhados. Se o trabalhador ganha por dia ou por semana, o0 seu pagamento deve

ser separado das demais verbas.

A Sumula 146, do Tribunal Superior do Trabalho, aduz que o trabalho

prestado em domingos e feriados, ndo compensado, deve ser pago em dobro, sem

prejuizo da remuneracao relativa ao repouso semanal.

3.5.5 Férias anuais remuneradas

O texto constitucional, de igual modo, conferiu aos empregados domeésticos,

o direito as férias com mais um terco do salario normal, apés laborar no periodo de

doze meses.

A Lei que regula o emprego doméstico, entretanto, atribuiu o referido direito,

mas por um periodo menor, de 20 dias Uteis apOds cada periodo de 12 meses de

trabalho prestado a mesma pessoa ou familia. Com a CRFB/88, esse periodo de

MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p.74.



67

férias ndo foi mencionado, de modo que grande polémica foi travada acerca da
quantidade de dias que tinha direito o doméstico.

Apesar de ter estabelecido aos domésticos o direito em comento, acrescido
de 1/3, silenciou em relacdo as férias proporcionais, a quantidade de dias e a
possibilidade de sua reducdo pelas faltas injustificadas. Nesse diapaséo afirma

Normando®:

A Constituicdo Federal de 1988, apesar de estabelecer aos domésticos o
direito as férias com acréscimo de 1/3, ndo previu a quantidade de dias para
0 Sseu gozo, nem versou sobre a sua proporcionalidade, nem sobre seu
escalonamento em razao de faltas injustificadas.

Esta davida, no entanto, foi solucionada com a Lei n® 11.324/06, que alterou
a redacdo do art. 3° da Lei n° 5.859/72, em que o doméstico passou a ter direito a
férias de 30 dias corridos, contados a partir de sua publicacéo.

No que pertine as férias proporcionais, ha entendimentos contrastantes em
relacdo a sua aplicacdo, porque a Carta Maior ndo tratou do tema e a Lei n°
5.859/72 diz que as férias sdo concedidas apds um periodo de 12 meses de
trabalho, ou seja, se trabalhou menos que este periodo ndo fara jus a esse direito,

de maneira proporcional.

EMPREGADO DOMESTICO. FERIAS PROPORCIONAIS. Indevido o
pagamento das férias proporcionais ao doméstico, porquanto a lei
regulamentadora das relagdes empregaticias envolvendo empregados
domésticos, bem como a Constituicdo da Republica ndo Ihe asseguram tal
vantagem. Embargos providos. E-RR-324225/96 — Ac. SDI-1 - 22 — Red.:
Min. Vantuil Abdala — DJU 26.5.2000, p. 339.

No entanto, conforme dispbe a Sumula 261, do TST, se o doméstico pedir
demisséo, tendo laborado por um periodo menor que 12 meses, tem direito as férias
proporcionais.

Com a Convencao n. 132 da OIT, ratificada pelo Brasil, esse impasse foi
ultrapassado, vejamos:

FERIAS: EMPREGADO DOMESTICO. CONVENGAO n. 132 da OIT. A
Convencao n. 132 da OIT aplica-se a todas as pessoas empregadas, a
excegdo dos maritimos (art. 2°), o que significa que para os empregados

domésticos estdo sob a orbita de abrangéncia do referido diploma legal.
Assim, o empregado doméstico passou a fazer jus as férias proporcionais —

“NORMANDO, Claudia Cavalcante. Trabalho Doméstico: valores juridicos e dignidade humana.
Sao Paulo: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2005. p.128.
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e mesmo que peca demissdo — eis que a Convencdo n. 132 prevé esse
direito sem fazer qualquer ressalva quanto ao motivo da rescisdo contratual.
TRT-GO-01741 — 2002-011-18-00-3 — ROS- Rel.: Juiz Platon Teixeira de
Azevedo Filho — DOE 25.3.2003. Revista Synthesis 37/2003, p. 240

Assim, a partir da referida Convencéo da OIT, o empregado doméstico faz
jus as férias proporcionais, porque inexiste qualquer ressalva que ndo permita ao

empregado domeéstico ter direito a elas.

3.5.6 Licenca-maternidade e paternidade

Primeiramente, no que se refere a licenca-paternidade, ela foi uma inovagéo
trazida pela Constituicdo Federal (art. 7°, X1X), consistindo no direito do empregado
se ausentar do servico em razdo do nascimento de filho pelo prazo de 05 (cinco)
dias consecutivos, contados a partir do nascimento, sem que seja deduzido de seu
salério.

Existem doutrinadores, a exemplo de Valeriano, que defende a ndao
obrigatoriedade do empregador em remunerar o empregado em virtude da licenca-
paternidade, por entender que a Constituicdo garantiu o direito a licenca-
paternidade, mas ndo mencionou a sua remuneracdo. Diversamente € o0
posicionamento de Bonfim*, que assevera que “a benesse s6 se estende ao pai
bioldgico e ndo ao adotivo, e € o empregador quem arca com tal 6nus, sem qualquer
compensagao da previdéncia”.

A licenca-paternidade dos domeésticos € regulamentada pelo art. 10, § 1°, do
Ato das DisposicBes Transitérias (ADCT), que previu o prazo para tal licenca.

Por sua vez, em relacdo a licenca-maternidade, prevista no art. 7°, XVIIl, da
CF/88, este beneficio teve seu prazo ampliado, porque antes as domésticas
possuiam direito a licenca de 90 dias, que passou a ser assegurado 120 dias com a
nova constituicao.

A regulamentacéo da licenga gestante ocorreu com a Lei n® 8.213/1991, que
determina em seu artigo 39 a concessao da licenca aos 28 (vinte e oito) dias que
antecedem o parto, garantindo ainda o emprego e o salario por 120 (cento e vinte)
dias. Pode acontecer, porém, desse periodo sofrer alteracdo antes ou depois do

parto, desde que tenha atestado médico especifico.

*CASSAR, Vélia Bonfim. Direito do Trabalho. 4.ed. Niterdi: Impetus, 2010. p. 371.
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Como aduz Bonfim®®, “ao conceder o direito & licenca-maternidade de 120

dias (art. 7°, XVIII, da CRFB), sem prejuizo do salério, a doméstica também passou
a ter direito ao descanso em caso de aborto, previsto no art. 395 da CLT, bem como
a licenca em caso de adocao (art. 392-A da CLT).

A licenca gestante € um direito da empregada de repousar durante 120 dias
“sem prejuizo do emprego e do salario, para que a mesma possa recuperar-se do

parto e dedicar-se ao filho recém-nascido”®

. Quando a trabalhadora afasta-se do
servico, por ocasido do parto, aborto ou adocdo, a empregada recebera beneficio
previdenciario denominado salario-maternidade, que se baseia no ultimo salario da
empregada, desincumbindo o empregador dessa responsabilidade, mas este
continuara recolhendo a parcela da contribuicdo previdenciaria. Aquela que sera
recebida pela doméstica ja sera descontado o percentual que lhe é devido, isto €,
sera descontada do préprio beneficio pelo INSS.

Durante o0 gozo da licenca, é vedado o trabalho pela beneficiaria que, assim
procedendo, fara jus tanto ao salario maternidade, quanto ao salario do periodo em
que trabalhou.

Havendo dispensa sem justa causa do empregado doméstico, antes do
periodo em que este gozaria 0 seu afastamento do emprego, arcaria com o
pagamento dos 120 dias, tendo em vista que é imprescindivel para a concessao
desse beneficio a continuacdo do vinculo empregaticio (condicdo de contribuinte da
Previdéncia), o que impediria 0 pagamento da licenca por esta. Dessa forma, a
dispensa injusta seria uma indenizacdo paga pelo empregador.

Grande polémica foi travada até publicacdo da Lei n°® 11.324/06, quanto a
estabilidade a gestante doméstica, pois a doutrina majoritaria entendia que a
empregada doméstica somente possuia direito ao salario maternidade, néo
estendendo a mesma a garantia de emprego. Com o advento desta Lei, contudo, as
trabalhadoras domésticas tornaram-se beneficiarias da estabilidade provisoria,

segundo disciplina seu art. 4°.

®CASSAR, Vélia Bonfim. Direito do Trabalho. 4.ed. Niterdi: Impetus, 2010. p. 371.
®ALMEIDA NETO, Jo&o Alves de. Guia Pratico do Empregado Doméstico. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009, p. 62.
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3.5.7 Aviso Prévio

O aviso prévio, segundo certifica Nascimento®’ é:

a comunicacdo da rescisdo do contrato de trabalho pela parte que decide
extingui-lo, com a antecedéncia a que estiver obrigada e com o dever de
manter o contrato ap0s essa comunicacdo até o decurso do prazo nela
previsto, sob pena de pagamento de uma quantia substitutiva, no caso de
ruptura do contrato.

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu, também, aos empregados
domésticos o direito ao aviso prévio de, no minimo, de 30 dias de antecedéncia. Ele
€ devido quando o contrato ndo € por tempo determinado, jA que nestes contratos
nao existe o evento surpresa oriundo da ruptura contratual. Cabe, ainda, nas
dispensas sem justa causa e nos pedidos de demissdo. O aviso prévio integra o
tempo de servico para todos os efeitos de baixa na Carteira de Trabalho e
prescricao.

No que tange a este direito, sdo aplicadas as regras previstas na CLT, em
virtude da auséncia de regulamentacdo para a aplicacdo dos preceitos aos

domeésticos.

3.5.8 Aposentadoria

A Carta Magna/88 prevé, ainda, a aposentadoria aos empregados
domésticos em seu art. 7°, seja em razdo do tempo de servigo, invalidez ou por
idade.

A aposentadoria pelo motivo de tempo de contribuicdo é concedida ao
empregado que completa, respectivamente, ao homem e a mulher, 35 ou 30 anos
como contribuinte da Previdéncia. Quando se trata da idade, ela é conferida quando
0 homem possui 65 anos de idade, e a mulher, 60 anos.

Quanto ao beneficio concedido em razéo da invalidez, € necessario que o
empregado tenha contribuido doze vezes para a Previdéncia Social, desde que nao

preencha alguma das isen¢des descritas no art. 26, Il, da Lei n°® 8.213/91.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: LTr, 1999.
D. 468.
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Assevera Normando®® que existe a possibilidade do empregado aposentar-
se proporcionalmente se este for filiado a Previdéncia antes de 15 de dezembro de

1998, e se cumprir todos 0s requisitos legais exigidos.
3.6 FACULTATIVIDADE DO FGTS: LEI 10.208/2001

A referida Lei trata acerca do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), que consiste numa poupanca compulsoria suportada pelo empregador,
efetuando deposito de 8% da remuneracdo do trabalhador numa conta vinculada
deste, que se destinam a indenizagéo por tempo de servico do empregado.

Atualmente, o FGTS esta previsto na Lei n°® 8.036/90 e no Decreto n°
99.684/90, que estabelece a aquisicdo deste pelos domésticos somente quando

fosse criada lei que possibilitasse 0 acesso a este regime, nos termos:

(Lei n° 8.036/90) Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos o0s
empregadores ficam obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més,
em conta bancaria vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por
cento da remuneracao paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador,
incluidas na remuneracdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da
CLT e a gratificacéo de Natal a que se refere a Lei n° 4.090, de 13 de julho
de 1962, com as modificacfes da Lei n® 4.749, de 12 de agosto de 1965.
(...)

§ 3° Os trabalhadores domésticos poderdo ter acesso ao regime do
FGTS, naforma que vier a ser prevista em lei.— Grifos acrescidos.

Somente em 2001, com a Lei n° 10.208, é que o FGTS, juntamente com o
seguro-desemprego, foi estendido ao empregado doméstico. Essa norma adicionou
a lei que rege os domésticos os arts. 3°-A, 6°-A, 6°-B, 6°-C e 6°-D, porém a sua
concessao € mera faculdade do empregador, diferentemente da obrigatoriedade que

existe em relacdo aos empregados urbanos e rurais.

Art. 3°-A. E facultada a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, de que trata a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, mediante requerimento do empregador, na forma do
regulamento. — Grifos acrescidos.

Essa faculdade do empregador doméstico em depositar o FGTS, entretanto,

faz com que essa legislacao, para a grande maioria dos casos, nao seja observada

*NORMANDO, Claudia Cavalcante. Trabalho Doméstico: valores juridicos e dignidade humana.
Séo Paulo: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2005. p.134.
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(inefetividade), tendo em vista a voluntariedade do seu pagamento, configurando o
desinteresse dos empregadores. Isto ocorre, também, em virtude da auséncia de
penalidade ao empregador por ndo conceder o FGTS, além do aumento do custo

com o trabalhador. Nessa perspectiva, dispde Martins®®:

O fato do FGTS passar a ser facultativo importa dizer que poucos
empregadores irdo concedé-lo ao doméstico, por inexistir prestacdo
compulsoria para o pagamento daquela contribuicdo social, sendo, portanto,
uma obrigacdo voluntaria. Ndo ha inclusive sangdo ao empregado
doméstico pela ndo concessado do FGTS ao empregado. Se for aumentado
0 custo do trabalho doméstico, os empregadores ndo irdo conceder o
direito.

E, mais a frente, continua:

... Poucos empregadores irdo querer pagar o FGTS, que pode até implicar a
suspensdo dos postos de trabalho na area, caso aquela contribuicdo se
torne obrigatéria para o empregador. Talvez fosse melhor a concessao de
um incentivo ao empregador, de poder abater todas as despesas com o
doméstico em sua declaragdo de imposto de renda. Em troca, o FGTS
passaria a ser um direito do trabalhador.

No que pertine a obrigatoriedade do depdsito quando o empregador decide
efetua-lo, ha entendimento tanto no sentido de que, uma vez efetuado o depdsito, 0
empregador doméstico estarda obrigado a depositar mensalmente, como
compreende Correia’® e consta na  pagina do  governo
(http://www.fgts.gov.br/perguntas/empregador/perguntalO.asp), quanto de que a
inclusdo do empregado doméstico no FGTS é retratavel, em virtude da faculdade do

FGTS. Neste sentido, assevera Martins'®*:

Ndo se pode dizer que a inclusdo do empregado doméstico no FGTS é
irretratavel, pois o deposito do FGTS é facultativo e ndo obrigatério. Assim,
nada impede que o empregador deixe de pagar o FGTS no curso do
contrato de trabalho, pois a lei ndo determina penalidades, que s6 podem
ser fixadas por lei e ndo por decreto. (...) Efetivado o primeiro depdsito, o
empregador podera deixar de fazer outros, pois o regime é facultativo e ndo
h& penalidade na lei determinando multa por seu descumprimento. A Lei n°
5.859 também ndo fixa multa pelo descumprimento de regras de direito
material. (...) Assim, ndo pode ser uma faculdade, que fica a opcao do
empregador, ou uma obrigacdo compulséria, em que, a partir do primeiro
pagamento, o empregador ndo pode deixar de depositar o FGTS. Se existe
uma faculdade, o empregador deposita 0 FGTS quando bem entender, até
pelo fato de inexistir penalidade pelo descumprimento da norma, justamente
por se tratar de faculdade.

PMARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 60.
'CORREIA, Henrique. Direito do Trabalho. Salvador: Jus Podium, 2009. p.220.
IMARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 61.
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Entrementes, o entendimento majoritario € no sentido de que uma vez
incluido o doméstico no FGTS, por opcdo do empregador, ndo podera deixar de
efetua-los durante o pacto laboral a este empregado. Ou seja, ndo existe vinculacéo
do empregador ao pagamento do FGTS a todos os seus empregados. Assim aduz
Volia Bonfim'®: “o fato de o empregador anterior ter inscrito espontaneamente seu
empregado domeéstico no FGTS, ndo obriga o0 empregador posterior a continuar no
sistema”.

A inclusdo do empregado domeéstico no FGTS, em razdo da faculdade
concedida ao empregador, somente se formaliza através de um requerimento
especifico feito por este, junto a Caixa Econdmica Federal ou na rede arrecadadora
a ela conveniada. O depdsito deve ser feito até o dia 7 do més seguinte ao vencido.

Em relacdo ao seguro-desemprego, o doméstico somente fara jus a ele se o
seu empregador tiver optado por recolher o FGTS, além dos seguintes requisitos:
tiver trabalhado por um periodo minimo de 15 (quinze) meses nos ultimos 24 (vinte e
quatro) meses, dispensado por justa causa (art. 482, salvo alineas c e g, da CLT). O
valor do seguro-desemprego corresponde a um salario-minimo, no maximo, por um
periodo de até trés meses, diferentemente do que acontecem com o0s demais
trabalhadores.

Impende mencionar que, a partir da regulamentacdo da Emenda

Constitucional 72/2013, o FGTS sera obrigatério aos domésticos.

3.7 LEI 11.324/2006

A presente legislacdo alterou diversos dispositivos da lei que regula o
emprego domeéstico. Ao longo dessa evolucdo legislativa, ja foi comentado
anteriormente algumas modificacdes advindas a partir de sua publicacdo, muitas
delas com o intuito de sanar as controvérsias que haviam no ambito doutrinario e
jurisprudencial.

As principais mudancas ocorridas ao empregado domeéstico, por meio dessa
lei, foi o reconhecimento do direito a férias de 30 dias, a estabilidade no emprego
desde a confirmacgéo da gravidez até cinco meses apos o parto, a folga nos feriados

192 CASSAR, Vélia Bonfim. Direito do Trabalho. 4.ed. Niteréi: Impetus, 2010. p. 380.
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civis e religiosos. Nao se esquecendo da vedacédo dos descontos referentes a

algumas utilidades (moradia, alimentacéo, vestuario e higiene).

Art. 4° A Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, que dispde sobre a
profissdo de empregado doméstico, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 2°-A E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no salario
do empregado por fornecimento de alimentacdo, vestuario, higiene ou
moradia.

§ 1° Poderdo ser descontadas as despesas com moradia de que trata

0 caput deste artigo quando essa se referir a local diverso da residéncia em
gue ocorrer a prestacdo de servico, e desde que essa possibilidade tenha
sido expressamente acordada entre as partes.

§ 2° As despesas referidas no caput deste artigo ndo tém natureza salarial
nem se incorporam a remuneracgao para quaisquer efeitos."

"Art. 3° O empregado domeéstico tera direito a férias anuais remuneradas de
30 (trinta) dias com, pelo menos, 1/3 (um tergco) a mais que o salario normal,
apos cada periodo de 12 (doze) meses de trabalho, prestado a mesma
pessoa ou familia."

“Art. 3°-A. (VETADO)”

"Art. 4°-A. E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada
doméstica gestante desde a confirmacdo da gravidez até 5 (cinco) meses
apos o parto."

Com a lei em comento, diversos direitos foram adquiridos por estes
profissionais, todavia, restou silente em relacdo, por exemplo, as horas
extraordinarias.

Ante o exposto, percebe-se que o trabalhador doméstico sempre foi
marginalizado em relacdo aos demais empregados, notadamente no que tange as
legislacGes aplicaveis a categoria, cujos direitos, em sua grande maioria, estavam

aguém dos adquiridos pelos outros trabalhadores ou eram conseguidos tardiamente.

3.8 DAS TENTATIVAS FRUSTRADAS A EC 72/13

Alguns projetos de lei tinham como ponto central a ampliagdo dos direitos
constitucionais dos empregados domésticos, tendo em vista que a Constituicdo
Federal de 1988 os colocou em um patamar inferior de trabalhadores, tornando
imprescindivel alterar essa situacao, igualando-os aos demais trabalhadores.

Uma das tentativas legislativas de conferir tal intento e que ndo obteve éxito
integralmente foi a Lei n° 11.324/06, que pretendia conferir aos empregados

domeésticos, ainda, o salario-familia, o seguro-desemprego, o FGTS e a indenizacao
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de 40%, foram vetados'®, pelo Presidente Lula, sob o argumento de que,
respectivamente, a modificacdo desejada encontrava-se eivada de vicio de
inconstitucionalidade, por afrontar os arts. 195, § 5° e 201, ambos da CRFB, porque
seria instituido um beneficio sem a correspondente fonte de custeio, 0 que
desequilibraria as contas da Previdéncia Social; ndo trazia a exigéncia da
comprovacgdo do recolhimento do FGTS, dando margem ao nao recebimento do
beneficio pelo empregado; a obrigatoriedade do FGTS e a multa rescisoria sobre os
depositos do FGTS oneraria demais o empregador doméstico, tornando
insustentdvel a manutencdo do vinculo laboral, que poderia dar ensejo ao
desemprego e a informalidade, ndo desejados constitucionalmente.

A necessidade de se assegurar os demais direitos insculpidos no art. 7° da
Carta Constitucional aos trabalhadores domeésticos, sanando uma falha do
constituinte, tornava-se cada vez mais urgente, e que acabou culminandona
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 478 de 2010, de autoria do Deputado
Carlos Bezerra.

A referida PEC teve como finalidade revogar o paragrafo Unico deste
dispositivo constitucional, para que fosse garantida a igualdade de direitos
trabalhistas entre os empregados domésticos e os demais trabalhadores urbanos e

rurais, observel®:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Fica revogado o paragrafo uUnico do art. 7° da Constituicédo
Federal.

' Jtens vetados da Lei n° 11.324/2006:

Art. 3° - O caput do art. 65 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

‘Art. 65. O salario-familia sera devido, mensalmente, ao segurado empregado, inclusive ao
doméstico, e ao segurado trabalhador avulso, na proporcdo do respectivo numero de filhos ou
equiparados nos termos do § 20 do art. 16 desta Lei, observado o disposto no art. 66 desta Lei.’

Art. 3°-A. A inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,
de que trata a Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, se dara mediante requerimento do empregador,
na forma do regulamento.

Art. 6°-A

§ 1° - O beneficio sera concedido ao empregado que tiver trabalhado como doméstico por um periodo
minimo de 15 (quinze) meses nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses contados da dispensa sem justa
causa.

Art. 6°- B

Il - comprovantes do recolhimento da contribuigdo previdenciaria durante o periodo referido no inciso
| do caput deste artigo, na condi¢cao de empregado doméstico.

1%% Texto original da PEC n° 478/2010.
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo. (Grifos acrescidos)

Mais tarde, outra PEC (n° 114/2011) foi apresentada nesse sentido, porém
mais abrangente: revogava o paragrafo unico do art. 7° e alterava a redacdo do
caput, fazendo constar que os direitos também eram aplicaveis aos domésticos. No
entanto, em razdo da semelhanca nos assuntos das propostas, esta acabou sendo
apensada aquela.

Diversas audiéncias publicas foram feitas a fim de escutar os diversos
seguimentos envolvidos com a possibilidade de aprovacdo da PEC, constatando-se
a premente necessidade de equiparacao dos direitos, diante da demora legislativa
em conferir tal fim, como também a auséncia de fundamentacdo plausivel que
justificasse essa falta de igualdade, que considera os domésticos como uma
profissdo marginalizada, subalterna. A controvérsia que paira no tema em foco é a
defesa da dignidade do trabalhador doméstico.

Ademais, o anseio maior da PEC n° 478/10, de equiparar os empregados
domésticos aos demais trabalhadores, constituia uma divida estatal, cujos debates
passaram a ser em volta da modificacdo desse dispositivo constitucional. Verificou-
se que a revogacao do paragrafo unico, retirando-o, poderia abranger interpretacéo
diversa daquela pretendida pela PEC, pois ao ndo constarem expressamente 0s
direitos até entdo garantidos, talvez entendesse que se pretendeu excluir os
anteriormente assegurados aos domésticos. Da mesma maneira, fazer constar a
expressao “inclusive os domésticos” no caput do art. 7° e revogar o paragrafo unico,
como pretendia a PEC n° 114/2011, ndo cumpriria 0 objetivo na forma almejada,
tendo em vista que havia direitos que ndo sao aplicaveis a estes profissionais.

Em face da possibilidade de desamparar o empregado domeéstico, caso
fosse mantida a redacgéao original da PEC n° 478/10 ou do seu apenso (PEC n°
114/2011), achou-se melhor fazer constar todos os outros direitos que seriam
aplicados a eles, conferindo maior seguranca juridica.

Nesse interim, foi apresentado o substitutivo pela Relatora Benedita da
Silva, tornando-se PEC n° 66/12, que restou aprovada em dois turnos na Camara

dos Deputados e no Senado Federal, transformando-a em Emenda Constitucional n®
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72/2013, publicada no Diario Oficial da Unido em 03 de abril de 2013, cuja

redacéo’® é a que se segue:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 72
Altera a redacéo do paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal para
estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores
domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais.
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:
Artigo Unico. O paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:
Y T A SRR SURP
Paragrafo (nico. S&8o assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIlI, XV,
XVI, XVII, XVII, XIX, XXI, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e,
atendidas as condicdes estabelecidas em lei e observada a
simplificacdo do cumprimento das obrigac8es tributérias, principais e
acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades,
0s previstos nos incisos I, Il, I, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua
integracao a previdéncia social.”
Brasilia, em 2 de abril de 2013. — (Grifos acrescidos)

Nessa perspectiva, percebe-se que as tentativas de estender os direitos
albergados na Constituicdo aos trabalhadores domésticos foram tardiamente
alcancadas, somente obtendo éxito através dessa nova Emenda Constitucional.

Entretanto, alguns dos direitos concedidos ainda dependem de lei, por
expressa determinacao legal, a exemplo do FGTS, seguro desemprego, assisténcia
gratuita aos filhos até 5 (cinco) anos, salario familia etc. Outros, porém, em virtude
do seu enquadramento como direitos fundamentais, possuem aplicabilidade
imediata, como acontecem com a jornada de trabalho, as horas extraordinarias,

reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, dentre outros. Assim dispde Bonfim*®:

Os novos direitos acima destacados, além daqueles anteriormente
concedidos, devem ser analisados sob a o6tica constitucional. O art. 5°, § 1°,
da CRFB, determina que “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata”. Os direitos contidos no art. 7°, da
CRFB, séo direitos fundamentais, logo, aplicaveis imediatamente, isto quer
dizer que a maioria dos novos direitos estendidos aos domésticos néo
dependem de regulamentacéo e DEVEM ser aplicados IMEDIATAMENTE.

Portanto, é dever do intérprete afastar todas as dificuldades para dar
efetividade aos direitos constitucionalmente reconhecidos aos domésticos,
ja conhecidos pelos outros trabalhadores, mas, pela primeira vez,

105Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/iImagem/d/pdf/DCD03ABR2013.pdf#page=3. Acesso

em: 07/07/2013.

'®CASSAR, Vélia Bonfim. Os novos direitos da empregada doméstica. Disponivel em:
http://www.poisze.com.br/pagina/os-novos-direitos-da-empregada-dom%C3%A9stica-artigo-de-
vo%C3%B3lia-bomfim. Acesso em 07/07/2013.
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destinados também aos domésticos. Logo, devem ser utilizadas as regras
da CLT para dar eficacia a tais direitos até que a lei especial o faca de
forma diversa. A excecdo esta naqueles direitos que o préprio legislador
constitucional determinou que dependiam de lei especial, como foi o caso
do adicional noturno, FGTS, seguro desemprego, salario-familia e seguro
acidente.

O presente momento € marcado pela parcialidade na aplicacado dos direitos
assegurados pela Emenda Constitucional, pois alguns deles ainda necessitam de
regulamentacdo, cujas suposi¢cdes doutrinarias estdo sendo feitas em torno da
desoneracdo dos empregadores, justamente para ndo acontecer o que a lei nao
pretende que aconte¢a: desemprego em massa.

Nesse sentido, foram apresentados projetos de lei que alteram a reducao da
multa do FGTS de 40% para 5%, nos casos de demissdo sem justa causa; que
permite ao empregador deduzir do Imposto de Renda 30% do valor total pago ao
empregado doméstico; que haja reducao da aliquota patronal do INSS de 12% para
8%.
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4. ANALISE DA EC 72/13 A LUZ DO VALOR IGUALDADE

O presente capitulo tem como intuito apresentar e analisar, de maneira
critica, os novos direitos conferidos pela Emenda a Constituicdo n° 72/2013, tanto os
de aplicacdo imediata, quanto os pendentes de regulamentacéo, sob o enfoque do
principio da igualdade e da realidade histérica em torno do servigo doméstico.

4.1 AMPLIACAO DE DIREITOS

Antes de explanar especificamente os novos direitos garantidos a esta
categoria, algumas consideracdes devem ser feitas em relacdo a extensdo e
equiparacao, haja vista a celeuma que paira em torno desses dois institutos na
sociedade.

Extens&o significa, segundo o minidicionario Aurélio®®’

, ampliacédo, enquanto
equiparar consiste em comparar (pessoas ou coisas) considerando-as iguais.
Trazendo esses conceitos para o ambito juridico, verifica-se que, ao contrario do que
se tem afirmado, ndo houve a equiparacdo de direitos entre os domeésticos e 0s
demais trabalhadores, mas sim a extensdo de direitos, ainda que tenha
estabelecido, expressamente, a “igualdade de direitos trabalhistas entre os
trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais”. Se tivesse
ocorrido a equiparacdo de direitos, dentre outras consequéncias, a CLT passaria a
ser totalmente aplicavel a categoria, extinguindo a alinea “a”, do art. 7° dessa norma,
0 que ndo aconteceu.

Como aduz Resende!®:

A recente promulgag&o da Emenda Constitucional n°® 72/2013 néo alterou a
caracterizacdo da relacdo de emprego doméstico, mas tdo somente
estendeu alguns direitos aos trabalhadores domésticos. [...] Ao contrario do
ruricola, que foi equiparado em direitos ao trabalhador urbano pela
CRFB/88, o doméstico ainda nao mereceu do legislador tal benesse.
Todavia, a recente promulgacdo da EC n° 72 reduziu consideravelmente a
desigualdade de tratamento entre 0os empregados em geral e o0s
domésticos.

197 FERREIRA, AURELIO Buarque de Holanda. Minidicionario da lingua portuguesa. 3. ed. Rio de

Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

1%®RESENDE, Ricardo. Nota de atualizagdo a 3? edigéo do livro Direito do Trabalho Esquematizado.
Disponivel em: http://www.editorametodo.com.br/atualizacao/Trabalho%20Esquematizado-
Material%20Suplementar%203ed.zip. p. 1 e 2. Acesso em: 09/07/2013.
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Na sequéncia serdo analisados o0s novos direitos estendidos aos
empregados domeésticos de aplicacdo imediata, isto €, que devem ser cumpridos

pelos empregadores domeésticos.

4.1.1 Protecao do salario na forma da lei

Antes da EC 72/13, o empregado domeéstico poderia ter seu salario, que
possui carater alimentar, retido, ainda que em face de abusos do seu empregador,
credores, familiares ou, ainda, contra os credores destes. Nao existia uma raz&o de
ser para que nédo fosse assegurado a estes profissionais o inciso X, do art. 7°, da
Constituicdo Cidada. Tratava-se, como afirmado anteriormente, em discriminacao
arbitraria, tendo em vista que a falta desse garantia era baseada em raz6es culturais
preconceituosas. Corrobora com isso o fato do texto constitucional ter amparado o
salario minimo e sua irredutibilidade, e néo ter precedido da mesma forma em
relacdo a protecao salarial.

O novo direito assegurado ao empregado doméstico, apesar de ser
assegurado imediatamente, também ndo o €. Esta aparente discrepancia ocorre em
funcdo da auséncia de lei que regula a infracdo penal decorrente da sua retencéo
dolosa. A falta de regulamentacdo que fixe quais os crimes serdo aplicados em
funcdo da retencdo dolosa do salario acaba, de certa forma, ndo dando a devida
aplicabilidade imediata a este direito.

Nao se trata aqui de uma “desigualdade” em relagéo a estes profissionais,
tendo em vista que todos os outros trabalhadores urbanos e rurais também se
encontram na mesma situacao juridica.

Desta feita, no que tange a protecdo ao salério, as regras descritas na CLT e
na legislacdo ordinaria passam a ser aplicaveis aos domésticos, como forma de dar

eficacia a este direito. Assim elucida Martins®®:

O inciso X do art. 7° da Constituicdo menciona a protecdo do salario na
forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa. A lei que define p
crime ainda nao foi editada, mas as regras da CLT e da legislacéo ordinaria
ja servem para a protegdo ao salario. [...] A norma constitucional é de
eficicia limitada.

19MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 298.
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Indiretamente, utiliza-se o Codigo Penal para 0os casos em que ocorre a

retencdo dolosa do salario, tratando-se do crime de apropriacdo indébita:

Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a
detencao:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

A retencédo, para ser configurada em crime, deve ser dolosa, ndo sendo
punida a retencao culposa.

Ao que parece, no momento da aprovagdao da referida Emenda
Constitucional, o legislador ndo analisou com cuidados todos 0s incisos que
passariam a ser aplicados aos domésticos, tendo em vista a permanéncia desta
aberracdo no meio legislativo e juridico, em que um inciso deveria ser de
aplicabilidade imediata assim ndo o é por uma omissao legislativa que discipline

sobre os crimes para a retencéo dolosa do salario.

4.1.2 Jornada de trabalho

O cotidiano dos empregados domésticos sempre foi marcado por longas
jornadas de trabalho, sem qualquer limitacdo. O patrdo que necessitasse dos
servicos do empregado tarde da noite, nesse sentido este deveria agir, mesmo que
tivesse laborado 10, 12 horas durante o dia. Sobre essa realidade do trabalho

doméstico, assevera Martins!°:

Muitas vezes o empregado doméstico nao tem horario para trabalhar, tanto
podendo trabalhar muito como pouco, dependendo da realizag&o do servigo
gue fara, sendo que nem sequer ha controle de entrada e de saida no
servigo. Outras vezes o empregador nem sequer esta na residénca e, dada
a confianca existente entres as partes, o empregado doméstico desenvolve
sua atividade como quer. Em muitos casos o empregado doméstico reside
no préprio local de trabalho, na residéncia do empregador, podendo
trabalhar a qualquer hora.

Objetivando garantir a dignidade dos domésticos, principalmente em relacao
a saude, ja que a fadiga e o surgimento de doencas decorrentes do seu labor eram
frequentes, a EC 72/13 estabeleceu um limite a jornada de trabalho dessa categoria,

cuja duracao passou a ser de 8 (oito) horas diarias ou 44 (quarenta e quatro) horas

“OMARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 71.
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semanais, salvo compensacdo de horarios ou reducdo da jornada, através de
acordo ou convencao coletiva.
O empregado doméstico era, até a promulgacédo da EC 72, conforme explica

Resendel!!

, ‘0 Uunico trabalhador que nao tinha a jornada tipificada no direito
brasileiro, mostrando o0 quanto esta categoria estava a mercé dos direitos
trabalhistas”. Agora, caso o domeéstico trabalhe além do referido horario, recebera o
pagamento das horas extras.

A duracao da jornada de trabalho, em virtude das particularidades da relacéo
doméstica, que é realizada para o ambiente residencial, talvez seja o maior avanco
alcancado pela categoria, a0 mesmo tempo em que é alvo de bastante controvérsia
no meio juridico e social, tais como: controle da jornada de trabalho pelo
empregador, considerando ou ndo tempo efetivo de trabalho aquele em que o
trabalhador fica a disposicdo do patrdo; o controle de ponto; a relativizacdo do
intervalo intrajornada; a compensacgéao de horas etc.

Primeiramente, no que tange ao controle da jornada de trabalho pelo
empregador, a fim de determinar ou ndo se tera que desembolsar pelo pagamento
das horas extras ao seu empregado, € bastante dificil para o empregador tal intento,
por causa da propria natureza da relacdo doméstica. Muitos empregadores
necessitam trabalhar fora da sua residéncia, saindo pela manha e sé retornando a
noite. Ora, nestes casos, existe a impossiblidade de fiscalizar quantas horas o
empregado doméstico trabalho no dia. Como resolver tal impasse? A jornada de
trabalho serd baseada em funcdo do tempo em que o empregado permaneceu a
disposicdo do empregador, ainda que ele tenha trabalhado por tempo inferior as oito
horas diarias? Como garantir que naquele horario o empregado vai estar
trabalhando ou fazendo outra coisa que nao o servico doméstico?

Apesar de todos esses problemas surgidos com a nova Emenda
Constitucional, o entendimento dos doutrinadores que ja se posicionaram acerca
dessa questdo é no sentido de aplicacdo das normas celetistas. Nesse caminho,

aduz Resende™'? que:

! RESENDE, Ricardo. Nota de atualizacéo & 32 edicdo do livro Direito do Trabalho Esquematizado.

Disponivel em: http://www.editorametodo.com.br/atualizacao/Trabalho%20Esquematizado-
Material%20Suplementar%203ed.zip. p. 8. Acesso em: 09/07/2013.
"RESENDE, Ricardo. Nota de atualizacdo a 3?2 edi¢do do livro Direito do Trabalho Esquematizado.
Disponivel em: http://www.editorametodo.com.br/atualizacao/Trabalho%20Esquematizado-
Material%20Suplementar%203ed.zip. p. 8. Acesso em: 09/07/2013.
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tem prevalecido o entendimento no sentido de que, até que a questdo seja
devidamente regulamentada, consideradas as peculiaridades do trabalho
doméstico, deve-se aplicar a tal categoria, por analogia, as disposi¢cées
celetistas, inclusive em relacdo aos descansos.

Desta feita, levando em consideracao as normas da CLT, o tempo de efetivo
trabalho é conjecturado como aquele em que o empregado permanece a disposicéo
do patrdo, aguardando ou realizando as atividades, em conformidade com a redacao
do art. 4° da CLT:

Art. 4° - Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o
empregado esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou executando
ordens, salvo disposi¢do especial expressamente consignada.

Da mesma forma, acredita-se que serd utilizado, também, por analogia o
dispositivo 2442 desta norma, que trata a respeito dos institutos de sobreaviso e

prontiddo aplicaveis aos ferroviarios. Resumindo, entende Bonfim***:

Como mera consequéncia legal, também é aplicavel aos domésticos, depois
da EC, o artigo 4°, da CLT, que considera tempo de efetivo trabalho aquele
gue o empregado permanece aguardando ordens (ou ndo) a disposi¢céo do
patrdo, assim como, analogicamente o art. 244, da CLT.

Tendo em vista a nova jornada de trabalho, como também o seu controle
pelo empregador, surgiu a ideia de fazer a “folha de ponto” ou mesmo o ponto

eletrbnico (para aqueles que tém mais condi¢cdes financeiras de compra-lo),

“3Art. 244 - As estradas de ferro poderdo ter empregados extranumerario de sobreaviso e de
prontiddo, para executarem servicos imprevistos ou para substituic6es de outros empregados que
faltem a escala organizada. [...]

82° - Considera-se de "sobreaviso" o empregado efetivo, que permanecer em sua propria casa,
aguardando a qualguer momento o chamado para o servico. Cada escala de "sobreaviso" sera, no
maximo, de 24 (vinte e quatro) horas. As horas de "sobreaviso", para todos os efeitos, serdo contadas
a razao de 1/3 (um terco) do salario normal.

83° - Considera-se de "prontidao" o empregado que ficar nas dependéncias da Estrada, aguardando
ordens. A escala de prontidao sera, no maximo, de 12 (doze) horas. As horas de prontiddo seréo,
para todos os efeitos, contadas a razao de 2/3 (dois tercos) do salario-hora normal.

84° - Quando, no estabelecimento ou dependéncia em que se achar o empregado, houver facilidade
de alimentacéo, as 12 (doze) horas de prontiddo, a que se refere o paragrafo anterior, poderdo ser
continuas. Quando nao existir essa facilidade, depois de 6 (seis) horas de prontiddo, havera sempre
um intervalo de 1 (uma) hora para cada refeicdo, que ndo sera, nesse caso, computada como de
servigo.

14 CASSAR, Volia Bonfim. Os novos direitos da empregada doméstica. Disponivel em:
http://www.poisze.com.br/pagina/os-novos-direitos-da-empregada-dom%C3%A9stica-artigo-de-
v%C3%B3lia-bomfim. Acesso em 07/07/2013.
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possibilitando, assim, auferir, se o doméstico recebera ou ndo o pagamento das
horas extras, quando trabalhou além da jornada prevista.

A folha de ponto, em que o empregado anota a hora que comecou a
trabalhar, a hora do intervalo intrajornada e a hora que sai do servi¢o, pode ou ndo
ser declarada falsamente, j& que ndo existe uma fiscalizacdo maior pelo
empregador, enquanto o ponto eletrbnico existe essa vantagem, pois a hora
computada sera a do momento em que se colocou a digital.

Entrementes, em que pese a preocupacdo da duracdo da jornada de
trabalho, a necessidade de implantar a folha de ponto ou o ponto eletrénico somente
€ obrigatério para empresas que possuam mais de dez empregados. Observe o

artigo que trata dessa questdo na CLT:

Art. 74 - O horério do trabalho constara de quadro, organizado conforme
modelo expedido pelo Ministro do Trabalho, Indistria e Comercio, e afixado
em lugar bem visivel. Esse quadro sera discriminativo no caso de néo ser o
horéario Unico para todos os empregados de uma mesma sec¢ao ou turma.

[...]

§ 2° - Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera
obrigatéria a anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro
manual, mecénico ou eletrénico, conforme instru¢des a serem expedidas
pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalacdo do periodo de
repouso. (Grifos acrescidos)

Se o empregador pretender adota-lo, ndo serd aceito o controle de ponto
que tiver rasuras ou cujos horarios sejam estritamente pontuais, por exemplo, a
jornada delimitada € das 8h as 12h, das 14h as 18h, e em todos os dias constam o
mesmo horario, sem qualquer atraso ou antecipacdo, conforme elucida a Sumula
338, do Tribunal Superior do Trabalho'*.

A impropriedade que se percebe, caso 0 patrdo possua mais de dez
empregados, que é bastante dificil levando-se em conta a realidade econdémica
brasileira, € que o empregador doméstico ndo é estabelecimento comercial. Pelo
contrario, € empregador que nao visa a obtencéo de lucros. Mesmo assim, teria que
adotar esse sistema de controle da jornada? Sao indagacdes que somente a partir
da regulamentacdo esperada € que a doutrina e jurisprudéncia se posicionardo

melhor a respeito desse “problema”.

"*smula n° 338 do TST. JORNADA DE TRABALHO. REGISTRO. ONUS DA PROVA. [..]

Il - Os cartdes de ponto que demonstram horérios de entrada e saida uniformes séo invéalidos
como meio de prova, invertendo-se o 6nus da prova, relativo as horas extras, que passa a ser do
empregador, prevalecendo a jornada da inicial se dele ndo se desincumbir. (Grifos acrescidos)
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Outra questdo que tem sido levantada é a possibilidade ou n&o de
flexibilizacdo do intervalo para descanso, que é devido ao empregado para
descansar ou para se alimentar, ndo sendo exigido trabalho durante este periodo.

Acerca do intervalo intrajornada, CLT assim dispde:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis)
horas, é obrigatéria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacdo, o qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo
escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas)
horas.

§ 1° - N&o excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, serd, entretanto,
obrigatério um intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duragéo
ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2° - Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragédo do
trabalho.

[...]

§ 4° - Quando o intervalo para repouso e alimentacéo, previsto neste artigo,
ndo for concedido pelo empregador, este ficar4d obrigado a remunerar o
periodo correspondente com um acréscimo de no minimo 50% (cinglienta
por cento) sobre o valor da remuneracéo da hora normal de trabalho.

Resta saber se esse dispositivo sera aplicado, por analogia, aos domeésticos,
ou se haverd uma regulamentacdo sobre tal assunto, jA que a Lei n° 5.859/72
silenciou a esse respeito. Porém, o melhor entendimento é a aplicacdo das normas
celetistas, para garantir maior efetividade aos ditames constitucionais. Assim, com a
EC 72/2013, que limitou a jornada de trabalho, em regra, a oito horas diarias ou
guarenta e quatro horas semanais, o intervalo intrajornada sera, aplicando por
analogia a CLT, de, no minimo, 1 (uma) hora, ndo ultrapassando 2 (duas) horas.

Esse intervalo intrajornada, porém, quando se trata dos domésticos que
residem no préprio servico, em que, teoricamente, tém maior espago de tempo para
cumprir os afazeres domésticos, ou que, por exemplo, o patrdo requer mais do
empregado no horario das suas refeicées, como quando chega a noite para jantar,
laborar, sera computado como horas extras, podera ocorrer a flexibilizacdo do
intervalo intrajornada ou apenas tal periodo devera ser dentro desse limite, de uma
até duas horas?

Como o proprio artigo elencado afirma, esse intervalo pode ser alterado
através de um acordo escrito entre empregador e empregado domesticos, desde
gque nao atente contra as normas de seguranca e medicina do trabalho. Essa
modificacdo, entretanto, ndo poderd ser para reduzi-la a tempo menor que uma

hora, haja vista a necessidade de autorizagdo do Ministério do Trabalho e ouvida
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asecretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho, e ndo simplesmente do acordo

feito entre as partes. Nesse sentido, informa Martins**®:

A norma coletiva ndo poderia suprimir ou reduzir intervalo, pois trata-se de
norma de ordem publica e de higiene do trabalho a concessao do intervalo
contido no art. 71 da CLT (Orientacdo Jurisprudencial n® 342, |, SBDI-1 do
TST). [...] Apenas o Ministério do Trabalho é que pode reduzir o intervalo e
ndo por meio de norma coletiva (83° do art. 71 da CLT). A norma coletiva,
ao estabelecer intervalo inferior ao legal ou suprimi-lo, atenta contra a
previsdo legal e ndo tem, portanto, valor. [...] pois a concesséo do intervalo
contido no art 71 da CLT é norma de ordem publica, de salude e higiene do
trabalho.

No que pertine a essa diminui¢do do intervalo intrajornada abaixo do limite
previsto na CLT, insta dizer que talvez essa regra ndo se adeque aos empregados
domésticos, em virtude das condi¢cdes especiais de trabalho, que sdo interminaveis
e intermitentes, isto €, por sua natureza, as atividades acabam sendo executadas
diversas vezes ao dia e, a exemplo do que ocorre com os trabalhadores rurais, 0
intervalo para repouso e alimentacdo ocorre conforme 0s usos e costumes da
regido, e ndo seguindo a linha celetista.

E imperioso dizer que o intervalo intrajornada n&do deve ser suprimido pelo
empregador, pois assim acontecendo, sera pago ao empregado doméstico como
horas extras, que possui natureza salarial, repercutindo nas demais verbas, e cujo
valor €, no minimo, 50% (cinquenta por cento) a mais que o valor pago pela hora
normal.

Da mesma maneira, o intervalo interjornada, considerado como o espaco de
tempo entre uma jornada de trabalho e outra, deve ser de, no minimo, 11 horas
consecutivas para descanso, possibilitando ao empregado repor as suas energias,
como disciplina o art. 66 da CLT. Esses intervalos constituem normas de segurancga,
medicina e higiene do trabalho.

Outro fator que tem sido bastante discutido é a possibilidade ou ndo de
compensacao de horas, quando, por exemplo, o empregado deveria ter uma jornada
diaria, de segunda a sexta, de 8 (oito) horas e, aos sabados, 4 (quatro) horas para
completar as 44 (quarenta e quatro) horas semanais, mas que em razao de sua

residéncia ser no interior, acaba trabalhando apenas de segunda a sexta,

“*MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 554.
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comprimindo as quatro horas do sabado. Em sendo assim, poderia haver a
compensacao de horas nesse caso?

A compensacdo de horarios pode ser realizada desde que previamente
acordado entre empregado e empregador, isto é, a natureza do acordo é individual,
e deve ser escrito, salvo norma coletiva em contrario, conforme estabelece a Sumula
85, 1 e Il do TST; o excesso de horas de trabalho em um dia ou dias da semana n&o
ultrapasse 10 horas; além de observar a carga horaria semanal de 44 (quarenta e

quatro) horas.

Stmula n®85 do TST - COMPENSACAO DE JORNADA.

I. A compensacdo de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo
individual escrito, acordo coletivo ou convencao coletiva.

Il. O acordo individual para compensac¢éao de horas é valido, salvo se houver
norma coletiva em sentido contrario.

Em relacdo a essa compensacdo de horas através de acordo individual,
Barros ndo simpatiza com este entendimento, filiando-se a corrente contraria, “pois,
a se admitir que o acordo seja o individual, acabariamos permitindo também que por
meio desse ajuste as partes poderiam estabelecer reducéo de jornada”.**’

A compensacgao por “banco de horas”, segundo a mesma autora, “permite,
por acordo ou convencgao coletiva, a compensacao do excesso de horas trabalhadas
em um dia pela correspondente diminuicdo em outro dia, de modo que nao exceda,
no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho,
tampouco ultrapasse o limite de 10 horas por dia”**®. No entanto, esta modalidade
de compensacao nao é aplicavel aos empregados domésticos, pois a sua permissao
esta vinculada a norma coletiva e, como sera visto mais a frente, inexistem normas

coletivas nesse sentido. Desta maneira compreende Bonfim**°:

Entendemos que é inaplicavel o acordo de compensagao por “banco de
horas” variavel ao doméstico, ja que este s6 pode ser efetuado por norma
coletiva (Sumula n° 85, V, do TST) e esta (normas coletivas), apesar de ter
sido estendida a estes trabalhadores, ainda ndo foi regulamentada ou
praticada de fato pelos respectivos sindicatos. Por enquanto, acordo de
compensacdo de jornada deve ser feita por escrito, entre empregado e
empregador e sera invalido quando o empregado fizer mais de duas horas

H'BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho.7.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr,

2011, p. 534.

% 1dem. P. 535.

9 CASSAR, Vélia Bonfim. Os novos direitos da empregada doméstica. Disponivel em:
http://www.poisze.com.br/pagina/os-novos-direitos-da-empregada-dom%C3%A9stica-artigo-de-
vo%C3%B3lia-bomfim. Acesso em 07/07/2013.
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extras por dia (as destinadas a futura compensacao — art. 59, caput, CLT)
ou quando houver trabalho habitual extra no dia destinado ao descanso
compensatorio (Sumula n° 85, do TST).

Ademais, antes da imposi¢cao dos novos direitos (leia-se jornada de trabalho)
aos domesticos pela Emenda Constitucional n°® 72/13, grande celeuma existia em
relacdo a possibilidade destes profissionais fazerem jus ou ndo a reducao da jornada
de trabalho no periodo de aviso prévio, que poderia prestar duas horas a menos ou
nao trabalhar durante sete dias corridos.

Justamente pela auséncia de jornada tipificada, ndo se poderia auferir a
partir de que momento as duas horas a menos do horario de trabalho seriam
contadas. Desse modo, ndo era aplicavel a regra de laborar duas horas a menos por
dia, sendo mais sensato adotar os sete dias corridos. Acerca do assunto, pronunciou

Martins*?°:

Duvida existe sobre a possibilidade de, durante o aviso prévio do
empregador, o empregado doméstico prestar duas horas a menos de
servico ou optar por nado trabalhar sete dias corridos. O empregado
doméstico ndo tem horario de trabalho. Logo, néo se lhe aplica a regra de
trabalhar duas horas a menos por dia. Assim, o mais razoavel é que o
empregado domeéstico ndo trabalhe sete dias corridos, que é o periodo que
terd para procurar novo emprego.

Da mesma forma, elucidou Bonfim*?%:

Quando o pré-aviso for trabalhado e o empregado for o notificado, devera o
empregador reduzir sete dias consecutivos de trabalho, sem reducédo do
salario, uma vez que a reducdo de duas horas por dia de jornada pode ser
incompativel ao doméstico, que ndo esta submetido a jornada. Apenas se
admitiria se o empregado doméstico fosse contratado por hora (36 horas de
trabalho por 36 de descanso, v.g.).

Entrementes, a limitacdo da jornada de trabalho dos domésticos, a partir da

Emenda Constitucional n° 72/13, provavelmente repercutird na reducdo da jornada

do aviso prévio, como entende Resende®?*:

2MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 97 e
98.
2L CASSAR, Volia Bonfim. Direito do Trabalho. 4. ed. Niteréi: Impetus 2010. p. 378.

12 RESENDE, Ricardo. Nota de atualizacao a 32 edi¢éo do livro Direito do Trabalho Esquematizado.
Disponivel em: http://www.editorametodo.com.br/atualizacao/Trabalho%20Esquematizado-

Material%20Suplementar%203ed.zip. p. 9. Acesso em: 09/07/2013.
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O empregado doméstico, por ndo ter a jornada tipificada, nédo fazia jus a
redugdo da jornada durante o aviso prévio. Todavia, com a extensdo ao
domeéstico, pela EC 72/2013, da duracao do trabalho prevista no inciso XIlI
do art. 7° da CRFB/88, parece-me que tal categoria também fard jus a
reducdo da jornada durante o aviso prévio, nos termos do disposto no art.
488 da CLT.

Dessa maneira, ao que tudo indica, em face da fixacdo da jornada de
trabalho dos empregados domésticos, estes terdo direito a diminuir duas horas de
trabalho ao dia durante o periodo do aviso prévio ou aos sete dias corridos.

Em face do exposto neste tdpico, percebe-se as diversas confusdes geradas
pela promulgacao da “PEC das domésticas” e, bem mais, a falta de cautela e/ou
maiores debates pelos legisladores quando o texto estava sendo analisado,
aprovando rapidamente, apesar do seu intuito maior ter sido sanar uma injustica
histdrica, igualando todos os trabalhadores.

O proprio principio da isonomia informa que a igualdade nada mais é que
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. E verdade que ndo deve
existir distingdo entre os trabalhadores, seja pela realizagdo de trabalho manual,
técnico ou intelectual. Todavia, a limitacdo da jornada de trabalho dos empregados
domésticos poderia ser baseada na desigualdade entre as diversas profissoes, ja
gue a prestacdo de servico acontece em ambiente residencial, dificil de efetuar o
controle da jornada de trabalho, sem esquecer, entretanto, que, ndo impor limites na
jornada é bastante arbitrario, podendo ensejar a perpetuacao de abusos a saude do

empregado.

4.1.3 Horas extras

Em virtude da tipificacdo da jornada de trabalho dos domésticos, a
consequéncia imediata é a possibilidade do pagamento das horas extras'?®. Assim,
como o empregado doméstico passou a ter jornada de trabalho fixada pela
CRFB/88, tera direito, também, ao recebimento de horas extras, como informa o
inciso XVI do texto constitucional, segundo o qual assegura a “‘remuneracdo do
servi¢o extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal’.

Antes da Emenda Constitucional 72/13, porém, existiam magistrados que

concediam o direito a horas extras ao empregado doméstico, quando 0 numero de

123 Consiste em lapso temporal de trabalho que ultrapassa a jornada normal de trabalho, constituindo-

se em componente suplementar da jornada (todos os demais periodos trabalhados ou a disposicao
gue ndo se encontram delimitados no horario de trabalho do empregado).
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horas a serem laboradas fosse ultrapassado aquelas pactuadas entre as partes,

observe:

EMPREGADO DOMESTICO — HORAS EXTRAS — LIMITE DE JORNADA
EXPRESSAMENTE CONTRATADO — DEFERIMENTO. O art. 7°, paragrafo
Unico, da Carta Magna elenca os direitos sociais dos trabalhadores urbanos
e rurais extensivos aos domeésticos, ndo estando dentre eles a limitacdo da
jornada semanal de trabalho. Contudo, podendo as partes avencar tudo
aquilo que ndo é vedado em lei (Cod. Civil/1916, art. 82; Céd. Civil/2002,
art. 104, 1) e tendo em vista a obrigacdo de observar-se que o avencado
pelas partes deve ser cumprido — pacta sunt servanda — ndo ha como
negar-se ao autor a pretensao de recebimento de horas extras porque
estabelecido, em contrato celebrado livremente entre ele e o
reclamado, o horério de trabalho que deveria ser cumprido.
CONFISSAO - INTERPRETACAO RESTRITA. N&do correspondendo a
confissédo judicial real, via de regra, a integra do interrogatério, os termos da
declaracdo da parte confitente devem ser tomados sem alargamento de
sentido ou alcance. Recurso conhecido e parcialmente provido. (ROPS
00793-2004-016-10-00-0-DF, rito sumarissimo, Rel. Juiz Antonio Umberto
de Souza Junior, publ. 14.01.2005). — Grifos acrescidos.

No entanto, este entendimento jurisprudencial era excecdo a regra,
minoritario, cuja possibilidade do pagamento de horas suplementares aos
domésticos somente era devido se existisse no contrato alguma clausula
disciplinando a jornada de trabalho.

Doutrinadores, a exemplo de Barros'*

, tendiam para a extensdo das normas
sobre jornada de trabalho aos domésticos e suas possiveis repercussfes (horas

extras, adicional noturno etc.), veja:

N&do se estendem aos trabalhadores domésticos as normas sobre jornada,
sendo-lhes indevidos, portanto, o adicional noturno, as horas extras e as
pausas intrajornadas. Somos favoraveis a extensao da tutela sobre duragéo
do trabalho aos domésticos, como, alids, ja previa o anteprojeto do Codigo
de Trabalho, de autoria de Evaristo de Moraes Filho, desde que se adapte a
natureza do trabalho executado.

BN

Destarte, essa sinalizacdo tornou-se concreta com a nova Emenda a
Constituicdo, que a assegurou com uma remuneracao de, pelo menos, 50%
(cinquenta por cento) a mais da hora normal. Para que se configurem as horas
extras € necessario variagdo de horario superior a dez minutos diarios, isto €, ndo se
computa como jornada extraordinaria aquela em que o empregado atrasou ou
antecipou o horario de trabalho em cinco minutos, até o limite de dez minutos

diarios.

124 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo:LTr, 2011. p. 288.
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A CLT prevé o limite méximo diario de horas extras em que o empregado
pode acrescer a jornada normal de trabalho: até duas horas, mediante acordo
escrito entre as partes ou previsdo no contrato coletivo de trabalho da categoria,
sendo este ultimo ainda invalido para estes profissionais, como sera visto mais a
frente.

No que pertine aos domeésticos que dormem no servico, como a baba e
cuidador de idoso, somente sera considerada como hora extra se for exigido
trabalho do empregado, tendo em vista que ndo seria justo o pagamento dessas
horas quando n&o houve necessidade de servico ou a sua efetivagdo pelo
empregado. Quando uma baba, por exemplo, trabalha as oito horas diarias e a partir
desse momento a responsabilidade fica a cargo dos pais, ou seja, hdo labora/cuida
da crianca, ndo havera pagamento das horas extras, ainda que ela more na
residéncia do patrdo. Diferentemente, se a mesma baba dorme como a crianga, e, a
qualquer momento que ela necessitar de ajuda, atengcédo ou cuidado da empregada,
esta interrompe o seu descanso para amparar 0 menor, serd computada como hora
extra, jA que este trabalhador estaria a disposicdo do empregador doméstico e a
configuragdo da hora suplementar ndo depende efetivamente do exercicio de
trabalho, bastando que o empregado esteja a disposicdo do empregador ou de
prontidao.

Ademais, em razdo de ser mais dispendioso 0 pagamento das horas extras,
a saida encontrada para evitd-la é o estabelecimento de acordo individual de
compensacdo de jornada semanal, isto €, a hora extra de um dia ser compensada
em outro dia da mesma semana. Porém, diligenciando nesse sentido e, ainda assim,
persistir horas extras, o empregador deverd remunerar o empregado conforme
previsao do art. 7°, XVI, da CRFB/88.

Acredito que a compensacao da jornada extraordinaria através do “banco de
horas” ndo se aplique aos domésticos, j4 que esta compensacdo se faz por
negociacdo coletiva e pode ser compensado por um periodo de até um ano,
situacao bastante prejudicial ao empregado, pois apesar de ter prestado o servigco ao
empregador, poderd sO fazer jus a reducdo da sua jornada quando este prazo
estiver perto de se vencer, ou seja, nao existe o imediatismo na “contraprestagcéao”

das horas laboradas.
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4.1.4 Reconhecimento das convengdes e acordos coletivos

Os empregados que exercem a mesma profissdo podem organizar
livremente o seu sindicato, desde que atendidas as regras referentes a unicidade
sindical'®. Existem diversos sindicatos de empregados domésticos no pais, em face
de exercerem a mesma categoria. Entretanto, o dos empregadores domeésticos
praticamente ndo ha, até porque a CLT abrange a categoria dos empregadores
como “econémica” (art. 511, §1°), ou seja, os empregadores domésticos estariam
excluidos, por ndo desenvolverem atividades visando ao lucro. Dessa maneira, ndo
havia a possibilidade de realizagcdo de acordos e/ou convencdes coletivas nessa
relacdo trabalhista, diante da auséncia de entidade patronal.

Em virtude da falta de legitimacéo sindical por parte da entidade sindical dos
trabalhadores domésticos, jA que ndo existia o paralelismo sindical (pela falta de
sindicato dos empregadores domésticos), ndo poderia haver negociacdo coletiva,

nem a cobranca da contribuic&o sindical, como explica Bonfim*?®:

... 0 sindicato dos trabalhadores domeésticos néo tinha legitimacao sindical,
portanto, ndo podia cobrar contribuicdo sindical, n&o podia efetuar
negociacgéo coletiva, acordo ou convencao coletiva, assim como néo podia
deflagrar greve. O sindicato dos domésticos equiparava-se a uma
associagdo. Por isso, ndo podia homologar rescisfes. Isto se explicava
porque nao existia o0 necessario paralelismo sindical, pois ndo existia
sindicato dos empregadores domeésticos.

Assim, apesar da Emenda Constitucional 72/13 ter reconhecido as
convencgles e acordos coletivos de trabalho, esse direito somente se concretizara
quando forem legitimados, junto ao Ministério do Trabalho, os sindicatos de ambas
as categorias, passando a seremaplicadas as regras compativeis previstas na CLT.

Ao que tudo indica, em face deste novo direito assegurado a categoria dos
domésticos, surgirdo inimeros sindicatos dos empregadores domésticos e, mais
ainda, possibilitara a cobranca das contribuicbes sindicais, tanto do empregado
quanto do empregador, aumentando os encargos decorrente dessa relacdo de

trabalho.

2% Unicidade sindical é a liberdade de organizar apenas uma entidade sindical da mesma categoria

econdmica ou profissional em uma base territorial, que ndo pode ser inferior ao Municipio.
®CASSAR, Vélia Bonfim. Os novos direitos da empregada doméstica. Disponivel em:
http://www.poisze.com.br/pagina/os-novos-direitos-da-empregada-dom%C3%A9stica-artigo-de-
v%C3%B3lia-bomfim. Acesso em: 07/07/13.


http://www.poisze.com.br/pagina/os-novos-direitos-da-empregada-dom%C3%A9stica-artigo-de-v%C3%B3lia-bomfim
http://www.poisze.com.br/pagina/os-novos-direitos-da-empregada-dom%C3%A9stica-artigo-de-v%C3%B3lia-bomfim
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4.1.5 Reducao dos riscos inerentes ao trabalho

N&o é dificil de ver, por exemplo, um empregado doméstico limpando as
janelas da sacada de um apartamento, com grandes riscos de desequilibrar e cair de
grandes alturas, sem utilizar qualquer equipamento que proteja sua vida. Em regra,
os trabalhadores estdo sujeitos a mas condi¢cdes de trabalho, seja através das
excessivas jornadas de trabalho ou exposicdo a determinadas substancias
prejudiciais a saude, que podem acarretar acidentes de trabalho, enfermidades e
redugdo na produtividade do empregado. Acerca desse tema, Sse pronunciou

Barros*?’:

Em regra, as condi¢bes em que se realiza o trabalho néo estdo adaptadas a
capacidade fisica e mental do empregado. Além de acidente do trabalho e
enfermidades profissionais, as deficiéncias nas condicdes em que ele
executa as atividades geram tensdo, fadiga e a insatisfacdo, fatores
prejudiciais & saude. Se ndo bastasse, elas provocam, ainda, o
absenteismo, instabilidade no emprego e queda na produtividade. [...] A par
dessas enfermidades, existem outras que acometem o empregado, geram
acidentes e envelhecimento precoce; suas principais causas sdo a duracao
excessiva da jornada, falta de repouso suficiente, trabalhos em turnos de
revezamento, tarefas repetitivas, trabalho penoso, esforco fisico, ambiente
hostil, posturas inadequadas, ritmo de trabalho, atencdo e tenséo
constantes.

A EC 72/13, garantindo aos domésticos o inciso XXIl, do art. 7° da
Constituicdo Federal, visou proteger também estes trabalhadores, dando maior
seguranca ao desempenho das atividades domésticas, reduzindo os riscos inerentes
ao trabalho, por meio das normas de saude, higiene e seguranca. Através dela, o
empregador deve fornecer alternativas que possibilitem a prestacdo do servico sem
qualquer risco ao empregado, isto €, a partir de agora o patrdo tem a obrigacédo de
reduzir os riscos inerentes ao trabalho, por exemplo, disponibilizar um rodo que
permita ao empregado limpar as janelas a certa distancia, sem deslocar
completamente seu corpo.

O empregado domeéstico, em razdo do ambiente de trabalho ser a residéncia
do patrdo, na maioria das vezes, 0S riscos a que estao sujeitos se relacionam com

as jornadas de trabalho, com os esforcos fisicos e os acidentes de trabalho. A

127 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo0 Paulo: LTr, 2011. p. 838 e

839.
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diminuicdo da jornada de trabalho promove o bem-estar dos trabalhadores, além de
prevenir a fadiga e os acidentes de trabalho.

A Portaria n° 3.214/78 regulamentou o capitulo referente as normas de
Seguranca e Medicina do Trabalho, contidas na CLT. Muito provavelmente, estas
regras também serdo aplicdveis aos domésticos, j& que néo existe qualquer previsdo
sobre a matéria em foco na legislagdo que os regem, de maneira a garantir a
efetividade a norma constitucional.

A luz da isonomia, esta regra ja deveria, e muito, ter sido implantada aos
domésticos. N&o é pelo fato de que trabalha numa residéncia ou que seu trabalho é
manual que ndo esta exposto a riscos. Neste quesito, a igualdade deve ser aplicada
a todos, sem distin¢céo, tendo em vista que o bem tutelado € a vida e saude de todos

os trabalhadores. Nao ha igualdade ou desigualdade quando se fala em vida.

4.2 DIREITOS QUE PRECISAM DE REGULAMENTACAO

Alguns dos direitos conferidos pela Emenda Constitucional em questao,
todavia, ndo estdo sendo aplicados na relacdo doméstica, por necessitarem de
regulamentacdo para se tornarem efetivos. Sobre esses novos direitos, diante das
suposi¢cées que estdo sendo lancadas na midia a respeito da legislacao especifica
qgue os disciplinardo, seréo feitas pequenas consideracdes sob a visdo do principio
da igualdade.

Um dos direitos estendidos aos domésticos foi a garantia do emprego, para
que seja conservado o vinculo laboral contra despedida arbitraria ou sem justa
causa. A igualdade realmente acontece neste direito, que ndo é aplicado nem para
0s empregados urbanos e rurais, nem para 0os domésticos, que ainda esperam a
edicdo da norma que regule esse direito. Estar-se-a diante de uma omisséo
legislativa ou mesmo falta de vontade politica para a sua criacéo, tendo em vista que
ja séo quase vinte cinco anos da Constituicdo Federal de 1988 e até agora henhuma
providéncia foi tomada para sanar essa lacuna.

Para os empregados comuns, entretanto, até que seja promulgada a lei
complementar que confere essa protecdo, utiliza-se como indenizacéo
compensatoéria a multa de 40% do FGTS. Porém, aos domésticos, em funcdo da
faculdade do empregador em depositad-lo, essa indenizagdo com base no FGTS

praticamente nao existe.
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Destarte, na relagdo de emprego doméstica, por ser marcada pela
afetividade e intimidade, a melhor alternativa contra a despedida € o pagamento da
indenizacdo (embora ndo tenha definido em que serd baseado), porque quando o
contrato de trabalho é rompido, muito provavelmente o empregador ndo aceitaria em
sua residéncia a ‘“reintegracdo” do seu empregado, quando comprovada a
arbitrariedade e auséncia de justa causa para esse rompimento.

Foi conferido, também, o direito ao FGTS e ao seguro-desemprego, que
estdo intimamente ligados: a percepcdo deste, no momento em que o trabalhador
fica desempregado (demissdo sem justa causa), est4 condicionada a inscricdo no
FGTS, de maneira que poucos empregados domésticos recebem o seguro-
desemprego, pela escolha do empregador em incluir os domésticos no regime do
FGTS.

As normas trabalhistas e a prépria Constituicdo Federal tém como finalidade
melhorar as condi¢Bes sociais do trabalhador. Ampara-lo no momento em que o
empregado encontra-se desprovido de trabalho € uma maneira de reconhecer a
dignidade da pessoa humana, tendo em vista que é por meio do trabalho que ele
consegue suprir as suas necessidades e de sua familia. Nesse esteio, nada mais
justo e sensato que o pagamento do seguro-desemprego e do FGTS também aos
domésticos, ainda que tenha reconhecido tardiamente (e pendente de
regulamentacdo), até porque as despesas oriundas do pagamento daquele néo
representam uma onerosidade ao empregador, ja que ficam a cargo do Estado, por
meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), cujo valor pago (atualmente) € de
até um salario minimo, limitado a trés parcelas.

Desta feita, a duvida que permeia o estagio atual é no sentido de qual serd o
percentual aplicado: se os 8% (oito por cento) recolhidos pelos demais
empregadores ou um percentual menor, tendo em vista ndo se tratar de empresa,
mas verificando as condic¢des inferiores destes empregadores quando comparados
aqueles. A proposta de regulamentagcdo da EC 72/13, apresentada em 05/06/13 ao
presidente do Senado, Renan Calheiros, pelo presidente da comissdo mista,
deputado Candido Vacarezza (PT-SP), e pelo relator, senador Romero Juca (PMDB-
RR), o percentual do FGTS seria de 3,2%.

Caso a nova regulamentacdo estabeleca um percentual menor, como ficara
a situacdo dos empregadores que recolhem atualmente os 8%? Podera modificar

essa contribuicdo para o percentual menor? Grande debate serd travado nesse
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sentido, pois se de um lado encontra-se a proibicdo da reformatio in pejus, do outro
esta a possibilidade das demissdes em massa, ndo desejada pelas legislacdes
vigentes.

Outro direito alcancado pela categoria foi o adicional noturno, que € devido
em virtude da realizacdo das atividades acontecerem no periodo em que requer
maior esforco fisico e mental do corpo para desenvolvé-las, sendo, portanto, uma
forma de compensar o trabalho executado neste intervalo e, por isso mesmo, nao
existia motivo justo para a ndo concessdo deste adicional aos empregados
domésticos. Informa Alice Monteiro de Barros as consequéncias oriundas do

trabalho noturno*?:

...0casiona maior fadiga do que aquele realizado durante o dia, pois ha uma
coincidéncia entre a ativacdo biolégica e o horario de trabalho e entre a
desativacdo cerebral e o sono. Logo, quem trabalha em estado de
desativacdo noturna desenvolve esforco maior para a execu¢cdo do mesmo
trabalho. Além disso, 0 sono em estado de ativacdo cerebral € menos
reparador. Em consequéncia, surge a fadiga, que podera gerar reducao no
rendimento profissional e aumento da gravidade de acidentes de trabalho.

Entrementes, o horario noturno ira depender do meio em que se labora,
como também o sera o percentual do adicional noturno: aos urbanos, noturno é
aguele realizado entre 22 horas e 5 horas do dia seguinte, cujo empregado recebera
adicional de, no minimo, 20% sobre a hora normal; aos rurais, aquele executado
entre as 21 horas e as 5 horas do dia seguinte, se na lavoura, ou entre as 20 horas e
as 4 horas, se na pecuaria, cuja carga sera de 25% sobre a hora diurna.

A inseguranca que paira o momento atual em relagdo ao adicional noturno &
justamente a indeterminacdo do horario noturno e a percentagem que sera aplicada
aos domésticos, tendo em vista a diferenca entre os trabalhadores urbanos e rurais.
Ou seja, ainda que o texto constitucional disponha que a hora noturna deve ser
superior a diurna, ainda precisa de regulamentagdo, pois 0s preceitos contidos na
CLT n&o se aplicam aos domésticos. E que, caso o empregador queira remunerar
seu empregado pelo trabalho realizado no periodo noturno, aplicando-se, por
analogia, o art. 73 da CLT, podera estd pagando um montante superior ao que a
regulamentacao estabelecera.

Conferiu-se, ainda, aos domésticos o salario-familia, beneficio previdenciario

pago aos segurados empregados e aos trabalhadores avulsos que possuem salario

128 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2011. p. 543.



97

mensal de até R$ 971,78, com a finalidade de auxiliar no sustento dos filhos de até
14 anos de idade ou invalidos de qualquer idade. Esta previsto na Lei 8.213/91, cujo
artigo 65 excluiu expressamente o empregado doméstico do direito a sua percepcao.
Tal exclusdo, ao nosso ver, é arbitraria, tendo em vista que, a exemplo do seguro-
desemprego, o seu pagamento € de responsabilidade do Estado, e ndo do
empregador.

Diferentemente, a obrigacdo do empregador doméstico no pagamento das
creches e pré-escolas dos filhos e dependentes do seu empregado, que tivessem
até cinco anos de idade, prevista no inciso XXV, do art. 7°, da CF/88, ndo analisou o
vinculo doméstico em si, mas, do contrario, equiparou totalmente o patrdo aos
demais empregados, que, em geral, possuem mais condi¢cdes econdmicas de arcar
com as despesas do empregado, ante a lucratividade do seu negdcio (ausente no
domeéstico).

A discussdo em torno desse dispositivo diz respeito ao fornecimento das
creches e pré-escolas. Elas serdo dever do empregador doméstico? Até que ponto o
Estado estaria “cedendo” esta obrigagao ao patrao?

Por fim, a “PEC das domésticas” assegurou aos profissionais em tela o
“seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”. Este
seguro é pago pela autarquia federal INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social),
que, por sua vez, é mantida pelas contribuices previdenciarias adicionais pagas
pelas empresas, quando um empregado sofre um acidente de trabalho que acarreta
ou a lesdo corporal ou a perturbacgéo funcional, sendo indenizado com o pagamento
de uma renda mensal de beneficio, seja através do auxilio-doenca acidentario,
aposentadoria por invalidez acidentaria ou auxilio-acidente.

Apesar da finalidade desse seguro ser compensar o empregado que ficara
afastado do servico por causa de uma dessas hipoteses, decorrente da sua
execucdo, os domeésticos foram excluidos pela legislacdo previdenciaria, de modo
gue estes nao fazem jus a ele em caso de algum acidente decorrente do trabalho
gue o impossibilite para a realizacdo das atividades laborais.

A impropriedade aqui é tdo-somente no vocabulo presente na legislagcéo
previdenciaria “empresa”, tendo em vista que nela o seguro € uma contribuicdo

mantida pelas pessoas juridicas, e o empregador doméstico é pessoa fisica. Ou

seja, a razao que justifica essa exclusdo € pautada apenas na palavra “empresa”,
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inexistindo motivo para que ndo tenha sido garantido anteriormente aos domésticos,
conforme jA& o foi aos demais trabalhadores, até porque ja garantiu,
semelhantemente, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho e néo conferiu o
seguro decorrente, justamente, da falta de cautela na execucao do servigo.

Assim, em que pese todas as incertezas decorrentes dos direitos que foram
estendidos aos domeésticos pela Emenda Constitucional 72/13, mas que ainda
necessitam de regulamentacéo, a finalidade maior foi igualar todos os trabalhadores,
mesmo que tenham sido conferidos sem que o legislador observasse as

peculiaridades da relacdo doméstica e do proprio empregador.

4.3 DISCUSSOES FINAIS

Se, por um lado, a Emenda Constitucional 72/13 pretendeu igualar os
domésticos aos outros trabalhadores, quando ampliou o rol de direitos a que fariam
jus, de outro, trouxe a inseguranca e o aumento das despesas oriundas da relacéo
empregaticia aos empregadores.

A “PEC das domésticas”, como ficou popularmente conhecida, veio na
tentativa de valorizar os empregados domésticos, tdo discriminados e marcados pela
informalidade, desde a época em que foram conferidos os primeiros direitos
trabalhistas as outras categorias e os domésticos ficavam a mercé deles (excluidos
ou concedidos em parte). A ampliacdo dos direitos insculpidos no art. 7° da CRFB
farA com que muitos trabalhadores ndo tenham vergonha de laborar nessa
profissdo, tendo em vista que foram assegurados quasetotalmente os direitos sociais
previstos na Carta Maior.

Entretanto, apesar de todo o carater igualitario que possui a referida
emenda, acredito que nédo foi levado em consideracdo o proprio principio da
isonomia no momento em que o legislador alargou os dispositivos que passariam a
ser aplicados aos domésticos. E que, segundo este pilar constitucional, cuja
igualdade consiste em tratar de maneira igual os iguais e de maneira desigual os
desiguais, equiparou essa relacdo trabalhista as outras sem verificar as suas
particularidades, ou seja, tratou “desiguais igualmente”.

Nesse esteio, percebe-se que, realmente, a grande maioria dos novos
direitos alcangados pelos domésticos foi uma grande vitéria e ndo existia motivo

para essa falta de igualdade de direitos entre os trabalhadores urbanos e rurais e 0s
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empregados em foco, como o direito ao percebimento do FGTS, seguro-
desemprego, reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, protecao do salério, adicional
noturno (mesmo que ainda ndo haja previsdo acerca do periodo noturno) etc. Pelo
contrario, o argumento dado em funcdo do veto presidencial para a concessao do
seguro-desemprego, salario-familia e FGTS aos domésticos é inconsistente, ja que
estes profissionais formam uma das categorias mais ativas economicamente e que
poderiam contribuir com a seguridade social, além de que considerou mais
importante a onerosidade ao patrdo do que a dignidade do labor do empregado,
para que nao houvesse demissbes em massa (vide item 3.8).

Outros, porém, possuimos forte oposicdo a maneira como foram
implementados. E a critica aqui ndo possui qualquer carater preconceituoso ou é
apoiado em tracos escravagistas. A objecado esta relacionada a ndo observancia das
disparidades que existem entre o0s empregados domésticos e 0s outros
trabalhadores. Ou, ainda, na concessao de direitos que deveriam ser de
responsabilidade do Estado, e ndo do empregador doméstico.

Exemplo disso € a “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes até cinco
anos de idade em creches e escolas”. Ora, sera que o Poder Publico ndo esta
omitindo ou transferindo uma obrigacdo que é sua? A educacdo € um direito social
que deve ser mantido pelo Estado, como também compete a todos os entes (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacado e a ciéncia. Observe o0 que dispdem os artigos que abordam o tema no

capitulo Ill, da CRFB (Da Educacéo, da Cultura e do Desporto):

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria;

[...]

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; (Grifos acrescidos)

A responsabilidade em proporcionar educacdo as criancas e/ou filhos e
dependentes € do Estado e da familia, até porque decidir a quantidade de filhos &
uma decisdo da familia e ndo do empregador. Além disso, existe toda a carga
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tributaria que os brasileiros pagam para que sejam fornecidos educacgdo, saude,
seguranca etc. pelo Estado. Outrossim, a obrigacdo de fornecer educagdo a
populacdo, de maneira gratuita, € feita pelo Estado em virtude, também, deste
possuir maior condicao financeira para equipar as escolas, creches, em detrimento
da maioria das pessoas.

E imprescindivel dizer, também, que a ampliagdo dos direitos dos
domeésticos pode ndo sofrer significativas mudancas na sociedade e no proprio
vinculo domeéstico capazes de alterar a discriminacédo desses profissionais, tendo em
vista que a fiscalizacdo, a critério do Ministério Publico do Trabalho (MPT), é
bastante carente diante do nimero de residéncias a serem investigadas. Tem-se
como agravante, também, o fato de que o MPTpara adentrar no seio doméstico deve
ter uma autorizacao judicial, para ndo afrontar a inviolabilidade do domicilio. Pior
ainda, o Ministério Pablico somente intervém diante de interesses coletivos, difusos,
individuais homogéneos ou transindividuais e, vinculo domeéstico € privado,
contratual, ndo cabendo a este Parquet atuar nas fiscalizacdes domésticas, salvo
em casos de denuncias de trabalho infantil, escravo etc.

Desta feita, acredito que os legisladores aprovaram de maneira rapida e
irresponsavel a Emenda Constitucional 72/13, diante da inseguranca que permeia a
atualidadee da concesséao de direitos que deveriam ficar a cargo do préprio Estado e
ndo dos empregadores domeésticos, como também da ndo observancia das

caracteristicas inerentes ao vinculo domeéstico.
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CONCLUSAO

Ao longo do trabalho foi mostrado que o empregado domeéstico é
marginalizado em relacdo aos demais trabalhadores, e que essa desvalorizacao
esta ligada a construcdo histérica e cultural que o reduziu a uma condi¢do
subalterna. A maneira como o trabalho doméstico surgiu, vinculado as atividades
desempenhadas pelos escravos, que constituiam mera propriedade, também
colaboram para essa discriminacéao.

O periodo abolicionista, por sua vez, ndo criou condicbes adequadas para
gue os ex-escravos pudessem sobreviver livremente, sem qualquer vinculagdo aos
seus antigos “donos”, de maneira que a saida encontrada pela grande maioria foi
exercer funcdes que ndo necessitavam de qualificacdo profissional, a exemplo dos
servicos domésticos, permanecendo-0s a margem da sociedade assim como ocorria
no periodo da escravidao.

As atividades realizadas no ambiente residencial, em geral, possui um
histérico de elevadas jornadas de trabalho, exploracdo, humilhacao, invisibilidade,
informalidade e baixa protecdo social e juridica. Essa desvalorizacdo, de certa
forma, acabou refletindo nas legislacdes, que asseguravam direitos trabalhistas aos
empregados comuns e, ou excluiam ou concediam parcialmente os direitos aos
domeésticos.

Enquanto diversos direitos ja eram garantidos aos trabalhadores urbanos e
rurais, a primeira norma que conferiu garantias a esta categoria data de 1941
(Decreto-lei n° 3.078) e que, mesmo assim, possuia eficacia questionada. A CLT, em
seu artigo 7°, alinea a, excluiu expressamente o trabalhador doméstico de sua
esfera normativa. Somente em 1972, quando foi instituida a Lei 5.859/72, é que
foram regulamentados poucos direitos, como anotacdo na CTPS, férias anuais
remuneradas de 20 dias Uteis, apds cada 12 meses de trabalho, e inscricdo do
trabalhador como segurado obrigat6rio na Previdéncia.

Da mesma maneira, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu apenas uma
parte dos muitos direitos sociais concedidos aos demais trabalhadores aos
domeésticos, como se depreende do paragrafo Unico do art. 7°, evidenciando a
discriminagdo que persegue esses profissionais. A igualdade que a Carta Maior

aborda é tdo-somente formal, tendo em vista que ela mesma ndo perseguiu tal
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desiderato ao possibilitar a distingdo entre individuos, quando ndo estendeu aos
trabalhadores domésticos todos os direitos albergados neste dispositivo.

Entretanto, o texto constitucional ndo deixa de assegurar um grande nimero
de direitos, tais como o salario minimo, a irredutibilidade de salario, o 13° salario, 0
repouso semanal remunerado, férias anuais remuneradas, licenca-paternidade, a
licenca-maternidade, aviso prévio e aposentadoria.

No intuito de diminuir essas desigualdades, diversas legislacdes foram
propostas para aumentar o rol de direitos concedidos aos empregados domésticos.
Uma delas foi a Lei 11.324/2006, cujo projeto inicial previa o seguro-desemprego,
salario-familia, FGTS, férias de 30 dias, a estabilidade no emprego desde a
confirmacédo da gravidez até cinco meses apds o parto, a folga nos feriados civis e
religiosos, a vedacdo dos descontos referentes a algumas utilidades (moradia,
alimentacao, vestuario e higiene), mas que alguns acabaram sendo vetados.

A PEC das domésticas, nesse mesmo sentido, procurou igualar o tratamento
conferido aos trabalhadores comuns aos empregados domésticos, revogando o
paradgrafo Unico do art. 7°, da CRFB, mas que, apds discussfes sobre as
consequéncias que poderiam ser acarretadas caso ele fosse retirado do
ordenamento juridico, achou-se por bem apenas acrescentar os incisos que 0s
empregados domésticos passariam a ter direito.

Assim € que, em abril de 2013, foi promulgada a Emenda Constitucional n®
72/2013, que ampliou os direitos dos domésticos, garantindo, dentre outros, o
adicional noturno, horas extras, limitagdo da jornada de trabalho, salario familia,
seguro-desemprego, protecdo do salario na forma da lei, reconhecimento das
convencdes e acordos coletivos, reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, protecéo
contra despedida arbitrdria e sem justa causa, assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes até cinco anos de idade e seguro contra acidentes de trabalho.

Em que pese tal EC ter estendido direitos aos empregados domesticos,
apenas parte deles tiveram aplicabilidade imediata, necessitando, os demais, de
regulamentacao que discipline melhor esses novos direitos.

E certo, também, que alguns deles foram alvo de grandes criticas
doutrinarias, acreditando-se que os legisladores a aprovaram de maneira rapida e
nao tiveram tanta preocupagédo em conceder direitos que deveriam ficar a cargo do
préprio Estado e ndo dos empregadores domésticos, como no caso da assisténcia

gratuita aos filhos e dependentes até cinco anos de idade em creches e escolas.
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Outros questionamentos e problemas discutidos pelos diversos setores da
sociedade, desde economistas a juristas, € o fato do aumento dos encargos sociais
advindos pela EC 72/13 daria ensejo ao aumento da informalidade, as demissdes
em massa.

Outrossim, o fato de terem sido ampliados os direitos aos domésticos, nao
significa que os mesmos serdo observados pelos empregadores e que serao
capazes de mudar a cultura de marginalizacdo dessa categoria, visto que ha uma
caréncia de fiscalizacdo e o0 preconceito se encontra enraizado na sociedade

brasileira.
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ANEXO A - Decreto n° 6.481/2008.
DECRETO N°6.481 DE 12 DE JUNHO DE 2008.

Regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4°da
Convencédo 182 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) que trata da proibicdo das piores
formas de trabalho infantil e acdo imediata para
sua eliminacéo, aprovada pelo Decreto Legislativo
n°® 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada
pelo Decreto n°3.597, de 12 de setembro de
2000, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituicio, e tendo em vista o disposto nos artigos 3°, alinea “d”, e 4° da Convencéo 182 da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT),

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), na forma do
Anexo, de acordo com o disposto nos artigos 3°, “d”, e 4°da Convencdo 182 da Organizacio
Internacional do Trabalho - OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 178, de 14 de dezembro de
1999 e promulgada pelo Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000.

Art. 2° Fica proibido o trabalho do menor de dezoito anos nas atividades descritas na Lista
TIP, salvo nas hipo6teses previstas neste decreto.

§ 1° A proibigéo prevista no caput podera ser elidida:

| - na hipétese de ser o emprego ou trabalho, a partir da idade de dezesseis anos, autorizado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, apds consulta as organizagbes de empregadores e de
trabalhadores interessadas, desde que figuem plenamente garantidas a salde, a seguranca e a
moral dos adolescentes; e

Il - na hipétese de aceitacdo de parecer técnico circunstanciado, assinado por profissional
legalmente habilitado em segurancga e saude no trabalho, que ateste a ndo exposicdo a riscos que
possam comprometer a salde, a seguran¢ca e a moral dos adolescentes, depositado na unidade
descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego da circunscricdo onde ocorrerem as referidas
atividades.

§ 2° As controvérsias sobre a efetiva protecdo dos adolescentes envolvidos em atividades
constantes do parecer técnico referido no § 1°, inciso I, serdo objeto de analise por 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho e Emprego, que tomara as providéncias legais cabiveis.

§ 3° A classificacdo de atividades, locais e trabalhos prejudiciais & salde, & seguranca e a
moral, nos termos da Lista TIP, ndo é extensiva aos trabalhadores maiores de dezoito anos.

Art. 3° Os trabalhos técnicos ou administrativos serdo permitidos, desde que fora das areas de
risco a salde, & seguranga e a moral, ao menor de dezoito e maior de dezesseis anos e ao maior de
quatorze e menor de dezesseis, na condi¢cdo de aprendiz.

Art. 4° Para fins de aplicagéo das alineas “a”, “b” e “c” do artigo 3° da Convencédo n° 182, da
OIT, integram as piores formas de trabalho infantil:
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| - todas as formas de escravidao ou praticas analogas, tais como venda ou trafico, cativeiro ou
sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou obrigatério;

Il - a utilizacdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de exploracdo sexual
comercial, producao de pornografia ou atuacdes pornograficas;

Ill -a utilizagdo, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades ilicitas,
particularmente para a producéo e trafico de drogas; e

IV - o recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para ser utilizado em conflitos

armados.

Art. 5° A Lista TIP sera periodicamente examinada e, se necessario, revista em consulta com
as organizac@es de empregadores e de trabalhadores interessadas.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego organizar os processos de
exame e consulta a que se refere o caput.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Carlos Lupi

Este texto ndo substitui 0 publicado no DOU de 13.6.2008 e retificado no DOU de 23.10.2008

LISTA DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL (LISTA TIP)

l. TRABALHOS PREJUDICIAIS A SAUDE E A SEGURANCA

Atividade: Agricultura, Pecuéria, Silvicultura e Exploracao Florestal
Item Descri¢do dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude
Na direcdo e operacdo de tratores, maquinas | Acidentes com maquinas, instrumentos ou | Afecgdes musculo-esqueléticas (bursites,
1. agricolas e esmeris, quando motorizados e em | ferramentas perigosas tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites),
movimento mutilacbes, esmagamentos, fraturas
2. No processo produtivo do fumo, algoddo, sisal, | Esforco fisico e posturas viciosas; exposicdo a | Afeccdes musculo-esqueléticas (bursites,
cana-de-agUcar e abacaxi poeiras organicas e seus contaminantes, como | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
fungos e agrotoxicos; contato com substancias | pneumoconioses; intoxicacdes exdgenas;
toxicas da propria planta; acidentes com animais canceres; bissinoses; hantaviroses; urticarias;
peconhentos;  exposicdo, sem  protecao envenenamentos; intermacdes; gqueimaduras na
adequada, a radiac8o solar, calor, umidade, pele; envelhecimento precoce; cancer de pele;
chuva e frio; acidentes com instrumentos | desidratacdo; doencas respiratorias; ceratoses
pérfuro-cortantes actinicas; ferimentos e mutilagdes; apagamento de
digitais
Na colheita de citricos, pimenta malagueta e | Esforco fisico, levantamento e transporte Afecgdes musculo-esqueléticas (bursites,
semelhantes manual de peso; posturas viciosas; tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
exposicdo, sem protecéo adequada, & intermagcdes; queimaduras  na pele;
radiacéo solar, calor, umidade, chuva e frio; envelhecimento  precoce; cancer de pele;
contato com &cido da casca: acidentes com desidratag8o; doencas respiratorias; ceratoses
instrumentos pérfuro-cortantes actinicas; apagamento de digitais; ferimentos;
mutilacBes
4. No beneficiamento do fumo, sisal, castanha de | Esforco fisico, levantamento e transporte de | Fadiga fisica; afecgBes mulsculo-esqueléticas,
caju e cana-de-agucar peso; exposicéo a poeiras organicas, acidos e | (bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites,
substancias toxicas tenossinovites); intoxicacdes agudas e cronicas;
rinite; bronquite; vomitos; dermatites ocupacionais;
apagamento das digitais
5. Na pulverizagdo, manuseio e aplicagdo de | Exposicdo a substancias quimicas, tais como, | Intoxicagdes agudas e cronicas; poli-neuropatias;

agrotoxicos, adjuvantes, e produtos afins, incluindo
limpeza de equipamentos, descontaminacéo,

pesticidas e fertilizantes, absorvidos por via oral,
cutanea e respiratoria

dermatites de contato; dermatites alérgicas;
osteomalacias do adulto induzidas por drogas;
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canceres; arritmias cardiacas; leucemias e

episddios depressivos

6. Em locais de armazenamento ou de | Exposicdo a poeiras e seus contaminantes Bissinoses; asma; bronquite; rinite alérgica;
beneficiamento em que haja livre desprendimento enfizema; pneumonia e irritacdo das vias aéreas
de poeiras de cereais e de vegetais superiores

7. Em estébulos, cavalari¢as, currais, estrebarias ou | Acidentes com animais e contato permanente | Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites,
pocilgas, sem condigdes adequadas de com virus, bactérias, parasitas, bacilos e fungos tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
higienizacao contusdes; tuberculose; carblnculo; brucelose;

leptospirose; tétano; psitacose; dengue; hepatites
virais; dermatofitoses; candidiases; leishmanioses
cutaneas e cutdneo-mucosas e blastomicoses

8. No interior ou junto a silos de estocagem de | Exposicdo a poeiras e seus contaminantes; | Asfixia; dificuldade respiratéria; asma ocupacional;
forragem ou grdos com atmosferas toxicas, | queda de nivel; explosdes; baixa presséo parcial | pneumonia; bronquite; rinite; traumatismos;
explosivas ou com deficiéncia de oxigénio de oxigénio contusdes e queimaduras

9. Com sinalizador na aplicagdo aérea de produtos Exposicéo a substancias quimicas, tais como IntoxicagGes exdgenas agudas e cronicas;

ou defensivos agricolas pesticidas e fertilizantes, absorvidos por via oral, polineuropatias; dermatites; rinite; bronquite;
cutanea e respiratoria leucemias; arritmia cardiaca; canceres; leucemias;
neurastenia e episodios depressivos.

10. Na extracéo e corte de madeira Acidentes com queda de arvores, serra de corte, | Afecgdes musculo-esqueléticas (bursites,

maquinas e ofidismo tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
esmagamentos; amputagoes; laceracdes;
mutilagBes; contusdes; fraturas; envenenamento e
blastomicose

11. Em manguezais e lamagcais Exposicdo a umidade; cortes; perfuragdes; Rinite; resfriados; bronquite; envenenamentos;

ofidismo, e contato com excrementos intoxicagbes exodgenas; dermatites; leptospirose;
hepatites virais; dermatofitoses e candidiases
Atividade: PESCA
Iltem Descrigdo dos Trabalhos Provéveis Riscos Ocupacionais Provéaveis Repercussfes a Saude
12. Na cata de iscas aquaticas Trabalho noturno; exposi¢do a radiacéo solar, | Transtorno do ciclo vigilia-sono; queimaduras na
umidade, frio e a animais carnivoros ou | pele; envelhecimento precoce; hipotermia;
pecgonhentos; afogamento lesdes; envenenamentos; perfuragdo da
membrana do timpano; perda da consciéncia;
labirintite e otite média ndo supurativa e apnéia
prolongada

13. Na cata de mariscos Exposicéo a radiagdo solar, chuva, frio; posturas | Queimaduras na pele; envelhecimento precoce;

inadequadas e movimentos  repetitivos; | cancer de pele; desidratagdo; doencas

acidentes com instrumentos pérfuro-cortantes; | respiratérias; ceratoses actinicas; hipertemia;

horario flutuante, como as marés; &guas | fadiga fisica; dores musculares nos membros e

profundas coluna vertebral; ferimentos; fadiga; distdrbios
do sono; afogamento

14. Que exijam mergulho, com ou sem equipamento | Apnéia prolongada e aumento do nitrogénio | Afogamento; perfuracdo da membrana do

circulante timpano; perda de consciéncia; barotrauma;
embolia gasosa; sindrome de Raynaud;
acrocianose; otite barotraumatica; sinusite
barotraumaética; labirintite e otite média néo
supurativa

15. Em condicdes hiperbéaricas Exposicdo a condicdes hiperbaricas, sem | Morte; perda da consciéncia; perfuragdo da

periodos de compressédo e descompressao membrana do timpano; intoxicagdo por gases
(oxigénio ou nitrogénio); barotrauma; embolia
gasosa; sindrome de Raynaud; acrocianose;
otite barotraumatica; sinusite barotraumatica;
labirintite;  otite média ndo  supurativa;
osteonecrose asséptica e mal dos caixdes
(doencga descompressiva)
Atividade: INDUSTRIA EXTRATIVA
Item Descri¢éo dos Trabalhos Provéveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussodes & Salde
16. Em cantarias e no preparo de cascalho Esforco fisico; posturas viciosas; acidentes | Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites,
com instrumentos pérfuro-cortantes; exposi¢éo tendinites, dorsalgias, sinovites,
a poeiras minerais, inclusive silica tenossinovites); DORT/LER; ferimentos e
mutilagbes; rinite; asma; pneumoconioses;
tuberculose

17. De extracéo de pedras, areia e argila Exposicéo a radiagdo solar, chuva; exposicdo | Queimaduras na pele; envelhecimento
(retirada, corte e separagdo de pedras; uso a silica; levantamento e transporte de peso | precoce; cancer de pele; desidratacéo;
de instrumentos contuso-cortantes, excessivo; posturas inadequadas e | doengas respiratorias; hipertermia; fadiga
transporte e arrumagcao de pedras) movimentos  repetitivos;  acidentes com | fisica; dores musculares nos membros e
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Iltem Descri¢éo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Salide
instrumentos  pérfuro-cortantes;  condigdes coluna vertebral; lesdes e deformidades
sanitarias precarias; corpos estranhos osteomusculares; comprometimento do

desenvolvimento  psicomotor;  ferimentos;
mutilagées; parasitores multiplas e
gastroenterites; ferimentos nos olhos (cérnea

e esclera)
18. De extracdo de marmores, granitos, pedras | Levantamento e transporte de peso | Fadiga fisica; afeccdes musculo-
preciosas, semipreciosas e outros minerais excessivo; acidentes com instrumentos esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
contudentes e pérfuro-cortantes; exposicdo | Sinovites, tenossinovites); esmagamentos;
a poeiras inorganicas; acidentes com | traumatismos;  ferimentos;  mutilacGes;
eletricidade e explosivos; gases asfixiantes queimaduras; ~  silicose; bronquite;
bronquiolite; rinite;  tuberculose; asma
ocupacional; enfisema; fibrose pulmnar;
choque elétrico; queimaduras e mutilacdes;

asfixia
19. Em escavagBes, subterrdneos, pedreiras, Esforcos fisicos intensos; soterramento; Afecgbes  musculo-esqueléticas  (bursites,
garimpos, minas em subsolo e a céu aberto exposicdo a poeiras inorganicas e a metais | tendinites, dorsalgias, sinovites,
pesados; tenossinovites); asfixia; anodxia; hipoxia;
esmagamentos; gueimaduras; fraturas;
silicoses; tuberculose; asma ocupacional;
bronquites; enfisema pulmonar; cénceres;
lesGes oculares; contusdes; ferimentos;
alteragdes mentais; fadiga e estresse
20. Em locais onde haja livre desprendimento de | Exposi¢&o a poeiras inorganicas Pneumoconioses associadas com
poeiras minerais tuberculose; asma ocupacional;  rinite;
silicose; bronquite e bronquiolite

21. Em salinas Esforcos fisicos intensos; levantamento e | Fadiga fisica; stress; afecgdes musculo-
transporte manual de peso; movimentos | esqueléticas (bursites, tendinites, dorsalgias,
repetitivos; exposicao, sem protecdo | sinovites, tenossinovites); DORTI/LER,;
adequada, a radiagéo solar, chuva e frio intermagdes; queimaduras na pele;

envelhecimento precoce; cancer de pele;
desidratacéo; doengas respiratorias;
ceratoses actinicas

Atividade: INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Item Descri¢ao dos Trabalhos Provéaveis Riscos Ocupacionais Provéaveis Repercussdes a Salude

22. De lixa nas fabricas de chapéu ou feltro Acidentes com maquinas e instrumentos perigosos; | Ferimentos; laceracdes; mutilagcbes; asma e
exposicao a poeira bronquite

23. De jateamento em geral, exceto em processos Exposi¢ao a poeira mineral Silicose; asma; bronquite; bronquiolite; stress e

enclausurados alteracbes mentais

24, De douragéo, prateagao, niquelacéo, | Exposicdo a fumos metdlicos (cadmio, aluminio, | IntoxicagcGes agudas e cronicas; asma ocupacional;

galvanoplastia, anodizacdo de aluminio, banhos | niquel, cromo, etc), névoas, vapores e solugdes | rinite; faringite; sinusite; bronquite; pneumonia;

metélicos ou com desprendimento de fumos | &cidas e causticas; exposicéo a altas temperaturas; | edema pulmonar; estomatite ulcerativa cronica;

metélicos umidade dermatite de contato; neoplasia maligna dos
brénquios e pulmdes; ulceragcdo ou necrose do
septo nasal; queimaduras

25. Na operacdo industrial de reciclagem de papel, | Exposicdo a riscos bioldgicos (bactérias, virus, | Dermatoses ocupacionais; dermatites de contato;

plastico e metal fungos e parasitas), como contaminantes do | asma; bronquite; viroses; parasitoses; canceres
material a ser reciclado, geralmente advindo de
coleta de lixo

26. No preparo de plumas e crinas Exposicdo ao merclirio e querosene, além de | Transtornos da personalidade e de comportamento;

poeira organica episddios  depressivos;  neurastenia;  ataxia
cerebelosa; encefalopatia; transtorno extrapiramidal
do movimento; gengivite cronica; estomatite
ulcerativa e arritmias cardiacas

27. Na industrializacdo do fumo Exposicéo & nicotina Intoxicacbes exdgenas; tonturas e vomitos

28. Na industrializac&o de cana de agucar Exposicéo a poeiras organicas Bagacose; asma; bronquite e pneumonite

29. Em fundicdes em geral Exposicéo a poeiras inorganicas, a fumos metdlicos | IntoxicagBes; siderose; saturnismo; beriliose;
(ferro, bronze, aluminio, chumbo, manganés e | estanhose; bronquite crénica; bronquite asmatica;
outros); exposicdo a altas temperaturas; esfor¢os | bronquite obstrutiva; sinusite; canceres; ulceracio
fisicos intensos; ou necrose do septo nasal; desidratacdo e

intermacao; afeccOes musculo-esqueléticas
(bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites)

30. Em tecelagem Exposicdo a poeira de fios e fibras mistas e | Bissinose; bronquite cronica; bronquite asmética;
sintéticas; exposicdo a corantes; postura | bronquite  obstrutiva; sinusite; fadiga fisica;
inadequadas e esfor¢os repetitivos DORT/LER

31. No beneficiamento de marmores, granitos, pedras | Esforcos fisicos intensos; acidentes com maquinas | AfeccBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,

preciosas, semipreciosas e outros bens minerais

perigosas e instrumentos  pérfuro-cortantes;
exposicido a poeiras inorganicas; acidentes com
eletricidade

dorsalgias, sinovites, tenossinovites); traumatismos;
ferimentos;  mutilagcBes;  silicose;  bronquite;
bronquiolite; rinite; tuberculose; asma ocupacional,
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enfisema; fibrose pulmonar; choque elétrico

32. Na producéo de carvéo vegetal Exposicdo a radiagdo solar, chuva; contato com | Queimaduras na pele; envelhecimento precoce;
amianto; picadas de insetos e animais | cancer de pele; desidratacio; doencas respiratorias;
peconhentos; levantamento e transporte de peso | hipertemia; reacdes na pele ou generalizadas;
excessivo; posturas inadequadas e movimentos | fadiga fisica; dores musculares nos membros e
repetitivos; acidentes com instrumentos pérfuro- | coluna  vertebral; lesbes e deformidades
cortantes; queda de toras; exposi¢do a vibragdo, | osteomusculares; comprometimento do
explosdes e desabamentos; combustéo | desenvolvimento
espontanea do carvao; monotonia; estresse da | psicomotor; DORT/LER,; ferimentos; mutilacGes;
tensdo da vigilia do forno; fumaga contendo | traumatismos; lesées osteomusculares; sindromes
subprodutos da pirdlise e combustdo incompleta: | vasculares; queimaduras; sofrimento  psiquico;
acido pirolenhoso, alcatrdo, metanol, acetona, | intoxicagbes agudas e cronicas
acetato, monoéxido de carbono, diéxido de carbono
e metano

33. Em contato com residuos de animais deteriorados, | Exposicdo a virus, bactérias, bacilos, fungos e | Tuberculose; carbinculo; brucelose; hepatites virais;

glandulas, visceras, sangue, 0ssos, couros, pélos | parasitas tétano; psitacose; ornitose; dermatoses
ou dejetos de animais ocupacionais e dermatites de contato

34. Na produgdo, processamento e manuseio de | Exposicdo a vapores e gases toxicos; risco de | Queimaduras; intoxicagoes; rinite; asma

explosivos, inflaméaveis liquidos, gasosos ou | incéndios e explosdes ocupacional; dermatoses ocupacionais e dermatites
liquefeitos de contato

35. Na fabricagéo de fogos de artificios Exposicdo a incéndios, explosdes, corantes de | Queimaduras; intoxicagdes; enfisema cronico e
chamas (cloreto de potassio, antiménio trisulfito) e | difuso; bronquite e asma ocupacional
poeiras

36. De dire¢do e operagdo de maquinas e | Esforgos fisicos intensos e acidentes com sistemas; | Afec¢des musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,

equipamentos elétricos de grande porte circuitos e condutores de energia elétrica dorsalgias, sinovites, tenossinovites); mutilagoes;
esmagamentos; fraturas; queimaduras; perda
temporaria da consciéncia; carbonizagdo; parada
cardio-respiratéria

37. Em curtumes, industrializacdo de couros e | Esforcos fisicos intensos; exposicdo a corantes, | AfeccBes musculo-esquelética(bursites, tendinites,

fabricacéo de peles e pelicas alvejantes, dlcalis, desengordurantes, &cidos, | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); tuberculose;
aluminio, branqueadores, virus, bactérias, bacilos, | carblnculo; brucelose; antrax; canceres; rinite
fungos e calor cronica; conjuntivite; pneumonite; dermatites de

contato; dermatose ocupacional e queimaduras

38. Em matadouros ou abatedouros em geral Esforcos fisicos intensos; riscos de acidentes com | AfecgBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
animais e ferramentas pérfuro-cortantes e | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contusdes;
exposicéo a agentes biolégicos ferimentos; tuberculose; carbunculo; brucelose e

psitacose; antrax

39. Em processamento ou empacotamento mecanizado | Acidentes com maquinas, ferramentas e | Afec¢cBes muisculo-esqueléticas(bursites, tendinites,

de carnes instrumentos pérfuro-cortantes; esforgos repetitivos | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contusé&o;
e riscos bioldgicos amputacdo; corte; DORT/LER; tuberculose;
carbunculo; brucelose; psitacose

40. Na fabricagéo de farinha de mandioca Esforcos  fisicos intensos; acidentes com | AfecgBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
instrumentos pérfuro-cortantes; posicdes | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contusao;
inadequadas; movimentos  repetitivos;  altas | amputagdes; cortes; queimaduras; DORT/LER;
temperaturas e poeiras cifose; escoliose; afeccbes respiratorias e

dermatoses ocupacionais

41. Em indUstrias ceramicas Levantamento e transporte de peso; posturas | Fadiga fisica; dores musculares nos membros e
inadequadas e movimentos repetitivos; exposicdo | coluna  vertebral; lesbes e  deformidades
ao calor e a umidade; exposicdo a poeira; | osteomusculares; comprometimento do
acidentes com maquinas e quedas desenvolvimento psicomotor; desidratacao;

intermac&o; doencas respiratorias, com risco de
silicose; fraturas; mutilag6es; choques elétricos

42. Em olarias nas éreas de fornos ou com exposicéo a | Levantamento e transporte de peso; posturas | Fadiga fisica; dores musculares nos membros e

umidade excessiva

inadequadas e movimentos repetitivos; exposicéo

ao calor e a umidade; exposicdo a poeira;

coluna vertebral; lesbes e deformidades
osteomusculares; comprometimento do
desenvolvimento psicomotor; desidratacéo;

intermacdo; doencas respiratérias, com risco de
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silicose; fraturas; mutilag6es; choques elétricos

43. Na fabricacdo de botdes e outros artefatos de | Acidentes com méquinas e ferramentas pérfuro- | ContusGes;  perfuragbes;  cortes;  dorsalgia;
nécar, chifre ou 0sso cortantes; esforcos repetitivos e vibragoes, poeiras | cervicalgia; sindrome cervicobraquial; tendinites;
e ruidos bursites; DORTI/LER,; alteracdes temporéria do limiar
auditivo; hipoacusia e perda da audicéo
44, Na fabricagéo de cimento ou cal Esforcos fisicos intensos; exposicdo a poeiras | AfeccBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
(silica); altas temperaturas; efeitos abrasivos sobre | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); silicose; asma
apele ocupacional; bronquite; dermatites; dermatoses
ocupacionais; intermacédo; ferimentos; mutilagoes;
fadiga e estresse
45, Na fabricagao de colchdes Exposicdo a solventes organicos, pigmentos de | Encefalopatias toxicas agudas e  cronicas;
chumbo, cadmio e manganés e poeiras hipertenséo arterial; arritmias cardiacas;
insuficiéncia  renal;  hipotireoidismo;  anemias;
dermatoses ocupacionais e irritacdo da pele e
mucosas
46. Na fabricacdo de corticas, cristais, esmaltes, | Esforcos fisicos intensos; exposicdo a poeiras | AfeccBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
estopas, gesso, loucas, vidros ou vernizes (silica), metais pesados, altas temperaturas, | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); queimaduras;
corantes e pigmentos metélicos (chumbo, cromo e | catarata; silicose; asma ocupacional; bronquite;
outros) e calor enfisema; intoxicagdo; dermatoses ocupacionais;
intermacéo
47. Na fabricagdo de porcelanas Exposicdo a poeiras minerais e ao calor; posi¢cGes | Pneumoconioses e dermatites; fadiga fisica e
inadequadas intermagao; afeccbes musculo-
esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossinovites); DORT/LER
48. Na fabricacéo de artefatos de borracha Esforcos fisicos intensos; exposicdo a produtos | AfeccBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
quimicos, antioxidantes, plastificantes, dentre | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); cancer de
outros, e ao calor bexiga e pulméo; asma ocupacional; bronquite;
enfisema; intoxicagdo; dermatoses ocupacionais;
intermacao e intoxicagdes; queimaduras
49, Em destilarias de &lcool Exposicdo a vapores de etanol, metanol e outros | Canceres; dermatoses ocupacionais; dermatites de
riscos quimicos; risco de incéndios e explostes contato; intermac&o; asma ocupacional; bronquites;
gqueimaduras
50. Na fabricacéo de bebidas alcodlicas Exposicdo a vapores de etanol e a poeira de | Queimaduras; asfixia; tonturas; intoxicacéo; irritacdo
cereais; exposi¢ao a bebidas alcodlicas, ao calor, & | das vias aéreas superiores; irritacdo da pele e
formacéo de atmosferas explosivas; incéndios e | mucosas; cefaléia e embriaguez
outros acidentes
51. No interior de resfriadores, casas de maquinas, ou | Exposi¢éo a temperaturas extremas, frio e calor Frio; hipotermia com diminuicdo da capacidade
junto de aquecedores, fornos ou alto-fornos fisica e mental; calor, hipertermia; fadiga;
desidratacdo; desequilibrio  hidroeletrolitico e
estresse
52. Em serralherias Exposicdo a poeiras metdlicas tdxicas, (chumbo, | Neoplasia maligna dos bronquios e pulmdes;
arsénico cadmio), mondxido de carbono, estilhagos | bronquite; pneumonite; edema pulmonar agudo;
de metal, calor, e acidentes com maquinas e | enfisema intersticial; gueimaduras; cortes;
equipamentos amputacdes; traumatismos; conjuntivite; catarata e
intoxicacdes
53. Em indUstrias de méveis Esforcos fisicos intensos; exposicdo a poeira de | AfecgcBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,

madeiras, solventes organicos, tintas e vernizes;
riscos de acidentes com maquinas, serras e
ferramentas perigosas

dorsalgias, sinovites, tenossinovites); neoplasia
maligna dos bronquios e pulmdes; bronquite;
pneumonite; edema pulmonar agudo; enfisema
intersticial; asma ocupacional; cortes; amputagoes;
traumatismos; dermatose ocupacional; anemias;
conjuntivite
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54. No beneficiamento de madeira Esforcos fisicos intensos; exposicdo a poeira de | AfecgcBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
madeiras; risco de acidentes com maquinas, | dorsalgias,  sinovites,  tenossinovites); asma
serras, equipamentos e ferramentas perigosas ocupacional;  bronquite;  pneumonite; edema

pulmonar agudo; enfizema intersticial; asma
ocupacional; dermatose ocupacional;
esmagamentos; ferimentos; amputacdes;
mutilacGes; fadiga; stress e DORT/LER

55. Com exposicéao a vibracdes localizadas ou de corpo | VibracOes localizadas ou generalizadas Sindrome cervicobraquial; dor articular; moléstia de

inteiro Dupuytren; capsulite adesiva do ombro; bursites;
epicondilite lateral; osteocondrose do adulto; doenca
de Kohler; hémia de disco; artroses e aumento da
presséo arterial

56. De desmonte ou demolicdo de navios e | Esforcos fisicos intensos; exposicdo a fumos | AfeccBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,

embarcagdes em geral metélicos (ferro, bronze, aluminio, chumbo e | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); asfixia; perda
outros); uso de ferramentas pesadas; altas | da consciéncia; fibrilacdo ventricular; queimaduras;
temperaturas fraturas; contusdes; intermacdo; perfuracdo da
membrana do timpano
Atividade: PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE, GAS E AGUA
Item Descri¢ado dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussfes a Saude
57. Em sistemas de geragdo, transmissdo e | Exposicdo a energia de alta tensdo; choque | Eletrochoque; fibrilagdo ventricular; parada
distribuicdo de energia elétrica elétrico e queda de nivel. cérdio-respiratéria; traumatismos; escoriagdes
fraturas
Atividade: CONSTRUCAO
Item Descri¢do dos Trabalhos Provéveis Riscos Ocupacionais Provéaveis Repercussdes a Salde
58. Construcéo civil e pesada, incluindo construcéo, Esforcos fisicos intensos; risco de acidentes por | Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
restauragéo, reforma e demolicéo queda de nivel, com maquinas, equipamentos e | tendinites, dorsalgias, sinovites,
ferramentas; exposicdo a poeira de tintas, | tenossinovites); mutilacdes; fraturas;
cimento, pigmentos metdlicos e solventes; | esmagamentos; traumatismos; afeccdes
posicdes inadequadas; calor; vibragbes e | respiratérias; dermatites de contato; intermacao;
movimentos repetitivos sindrome  cervicobraquial; dores articulares;
intoxicagOes; polineuropatia periférica; doencas
do sistema hematopoiético;  leucocitose;
episodios depressivos; neurastenia; dermatoses
ocupacionais; DORT/LER; cortes; contusdes;
traumatismos
Atividade: CoOMERCIO (REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES OBJETOS PESSOAIS E
DOMESTICOS)
Iltem Descricéo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussfes a Saude
59. Em borracharias ou locais onde sejam feitos | Esforcos fisicos intensos; exposicdo a produtos | Afec¢des musculo-esqueléticas(bursites,
recapeamento ou recauchutagem de pneus guimicos, antioxidantes, plastificantes, entre | tendinites, dorsalgias, sinovites,
outros, e calor tenossinovites); queimaduras; cancer de bexiga
e pulmdo; asma ocupacional; bronquite;
enfisema; intoxicagao; dermatoses
ocupacionais; intermacao e intoxicacdes
Atividade: TRANSPORTE E ARMAZENAGEM
Item Descrigdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude
60. No transporte e armazenagem de 4alcool, | Exposicdo a vapores toxicos; risco de incéndio e | IntoxicagBes; queimaduras; rinite e dermatites

explosivos, inflamaveis

liquefeitos

liquidos, gasosos e

explosdes

de contato
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61. Em pordo ou convés de navio Esforcos fisicos intensos; risco de queda de nivel; | Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
isolamento, calor e outros riscos inerentes as | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
cargas transportadas lesdes; fraturas; contusdes; traumatismos; fobia

e transtorno do ciclo vigilia-sono
62. Em transporte de pessoas ou animais de pequeno | Acidentes de transito Ferimentos; contusdes; fraturas; traumatismos e
porte mutilaces
Atividade: SAUDE E SERVICOS SOCIAIS
Item Descrigdo dos Trabalhos Provéveis Riscos Ocupacionais Provéaveis Repercussfes a Salde

63. No manuseio ou aplicagéo de produtos quimicos, | Exposicdo a quimioterapicos e outras IntoxicagBes agudas e cronicas; polineuropatia;

incluindo limpeza de equipamentos, | substancias quimicas de uso terapéutico dermatites de contato; dermatite alérgica;

descontaminacdo, disposicdo e retorno de osteomalacia do adulto induzida por drogas;

recipientes vazios canceres; arritmia cardiaca; leucemias;
neurastenia e episodios depressivos

64. Em contato com animais portadores de doencas Exposicdo a virus, bactérias, parasitas e bacilos Tuberculose; carblnculo; brucelose; psitacose;

infecto-contagiosas e em postos de vacinagao de raiva; asma; rinite; conjuntivite; pneumonia;
animais dermatite de contato e dermatose ocupacional

65. Em hospitais, servicos de emergéncia, Exposicdo a virus, bactérias, parasitas e bacilos; Tuberculose; AIDS; hepatite; meningite;

enfermarias, ambulatérios, postos de vacinagéo e stress psiquico e sofrimento; carbunculo; toxaplasmose; viroses,

outros estabelecimentos destinados ao cuidado | acidentes com material biolégico parasitoses; ZOONOoSE; pneumonias;

da saude humana, em que se tenha contato direto candidiases; dermatoses; episddios

com 0s pacientes ou se manuseie objetos de uso depressivos e soffimento mental

dos pacientes ndo previamente esterilizados

66. Em laboratérios destinados ao preparo de soro, | Exposicdo a virus, bactérias, parasitas, bacilos e | Envenenamentos; cortes; laceracGes; hepatite;

de vacinas e de outros produtos similares contato com animais de laboratério AIDS; tuberculose; carblnculo; brucelose;
psitacose; raiva; asma; rinite  cronica;
conjuntivite; zoonoses; ansiedade e sofrimento
mental

Atividade: SERVICOS COLETIVOS, SOCIAIS, PESSOAIS E OUTROS

Item Descri¢do dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude

67. Em lavanderias industriais Exposicéo a solventes, cloro, sabdes, detergentes, Polineurites; dermatoses ocupacionais;
calor e movimentos repetitivos blefarites; conjuntivites; intermacdo; fadiga e

gueimaduras

68. Em tinturarias e estamparias Exposicdo a solventes, corantes, pigmentos | Hipotireoidismo; anemias; polineuropatias;
metdlicos, calor e umidade encefalopatias; hipertensdo arterial; arritmia

cardiaca; insuficiéncia renal; infertilidade
masculina;  queimaduras; intermagdo e
depresséo do Sistema Nervoso Central.

69. Em esgotos Esforcos fisicos intensos; exposicdo a produtos | Afeccles musculo-esqueléticas(bursites,
quimicos utilizados nos processos de tratamento de | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
esgoto, tais como cloro, o0zénio, sulfeto de hidrogénio escolioses; disfunco olfativa;  alcoolismo;
e outros; riscos bioldgicos; espacos confinados e asma; bronquite; lesdes oculares; dermatites;
riscos de explosdes dermatoses; asfixia; salmoneloses; leptospirose

e disfunc@es olfativas

70. Na coleta, selecdo e beneficiamento de lixo Esforgos fisicos intensos; exposicdo aos riscos | Afeccles musculo-esqueléticas(bursites,
fisicos, quimicos e biolégicos; exposicdo a poeiras | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
toxicas, calor; movimentos repetitivos; posicbes | ferimentos; laceragdes; intermagoes; resfriados;
antiergondmicas DORT/LER; deformidades da coluna vertebral,

infeccBes respiratorias; piodermites;
desidratacao; dermatoses  ocupacionais;
dermatites de contato; alcoolismo e disfun¢des
olfativas

71. Em cemitérios Esforcos fisicos intensos; calor; riscos biologicos | Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
(bactérias, fungos, ratos e outros animais, inclusive | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
peconhentos); risco de acidentes e estresse psiquico | ferimentos; contusdes; dermatoses

ocupacionais; ansiedade; alcoolismo;
desidratacdo; cancer de pele; neurose
profissional e ansiedade

72. Em servicos externos, que impliguem em | Acidentes de transito e exposi¢ao a violéncia Traumatismos; ferimentos; ansiedade e

manuseio e porte de valores que coloqguem em
risco a sua seguranca (Office-boys, mensageiros,

estresse




116

Item Descrigdo dos Trabalhos Provéveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussoes a Salde
continuos)

73. Em ruas e outros logradouros publicos (comércio | Exposi¢cdo a violéncia, drogas, assédio sexual e | Ferimentos e comprometimento do
ambulante, guardador de carros, guardas mirins, | trafico de pessoas; exposicdo a radiagdo solar, | desenvolvimento afetivo; dependéncia quimica;
guias turisticos, transporte de pessoas ou chuva e frio; acidentes de transito; atropelamento doengas sexualmente transmissiveis; atividade
animais, entre outros) sexual  precoce; gravidez  indesejada;

gueimaduras na pele; envelhecimento precoce;
cancer de pele; desidratacdo; doencas
respiratorias; hipertemia; traumatismos;
ferimentos

74. Em artesanato Levantamento e transporte de peso; manutengdo de | Fadiga fisica; dores musculares nos membros e

posturas inadequadas; movimentos  repetitivos; coluna vertebral; lesbes e deformidades

acidentes com instrumentos pérfuro-cortantes; ostemusculares; comprometimento do

corpos estranhos; jornadas excessivas desenvolvimento  psicomotor; DORTI/LER;
ferimentos; mutilacBes; ferimentos nos olhos;
fadiga; estresse; disturbios do sono

75. De cuidado e vigilancia de criangas, de pessoas | Esforgos fisicos intensos; violéncia fisica, psicolégica | Afecgdes mausculo-esqueléticas(bursites,
idosas ou doentes e abuso sexual; longas jornadas; trabalho noturno; | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);

isolamento; posicdes antiergondmicas; exposicdo a | DORT/LER; ansiedade; alteraces na vida
riscos biolégicos. familiar; sindrome do esgotamento profissional;
neurose profissional; fadiga fisica; transtornos
do ciclo vigilia-sono; depresséo e doencas
transmissiveis.
Atividade: SERvVICO DOMESTICO
Item Descri¢do dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provéaveis Repercussdes a Salde
76. Domésticos Esforcos fisicos intensos; isolamento; abuso fisico, | Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites,
psicolégico e sexual; longas jornadas de trabalho; | tendinites, dorsalgias, sinovites,
trabalho noturno; calor; exposicdo ao fogo, posi¢cdes | tenossinovites); contusdes; fraturas; ferimentos;
antiergondmicas e  movimentos  repetitivos; | queimaduras; ansiedade; alteragdes na vida
tracionamento da coluna vertebral;, sobrecarga | familiar; transtornos do ciclo vigilia-sono;
muscular e queda de nivel DORT/LER; deformidades da coluna vertebral
(lombalgias, lombociatalgias,  escolioses,
cifoses, lordoses); sindrome do esgotamento
profissional e neurose profissional;
traumatismos; tonturas e fobias
Atividade: TODAS
Item Descri¢do dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude

77. De manutengao, limpeza, lavagem ou lubrificacdo | Exposicdo a solventes organicos, neurotdxicos, | Dermatoses ocupacionais; encefalopatias;
de veiculos, tratores, motores, componentes, desengraxantes, névoas &cidas e alcalinas gueimaduras; leucocitoses; elaiconiose; episodios
maquinas ou equipamentos, em que se utilizem depressivos; tremores; transtornos da
solventes organicos ou inorganicos, 6leo diesel, personalidade e neurastenia
desengraxantes acidos ou basicos ou outros
produtos derivados de 6leos minerais

78. Com utilizagéo de instrumentos ou ferramentas | Perfuracdes e cortes Ferimentos e mutilacdes
perfurocontantes, sem protecéo adequada capaz
de controlar o risco

79. Em camaras frigorificas Exposicdo a baixas temperaturas e a variagdes | Hipotermia; eritema pérnio; geladura (Frostbite)

subitas com necrose de tecidos; bronquite; rinite;
pneumonias

80. Com levantamento, transporte, carga ou | Esfor¢o fisico intenso; tracionamento da coluna | Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
descarga manual de pesos, gquando realizados | vertebral; sobrecarga muscular dorsalgias, sinovites, tenossinovites); lombalgias;
raramente, superiores a 20 quilos, para o género lombociatalgias; escolioses; cifoses; lordoses;
masculino e superiores a 15 quilos para o género maturacao precoce das epifises
feminino; e superiores a 11 quilos para o género
masculino e superiores a 7 quilos para o género
feminino, quando realizados freqiientemente

81. Ao ar livre, sem protecdo adequada contra | Exposicdo, sem prote¢cdo adequada, a radiagdo | Intermacdes; queimaduras na pele;

exposi¢ao a radiagao solar, chuva, frio

solar, chuva e frio

envelhecimento  precoce; cancer de pele;
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Item Descrigdo dos Trabalhos Provéveis Riscos Ocupacionais Provéaveis Repercussdes a Salde
desidratagdo; doencas respiratérias; ceratoses
actinicas; hipertemia; dermatoses; dermatites;
conjuntivite;  queratite;  pneumonite;  fadiga;
intermagao

82. Em alturas superiores a 2,0 (dois) metros Queda de nivel Fraturas; contusdes; traumatismos; tonturas; fobias

83. Com exposi¢do a ruido continuo ou intermitente | Exposicéo a niveis elevados de presséo sonora Alteracéo temporaria do limiar auditivo; hipoacusia;

acima do nivel previsto na legislagdo pertinente perda da audicdo; hipertensdo arterial; ruptura
em vigor, ou a ruido de impacto traumdtica do timpano; alteragdes emocionais;
alteracdes mentais e estresse

84. Com exposi¢do ou manuseio de arsénico e seus | Exposicdo aos compostos quimicos acima dos | Neoplasia maligna dos bronquios e pulmdes;

compostos, asbestos, benzeno, carvdo mineral, limites de tolerancia angiosarcoma do  figado; polineuropatias;
fésforo e seus compostos, hidrocarbonetos, encefalopatias; neoplasia maligna do estdmago,
outros compostos de carbono, metais pesados laringe e pleura; mesoteliomas; asbestoses;
(c&dmio, chumbo, cromo e merclrio)e seus arritmia cardiaca; leucemias; sindromes
compostos, silicatos, &cido oxdlico, nitrico, mielodisplasicas;  transtornos  mentais; cor
sulfdrico, bromidrico, fosférico, picrico, é&lcalis pulmonale; silicose e sindrome de Caplan
céusticos ou substancias nocivas a saudde

conforme classificagdo da Organizagdo Mundial

da Saude (OMS)

85. Em espagos confinados Isolamento; contato com poeiras, gases téxicos e | Transtorno do ciclo vigilia-sono; rinite; bronquite;

outros contaminantes irritabilidade e estresse

86. De afiacdo de ferramentas e instrumentos | Acidentes com material cortante e com exposicdo | Ferimentos e mutilagdes

metdlicos em afiadora, rebolo ou esmeril, sem a particulas metélicas cortantes desprendidas da
protegao coletiva contra particulas volantes afiadora

87. De direc&o, operacéo, de veiculos, maquinas ou | Esforcos fisicos; acidentes com ferramentas e com | Afec¢Ges muisculo-esqueléticas(bursites, tendinites,

equipamentos, quando motorizados e em | sistemas condutores de energia elétrica dorsalgias, sinovites, tenossinovites); mutilagGes;
movimento (maquinas de laminag&o, forja e de esmagamentos; fraturas; queimaduras e parada
corte de metais, maquinas de padaria, como cardio-respiratéria
misturadores e cilindros de massa, maquinas de
fatiar, maquinas em trabalhos com madeira,
serras circulares, serras de fita e guilhotinas,
esmeris, moinhos, cortadores e misturadores,
equipamentos em fabricas de papel, guindastes
ou outros similares)
88. Com exposicdo a radiagdes ionizante e ndo- | Exposicdo a radiagdes ndo-ionizante e ionizante | Carcinomas  baso-celular e  espino-celular;
ionizantes (microondas, ultravioleta ou laser) (raios X, gama, alfa e beta) em processos | neoplasia maligna da cavidade nasal, brénquios,
industriais, terapéuticos ou propedéuticos (em | pulmdes, 0ssos e cartilagens articulares; sarcomas
salde humana ou animal) ou em prospeccéo; 0sseos; leucemias; sindrome mielodisplasicas;
processamento, estocagem e transporte de | anemia aplastica; hemorragias; agranulocitose;
materiais radioativos polineuropatia; blefarite; conjuntivite; catarata;
gastroenterite; afeccbes da pele e do tecido
conjuntivo  relacionadas com a radiagéo,
osteonecrose e infertilidade masculina
89. De manutencdo e reparo de méquinas e | Esforgos fisicos intensos; exposicdo a acidentes | Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
equipamentos elétricos, quando energizados com sistemas, circuitos e condutores de energia | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); mutilagdes;
elétrica e acidentes com equipamentos e | esmagamentos; fraturas; queimaduras; perda
ferramentas contuso-cortantes temporéria da consciéncia; carbonizacdo; parada
céardio-respiratoria
. TRABALHOS PREJUDICIAIS A MORALIDADE
Item Descricéo dos Trabalhos
1. Aqueles prestados de qualquer modo em prostibulos, boates, bares, cabarés, danceterias, casas de massagem, saunas, motéis, salas ou lugares de
espetéculos obscenos, salas de jogos de azar e estabelecimentos anédlogos
2. De producéo, composigéo, distribuicdo, impressé@o ou comércio de objetos sexuais, livros, revistas, fitas de video ou cinema e cds pornogréficos, de
escritos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos pornogréficos que possam prejudicar a formagao
moral
3. De venda, a varejo, de bebidas alcodlicas
4. Com exposi¢ao a abusos fisicos, psicolégicos ou sexuais.
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ANEXO B — Lei n°® 10.208/2001.

LEI N° 10.208, DE 23 DE MARCO DE 2001.

Acresce dispositivos a Lei n°5.859, de 11 de
dezembro de 1972, que disp8e sobre a profissdo de
empregado domeéstico, para facultar o acesso ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e ao
seguro-desemprego.

Conversdo da MPv n° 2.104-16, de 2001

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n® 2.104-16, de
2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Jader Barbalho, Presidente, para os efeitos do
disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, fica acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 3°-A. E facultada a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, de que trata a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, mediante requerimento do
empregador, na forma do regulamento.” (NR)

"Art. 6°-A. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao beneficio do
seguro-desemprego, de que trata a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor de um salario
minimo, por um periodo maximo de trés meses, de forma continua ou alternada.

§1° O beneficio sera concedido ao empregado inscrito no FGTS que tiver trabalhado como
doméstico por um periodo minimo de quinze meses nos Ultimos vinte e quatro meses contados da
dispensa sem justa causa.

§ 2° Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei as hipoteses previstas no art. 482, com
excecao das alineas "c" e "g" e do seu paragrafo Unico, da Consolidacao das Leis do Trabalho." (NR)

"Art. 6°-B. Para se habilitar ao beneficio, o trabalhador devera apresentar ao 6rgdo competente do
Ministério do Trabalho e Emprego:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo constar a anotacdo do contrato de
trabalho doméstico e a data da dispensa, de modo a comprovar o vinculo empregaticio, como
empregado doméstico, durante pelo menos quinze meses nos Ultimos vinte e quatro meses;

Il - termo de rescisdo do contrato de trabalho atestando a dispensa sem justa causa;

Il - comprovantes do recolhimento da contribuigdo previdenciaria e do FGTS, durante o periodo
referido no inciso |, na condigdo de empregado doméstico;

IV - declaracdo de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensao por morte; e

V - declaracdo de que ndo possui renda prépria de qualquer natureza suficiente & sua manutencéo e
de sua familia." (NR)

"Art. 6°-C. O seguro-desemprego devera ser requerido de sete a noventa dias contados da data da
dispensa." (NR)

"Art. 6°-D. Novo seguro-desemprego s6 podera ser requerido a cada periodo de dezesseis meses
decorridos da dispensa que originou o beneficio anterior." (NR)
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Art. 2° As despesas decorrentes do pagamento do seguro-desemprego previsto nesta Lei serdo
atendidas a conta dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei Proviséria até 14 de fevereiro de
2000.

Art. 4° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n° 2.104-15, de
26 de janeiro de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Congresso Nacional, em 23 de marco de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

Senador JADER BARBALHO
Presidente do Congresso Nacional

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.3.2001 (edi¢do extra)



120

ANEXO C - Lei n° 11.324/2006.
LEI N° 11.324, DE 19 DE JULHO DE 2006.

Altera dispositivos das Leis n® 9.250, de 26 de

Mensagem de veto dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.213, de 24 de julho de 1991, e 5.859, de 11 de
Conversdo da MPv n° 284, de 2006 dezembro de 1972; e revoga dispositivo da Lei

n° 605, de 5 de janeiro de 1949.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

VIl - até o exercicio de 2012, ano-calendéario de 2011, a contribuicdo patronal paga a Previdéncia
Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracdo do empregado.

§ 3° A deducdo de que trata o inciso VII do caput deste artigo:

| - esta limitada:

a) a 1 (um) empregado domeéstico por declaracao, inclusive no caso da declaragdo em conjunto;
b) ao valor recolhido no ano-calendério a que se referir a declaracao;

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaracédo de Ajuste Anual;

Il - ndo podera exceder;

a) ao valor da contribuigcdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal, sobre o
13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneracao adicional de férias, referidos também a 1 (um)
salario minimo;

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores de que tratam os
incisos | a lll do caput deste artigo;

IV - fica condicionada a comprovacao da regularidade do empregador doméstico perante o regime
geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual." (NR)

Art. 2° O art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte
§6°
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§6° O empregador doméstico podera recolher a contribuicéo do segurado empregado a seu servico
e a parcela a seu cargo relativas a competéncia novembro até o dia 20 de dezembro, juntamente com
a contribuic&o referente ao 13° (décimo terceiro) salario, utilizando-se de um tnico documento de
arrecadacdo." (NR)

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° A Lein®5.859, de 11 de dezembro de 1972, que dispde sobre a profissdo de empregado
domeéstico, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 2°-A. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no salario do empregado por
fornecimento de alimentacdo, vestuario, higiene ou moradia.

§ 1° Poderao ser descontadas as despesas com moradia de que trata o caput deste artigo quando
essa se referir a local diverso da residéncia em que ocorrer a prestagdo de servico, e desde que essa
possibilidade tenha sido expressamente acordada entre as partes.

§ 2° As despesas referidas no caput deste artigo ndo tém natureza salarial nem se incorporam a
remuneracao para quaisquer efeitos.”

"Art. 3° O empregado doméstico tera direito a férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias com, pelo

menos, 1/3 (um terco) a mais que o salario normal, apds cada periodo de 12 (doze) meses de
trabalho, prestado a mesma pessoa ou familia." (NR)

“Art. 3°-A. (VETADO)”

"Art. 4°-A. E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada doméstica gestante
desde a confirmagéo da gravidez até 5 (cinco) meses apoés o parto."

“Art. 6°-A. (VETADO)”
“Art. 6°-B. (VETADO)"

Art. 5° O disposto no art. 3° da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, com a redacdo dada
por esta Lei, aplica-se aos periodos aquisitivos iniciados apds a data de publicacdo desta Lei.

Art. 6° (VETADO))
Art. 7° (VETADO)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o, produzindo efeitos em relagéo as
contribuicBes patronais pagas a partir do més de janeiro de 2006.

Art. 9° Fica revogada a alinea a do art. 5° da Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949.

Brasilia, 19 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Repblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Luiz Marinho

Nelson Machado

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.7.2006
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ANEXO D - Lei n° 7.418/1985.
LEI N° 7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985.

Regulamento

(Vide Decreto-Lei n° 2.296, de 1986)

(Vide Decreto-Lei n° 2.397. de 1987) Institui o Vale-Transporte e da outras providéncias.

(Vide Decreto-lei n° 2,433, de 1988)

(Vide Lei n° 7.855, de 1989)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, (Vetado) que o empregador, pessoa fisica ou juridica,
antecipara ao empregado para utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e
vice-versa, através do sistema de transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou
interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante
concessdo ou permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente,
excluidos os servicos seletivos e os especiais. (Redacdo dada pela Lei n® 7.619, de 30.9.1987)

30.9.1987

8 3° (Vide Medida Provisoria n° 280, de 2006)

autoridade-competente—excluidos-os-servicos-seletivos-e-as-especiais- (Revogado pela Lei n° 7.619,

de 30.9.1987)

Art. 2° - O Vale-Transporte, concedido nas condi¢des e limites definidos, nesta Lei, no que se
refere a contribuicdo do empregador: (Artigo renumerado pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

a) nao tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneracao para quaisquer efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria ou de Fundo de Garantia por
Tempo de Servico;

¢) ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.

Paragrafo unico. (Vide Medida Provisoria n°® 280, de 2006)
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Iranspene—nﬂepma—em—qae—dﬁspasef—e—mgwameme—desta—kek (Artigo renumerado pela Lei 7. 619
de 3091987) (Revoqado pela Lei n° 9532 de 1997) (Producéo de efeito)

exercicios-subsegiientes. (Revoqado pela Lel n°9. 532 de 1997) (Producao de efelto)

Art. 4° - A concesséo do beneficio ora instituido implica a aquisicao pelo empregador dos Vales-
Transporte necessarios aos deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-
versa, no servico de transporte que melhor se adequar. (Artigo renumerado pela Lei 7.619, de
30.9.1987) (Vide Medida Provisdria n°® 2.189-49, de 2001) (Vide Medida Proviséria n® 280, de

2006)

Paragrafo Unico - O empregador participard dos gastos de deslocamento do trabalhador com a
ajuda de custo equivalente & parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu salério basico.

Art. 5° - A empresa operadora do sistema de transporte coletivo publico fica obrigada a emitir e a
comercializar o Vale-Transporte, ao pre¢co da tarifa vigente, colocando-o a disposicao dos
empregadores em geral e assumindo os custos dessa obrigacdo, sem repassé-los para a tarifa dos
servicos. (Artigo renumerado pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

§ 1° Nas regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, serd instalado, pelo
menos, um posto de vendas para cada grupo de cem mil habitantes na localidade, que
comercializardo todos os tipos de Vale-Transporte. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.855, de 24.10.89)

§ 2° - Fica facultado a empresa operadora delegar a emissdo e a comercializagdo do Vale-
Trasporte, bem como consorciar-se em central de vendas, para efeito de cumprimento do disposto
nesta Lei.

§ 3° - Para fins de célculo do valor do Vale-Transporte, serd adotada a tarifa integral do
deslocamento do trabalhador, sem descontos, mesmo que previstos na legislacdo local.

Art. 6° - O poder concedente fixar4 as san¢gfes a serem aplicadas a empresa operadora que
comercializar o vale diretamente ou através de delegagdo, no caso de falta ou insuficiéncia de
estoque de Vales-Transporte necessarios ao atendimento da demanda e ao funcionamento do
sistema. (Artigo renumerado pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

Art. 7° - Ficam resguardados os direitos adquiridos do trabalhador, se superiores aos instituidos
nesta Lei, vedada a cumulagdo de vantagens. (Artigo renumerado pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

Art. 8° - Asseguram-se o0s beneficios desta Lei ao empregador que proporcionar, por meios
préprios ou contratados, em veiculos adequados ao transporte coletivo, o deslocamento integral de
seus trabalhadores. (Artigo renumerado pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

Art. 9 - Os Vales-Transporte anteriores perdem sua validade decorridos 30 (trinta) dias da data
de reajuste tarifario. (Artigo renumerado pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias. (Artigo renumerado pela Lei 7.619, de 30.9.1987)
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Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Artigo renumerado pela Lei 7.619,

de 30.9.1987)

Art. 12 - Revogam-se as disposi¢cbes em contrario. (Artigo renumerado pela Lei 7.619, de

30.9.1987)

Brasilia, em 16 de dezembro de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Affonso Camargo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.12.1985
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ANEXO E- Lein®5.859/72

LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972.

Regulamento DispGe sobre a profissdo de empregado doméstico e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servicos de natureza
continua e de finalidade néo lucrativa a pessoa ou a familia no a&mbito residencial destas, aplica-se o
disposto nesta lei.

Art. 2° Para admissao ao emprego devera o empregado domeéstico apresentar:
| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,

Il - Atestado de boa conduta;

Il - Atestado de saude, a critério do empregador.

Art. 2°-A. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no salario do empregado por
fornecimento de alimentag&o, vestuério, higiene ou moradia. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

§ 1° Poderdo ser descontadas as despesas com moradia de que trata o caput deste artigo
guando essa se referir a local diverso da residéncia em que ocorrer a prestacdo de servigo, e desde
que essa possibilidade tenha sido expressamente acordada entre as partes. (Incluido pela Lei n°®
11.324, de 2006)

§ 2° As despesas referidas no caput deste artigo ndo tém natureza salarial nem se incorporam a
remuneracao para quaisquer efeitos. (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006)

Art. 3° O empregado doméstico tera direito a férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias com,
pelo menos, 1/3 (um ter¢o) a mais que o salario normal, apos cada periodo de 12 (doze) meses de
trabalho, prestado a mesma pessoa ou familia. (Redacéo dada pela Lei n® 11.324, de 2006)

Art. 3°-A. E facultada a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, de que trata a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, mediante requerimento do
empregador, na forma do regulamento.” (Incluido pela Lei n® 10.208, de 2001)

Art. 4° Aos empregados domésticos sdo assegurados os beneficios e servicos da Lei Organica
da Previdéncia Social na qualidade de segurados obrigatérios.

Art. 4°-A. E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada doméstica gestante
desde a confirmacado da gravidez até 5 (cinco) meses apds o parto. (Incluido pela Lei n® 11.324, de

2006)

Art. 5° Os recursos para o custeio do plano de prestac8es provirdo das contribuicdes abaixo, a
serem recolhidas pelo empregador até o ultimo dia do més seguinte aquele a que se referirem e
incidentes sobre o valor do salario-minimo da regiao:

| - 8% (oito por cento) do empregador;
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Il - 8% (oito por cento) do empregado doméstico.

§ 1° O salario-de-contribuicdo para o empregado domeéstico que receber salario superior ao
minimo vigente incidird sobre a remuneracdo constante do contrato de trabalho registrado em sua
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, até o limite de 3 (trés) salarios minimos regionais. (Incluido
pela Lei n® 6.887, de 1980).

§ 2° A falta de recolhimento, na época prépria, das contribuicdes previstas neste artigo sujeitara
0 responsavel ao pagamento do juro moratorio de 1% (um por cento) ao més, além da multa variavel
de 10% (dez por cento) a 50% (cinqlienta por cento) do valor do débito. (Incluido pela Lei n® 6.887, de

1980).

Art. 6° Nao serdo devidas quaisquer das contribui¢Bes discriminadas nos itens Il a VIl da Tabela
constante do artigo 3° do Decreto n° 60.466, de 14 de marco de 1967.

Art. 6°-A. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao beneficio do
seguro-desemprego, de que trata a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor de um salario
minimo, por um periodo maximo de trés meses, de forma continua ou alternada.(Incluido pela Lei n°
10.208, de 2001)

§ 1° O beneficio sera concedido ao empregado inscrito no FGTS que tiver trabalhado como
doméstico por um periodo minimo de quinze meses nos Ultimos vinte e quatro meses contados da
dispensa sem justa causa.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 2001)

§ 2° Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei as hipoteses previstas no art. 482, com
excecdo das alineas "c" e "g" e do seu pardgrafo Unico, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 2001) (NR)

Art. 6°-B. Para se habilitar ao beneficio, o trabalhador devera apresentar ao 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho e Emprego:(Incluido pela Lei n°® 10.208, de 2001)

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo constar a anotagéo do contrato de
trabalho doméstico e a data da dispensa, de modo a comprovar o vinculo empregaticio, como
empregado doméstico, durante pelo menos quinze meses nos Ultimos vinte e quatro meses; (Incluido
pela Lei n° 10.208, de 2001)

Il - termo de rescisdo do contrato de trabalho atestando a dispensa sem justa causa;(Incluido
pela Lei n° 10.208, de 2001)

Il - comprovantes do recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS, durante o periodo
referido no inciso |, na condicdo de empregado doméstico;(Incluido pela Lei n® 10.208, de 2001)

IV - declaracdo de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensdo por morte; e(Incluido pela Lei n°® 10.208, de

2001)

V - declaracdo de que ndo possui renda propria de qualquer natureza suficiente a sua
manutenc¢ao e de sua familia.(Incluido pela Lei n°® 10.208, de 2001)

Art. 6°-C. O seguro-desemprego devera ser requerido de sete a noventa dias contados da data
da dispensa.(Incluido pela Lei n°® 10.208, de 2001)
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Art. 6°-D. Novo seguro-desemprego sO podera ser requerido a cada periodo de dezesseis
meses decorridos da dispensa que originou o beneficio anterior.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 2001)

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias vigorando 30 (trinta) dias
apos a publicagéo do seu regulamento.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.
Brasilia, 11 de dezembro de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Julio Barata

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.12.1972
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ANEXO F — Emenda Constitucional 72/13

EMENDA CONSTITUCIONAL 72

Altera a redacao do paragrafo Unico do art. 7° da
Constituicdo  Federal para estabelecer a
igualdade de direitos trabalhistas entre os
trabalhadores domésticos e o0s demais
trabalhadores urbanos e rurais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

CATE, 770 e

Paragrafo unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIllI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX,
XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢cbes estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relacao de trabalho e
suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, lll, IX, X, XXV e XXVIII, bem como a sua
integracao a previdéncia social." (NR)

Brasilia, em 2 de abril de 2013.
Mesa do Senado Federal

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado HENRIQUE EDUARDO g0, 4or RENAN CALHEIROS

ALVES
Presidente

Deputado ANDRE VARGAS
1° Vice-Presidente

Deputado FABIO FARIA
2° Vice-Presidente

Deputado SIMAO SESSIM
2° Secretario

Deputado MAURICIO QUINTELLA
LESSA

Presidente

Senador JORGE VIANA
1° Vice-Presidente

Senador ROMERO JUCA
2° Vice-Presidente

Senador FLEXA RIBEIRO
1° Secretario

Senadora ANGELA PORTELA
22 Secretéria
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3° Secretério

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI
40° Secretario

Este texto ndo substitui o publicado no DOU 3.4.2013

Senador CIRO NOGUEIRA
3° Secretario

Senador JOAO VICENTE
CLAUDINO
4° Secretario
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