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RESUMO

O Brasil enfrenta sérios problemas de ordem secjatidica relacionados ao consumo e ao
comércio ilicito de drogas, nao obstante a poliggaessiva da “guerra as drogas”. Quanto ao
consumo, muitos alegam que estamos vivendo umdumede verdadeira “epidemia do crack’,
droga de baixo custo e alto poder para tornar iwichab viciado, em estado de dependéncia
quimica. A toxicodependéncia tem manifestos efaitosivos ndo apenas para a saude do
individuo como também para a sociedade. Considergg a Organizacdo Mundial de
Saulde conceitua a dependéncia quimica como umtdraascerebral, tem-se que o
dependente necessita de tratamento médico. Mageddm resisténcia da maioria dos
pacientes em aceitar tratamento, alguns estadsfiein@s passaram a adotar uma politica
mais coercitiva em relacdo ao consumo de drogdigantio-se da internacdo compulsoria do
adicto em situagdo de extrema vulnerabilidade. Hssalida estd prevista na Lei n°
10.216/2001, que trata da protecdo e dos direitss pbssoas portadoras de transtornos
mentais, mas o tratamento compulsorio, nesses ,cémms gerado polémicas em varios
segmentos da sociedade, tendo como um dos priecgpgumentos de seus opositores o
resguardo do direito de liberdade dos dependedtesesente trabalho demonstra que, apesar
da limitacdo na esfera de liberdade do individuaplacacdo da Lei n° 10.216/2001 aos casos
de drogadi¢do ndo afronta os preceitos constita@pe que a internacao psiquiatrica visa a
desintoxicacao do sujeito, medida inicial de untatreento dificil e pouco aceito por agueles
gue chegaram ao estagio de comprometimento da.r@p&dorme se assenta dos elementos
da pesquisa, o principio da liberdade ndo é alss@ubos casos de dependéncia quimica
poderd ser restringido, em face da necessidadessdgaar o direito a saude e a vida do
usuario compulsivo, por meio de ponderacao entreatitses envolvidos. Podera, ainda, ser
mitigado o direito de liberdade de um sujeito que éecorréncia do elevado grau de
dependéncia quimica impede ou dificulta os direiles outros membros da sociedade,
inclusive de seus familiares. Sendo assim, a iatg&tm compulsoria dos adictos visa proteger
as pessoas que ndo se encontram em condi¢des ide debre sua salude e seguranca ou
sobre seus atos nocivos para terceiros, mas a agdige justifica quando inexistirem outros
meios eficazes para atingir esses objetivos. Ness® devem ser observados os dispositivos
previstos na Lei n°® 10.216/2001, em consonanciaa@oprincipios constitucionais que regem
os direitos fundamentais, especialmente a dignitadena.

Palavras-chave: liberdade, drogadicdo, internagégpulsoria, protecao.



ABSTRACT

Brazil faces serious social and legal problemstedl@ao drugs consumption and illicit trade,
despite the repressive performances of the sodcaltar on drugs”. About the consumption,
many claim that we are living in a real 'crack epmic' period, once it is a low cost drug and
it has a high power to make an individual becomeaddicted, in a state of chemical
dependency. The addiction has clear harmful effeat®nly for the individual health but also
for the society. Considering that the World He&tganization conceptualizes addiction as a
brain disorder, it follows that the dependent needslical treatment. However, before the
resistance of accepting treatment from the majaftyhese patients, some Brazilian states
began to adopt a more coercive policy related tegdronsumption, using compulsory
hospitalization for the addicteds in a situationegfreme vulnerability. Law n° 10.216/2001
provides this measure, dealing with the protectamd the rights of people with mental
disorders, but the compulsory treatment in thesesdas generated controversy in many
segments of society, in which the protection ofdependents’ freedom right appears as one
of the main arguments of its oppositors. This paleenonstrates that, despite the limitation in
the individual sphere of freedom, the applicatidn_aw n°® 10.216/2001 to drug addiction
cases does not infringe the constitutional pre¢cegstsvell as the psychiatric hospitalization
aims the subject detoxification once it is the bhegig of a difficult and poorly accepted
treatment by those who reaches the reason involviestage. As verified from the elements
of the research, the freedom principle is not aliechnd in the cases of chemical dependency
it can be restricted if it's visible the necessifyguaranteeing the health and life rights to the
compulsory user, by balancing the involved valleedom right can still be mitigated to an
individual that, because of his high level of chemhdependency, prevents or complicates the
rights of other members of the society, including helatives. Thus, compulsory
hospitalization represents a way to protect th@le who are not able to decide about their
health and safety or their harmful actions oveerthbut it's only justified when there aren’t
other offective ways to accomplish these objectieghat case, norms provided in Law n°
10.216/2001 must be observed, in line with the tt®nal principles that rule the
fundamental rights, mainly human dignity.

Key Words: freedom, chemical dependency, compulsospitalization, protection.



SUMARIO

INTRODUGAOQ ....oiieiie ettt sttt

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A PROTECAO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DO CIDADAO .....ccoovieveeeciiieeceeeeee e

1.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTALS ..o

1.2 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, SBJ
LIMITES E RESTRICOES ......oouiiiieeeceeeeeee e,

1.2.1 Distingao entre regras € prinCipios .....cccvvvvvvvrreeeeeeereeeeennn
1.2.2 Nducleo essencial dos direitos fundamentais....................

1.3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 ......ooviiiiiiiicceie e,

1.4 O DIREITO FUNDAMENTAL DE LIBERDADE .......comeeeevinnnnen.
1.4.1 Liberdade da pessoa fiSiCa ........ceeeeeeereeeeeeeiiiiiiiiiiiniinnne,
1.4.2 Liberdade de escolna .........ccooomooiiiiiiii

O USO DE DROGAS ...t

2.1 POLITICAS DE PREVENGAO OU REPRESSAO .......ccccocee....

2.2 A DEPENDENCIA QUIMICAE O SUJEITO ....cooeeeeveereee

2.3 CONSEQUENCIAS SOCIAIS E JURIDICAS DO CONSUM@D
DROGAS ILICITAS NO BRASIL ....c.ooveieviiene e,

2.3.1 O tratamento juridico do consumo de drogas no Brasi....
2.3.2 Propostas de alteracfes na Lei n°® 11.343/2006...............

O TRATAMENTO DE DEPENDENTE QUIMICO E A
INTERNACAO COMPULSORIA ...

3.1 ASPECTOS SOCIAIS E MEDICOS QUE ENVOLVEM O
TRATAMENTO DO ADICTO ..ccoiiiiiiiiiiiii s

3.2 A REFORMA PSIQUIATRICA E O TRATAMENTO EXTRA-
HOSPITALAR .o

3.3 APOLITICA DE REDUCAO DE DANOS ......cccovvvveeeeirirennne
3.4 AINTERNACAO COMPULSORIA ......oveeeeceeeeeeeeee e,
3.4.1 Ainternacdo compulsoria na legislacaoileies ..................

3.4.2 Ainternagdo compulséria na jurisprudépdétia ................

10
12

12

17

19
22

25
27
30
32
34
35
39

42
46
48

53

54



ASPECTOS POLEMICOS DA INTERNACAO COMPULSORIA ..... 87

4.1 CRITICOS E DEFENSORES DO TRATAMENTO
COMPULSORIO: SEUS PRINCIPAIS ARGUMENTOS ........... 88

4.1.1 O direito de liberdade de escolleasusdireito a saude e a
(/Lo £ R 88

4.1.2 Liberdade de ir e wersusseguranca publica ...................... 97
4.1.3 Ineficacia do tratamento compulsoviersugustica social .... 108
4.2 VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS OU PROTECAO? 116

CONCLUSAOD oottt ettt e, 119
REFERENCIAS ... et ettt et eeine s 122
GLOSSARIO oot 131

ANEXOS . 133



10

INTRODUCAO

A razdo essencial da presente investigacdo, veyssofite a internacdo compulséria
dos dependentes quimicos, reside na premente mmkssle se aprofundar, na seara do
Direito brasileiro, os atuais conhecimentos a réspkessa tematica, com vistas a difundir o
pensamento juridico sobre o consumo de drogas sbdar a sociedade em geral para a
importancia de se buscar uma solugcdo juridica eicméadequada para o problema da
dependéncia quimica em drogas ilicitas.

Nessa perspectiva, o resultado do trabalho podeespecial serventia para a ciéncia
juridica, notadamente no plano do Direito Consiitioal, em relacdo aos direitos
fundamentais e suas restricdes, e de forma maiglaimo plano do Direito Penal,
especificamente quanto ao tratamento dado ao ckeneensumo de drogas.

A discussdo da matéria objeto desta pesquisa jargeabendo enfoque de outras
areas do saber como a medicina, sobretudo da @sigqua psicologia e assisténcia social. No
campo do Direito tem gerado diversos questionarseaterca dos direitos fundamentais do
dependente quimico em face das politicas publidatadas recentemente em alguns estados
brasileiros, direcionadas ao tratamento das pespgase encontram morando nas ruas em
razao do consumo excessivo de substancias entatpsce

Assim, o objetivo maior deste trabalho sera amalssa a aplicagdo da Lei n°
10.216/2001, mediante internacdo compulsoéria assscde dependéncia quimica em drogas
ilicitas, representa, na pratica, a protecdo dasgas que se encontram sem controle sobre o
vicio ou se a medida, como alegam alguns de seusitoges, viola o direito de liberdade
desses individuos, considerados pela Organizacaodislude Saude como pessoas que
apresentam transtornos mentais. Dessa forma, s$ermaucial ampliar o debate sobre o
tratamento desses cidaddos que se encontram ammalgesociedade para, a luz dos
principios constitucionais que regem o ordenampgmidico brasileiro, sobretudo a dignidade
humana, buscar a melhor forma de interpretacaticagfio da lei em comento.

O estudo tem como metodologia predominantemente éodun dialético de
abordagem, baseado em pesquisas realizadas em tliveesas, entre as quais a legislacao
patria e estrangeira, a doutrina, a jurisprudénesiudos cientificos, consulta a textos e
noticiarios, revistas disponiveis na internet equicos, além de valores morais e conceitos
gue envolvem as questdes relacionadas ao uso dasdeo ao tratamento do dependente

quimico.
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Na realizacdo da analise proposta também estdenpessos seguintes métodos
procedimentais em relacdo aos objetivos especifewasétodo histérico, haja vista que a
dependéncia quimica deve ser estudada em todoanstaxto, desde as causas que levam ao
consumo de drogas até as consequéncias juridicasciais que acarreta; o metodo
monografico, objetivando difundir o entendimentareros operadores do Direito acerca do
vicio em substancia entorpecente e de seu tratamerd perspectiva dos direitos
fundamentais, buscando subsidios para a solucacot@ovérsias que giram em torno do
assunto; o método procedimental comparativo, poio nda investigacdo das diferentes
abordagens atribuidas ao tema pelos doutrinadoagdicadores do direito, bem como pela
legislacdo patria, sobretudo a ConstituicAo Feddml1988 e a Lei n° 10.216/2001,
recorrendo-se também ao direito comparado.

O presente trabalho apresenta-se dividido em quaaptulos, estruturados de
acordo com os principais assuntos interdisciplmagtacionados a sua tematica. No primeiro
capitulo sdo abordados os direitos fundamentais pgotecdo juridico-constitucional do
cidadao, recaindo a pesquisa sobre os direitdfyeadades e as garantias fundamentais e as
possibilidades de suas restricdes, com enfoquerrpara o direito de liberdade. A segunda
parte versa sobre o uso de drogas, com abordade &® politicas de combate ao tréafico e
ao uso de narcaéticos, os efeitos da dependénaiicgusobre o sujeito e a sociedade, sob o
viés da saude, da seguranca e da lei. O tercqiitutatrata do tratamento do dependente
quimico e da internacdo compulséria, de modo qatarnmarte do estudo foram analisados os
modelos de tratamento disponiveis para os toxicatigntes e o instituto da internacao
compulséria, de acordo com o tratamento dado pekapela jurisprudéncia patrias. Por fim,
no quarto e ultimo capitulo, sdo analisados oscasp@olémicos que envolvem o tratamento
compulsério do dependente quimico, com vistas aamadse critica e fundamentada sobre a
forma como o tratamento psiquiatrico compulsériosendo utilizado nos casos de adiccéo
e sobre os efeitos juridicos que acarreta parziemna.

Em linhas gerais, espera-se que o texto produamdtribua para futuras pesquisas
sobre o tema e que fomente, ainda mais, as disgussdre o tratamento dos dependentes
quimicos, na busca da melhor solucdo para ajudaeles) que, em decorréncia do vicio,
abandonaram suas familias e foram abandonadosagorkor tudo que foi levantado durante
a pesquisa, acredita-se ter prestado subsidiospanaestdes que envolvem o combate do uso

compulsivo de drogas e o socorro daqueles que iemente necessitam de tratamento.
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1. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A PROTECAO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DO CIDADAO

“N&o sois maquina. Homens é que sois.”
(Charles Chaplin)

Sabe-se que os direitos fundamentais representangarantia constitucional contra
qualquer forma de interferéncia injusta na esfadividual do cidad&o. Durante séculos o
homem busca a convivéncia pacifica em uma socieplestie e igualitaria, em que todos
possam exercer seus direitos tanto positivos, laquie lhe seja necessario uma acéo do
Estado para tornar eficaz o seu direito, quantatnegs, em oposi¢cao a coacdes indevidas.

Neste capitulo, serdo abordados alguns aspectasoreidos aos direitos e garantias
fundamentais, objetivando nortear a sua importgoaia uma vida digna e livre e identificar

as possibilidades de suas limitacdes.

1.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMBETAIS

Os direitos fundamentais sdo considerados comdtadeude lutas e conquistas
histéricas dos individuos em relacdo ao poder asianitando a acdo do Estado na esfera
individual de seus cidaddos ao mesmo tempo em xjge do poder publico a sua protecéo
em relacdo a terceiros. Na luta pela defesa de ts@sidbens supremos (vida, liberdade e
seguranca social), o homem teve como adversarjpader religioso, o poder politico e 0
poder econébmico. Nesta era pds-moderna, as amaegakreitos do homem podem surgir de
diversos poderes, entre eles do progresso tecnoldgique faz surgir os direitos da nova
geracdo, como o direito de viver em um ambientepddoido e o direito de integridade do
préprio patrimdnio genético.

O mestre italiano Norberto BobBjdeciona que a relacéo politica por exceléncia é
uma relagcao entre poder e liberdade e que “quaai® $e8 estende o poder de um dos sujeitos
da relacéo, mais diminui a liberdade do outroce-viersa”’. Assim, ndo basta que o Estado se
abstenha de agir, € preciso, ainda, adotar as agedite resguardem os direitos conquistados

pelo homem, dando-lhes efetividade. O parametrafelécédo do grau de democracia de uma

! BOBBIO, Norberto.A Era dos Direitos, traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Nova Ed. @RioJaneiro:
Elsevier, 2004, p. 209.
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sociedade costuma ser feito em relacdo ao plenaieiede suas liberdades e garantias
constitucionais. Sendo assim, direitos fundamengfisazes e democracia sao conceitos
indissociaveis e ndo devem ser interpretados desfalistanciada.

A busca pelo reconhecimento desses direitos, etmuadieitos humanos, baseou-se,
no primeiro momento, nos direitos naturais, tidetogusnaturalismo como as faculdades
inatas ao homem para assegurar a sua liberdadedunal; sendo universais, por abrangerem
todos os homens, inquestionaveis e irresistiveis,cuais ninguém pode recusar a propria
adesdo, embora passiveis de sofrerem mutacOestingtasn a capacidade de adaptar-se e
amoldar-se & sociedade de acordo com a época. depiio kantiafaapenas a liberdade
seria um direito irresistivel (inato). Seu fundatoeabsoluto obriga as pessoas a aceita-lo, sob
pena de serem excluidas da comunidade dos jubtmsse

Essa busca do fundamento absoluto ndo é mais adehigd que a natureza humana
mostrou-se insuficiente para justificar o reconimesito dos direitos humanos, por nao existir
uma noc¢ao precisa desses direitos, que se constéecategoria variavel, de acordo com as
condicOes histéricas de cada época e lugar. Nesgel®s, os direitos fundamentais variam
conforme a ideologia e os valores que a Constiulighum Estado consagra.

Além disso, nos diversos textos que tratam do#tareo homem, dos quais importa
citar a Carta das Nacgoes Unidas, a Declaragéo ts$aivdos Direitos Humanos e Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao dagéosta Rica), existem pretensdes
muito diversas entre si, por vezes incompativeigi® conduz a ideia de existir mais de um
fundamento para os direitos do homem e, ressalveese sempre se traduzemdiceito que
se tem(plano real)mas naodireito que sejostaria de te(plano ideal). E que, & medida que as
pretensées aumentam e que surgem novos direitda, vz mais extensos, torna-se mais
dificil a sua satisfacao.

No que concerne a diferenca existente entre agsspes direitos humanos e direitos
fundamentais, tem-se que a primeira diz respeits @dioeitos reconhecidos no plano
internacional, por meio de tratados, convencoemrlas, enquanto direitos fundamentais sao
aqueles reconhecidos e positivados na legislacdodaterminado Estado. Conforme
entendimento de Willis Santiago Guerra Fill® outros, do ponto de vista histérico, os
direitos fundamentais sao, originalmente, direitasmanos, mas estes se distinguem

“enquanto pautas ético-politicas, situadas em umeerksdo suprapositiva, deonticamente

2 Kant, ImmanuehpudBOBBIO, NorbertoA Era dos Direitos; traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Nova Ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 17.

¥ GUERRA FILHO, Willis Santiag®t al Dos Direitos Humanos aos Direitos Fundamentaigorto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 12.
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diversa daquela em que se situam as normas jwidicaspecialmente aquelas de direito
interno”.

O professor Paulo Bonavidesdaga sobre o uso promiscuo na literatura jlaidas
expressodes “direitos humanos”, “direitos do homenitlireitos fundamentais”, aliando-se a
acepcao lata de Hesse, segundo a qual criar e nosnpeessupostos elementares de uma vida
na liberdade e na dignidade humana representamspam@des dos direitos fundamentais.
Essa variacdo de nomenclatura, aliada a ampliag@ms&ormacéo dos direitos fundamentais
dificulta a definicdo de seu contelido. José AfaBs&ilva entende que a expresgditeitos
fundamentais do homenéo significa a simples limitagdo ao poder do dsteez que na
expressao estariam contidos, também, principiogegienem uma concepg¢ao do mundo que
luta pela conquista definitiva da efetividade desheeitos.

Para o publicista Carl Schnfitentre os direitos fundamentais existem aqueties ti
como privilegiados (direitos fundamentais genuingag s6 excepcionalmente se relativizam
e desde que nos limites legais. Entre esses dirgite valem em qualquer situacao e para
todos os homens indistintamente, esta o direildbdedade.

Na licdo do mestre Norberto Bobbia dificuldade maior esta na antinomia entre os
direitos invocados pelas mesmas pessoas, ndo lmuendhesmo fundamento que torne um

direito e seu oposto inquestionaveis e irresigivei

Todas as declaracBes recentes dos direitos do haoepreendem, além
dos direitos individuais tradicionais, que constituiberdades também os
chamados direitos sociais, que consistenpederes Os primeiros exigem
da parte dos outros (incluidos aqui os érgao padjiobrigacdes puramente
negativas, que implicam a abstencdo de determinealoportamentos; os
segundos sO podem ser realizados se for impostitresdincluidos aqui os
orgaos publicos) um certo nimero de obrigacdegipasi Sdo antinbmicos
no sentido de que o desenvolvimento deles nédo ppdeceder
paralelamente: a realizacdo integral de uns impedalizac&o integral dos
outros. Quanto mais aumentam os poderes dos indisjdtanto mais
diminuem as liberdades dos mesmos individuos. -Beatde duas situacdes
juridicas tédo diversas que os argumentos utilizpdoa defender a primeira
ndo valem para defender a segun@aif¢s originais)

* BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 27 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 57

® SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 312 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2008, p. 175.

® SCHMITT apud BONAVIDES, Paulo.Curso de Direito Constitucional 27 ed. S0 Paulo: Malheiros
Editores, 2012, p. 579-580.

" BOBBIO, Norberto.A Era dos Direitos; traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Nova Ed. dRioJaneiro:
Elsevier, 2004, p. 21
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Pontes de Mirandadefende a existéncia de direitos fundamentais latioso (ou
supraestatais) e relativos. A validade dos prinseireegundo o autor, independe de
positivacdo interna constitucional (liberdade paksmviolabilidade do domicilio ou da
correspondéncia, entre outros), enquanto os direglativos dependem de positivacdo interna
para terem validade (assim: direitos de propriedadie contrato). Dessa forma, a
supraestatalidade é o fundamento de validade pdieito interno e meio de estabilizar as
Constituicdes. Na ordem juridica supra-estataloedisciplinadas a criagdo dos Estados e as
relacdes que firmam entre eles, da qual decorrepninsipios dos direitos das gentes.

Deve-se reconhecer, no entanto, que, apesar degoderem ser suspensos em
nenhuma circunstancia, nem subtraidos de uma citesrial, esses direitos sdo passiveis
de restricbes, ja que sdo poucos os direitos fuad&is que ndo entram em concorréncia
com outros direitos também considerados fundangeritsio porque o reconhecimento de um
direito de determinada categoria social geralmafd& o direito de outro grupo social, como
ocorre entre os direitos de liberdade de expresséide privacidade. A necessidade, pois, de
se impor limite no exercicio dos direitos fundaraeng plenamente aceita na doutrina e na
jurisprudéncia, ndo havendo que se falar em d#edbsolutos, embora o principio
democrético exija uma justificacdo valida para a mstricdo. Nesse entendimento, convém

citar a seguinte decisdo emanada do Supremo Ttibedaral:

HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-SEMITISMO
RACISMO. CRIME IMPRESCRITIVEL. CONCEITUACAO.
ABRANGENCIA CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
LIMITES. ORDEM DENEGADA. 1. Escrever, editar, digalr e comerciar
livros "fazendo apologia de idéias preconceitu@sdiscriminatérias” contra
a comunidade judaica (Lei 7716/89, artigo 20, rdacéo dada pela Lei
8081/90) constitui crime de racismo sujeito assldas de inafiancabilidade
e imprescritibilidade (CF, artigo 5°, XLII).

[...]

13. Liberdade de expressdo. Garantia constitucignalndo se tem como
absoluta. Limites morais e juridicos. O direitoivae expressdo ndo pode
abrigar, em sua abrangéncia, manifestacbes de Uclntémoral que
implicam ilicitude penal. 14. As liberdades pubtiggio séo incondicionais,
por isso devem ser exercidas de maneira harméolisgrvados os limites
definidos na préopria Constituicdo Federal (CF,gartb®, § 2° primeira
parte). O preceito fundamental de liberdade deesgdio ndo consagra o
"direito a incitacdo ao racismo”, dado que um thrémdividual ndo pode
constituir-se em salvaguarda de condutas ilicitesno sucede com o0s
delitos contra a honr&revaléncia dos principios da dignidade da pessoa
humana e da igualdade juridica 15. "Existe um nexo estreito entre a
imprescritibilidade, este tempo juridico que seoasgem encontrar termo, e

® MIRANDA, Pontes deComentéarios a Constituicdo de 1967, com a Emenda h. de 1969Tomo V. 2 ed.
Sao Paulo: RT, 1970, p. 617 e ss.
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a memoria, apelo do passado a disposi¢cdo dos \iwasfo da lembranca
sobre o esquecimentoNo estado de direito democratico devem ser
intransigentemente respeitados o0s principios que gEtem a
prevaléncia dos direitos humanosJamais podem se apagar da memoria
dos povos que se pretendam justos os atos remilsisopassado que
permitiram e incentivaram o 6dio entre iguais potiwos raciais de torpeza
inominavel. 16. A auséncia de prescri¢cdo nos crideesacismo justifica-se
como alerta grave para as geracdes de hoje e ddhanmara que se impega
a reinstauracdo de velhos e ultrapassados conogitesa consciéncia
juridica e  histérica ndo mais admitem. Ordem dedega
(HC 82424, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Relatay p/ Acordao:
Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em /08/2003, DJ
19-03-2004 PP-00017 EMENT VOL-02144-03 PP-005&4ifos nossos

Reconhecidos mundialmente, por meio de pactosadivai declaragcbes e outros
instrumentos de carater internacional, os direibmsnanos surgiram das necessidades
existentes em cada época e lugar, transformandb-seedida que a humanidade foi
evoluindo, de geracdo em geragao, com uma perneapergpectiva de surgimento de novos
direitos.

Conforme ensina o mestre Paulo Bonavideas suas consideracdes sobre as
geracoes dos direitos fundamentais, o lema rewwacio do século XVIII (Revolucéo
Francesa) “experimentou em trés principios cardieais o contelido possivel dos direitos
fundamentais, profetizando até mesmo a sequénciéribh de sua gradativa
institucionalizacéo: liberdade, igualdade e fratade”.

Os direitos da primeira geracdo — direitos civipaditicos — tém como titular o
individuo e servem de resisténcia ou oposicao perarEstado, ndo havendo Constituicdo
democratica que n&o os reconhega.

A segunda geracdo de direitos fundamentais comeep@os direitos sociais,
culturais e econdémicos, bem como os direitos aastou de coletividades. Com a adoc¢éo do
critério da aplicabilidade imediata dos direitosidamentais, os direitos sociais ganharam
forca para exigir do Estado prestacdes materiaisla ensejo as garantias institucionais, com
0 reconhecimento de critérios objetivos de valerds principios basicos que inspiram 0 eixo
normativo das constituicbes e das demais legistadéedireitos fundamentais das ultimas
décadas.

Os direitos de fraternidade — terceira geracdo deitas fundamentais —
correspondem aos direitos que protegem a existéoaggEnero humano, entre 0os quais esta o

direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o itirea0 meio ambiente, o direito de

® BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 27 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 58
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propriedade sobre o patriménio comum da humanidaldireito de comunicacéo.

Para alguns juristas, como o ja citado mestre PRaimvide¥’, existe, ainda, uma
quarta geracdo de direitos fundamentais, fundadaglohalizacdo politica: direito a
democracia, direito a informacédo e direito ao pismao. Refere-se, ainda, o mencionado
professor a paz como direito de quinta geracasiatado da terceira geracgao.

A constante busca do homem em formular novos dgeé# explicada pelas
necessidades humanas que se elevam sempre qustemasde direitos é reconhecido. No
caminho histérico percorrido pela humanidade havesépre um apelo a tutela das
necessidades que surgem no seio da sociedad@digedcipalmente as condi¢des historicas,

as aspiracdes das classes no poder e as célasformaacoes tecnoldgicas.

1.2 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, SEUSIMITES E
RESTRICOES

Partindo das concepcfes jusnaturalistas, os dirditmdamentais do homem
apresentam-se como inatos, absolutos, inviolaveispeescritiveis, mas essas concepcgoes,
como ja visto, ndo sdo de todo vdlidas, principabmeno que concerne ao seu carater
absoluto.

Outras caracteristicas inerentes aos direitos fuedtais reconhecidas pela doutrina,
inclusive por José Afonso da Silva sdo a historicidade, a inalienabilidade e a
irrenunciabilidade. O carater historico diz regpeitsua evolucdo e modificagcdo no decorrer
dos tempos; sdo inalienaveis porque ndo sao digiennem aceitam negociacdo; séo,
também, irrenunciaveis, vez que nem o proprio iiodio possui a faculdade de renunciar a
esses direitos, ainda que alguns deles possam@senexercidos pelo seu titular.

No que diz respeito ao exercicio dos direitos fomelaais, importa lembrar que a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo 86'4ja estabelecia que esse exercicio
tem como limite os direitos de outros membros daesade. A citada norma previa, ainda,

que os limites s6 poderiam ser determinados pdatigos 4° e 5°):

2 Op. Cit., p. 581.
1 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 312 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2008, p. 181.
12 Biblioteca Virtual de Direitos Humano®eclaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 8%
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.litér. php/Documentos-anteriores-%C3%A0-

cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na% C3%A7%C3%BBeE3%A9-1919/declaracao-de-direitos-
do-homem-e-do-cidadao-1789.html. Acesso: 10/05/2013
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Artigo 4°- A liberdade consiste em poder fazer tuaiuilo que néo

prejudique outrem: assim, o exercicio dos direitaturais de cada homem
nao tem por limites sendo 0s que asseguram aossouiembros da

sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limpesias podem ser
determinados pela Lei.

Artigo 5°- A Lei ndo proibe sendo as acc¢fes prejaidi a sociedade. Tudo
aquilo que nédo pode ser impedido, e ninguém podeasestrangido a fazer
0 que ela ndo ordene.

A restricdo de um direito fundamental é uma linétado ambito de sua protecdo ou
pressuposto de fato. A titulo de exemplo: a libededde manifestacdo do pensamento &
limitada pela proibicdo do anonimato.

Em artigo publicado na internet, o promotor de idasEdilsom Farid$ afirma a
necessidade de uma sistematizacao clara, l6geeanal sobre as restricbes de direitos, para

dirimir as controvérsias que surgem em relacdeaasnteudo, alcance e limitegrbis

N&o ha problemas, pois, em se admitir restricéesdaeitos fundamentais.
As controvérsias surgem unicamente com relacdai@st@pes referentes ao
conteudo, alcance e limites das restricdes, benooguanto a distingédo
entre restricdo, por uma parte, e coisas tais cawaformacao,
concretizagdo, densificacdo e configuragdo, paiaoltai a necessidade de
uma sistematizagao clara, logica e racional, adémque se possam reduzir
as controvérsias e ambiguidades sobre o tema dagdes dos direitos
fundamentais.

Robert Alexy’ chama a atencdo para a estrutura das normas e#odlir
fundamentais, cuja analise deve ser feita pelindé&t entre regras e principios. Segundo o
citado jurista alemao, essa distincdo € uma dasmasimestras do edificio da teoria dos
direitos fundamentais e sem ela “ndo pode haveruramteoria adequada sobre as restricoes
a direitos fundamentais, nem uma doutrina satiséatéobre colisbes, nem uma teoria
suficiente sobre o papel dos direitos fundamentaissistema juridico”. Assim, faz-se
necessario estabelecer a forma de limitar os dgéindamentais, levando em consideracéo a
estrutura destes direitos. E justamente essa iatagsio dos direitos fundamentais que levara

a um melhor entendimento do seu valor como regiaiogipio.

3 FARIAS, Edmilsom. Restricdo de Direitos Fundamentais Disponivel em: http://www.pi.trf1.gov.br/
Revista/revistajf2_capl.htm. Acesso: 10/05/2013.

14 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais Traducao de Virgilio Afonso da silva. 5 ed. AlerBao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 85.
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1.2.1 Distin¢éo entre regras e principios

Norma é género que comporta dos tipos: principiosgeas. Uma distincdo logica
entre principios e regras é observada no modeRamald Dworkirt®, para quem as regras
séo aplicaveis por completo, na base do tudo oa, fetando a configuracdo dos elementos
faticos estabelecidos para sua incidéncia. Jaiosipios indicam apenas uma direcdo e néo
tém como consequéncia necessaria uma determinadsialeSe dois ou mais principios
apresentam-se conflituosos néo significa que ass&t@le de se escolher por aplicar um
implique invalidade total do outro.

Outra distingdo, fundada na dimensdo do peso owridmrcia dos principios,
considera que a resolucao do conflito entre elge tivar em conta o peso relativo de cada
um. As regras nao tém essa dimensao e por issodguatram em conflito, uma delas néo
pode substituir a outra em razdo de seu peso.fisagmue no conflito entre duas regras,
somente uma € vélida e a outra deve ser abandooagformada. A resolucdo desse conflito
deve considerar aspectos que transcendem as prépgeas, dando o sistema juridico os
parametros para resolucdo, geralmente prevalec@ntwma posta por uma autoridade de
maior nivel hierarquico, ou a promulgada mais reraente, ou a mais especifica, podendo
ainda optar pela regra baseada nos principiosimp@tantes.

Para distinguir regras e principios, Robert Aféxyarte da constatacdo de que os
principios sdo normas que determinam que algo skeveealizado na maior medida possivel,
considerando as possibilidades juridicas e fatieasstentes. Seriam 0s principios
mandamentos de otimizagcdo que se caracterizam gsgacificidade de poderem ser
cumpridos em diferentes graus, dependendo suaafét das condi¢bes juridicas e reais do
caso concreto. Segundo o autor, a distincdo mestrerais claramente na colisdo de
principios e no conflito de regras. A solucdo deflto entre regras ocorre através da
introducdo de uma clausula de excec¢éo, eliminaardo-sonflito ou declarando-se invélida,
pelo menos, uma das regras, implicando a resologdexcluséo da regra do ordenamento
juridico. Ja com os principios, a solucdo da colisdo importa em declarar invalido um
principio nem despreza-lo. Verificada uma relac@dehsdo entre dois principios, a solucéo
deve ser feita através da ponderacdo dos intereggestos. Assim, o conflito de regras
resolve-se pela dimensédo da validade, enquanta cugeracdo da colisdo entre principios

> DWORKIN apudALEXY, Robert. Op. Cit, p. 104.
% lbdem, p. 90 e ss.
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da-se na dimensao do peso ou importancia, haja gqigt somente principios validos podem
colidir.

Critério também adotado para distinguir principgosegras relaciona-se com o grau
de determinabilidade. Por esse critério as regressantariam menor grau de abstracao e alta
densidade normativa, possuindo conteddo mais pre@is principios implicariam contetdos
vagos (abertos), de elevado grau de abstracdxa dansidade semantico-normativa que
nao significa que seu contetddo ndo possa ser daetgtmou que ndo se preste a solucdo de
casos concretos.

Considerando-se que as constituicdes contemporamessgram normas abertas,
vagas, muitas vezes veiculando valores conflitantegé contraditorios, a distingdo entre
principios e regras mostra-se mais importante ramglconstitucional. As decisbes que
envolvem esses direitos invocam frequentementeuaca@b do intérprete no sentido de
conciliar, na medida do possivel, as tensfes exesteatraveés do critério de ponderacao de
bens.

Na visdo de Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e P&uistavo Branc, “as regras
correspondem as normas que, diante da ocorréncsawdsuposto de fato, exigem, proibem
ou permitem algo em termos categéricos”. As regdasnormas que, se forem validas, devem
ser cumpridas. Havendo conflito de uma regra cotrapdeve-se resolver o problema em
termos de validade, ndo podendo as duas normasgagstconviverem simultaneamente no
ordenamento juridico. Observa-se que, em termosli@os fundamentais, normas que
configurem principios sdo mais frequentes e em dasmwlisdo, deve-se buscar a conciliacéo
entre os principios, sem a necessidade de exdlieséim deles. Nesse sentido, prosseguem 0s

autores:

[...] num eventual confronto de principios incidentsobre uma situacao
concreta, a solucao nao havera de ser aquela qde aos casos de conflito
entre regras. No conflito entre principios, devdxsscar a conciliagédo entre
eles, uma aplicacdo de cada qual em extensbesdasyidegundo a
respectiva relevancia no caso concreto, sem qtenba um dos principios
como excluido do ordenamento juridico por irremegligontradicdo com o

outro.

A teoria que considera os direitos fundamentaisccpnmcipios procura resolver a

colisdo desses direitos por meio da ponderacdo.oldgracdo corresponde a um dos

" ROTHEMBURG, Walter Claudiugrincipios Constitucionais.Porto Alegre: Fabris Editor, 2003, p. 17.
' MENDES, Gilmar Ferreira. Inocéncio Coeltet, al Curso de Direito Constitucional 2 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 284.
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principios parciais do principio da proporcionatidalo direito constitucional aleméao. O juizo
de ponderagdo conduz, inevitavelmente, a solucdootisdo entre direitos fundamentais,
primeiro porque nao atribui primazia absoluta aaura outro direito ou principio, segundo
porque procura assegurar a aplicacdo das normdlgarias, mesmo que uma delas tenha
uma aplicacao fraca em relagédo a outra.

Observa-se que na literatura juridica brasileiradeia de principios pode ser
entendida como “mandamentos nucleares” ou “dispesidundamentais” de um sistema,
cujas nomenclaturas variadas induzem sempre a an@gcao de que 0s principios seriam
as normas mais fundamentais do sistema, enquanegess, de carater mais instrumental,
costumam ser definidas como uma concretizacdo sipsseipios.

Deve haver cuidado para que a lei ou decisao treafrem vez de limitar o ambito
de protecdo do direito fundamental, acabe desesizeohdo, ou até mesmo aniquilando o
direito, inviabilizando ou impedindo na praticaeusxercicio na vida social. Como formas
de evitar possiveis excessos nas restricdes dessa®gativas, costumam-se usar dois
critérios criados pela doutrina constitucional, §morainda ndo previstos explicitamente no
Texto Constitucional, quais sejam: a intangibilieladb nucleo essencial e a aplicacdo do
principio da proporcionalidade.

O mestre Canotilid, analisando o regime das leis restritivas, tecseguinte
comentario sobre o principio da proibicdo do exzesma dos requisitos constitucionais ao
qual a norma restritiva deve se submeter:

O principio da proibicdo do excesso atras considerado como um
subprincipio densificador do estado de direito dawdtaco €fr., suprg,
significa, no ambito especifico das leis restrigivde direitos, liberdades e
garantias, que qualquer limitacao, feita por leicom base na lei, deve ser
adequada (apropriada), necessaria (exigivel) eoprmmal (com justa
medida). A exigéncia dadequacammponta para a necessidade de a medida
restritiva ser apropriada para a prossecucao dws ifivocados pela lei
(conformidade com os fins). A exigéncia dacessidad@retende evitar a
adopcdo de medidas restritivas de direitos, lilmlrslae garantias que,
embora adequadas, ndo sdo necessarias para samobgefins de protecéo
visados pela Constituicdo ou a lei. Uma medida setdo exigivel ou
necesséria quando nao for possivel escolher outio igualmente eficaz,
mas menos “coactivo”, relativamente aos direitadrirggidos. O principio
da proporcionalidadeem sentido estrito (= principio da “justa medida”)

significa que uma lei restritiva, mesmo adequadaeeesséria, pode ser
inconstitucional, quando adopte “cargas coactistireitos, liberdades e

19 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7ed. Portugal:
Gréfica de Coimbra. 2000, p. 451.
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garantias “desmedidas”, “desajustadas”, “excessiwasdesproporcionais”
em relacdo aos resultados obtidos.

O Principio da proibicdo do excesso (ou da propaatidade em sentido
amplo), consagrado na parte final do art. 18.°@npsttui um limite
constitucional a liberdade de conformacao do lexglsk. A Constituicdo, ao
autorizar a lei a restringir direitos, liberdadegaeantias, de forma a permitir
ao legislador a realizacdo de uma tarefeaw®ordancia praticgustificada
pela defesa de outros bens ou direitos constitatimente protegidos, impoe
uma clara vinculacdo ao exercicio dos poderemidignérios do legislador
[..]. Grifos do autor.

Conforme exposto, para ter abrigo no ordenamenmtdigo patrio, toda restricdo a
direitos fundamentais deve necessariamente respsitanites impostos constitucionalmente.
Por esse motivo, a decisdo judicial que ponderaitds fundamentais, restringindo a sua
efetividade em determinadas ocorréncias de colisdo, pode se afastar do principio da
motivacdo, segundo o qual as decisdes judiciaierdeser fundamentadas, sob pena de

nulidade (art. 93, 1X, da Constituicdo Federal).

1.2.2 Nucleo essencial dos direitos fundamentais

O nucleo essencial dos direitos fundamentais enguastrumento de protecdo de
possiveis excessos cometidos pelo Poder Legislativedicdo de normas que restrinjam 0s
direitos fundamentais sugere a abordagem de dpectas: a) seu objeto (direito individual
ou garantia coletiva?) e b) seu valor (valor alsolou relativo, que dependa de
enfrentamento com outros direitos e bens?).

Quanto ao objeto do nucleo essencial, a teoriatighjentende que o objetivo
principal do nucleo essencial é evitar que uma mod® direito fundamental vigente seja
reduzida ao ponto de se tornar insignificante padas os individuos ou para a maior parte
deles ou ainda para a vida social. Em outras pawonforme licdo de Canotiffp “o
objeto de protecdo do preceito é a garantia geabkgacta prevista na norma e ndo a posi¢ao
juridica concreta do particular’. Por seu turnotearia subjetiva defende que o nucleo
essencial refere-se a protecado do direito fundaaheiat individuo. Sendo assim, o direito
subjetivo de um homem né&o pode ser sacrificadonéopie, para ele, esse direito deixar de

ter qualquer significado.

2 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7ed. Portugal:
Gréfica de Coimbra. 2000. p. 459.
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Observa-se que a maior parte da doutrina consmargativeis entre si as teorias
objetiva e subjetiva. Em consonancia com esse dintento, cita-se a licdo de Robert
Alexy?*:

Que o problema da garantia do conteddo essengapssvavelmente mais
facilmente solucionavel no &mbito de uma teorigidg que no ambito de
uma teoria subjetiva ndo é uma razao suficienta gasprezar essa ultima.
A natureza dos direitos fundamentais como diraltmssindividuos milita, no
minimo, a favor de uma coexisténcia de uma teaiigetiva e de uma teoria
objetiva.

No mesmo entendimento, Canotifh@nsina que alternativas radicais entre as duas

teorias sao inviaveis:

A solucdo do problema néo pode reconduzir-se enatigas radicais porque
a restricdo dos direitos, liberdades e garantiae tky em atencédo a fungéo
dos direitos na vida comunitaria, sendo irrealistaa teoria subjectiva

desconhecedora desta funcéo, designadamente patsggqoéncias dai
resultantes para a existéncia da prépria comunjdgdetidianamente

confrontada com a necessidade de limitacdo dostadirédundamentais

mesmo no seu nucleo essencial (ex.: penas de pdegeas para crimes

graves, independentemente de se saber se depsasl domprimento restara
algum tempo de liberdade ao criminoso). Todavigraecdo do nucleo

essencial ndo pode abdicar da dimenséo subjeds/ditkitos fundamentais
e dai a necessidade de evitar restricGes condscanémiquilacdo de um
direito subjetivo individual (ex.: proibicdo de gfib perpétua ou pena de
morte, pois estas penas violariam o nlcleo esdatwidireito a liberdade ou

do direito a vida).

De acordo com as teorias existentes sobre o valatdieo essencial, pode-se dizer,
de forma sintética, que o nucleo essencial corref@o nacleo préprio de cada direito,
intangivel e determinavel em abstrato (teoria altaplou aquilo que resta do direito apés o
sopesamento, nos limites da proporcionalidadei&eefativa®).

Humberto Avil#* defende a existéncia de limites imanentes no octmjde valores
constitucionais, admitindo a existéncia de sobngfpios de hierarquia material superior,
como a separacdo de poderes e dignidade humamao Rartor, a dignidade humana possui

uma elevada importancia na ordem constitucionak “cgpercute até mesmo na atividade

2L ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais Traduc&o de Virgilio Afonso da silva. 5 ed. AlerSdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 297.

22 |bdem, p. 459.

28 ALEXY, adepto dessa teoria, afirma que “restricges respeitem a maxima da proporcionalidade rdlarvi
a garantia do contetdo essencial nem mesmo s@sooconcreto, nada restar do direito fundamen(i@iem,
p. 297-298).

24 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 327.
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hermenéutica: a interpretacdo de qualquer normaréesolocar o homem no centro de
importancia e de valoragao”.

O mesmo entendimento é encontrado na doutrina eieaVAndrad&, para quem o
“coracdo do direito” consiste na dignidade do hommncreto, sendo esta a “base dos
direitos fundamentais”.

A Constituicdo Federal considera a dignidade dasgaeshumana um dos
fundamentos da Republica do Brasil (art.1°, inddp A fruicdo dos demais direitos
fundamentais tem como pressuposto a vida dignaceiedade. Assim, o vetor juridico da
dignidade humana é o principal pressuposto dogalirftindamentais e embora ndo existam
critérios objetivos para a determinagdo do que aejignidade humana, a expressao esta
relacionada a garantia de uma série de direitosahasmfundamentais inerentes ao homem,
necessarios para uma existéncia digna. Nesse sefiidvia Piovesdfi fala na chamada
concepcdo moderna de direitos humanos, que da z&nz valor dignidade humana,
verdadeiro superprincipio do constitucionalismoteomporaneo.

A positivacdo desse mandamento no ordenamentoicoirggnifica um imenso
avanco para as relacdes sociais, conforme se dejgres ensinamentos de Luis Roberto

Barrosd’:

O principio da dignidade humana identifica um eepde integridade a ser
assegurado a todas as pessoas por sua sO exist@éncimindo. E um
respeito a criacdo, independente da crenca queofesge quanto a sua
origem. A dignidade relaciona-se tanto com a liadede valores do espirito
guanto com as condi¢cdes materiais de subsistéOcidesrespeito a esse
principio tera sido um dos estigmas do século guenserrou e a luta por
sua afirmacdo, um simbolo do novo tempo. Ele reptasa superacdo da
intolerdncia, da discriminacdo, da exclusdo socdd, violéncia, da
incapacidade de aceitar o outro, o diferente, paifplde de sua liberdade
de ser, pensar e criar.

A amplitude da expressao “dignidade humana” poewaidificulta a delimitacdo do
seu conteldo, correndo o risco de ser invocada igarsds situagfes, muitas das quais
tendem a banalizar o seu verdadeiro fundamentogqureteger o individuo de toda espécie

de agressdo ao seu direito e de ameacas a su@neidstligna. Por esse motivo, deve o

%> ANDRADE, José Calos de Andrade Vieira @s Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesde
1976.2 ed. Coimbra: Almedina, 2001, p. 286 e ss.

*® PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e Justica Internacional um estudo comparativo dos sistemas
regional europeu, interamericano e africanoSao Paulo: Saraiva, 2006, p. 11-12.

2’ BARROSO, Luis RobertdCurso de Direito Constitucional Contemporaneo: osanceitos fundamentais e
a construcdo do novo modeldSao Paulo: Saraiva, 2009, p, 252.
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intérprete da norma analisar de forma contextuddiza que seria a dignidade de um
individuo, com suas diferencas culturais, biolégiegondmicas e sociais, inserido no seio da
sociedade. Alexandre de Mor&tkeciona que “a dignidade é um valor espiritual @ah
inerente a pessoa, que se manifesta singularmemte@utodeterminacdo consciente e
responsavel da prépria vida e que traz consigetemsao ao respeito por parte das demais
pessoas”. Nem mesmo a autodeterminacdo de umr tdeladireito pode autorizar a sua
convivéncia em situacao indigna ou degradante, wemajue a condicdo de humanidade nao
pode ser colocada & disposicédo. Para Raas pessoas devem existir em si mesmo e jamais
como um meio, a ser arbitrariamente usado parabasagquele proposito.

Na préatica, mesmo que o valor do nucleo essenomlddeitos fundamentais esteja
no nucleo proprio de cada direito ou na maxima idggrcionalidade, tem-se que nédo ha
direito que néo se submeta a restricdes e linfitisito e limite sdo conceitos impossiveis de
serem pensados de forma isolada. Os direitos fueckais, como tudo que € humano,

submetem-se sempre ao preco de sua limitagao alrigin
1.3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO FEDERADE 1988

O processo de democratizacdo do Estado brasilecm a ruptura do regime
autoritario militar (que perdurou de 1964 a 1988n como marco juridico Constituicdo
Federal de 1988, com especial impacto na esferdigo®s fundamentais.

A Carta de 1988 alargou de forma significativa epa dos direitos e garantias
fundamentais, estando entre as constituicbes maiscadas nesse asstuihtdluitos desses
direitos encontram-se consagrados no Titulo Il s Daeitos e Garantias Fundamentais —
subdivididos em direitos e deveres individuais detoms, direitos sociais, direito de

nacionalidade, direitos politicos e partidos pobig. A relevancia dos direitos fundamentais

8 MORAES, Alexandre deDireitos Humanos Fundamentais Teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, dowina e jurisprudéncia. 4 ed. S&do Paulo: Atlas, 2002, p.
60.

29 Kant apud QUEIROZ, Victor SantosA dignidade da pessoa humana no pensamento de Karba
fundamentacdo da metafisica dos costumes a doutrindo direito. Uma reflexdo critica para os dias
atuais. Jus NavigandiTeresina, ano 10, n. 757, 31 jul. 2005. Disponamal <http://jus.com.br/artigos/7069>.
Acesso: 15/05/2013.

% No comentario de José Afonso da Silva, a Carth988, pela ampla participagéo popular em sua edgBiore
especialmente porque se volta para a plena reatizdg cidadania, foi chamada de “Constituicdo étligr
Ulysses Guimarées, Presidente da Assembléia Nadimestituinte que a produziu. (SILVA, José Aforcan
Curso de Direito Constitucional Positivo 312 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 20080p. 9
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dentro do Texto Constituciofalpode ser observada pela leitura do seu Preambub,

anuncia a instituicdo de um Estado Democratico:

[...] destinado a assegurar o exercicio dos dgedtuciais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenveitama igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedaderiegtpluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e compidaea ordem interna
e internacional, com a solucéo pacifica das coétsias [...].

E funcdo do Estado Democratico Brasileiro garamig os reclamos humanisticos e
democraticos de seus cidaddos sejam alcancadomaffilo esta preocupacado, o Legislativo
brasileiro consagrou varios direitos fundamentass Qarta Magna, afastando qualquer
margem de duvidas quanto ao seu objetivo maiotegeo o individuo nas suas necessidades
essenciais, colocando os direitos humanos, soloretutignidade da pessoa humana, como
centro de todo ordenamento juridico e como impeyate justica social.

E clara essa intencdo na Constituicdo brasileireesguardar o valor da dignidade
humana, privilegiando a tematica dos direitos fumelatais, elevando-os, inclusive a
condicdo de clausula pétréa

Conforme dito, o Texto Constitucional € rico emagdlo aos direitos fundamentais,
mas importa esclarecer que a norma juridica nadgréca forma de expressao desses direitos,
ja que estes sdo uma realidade mais abrangenta goema. A teoria contemporanea do
Direito, ampliando o seu objeto de estudo, inckgspécies de normas antes ndo consideradas.
Assim, € compreensivel o fato de que, além do estaratdlogo de direitos expressos
formalmente, estarem implicitamente positivados, omenamento juridico, direitos
fundamentais que se justificam pelo proprio carditeitado da Constituicdo, consoante se
observa do § 2° de seu art. 5°:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem di&tnge qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirsislerdes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gaidldade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nestati@ig@ ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios poradotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Fedardti Brasil seja parte.

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm.esso: 15/05/2013.
32 Conforme o art. 60, § 4°, da CF, os direitos fumelatais integram a lista do nicleo intocavel dasBico.
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Neste sentido, vale ressaltar que ao lado das sofegmis existem principios
relacionados a condicdo humana que norteiam aasiddg justica e de valores éticos,
constituindo-se no suporte axiolégico que embasdo to ordenamento juridico. A
interpretacdo das normas constitucionais buscae regério valorativo, extraido do proprio
sistema constitucional, o verdadeiro significade doeitos e garantias conferido pela Lei
Maior.

A Professora Flavia Piovesdrchama a atencéo para o principio da aplicabilidade
imediata das normas que traduzem direitos e gagiritindamentais (art. 5°, § 1° da
Constituicdo Federal). Para a autora “esse prinaigalca a forca normativa de todos os
preceitos constitucionais referentes a direittgrdades e garantias fundamentais, prevendo
um regime juridico especifico enderecado a tamitds”. A eficacia desses principios deve
ser assegurada, para que a esséncia da Lei Maloexpiesse apenas relacbes de poder,
tornando-se “uma folha em branco”, como alertousal’ (se a constituicdo escrita néo se
coadunar com os fatores reais de poder ndo passaraa folha de papel).

No sistema juridico constitucional, os direitofelidades e garantias sdo normas
imediatamente eficazes e atuais, por via diretaCdastituicdo. Qualquer obstaculo a
realizacdo desses preceitos sO se justifica enacéids excepcionais, necessariamente
justificadas.

1.4 O DIREITO FUNDAMENTAL DE LIBERDADE

Foi visto que os direitos de primeira geracdo spwadem as chamadas liberdades
publicas, que séo direitos e garantias dos indbdda que o Estado deve omitir-se de
interferir em sua esfera juridicamente intangivel.

Apesar de possuir conotacdo emotiva, carregadaldeagao positiva, o conceito de
liberdade possui um valor semantico pouco claro,h@endo davida, porém, quanto ao seu
carater historico: a medida que o homem alargaasudade, amplia-se o conteddo de suas
liberdades publicas e politicas.

Entre os diversos significados consignados nosmcios da Lingua Portuguesa,
destacam-se 0s seguintes: “faculdade de cada udeddir ou agir segundo a propria
determinacao”; “poder de agir, no seio de uma slacie organizada, segundo a propria

33 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanose o Direito Constitucional Internacional 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 87.
3 LASSALLE, FerdinandQue é uma Constituicdo?Porto Alegre: Editorial Villa Martha, 198passim.
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determinacao, dentro dos limites impostos por nerd&inidas”; “faculdade de praticar tudo
quanto ndo € proibido por lei”; “supressdo ou acisénle toda a opressdo considerada
anormal, ilegitima, imoral”; “estado ou condic&olsenem livre”; e “permissao, licenca”.

Muitas teorias dédo a liberdade um sentido negatiinindo a liberdade como
resisténcia a opressdo ou a coacgdo da autoridade poder. Outras procuram dar-lhe um
conteudo positivo, no sentido de que é livre quamtigpa da autoridade ou do poder. Nas
palavras de José Afonso da Sifyaa liberdade “opde-se a autoritarismo, a deformaiz
autoridade; ndo, porém, a autoridade legitima”.shlgserspectiva, somente aquilo que se
assenta no consentimento popular pode ser condalkrgitimo em um Estado Democratico.

Mas essa ideia de consentimento também merecda;atge que a histdria mostra
os perigos de desastres sociais que a “ditadungaitia” pode autorizaf.

A autoridade serd sempre necessaria como formaadéema ordem social. O que
deve ser buscado é o seu equilibrio com a liberdadeidaddo para que ndo exista coacao
anormal, ilegitima e imoral. No regime democraticoEstado € o meio apropriado de
promover a liberacdo do homem dos obstaculos @iafuwcondmicos, sociais e politicos) que
se antepdem a realizacdo de sua personalidaddeigpando a relacdo existente entre a
autoridade (poder) e a liberdade.

O conceito de liberdade como o direito de fazeo todjue as leis permitem (aquilo
que ndo é proibido, é permitido), ndo satisfaz seguranca o seu conteudo, pois, como dito,
os direitos fundamentais devem ser interpretadag dos principios constitucionais que dao
unidade a todo o Texto Constitucional. E do serdnoro comportamento pessoal de seguir
em busca de sua felicidade da forma que achar coaigeniente e correta, fazendo as suas
escolhas e manifestando aos outros a sua vontasselromportamento surge a defesa
natural de ndo estar sujeito a nenhum tipo de @OEMento, seja psiquico, intelectual,
moral ou fisico.

A melhor definicdo para liberdade é aquela quexsaieda Declaragdo de 1789, no
sentido de que a liberdade consiste em poder fadero que nao prejudique a outrem. Se 0s
limites do exercicio do direito de liberdade encamtse nos direitos das outras pessoas,

somente a lei pode determinar esses limites. Ndsgmsdo, apenas ac¢des nocivas aos

% SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 312 ed. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2008, p. 232.

% Historicamente, o regime que mais destacou o passluto da maioria foi o regime nazista, na Alenaga
em que o apoio popular permitiu a supressdo deomditeitos individuais e a perseguicao abertarsonas
religiosas e raciais.
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membros da sociedade e ao Estado poderao serda®ibias normas que ndo observam esses
limites devem ser consideradas inconstitucionais.

Robert Alexy’ divide a liberdade juridica em dois tipos: libatds juridicas
“protegidas” e “nédo-protegidas”. Das considerac@@tas pelo autor, observa-se que as
Gltimas representam a permissao de fazer algoossiljlidade de se abster de fazé-lo; ja as
primeiras incluem uma prote¢éo por meio de norndisegos garantidores de liberdade para
possibilitar a realizacdo da acdo permitida. Eajusinte essa protecdo que traduzira na
relacdo existente entre uma liberdade e o direilcna prestacdo. Se por um lado o Estado
ndo pode embaracar o individuo naquilo que é (pretecdo negativa), cabe ao ente publico
tornar faticamente possivel ao portador da libexdaquilo que a ele é permitido. Dessa
forma, cabe ao Estado democratico ndo sé guarrackberdades de seus cidaddos como
também solucionar os conflitos que surgem res@tadessas liberdades. Sobre esse aspecto
das liberdades, Gilmar Mendes, Inocéncio Coelhoaeld®Gustavo Branéd fazem um

interessante comentario:

O catalogo dos direitos fundamentais na Constidugzgnsagra liberdades
variadas e procura garanti-las por meio de divensmmas. Liberdade e
igualdade formam dos elementos essenciais do ¢ondeidignidade da
pessoa humanague o constituinte erigiu a condicdo de fundamedtu
Estado Democratico de Direito e vértice do sisted@s direitos
fundamentais.

As liberdades séo proclamadas partindo-se da mtispeda pessoa
humana como ser em busca da auto-realizacdo, sfsmrpela escolha
dos meios aptos para realizar as suas potenciaid@Estado democratico
se justifica como meio para que essas liberdadgsnsguarnecidas e
estimuladas - inclusive por meio de medidas quesgasam maior
igualdade entre todos, prevenindo que as liberdseldernem meramente
formais. O Estado democrético se justifica, tambéomo instancia de
solucdo de conflitos entre pretensdes colidentesulteates dessas
liberdades.

Do exposto, é papel do Estado garantir o livre @gir dos direitos sociais e manter
a neutralidade no que tange aos direitos consagrediostitucionalmente, observando os
limites desses direitos quando confrontados entreerm observancia ao principio da
convivéncia das liberdades publicas. E nessa ieieonvivéncia que a liberdade se mostra
indispensavel para a afirmacéo da dignidade huregpera a constru¢cdo de uma sociedade

democratica, livre e solidaria.

3" ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais Traduc&o de Virgilio Afonso da silva. 5 ed. AlerSdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 230.

% MENDES, Gilmar Ferreira. Inocéncio Coelret, al Curso de Direito Constitucional 2 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 359.
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Entre as varias expressfes do direito de liberdddeexpressao, de religido, de
crenca, de informacdo, entre outras), merecem pioat@ parte duas vertentes desse direito:
aliberdade da pessoa fisica e a liberdade de esqh&starem diretamente relacionadas ao

tema deste trabalho.
1.4.1 Liberdade da pessoa fisica

A liberdade da pessoa fisica (liberdade individualprimeira forma de liberdade
pela qual o homem teve que lutar — inicialmentetreoa escravidao e a prisdo — é definida
por José Afonso da SilVacomo “a possibilidade juridica que se reconhetmelas as pessoas
de serem senhora de sua propria vontade e de lveoemr-se desembaracadamente dentro
do territdrio nacional”. Exclui-se dessa nocao,uselp o autor, as hipoteses de doencas,
porquanto s&o causas naturais que impossibilitamoaocao.

A Constituicdo Federal de 1988 prescreve, em geb@rinciso XV, que “é livre a
locomocéo no territdrio nacional em tempo de pazepdo qualquer pessoa, nos termos da
lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com beus”. Esse poder de que todos tém de
coordenar e dirigir suas atividades e de disp@edetempo como bem lhes parecer representa
o direito de locomocao. As ofensas que atinjam dBséo podem ser atacadas [abeas

corpus remédio constitucional previsto no inciso LXVIdo dispositivo legal acima citatfo

LXVIIl - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre dgeém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo emliseadade de
locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

De grande importancia no Brasil, que se formou base no sistema de escravidao e
que somente apos muitos anos de luta concedeoraaktios negros, o direito de liberdade

possui a protecao merecida dos 6rgaos judiciaeg@Eos:

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUKIA
RECEBIDA. Para configuragdo do crime do art. 14%dadigo Penal, ndo é
necessario que se prove a coagao fisica da licedad e vir ou mesmo o
cerceamento da liberdade de locomocédo, bastandbnaissdo da vitima “a

%9 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 312 ed. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2008, p. 237.

** BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/ Constituicao/Constituicao.htm.esso: 15/05/2013.
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trabalhos forcados ou a jornada exaustiva” ou “adg@es degradantes
de trabalho”, condutas alternativas previstas po penal. A “escravidao
moderna” é mais sutil do que a do século XIX ereeamento da liberdade
pode decorrer de diversos constrangimentos econémie nao
necessariamente fisicos. Priva-se alguém de seraldibe e de sua dignidade
tratando-o como coisa e hdo como pessoa humanee pagle ser feito ndo
s6 mediante coagdo, mas também pela violagéo atepsrsistente de seus
direitos basicos, inclusive do direito ao trabatlligno. A violagédo do direito
ao trabalho digno impacta a capacidade da vitimareddizar escolhas
segundo a sua livre determinagdo. Isso tambénfisgrireduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo”. Nao é qualquemgdol dos direitos
trabalhistas que configura trabalho escravo. Selagéo aos direitos do
trabalho é intensa e persistente, se atinge nigdtantes e se o0s
trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forcamosdas exaustivas ou a
condicbes degradantes de trabalho, é possivelesama enquadramento no
crime do art. 149 do Cédigo Penal, pois os tralolhes estdo recebendo o
tratamento anélogo ao de escravos, sendo privadssalliberdade e de sua
dignidade. Denuncia recebida pela presenca dossieguegais. (Inq 3412,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Aatiio: Min. ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2012, ACORD
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-1042)

Importa dizer que nem toda limitacdo a esse diréitajusta na forma da lei. E
assente, também, na jurisprudéncia dos tribunaisileiros, que a ameaca ao direito de
locomocédo ndo se resume a um medo subjetivo deidhati, como se depreende da deciséo

abaixo:

EMENTA DIREITO PENAL. CRIME DE DESOBEDIENCIA.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO. AUSENCIADE
RISCO A LIBERDADE DE LOCOMOCAO. INADMISSIBILIDADE D
HABEAS CORPUS. 1. O habeas corpus tem uma ricarfastconstituindo
uma garantia fundamental. Repetindo Pontes de Nhrahonde ndo ha
remédio do rito do habeas corpus, ndo h4, nao lpmder garantia segura da
liberdade fisica" (Historia e pratica do Habeasplsr 3. ed. Campinas:
Bookseller, 2007, vol. I, p. 160-161). Ainda assémuma garantia da
liberdade de locomocdo contra violéncia ou coag@ioseja, contra uma
prisdo, uma ameaca de prisdo ou pelo menos alguspécie de
constrangimento fisico ou moral a liberdade fisgkaDeclarada a extingdo
da punibilidade pela prescricdo, ndo mais perseséricio ou ameaga a
liberdade de locomocéo. 3. A alteracdo da causxiilecdo do inquérito ou
da acdo penal ndo pode ser perseguida por habegsiscoacdo
constitucional restrita a protecdo da liberdadela®mocédo. 4. Habeas
corpus extinto sem resolucdo de meérito. (HC 10342&ator(a): Min.
ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 30/10/20AZ,ORDAO
ELETRONICO DJe-223 DIVULG 12-11-2012 PUBLIC 13-1042).

Como um direito da personalidade, a liberdade distorresponde a um valor
fundamental do préprio corpo, que € a condicaonesaledo que se €, do que se sente, do que

se pensa e de como se age, dai ser defeso o dispde do proprio corpo, quando importar
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diminuicdo permanente da integridade fisica oureoiar os bons costumes, salvo situactes

excepcionais (para fins de transplante ou por exigénédica).

1.4.2 Liberdade de escolha

A liberdade de escolha consiste no poder que ceslsop possui para decidir sobre
aquilo que deseja para a sua vida, desde que padigue aos demais. Essa autonomia da
vontade permite ao individuo tomar decisbes legalenesalidas e implica suportar as
consequéncias das suas escolhas.

Nesse aspecto do arbitrio € importante que o ithddviseja plenamente capaz de
decidir sobre seus atos, vez que nem sempre agppsdera fazer ou deixar de fazer algo, se
a sua capacidade intelectual e psiquica lhe imgedide decidir. E o caso das pessoas
consideradas incapazes, como as criangas, queod@mnpdecidir sobre os atos de sua vida,
devido ao seu incompleto discernimento. Nessessawoque o titular do direito de escolha
nao pode exercé-lo plenamente, cabe ao seu refaeseou na auséncia deste ao Estado,

emprestar-lhe manifestacdo. Nesse sentido, é stajtgisprudencial abaixo colacionado:

HABEAS-CORPUS - A CRIANCA E O ADOLESCENTE -
PERTINENCIA. A familia, a sociedade e ao EstadGasta de 1988 imp0de
o dever de assegurar, com prioridade, a criangaaglalescente, o direito a
vida, a saulde, a alimentacdo, a educacao, ao Rzenfissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade @ravivéncia familiar e
comunitaria, e de coloca-los a salvo de toda fordea negligencia,
discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldadgressao - artigo 227. As
paixfes condenaveis dos genitores, decorrentesemioinb litigioso da
sociedade conjugal, ndo podem envolver os filhosomas, com prejuizo
dos valores que lhes sdo assegurados constitutiens. Em idade
viabilizadora de razoavel compreensdo dos contosbadminhos da vida,
assiste-lhes o direito de serem ouvidos e de taseopinides consideradas
guanto a permanéncia nesta ou haquela localidas$te wu naquele meio
familiar, alfim e, por consequéncia, de permaneunera companhia deste ou
daquele ascendente, uma vez inexistam motivos sh@ae afastem a
razoabilidade da definicdo. Configura constrangtméegal a determinacgéo
no sentido de, peremptoriamente, como se coisaserfgsvoltarem a
determinada localidade, objetivando a permanémbiaasguarda de um dos
pais. O direito a esta ndo se sobrepbe ao deveo guéprio titular tem de
preservar a formacdo do menor, que a letra dooa®y da Constituicdo
Federal tem como alvo prioritario. Concede-se &mrgara emprestar a
manifestacdo de vontade dos menores - de permanecer residéncia dos
avés maternos e na companhia destes e da propea reficacia maior,
sobrepujando a definicdo da guarda que sempredkEmrelativo e, por isso
mesmo, possivel de ser modificada tdo logo as r@téuacias reinantes
reclamem. (HC 69303, Relator(a): Min. NERI DA SIENRA, Relator(a) p/
Ac6rddo: Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgadem
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30/06/1992, DJ 20-11-1992 PP-21612 EMENT VOL-01685PP-00633
RTJ VOL-00144-01 PP-00233).

Vé-se, portanto, que a liberdade de escolha, assimo os demais direitos
fundamentais, apenas pode ser interpretada a kipriwcipios constitucionais. Isso porque
ndo é dado ao individuo o direito de se autodetemmdem que se considere sua relacdo com
outros individuos, sobretudo sua familia. Também && pode conferir autonomia plena
agueles cuja manifestacao possa estar viciadalgpgandato natural ou juridico. Exatamente
por esses motivos é que renuncias a direitos fuedtis e a protecdo de um sujeito em face
dele proprio precisam ser analisadas com bastaidado e sempre com base nos principios
constitucionais que regem o sistema juridico, sadcea dignidade humana. Nao se admite,
por exemplo, que um determinado individuo decidalgedestruir sem que o Estado possa
intervir para proteger a vida dessa pessoa porgigaando € um direito disponivel.

Entre as causas naturais que podem afetar o dileigscolha de uma pessoa, inclui-
se a doenca mental, que pode ter carater tramsib@ripermanente. Alids, as perturbacdes
psiquiatricas e os problemas de saude mental vadosgontados como as principais causas
de incapacidade nas sociedades atuais. Contribwema ¢sse indice a depressdo e a
dependéncia quimica.

Por forca do comprometimento da capacidade derdis@®bre seus atos ou de se
comportar de acordo com a razdo, o Cédigo CivikiBeao considera os viciados em toxicos
relativamente incapazes (artigo 4°, inciso I, dadigo Civil de 2002Y. Muitas dessas
pessoas, devido ao estagio de necessidade de domsagas e a falta de controle sobre o
vicio, deixam de agir de forma totalmente raciot@inando-se incapazes de evitar atitudes
nocivas a si mesmas ou prejudiciais aos outros.

A diminuicao da capacidade deve ser aferida pdigsional da area médica, motivo
pelo qual € cada vez mais importante o auxiliotpdespela Psiquiatria Forense.

Este capitulo introdutério servird de embasamerdm s questbes que serao
tratadas nos préoximos capitulos, que se referenecdgamente as drogas ilicitas, a
dependéncia quimica e as formas de tratamento dksmaca, bem como as opinides
antagonicas sobre o assunto, servindo, ainda, ridaMento juridico para a analise critica

final.

* BRASIL. Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/1eis/2002/110406.htm. Acesso: 16/05/2013
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2. O USO DE DROGAS

"N&o se drogue por ser incapaz de suportar a pr@pdior. Eu
ja estive em varios lugares e s6 me encontrei em miesmao.”

(John Lennon)

Droga € um nome genérico dado a todo o tipo det&utia, natural ou ndo, que ao
ser introduzida no organismo animal provoca mudarfigacas ou psiquicas. Nas areas de
Medicina e Farmacologia, droga € qualquer substane previne ou cura doengas ao causar
alteracOes fisiolégicas nos organismos. Drogasopsigicas sdo aquelas que atuam no
sistema nervoso central produzindo alteracdes ugpadamento, humor e cognicao.

Na perspectiva do presente trabalho, o termo rskeras substancias ilicitas —
proibidas de serem produzidas, comercializadasigucoidas fora dos canais sancionados — e
que provocam dependéncia, afetam o sistema nepsygoal e modificam as sensacdes e o
comportamento do individuo. Entre as drogas dessagza estdo a maconha, cocaina, crack
(droga que serd dada énfase nesta pesquisa),yedsids, inalantes, heroina, barbitaricos,
morfina, skank, cha de cogumelo, anfetaminas, fdamio, 6pio e outrd$. Também
denominadas como entorpecentes ou narcéticos, agasdrpodem ser: naturais, quando
produzidas a partir de plantas (ex.: da pl&danabis sativae extrai a maconha, da flor da
Papoula se obtém o 6pio); semissintéticas: prodazal partir de drogas naturais, porém
passam por processos quimicos em laboratérios deck, cocaina e heroina); e sintéticas,
que sao totalmente produzidas em laboratorios seguiécnicas especificas (ex.: ecstasy,
LSD e anfetamina).

O comércio e o consumo de drogas acabam por oeasiérios problemas de ordem
social, de seguranca e de saude publica, em pépamiversal e atemporal. Uma das
principais preocupacdes que o Brasil enfrenta @ueiale diz respeito ao crack, pela
propor¢cao que o consumo dessa droga alcancou eoo pempo e pela dificuldade de tratar
as pessoas acometidas pela dependéncia quimiesspieubstancia causa.

Nesta parte do texto serdo enfocados esses prdblebem como aspectos

relacionados a dependéncia quimica e ao tratarderddicto.

42 Cf. Art. | do Decreto-Lei h891, de 25 de novembro de 1938.
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2.1 POLITICAS DE PREVENCAO OU REPRESSAO

O uso de substancias psicoativas € fato recoreentéoda historia da humanidade.
Por motivos diversos — culturais, medicamentaigegcionais — 0 homem comecou a utilizar
e continua fazendo uso de drogas, tais como o laleenaconha e de outras substancias que
alteram o estado psiquico da pessoa. Nas Ultimeadds, porém, a droga tem vindo a
difundir-se nas sociedades com um enorme corteprajeizos sociais e individuais.

Por serem consideradas ilicitas, essas substértiasn no pais de forma ilegal e o
seu comeércio sem a autorizagdo tornou-se um dos raataveis dominios da atividade
econdmica paralela, mobilizando grandes interéssemacionais em nivel de producéo e de
comercializacao.

A maior parte das drogas que entra no Brasil vem iptermédio de rotas
internacionais, nas quais o Brasil, além de absqrage da mercadoria, também funciona
como corredor para o seu destino final, geralmesatEstados Unidos e a Europa. A enorme
extensdo territorial, a vulnerabilidade das framateie fragilidade do controle no litoral
favorecem a entrada e saida de drogas nesse corogminoso. Nesse contexto, o Brasil
ainda ndo assumiu uma politica proativa de condmateafico de entorpecentes, ndo obstante
manter a postura de “guerra as drogas”, importadaEstados Unidos ao final da década de
70, lutando para resolver o problema do comército e&onsumo indevido de drogas com
medidas repressivas pouco eficazes.

A criacdo de mecanismos legais represéivosntribuiu para a estigmatizacdo dos
usuarios e, lamentavelmente, assiste-se nas ultdgwslas o crescimento de uma populacéo
dependente do consumo de substancias entorpecsoibestudo do crack, largadas nas ruas
das cidades ou concentradas em lugares onde aasdtogulam livremente, as chamadas
“cracolandias”.

De forma global, o consumo de heroina e cocainapéngipal responsavel pelo
aumento de toxicodependentes marginalizados, havesrd cidades como Zurique,
Barcelona, Lisboa, Madrid e Paris bairros para ggeale populacéo.

Devido as falhas na politica repressiva, algumasy@sbocam, alternativamente, a
defesa de uma mudanca de atitude para minoraeteseperversos da difusdo da droga. Em
certos paises, a liberalizacdo do consumo de dregasendo defendida como forma de

melhor controlar o fendmeno nas suas manifestagémssas e efeitos nocivos. Muitos

“3 Entre esses mecanismos destacam-se a Lei 6368/4@0i® a politica de drogas em nosso pais; e a Lei
6697/1979, responsavel pelo Codigo de Menorese®@gaos executores.
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estudiosos acreditam que a repressao, baseadadedepaulturais e morais, ndo atende as
necessidades do pais, sendo o fenbmeno do craakva gesse fracasso. O ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, o escritor Paulo Caelh®r. Drauzio Varelf¥, acreditam que

a descriminalizacdo de certas substancias, comacarnha, seria uma alternativa viavel para

diminuir os problemas decorrentes do trafico porgegundo eles, o comércio ilegal favorece

a violéncia, o Estado deixa de angariar recursespgaeriam ser usados no tratamento dos
viciados, o estigma dos usuarios acaba colocan@orcsituacao de risco, além de dificultar a

aproximacao daqueles que querem ajudar e, primogrde, porque a questdo deve ser vista
sob o viés da saude publica e ndo do crime.

Portugal, desde julho de 2001 (Lei n.° 30/200029ale novembro), adotou uma
politica de descriminalizacdo e de assisténciavamados, que vem apontando para uma
reducao dos problemas decorrentes do consumo dasjnao que se refere aos efeitos sobre
0s usuarioS. O Presidente do Observatério Europeu da Drogaoeic@dependéncia
(EMCDDA) e mentor da reforma na politica portugyedado Goulal, afirma que em
Portugal “combatemos o vicio, ndo o viciado”. Oessglista reconhece, no entanto, que a
abordagem dos viciados em crack é mais complexan®mhda que dos dependentes em
heroina (principal droga em Portugal) e que o thebale educacdo, reducdo de danos e
tratamento também é mais dificil.

A politica portuguesa em matéria de drogas apém@ementacdo da Lei da
Descriminalizacdo tém despertado o interesse dersdis delegacdes institucionais e da
imprensa internacional pelos resultados obtidos retacdo a reducdo de consumos
problematicos, especificamente quanto ao consurdovenoso e de praticas de partilha de
material deste tipo de consumo. Os reflexos desdicpa vém sendo observados na
diminuicao da incidéncia do HIV/AIDS entre as p@mdles toxicodependentes.

No entanto, de acordo com os dados constantes d@ttfRo Anual 2011 — A

Situacdo do Pais em Matéria de Drogas e Toxicodéperas”, elaborado pelo Instituto da

*4Quebrando o Tabu Direcéo: Fernando Grostein Andrade. Espaco Fil2@sl (74 min).

5 Nem todos concordam que os beneficios trazidosampoliticas de descriminalizagdo superem os fgosu

O deputado Osmar Terra, autor do Projeto de Leilri?2010 afirma que paises como a China e a Suécia
voltaram atrds na postura liberal, diante dos bk enfrentados. Disponivel em:
http://globotv.globo.com/globo-news/jornal-globorswnova-lei-antidrogas-traz-a-tona-temas-polemsos
complexos/2562189/. Acesso: 15/05/2013.

6 GOULAO, JodoCombatemos o vicio, ndo o viciadalepoimento [janeiro, 2012]. Revista Epoca. Dispeh

em: http://revistaepoca.globo.com/tempo/noticial Z01/joao-goulao-combatemos-0-vicio-nao-o-viciatiol.
Acesso: 10/05/2013.
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Droga e da Toxicodependéritiade Portugal, nos Gltimos anos sugiram problemas qu
preocupam os idealizadores do programa:

De um modo geral, os estudos realizados neste esttatégico apresentam
resultados consistentes entre si, quer a nivehgditade das prevaléncias,
quer das tendéncias de consumo. No final desie @nstatam-se subidas
nas prevaléncias de consumo apds a descida ocowidaicio do ciclo,
alertando assim para a necessidade do reforco ddislas preventivas no
futuro, em que se prevé um muito provavel agravémeos problemas
relacionados com os comportamentos aditivos e dépeias com 0 novo
desafio damovas substancias psicoativasma conjuntura de profunda crise
economica e social.

[...]

No plano normativo, a Comissdo Europeia procedeuma avaliacdo da
execucdoda Decisdo 2005/387/JAl do Conselho relativa as ras
substancias psicoativagjue assinalou os pontos fortes deste mecanismo de
alerta rapido. Esta avaliacdo demonstrou, tambémagcassidade de tornar a
UE mais capaz de acompanhar a rapidez com que ®Geespa O
aparecimento, no mercado, de novas substanciasamimladas, pelo que
em 2012 serdo apresentadas propostas legislataras gpalteracdo desta
Decisdo do ConselhoG(ifos originais).

Vé-se, portanto, que a descriminalizacdo das dragasPortugal, apesar dos
resultados iniciais encorajadores, vem apresentand® Ultimos dois anos indices
preocupantes em relacdo ao consumo de narcoOticpg direciona para novas estratégias no
combate a procura e a oferta de drogas.

No Brasil, o movimento “Marcha da Maconha” propdm webate sobre a
legalizacdo dessa droga. Realizado anualmente das dades desde 2008, este ano teve
como tema em Sao Paulo: “Proibicdo mata: legalidal. Os principais objetivos do grupo
de individuos que se aliam ao movimento sdo: esimmeformas nas leis e politicas publicas
sobre a maconha e seus diversos usos; ajudarracenextos sociais, politicos e culturais
onde todos os cidadaos brasileiros possam se rstmifde forma livre e democratica a
respeito das politicas e leis sobre drogas; ef@imas de elaboracdo e aplicacdo dessas
politicas e leis que sejam mais transparentesagustfficazes e pragmaticas, respeitando a
cidadania e os direitos humafibs

A liberacdo de entorpecentes encontra forte resistéra opinido publica nacional.

A sociedade ainda é profundamente intolerante dragas ilicitas, o que dificulta qualquer

“" Instituto da Droga e da Toxicodependénéialatério Anual 2011 — A Situacdo do Pais em Matéride
Drogas e Toxicodependéncias Lisboa, 2012. Disponivel em: http://www.idt.ptWOT/
RELATORIOSPLANOS/Paginas/SituacaodoPais.aspx. Acds¥05/2013.

“8 Marcha da Maconha. Disponivel em: http://marchadamaconha.org/. Aze$8/05/2013.
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discussao em termos legislativos sobre o assumémdo um verdadeiro tabu. Isso porque a
relacdo entre drogas e crimes é vista como um doxigais problemas sociais,
desencadeador de tantos outros que afetam asaamiéi sociedade de forma geral. Em passo
contrario, as drogas culturalmente toleradas colbooke o tabaco, tidas como licitas,
continuam circulando livremente e até com fortesl@agpem midias televisivas, ndo obstante
0S prejuizos comprovados a saude e, no caso dal, dlmde fator da violéncia doméstica e de
acidentes de transito.

Os defensores da manutencéo da proibicao legatficot e do consumo, tanto de
drogas leves como de drogas pesadas, argumentaelipaealizacdo nao diminuiria nem o
trafico nem o consumo, tal como evidenciam as é&pens ja realizadas em alguns paises
europeus, que, por isso mesmo, regrediram em celagague tinham liberado. Também
questionam a dificuldade de distingdo entre drdfmees” e “duras”, do ponto de vista
cientifico, bem como a sua diferenciacdo do poetuista comercial, ja que a maior parte dos
toxicodependentes ndo entra diretamente nas dfdgess”, mas sim através da iniciacdo nas
drogas “leves”. Quanto a comparacao com as dragjtes| entendem que os efeitos do alcool
e do tabaco na saude individual e publica ndo senmaham aos das outras drogas (ilicitas),
gue possuem maior poder de tornar o individuo umswmidor compulsivo e com
consequéncias negativas mais rapidas. Nem mesngastas da politica ineficaz que esta
sendo intentada contra o trafico e o consumo néa s&zdo para passar a admiti-lo como
norma aceitavel, segundo essa corrente mais c@usea/

O professor de Direito Penal e Delegado de Palici&stado de Sdo Paulo, Vilson
Dispostf®, entende que embora os fundamentos daqueles tereldm a legalizacdo sejam
respeitaveis, a legalizacdo das drogas ilicitasa sem grave erro de consequéncias
imprevisiveis: “Basta que se veja o impacto do sors abusivo do alcool, que cresce entre
adolescentes, comprometendo socialmente a vidaudeshvadultos e chefes de familia”.

Além de reprimir a producdo ndo autorizada de drega trafico, o Brasil atua em
cooperacao com outros paises no intercambio demafges relacionadas a producéo e aos
delitos conexos a venda ilegal de drogas. MembrGataissao de Entorpecentes das Nacdes
Unidas e da Comisséo Interamericana para o Cordml&buso de Drogas da Organizacéo
dos Estados Americanos, o pais firmou varios acsordmn matéria de controle de
entorpecentes, entre 0s quais acordos bilatersand® combater o narcotrafico nas

fronteiras.

49 DISPOSTI, Vilson.Filhos da Dor: prevencéo e tratamento da dependéncia de drogas:laéos e casos
reais. Sdo Paulo: Intelitera, 2010, p. 145.
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O Governo da Presidente Dilma Rousseff encampouaamgpanha contra o crack
com a finalidade de prevenir 0 uso, promover acdernntegral aos usuarios desse tipo de

substancia e enfrentar o trafico de drogas. O BrogriCrack, € possivel venceenvolve

diversas ac0es ligadas as politicas de saudetéassissocial e seguranca publica, bem como
acOes de educacéo e de garantia de direitos.

Apesar dos esforcos, os resultados frustrantes pdtiicas de enfrentamento
adotadas séo perceptiveis, constando-se um aurgeatoétrico do consumo de drogas e
pouco sucesso das acdes de prevencdo ao uso &ldeagio e recuperacdo de usuarios. As
consequéncias desse fracasso refletem direta retenriente uma grave questdo social que
afeta especialmente a juventude, cujos efeitoseseptam um enorme desafio de saude

publica e educacéo.
2.2 A DEPENDENCIA QUIMICA E O SUJEITO

Conforme dito alhures, a dependéncia quifliéaum problema que cresce de forma
significativa em nossa sociedade, trazendo consig@a série de outras situacdes que
ameacam a ordem juridica do Estado, uma vez quee dornar dependente, o individuo
coloca em risco a sua propria saude e, em muiszsca seguranca de sua familia e de outros
membros da sociedade.

Para se determinar quando uma pessoa pode sedeaisi um dependente quimico
de substancias psicoativas, € preciso definir sepmdroes de consumo. Tem-se, assim,
variados padrdes de relacionamento com a drogamAa&m da dependéncia, observamos o
uso ocasional ou recreativo e 0 uso nocivo, ondeligiduo apresenta danos a saude fisica
e/ou mental, sem necessariamente preencher gitgaia a dependéncia. Dessa forma, o uso
de substancias psicoativas em si ndo é, em regpa patologia. A maior parte dos usuarios
dessas substancias, sejam elas licitas ou ilicitae, chega a desenvolver quadro de
dependéncia, embora 0 uso ocasional ndo seja ideniecos, principalmente em relagédo as
drogas de maior poder viciante, como é 0 caso dckcrem que a regra, possivelmente se
inverte.

Mais detalhadamente, identificam-se o0s seguintesstide usuarios de drogas:

experimentador (que experimenta um ou Vvarias sotist sem dar continuidade ao uso);

% A Organizacdo Mundial de Saide (OMS) enquadra geri#&ncia quimica como uma doenca mental.
Fonte:http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/208418/estudo-da-oms-considera-dependencia-quinmea-u
transtorno-mental. Acesso: 20/05/2013.
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usuario casual (que utiliza uma ou varias subst@nsem rupturas nas relagbes afetivas,
sociais ou profissionais); usuario habitual ou fanal (que ja apresenta sinais de ruptura); e
o usuario dependente ou disfuncional (também chardadlependente quimico, toxicbmano
ou drogadito/adicto e que vive da droga e pamraga, com rupturas de seus vinculos
sociais).

De acordo com a Classificacdo Internacional de Baei{CID)>, o uso nocivo da
cocaina é definido como o consumo de uma subst@smaativa que € prejudicial a saude,
com complicacdes fisicas (por exemplo, hepatitseguente a injecdes de droga pela propria
pessoa) ou psiquicas (por exemplo, episodios daposssecundarios a grande consumo de
alcool).

A intoxicagcdo aguda consiste no quadro transit@ibsequente ao consumo
excessivo de uma substancia psicoativa, mesmo geetual, no qual se manifestam
alteragcbes de consciéncia, das funcbes cognititasenso-percepgcao e do comportamento,
frequentemente acompanhadas de sinais neurovegstaspecificos, de acordo com a
substancia consumida.

Segundo Dartiu Xavier da Silveira, Fernanda G. Mare Alessandra Maria Juli&o

existem varios transtornos relacionados ao usoatgad:

Existe ampla variedade de transtornos relacionadaabuso de substéancias
psicoativas. Frequentemente mais de um tipo de adrég utilizado
concomitantemente. A identificacdo da substandizada € baseada nas
informacbes do paciente e/ou familiares e em sinaissintomas
caracteristicos. Entre os principais quadros retexos ao uso de drogas,
destacamos: a intoxicacdo aguda, detalhada amemde, o uso abusivo, a
sindrome de dependéncia, a sindrome de abstinértcastorno psicotico e
0s transtornos neuropsiquiatricos.

A Organizacéo Mundial de Satude (OMS)efine a farmacodependéncia como:

Um estado psiquico e algumas vezes tambéoo,fida interacdo entre
um organismo vivo e uma substancia, caracterizadam comportamento
e outras reac¢des que incluem sempre compulsd@ganaistrar a droga, de

*L CID 10 - F 14.1 - Transtornos mentais e comportaaemevidos ao uso da cocaina - uso nocivo para a
salde. Disponivel em: http://cid10.bancodesaudelndrid-10-f/f141/transtornos-mentais-e-comportatasa
devidos-ao-uso-da-cocaina-uso-nocivo-para-a-saimksso: 20/05/2013.

%2 SILVEIRA, Dartiu Xavier da, et. alTranstornos Relacionados ao uso de Drogas. PRADO, Felicio
Cintra do; RAMOS, Jairo de Almeida; VALE, José Ribe Atualizagdo Terapéutica. Manual pratico de
diagnéstico e tratamento 23 ed. Sdo Paulo: Artes Médicas, 2007, p. 1740.

% Cf. Ordem Nacional dos Psicanalistas. Conceito faemacodependéncia (OMS). Disponivel em:
http://gabinetedepsicanalise.blogspot.com.br/20/2dhceito-de-farmacodependencia-oms.html. Acesso:
20/05/2013.
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forma continua ou periddica, com a finalidade deeerentar seus efeitos
psiquicos e as vezes para evitar o desconforto ude abstinéncia. A
tolerancia pode existir ou faltar e o individuo eaxkr dependente de mais
de uma droga

O uso de algumas drogas, se feito periodicamewt#e provocar a dependéncia
fisica, mas praticamente todas, quando usadasaregiite e em determinada quantidade,
provocam dependéncia psicolégica, submetendo ondeptge a sofrimento fisico ou
psicolégico quando esta em abstinéncia. Os compeseiisicos sdo responsaveis pelo
aparecimento de sinais e sintomas caracteriste@agrdirome de abstinéncia especifica para
cada tipo de substancia em questdo, decorrentgmerda do equilibrio homeostatico do
organismo.

Embora os efeitos produzidos pelo uso ou abusonda substancia psicoativa
dependam de diversos fatores como a quantidaderoate, a via de utilizacdo da substancia
e a personalidade do usuério, é possivel relacionafeitos mais frequentes associados a
utilizacdo de algumas drogas. Por ser consideradarirecipal vild do problema da
dependéncia quimica no Brasil, serdo enumeradeg@rsa titulo de exemplo, os efeitos

associados ao uso da cocaina (p0, crack, pastgzhase

Cocaina (cocaina, “p6”, “brilho”; crack; pasta-base) a&nfetuminas
(Moderex, Hipofagin, Inibex, Desobesi, Reactivaan@rtin, Preludin).
Excitacdo, euforia, diminuicdo do cansaso, irrlidhde, insénia, perda do
apetite. Hipervigilancia, logorréia, agitacdo peiotora. Exacerbacdo
simpatomimética (taquicardia, hipertermia, midrjeaedorese, hipertensao
arterial). Quadros psicéticos similares a surtos esquizofd@ni¢ideacao
paranoide, alucinacdes). Alguns casos evoluem pamnplicacdes
cardiovasculares (insuficiéncia cardiaca, AVC herégico, infarto do
miocardio), convulsdes e coma.

O tratamento do dependente quimico € demasiadolerpoyonforme veremos em
outro capitulo deste trabalho, e implica além dmdimento ambulatorial, a assisténcia ao
individuo e a sua familia, objetivando a reinsergddal. A internacdo, por sua vez, somente
sera indicada quando outros meios ndo se mostmargorentes.

Vale lembrar que, em média, apenas 35% (trinta@agbor cento) dos dependentes
quimicos procuram ou permanecem em tratamento. Bsrgue ndo querem oOu nao

conseguem alcancar a abstinéncia, tem-se adotadtit@a da reducdo dos danos, que se

** SILVEIRA, Dartiu Xavier da, et. allranstornos Relacionados ao uso de Drogas. PRADO, Felicio
Cintra do; RAMOS, Jairo de Almeida; VALE, José RibeAtualizacao Terapéutica. Manual Pratico de
Diagnéstico e Tratamento 23 ed. Sao Paulo: Artes Médicas, 2007, p. 1741.
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propde a amenizar 0s prejuizos de natureza bialpgicial e econdmica do uso de drogas,
pautada no respeito ao individuo e na sua liberdad®mnsumir drogas Alguns municipios,
como Aracaju/SE®, vém tentando com essa politica diminuir as camsecjas adversas que o

consumo de drogas traz para a saude.

2.3 CONSEQUENCIAS SOCIAIS E JURIDICAS DO CONSUMO DIROGAS ILICITAS
NO BRASIL

Em 1996, o Conselho Nacional de Etica para as @iérda Vida (em Portugal)
emitiu o Relatorio-Parecer 17/CNECV/96 sobre libémada droga e despenalizacdo do seu

consuma’, no qual apontou:

O trafico clandestino da “droga” favorece o monapdtriminoso da
distribuicdo de estupefacientes, o desenvolvimdateconomia subterranea,
de negdcios sujos, de enriquecimento rapido eljlega“branqueamento”
de capitais ilicitos, da corrupcéo activa e pasgilgagrande criminalidade
em suma. A ilegalidade floresce com o narcotraficoinando os
fundamentos juridicos das sociedades e da conva/@ncial. Os processos
economicos, 0s circuitos comerciais, 0s sistemanéeiros e fiscais, sdo
subvertidos e pervertidos pelas vultosas operagddsafico clandestino e
ilegal da “droga”.

Por seu turno, a toxicodependéncia tem manifest®iso® nocivos nao
apenas na saude como também na sociedade, comastearmento de
epidemias como a Sida, a degradagéo da saudeddmifics, a elevagdo do
namero de mortes por dose excessiva, e como 0 \d#gemento da
criminalidade — quer a criminalidade directa, geetraduz sobretudo nos
furtos e roubos para aquisi¢do de recursos pamnmgpra e consumo da
“droga”, quer na criminalidade indirecta ou subsede, que ocorre com a
criacdo de situacdes de marginalidade social (das®m, desintegracao,
exclusao, prostituicao).

A criminalidade, que é hoje cada vez mais um femanjevenil, tem o seu
crescimento fortemente devedor do desenvolvimeatoxicodependéncia.

A similaridade dos problemas mencionados no rejedimcumento, datado de 1996,

com os problemas enfrentados no Brasil hodiernametemonstra que a dependéncia

%5 A estratégica mais difundida é a distribuicéo gellaas e seringas estéreis e preservativos visamdduc&o
da contaminacdo de AIDS e hepatites virais. Ao réoiat do tratamento por desintoxicacdo, as iniéetide
reducdo de danos ndo exigem que o dependentedieix@nsumir drogas, mas procura minorar os riseomc
suicidios, overdose, acidentes e doencas transgissMesmo oficializada pelo Ministério da Sauldkguns
criticos entendem que a medida incentiva o conslendrogas, além de ser contraproducente, ja qixetvo
seria a desintoxicacgéao total.

*® Satde de Aracaju capacita novos agentes redutores danos Disponivel em http://www.aracaju.se.gov.br/
index.php?act=leitura&codigo=55324. Acesso: 08/08R

*" Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da.Rlatorio-Parecer 17/CNECV/96 sobre liberalizac&o
da “droga” e despenalizacdo do seu consumolLisboa. 1996. Disponivel em: http://www.cnecv.pt/
admin/files/data/docs/1273059221 P017_Droga.pdésdo: 15/05/2013.
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qguimica decorrente do consumo de substancias ectmes pode se tornar a maior
preocupacao social de um pais. Para o pedagogts@uda Silva’, “é demasiado oportuno

e até imprescindivel uma profunda reflexado soldestruicdo das vidas, sobretudo de nossas
criancas e/ou jovens, vitimadas pelo cancer sazialack, na atualidade”.

Estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geafigr e Estatistica (IBGE)
evidencia que 8,7% (oito virgula sete) dos jovesmolares ja usaram algum tipo de drogas
(tais como maconha, cocaina, crack, cola, lologdaperfume, ecstasy), sendo o maior
percentual encontrado na capital Curitiba (13,2%)reenor em Macapa (5,3%). Os dados
desse estudo encontram-se no Gréafico 1 (anexo).

Sabe-se que as drogas ndo escolhem raca, sexeodatasse social, porém é mais
comum a incidéncia do uso de entorpecentes na ggljovem oriunda de classe social
humilde e do sexo masculino, com predominancia sto de drogas mais baratas, como o
crack. Os jovens pobres sao terreno fértil paranoéecio dos traficantes porgue sofrem mais
a influéncia dos problemas econémicos. Em razasudeexisténcia precaria (assistidos por
escolas de ma qualidade, desprovidos de espacesrecarsos para lazer e com escassas
oportunidades no mercado de trabalho) e da proameidios pontos de vendas de drogas,
esse publico encontra-se mais vulneravel a infiaétes drogas.

Nesse sentido, Lucio Garcia de Oliveira e Solangerécida Napp8, em trabalho
de pesquisa realizado sobre o perfil predominaatasdiario de crack, chegaram a seguinte

conclusao:

ANALISE DOS RESULTADOS: O perfil predominante douésio de crack
foi ser homem, jovem, solteiro, de baixa classéosoondmica, baixo nivel
de escolaridade e sem vinculos empregaticios fer@apadrdo de uso mais
frequentemente citado foi o compulsivo, caracteiizpelo uso maltiplo de
drogas e desenvolvimento de atividades ilicitas tevoa de crack ou
dinheiro.

O que acontece com um adulto que comeca a se envam as drogas durante a
adolescéncia? Os prejuizos que se impdem sobrersenpéidade de uma pessoa que

atravessou a adolescéncia usando drogas saodkrdparacéo. As pessoas que se iniciaram

%8 SILVA, Odailson daDroga! Internar ndo é prender. Fortaleza: Arte Visual, 2012, p. 27.

% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistieasquisa Nacional de Satde do Escolar 20@isponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaofe/comentarios.pdf. Acesso: 16/05/2013.

0 OLIVEIRA, Licio Garcia de; NAPOO, Solange Aparexi€aracterizacéo da cultura de crack na cidade
de Sado Paulo: padrdo de uso controladoRev. Saude Pdublica; 42 (4). 2008. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rsp/v42n4/6645.pdf. Aces$b/05/2013.
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nas drogas na adolescéncia apresentam permanegeder identidade, revelando medos
injustificaveis, além de acentuada baixo autoestima

Se o0 crescimento da criminalidade esta fortemealacionado as drogas e a
toxicodependéncia, esta, por sua vez, é fruto de souniedade injusta na qual a combinacao
droga-pobreza acaba por marginalizar a populacdse ocaaente, principais habitantes das
cracolandias e dos ambientes carcerarios.

A exemplo do uso exagerado de crack, tem-se quep eofissura do consumo gera
uma sensacao de urgéncia pela droga, o usuaritagsgidamente seus recursos financeiros,
sendo obrigado a realizar atividades fora do merdagal de trabalho, comprometendo sua
liberdade e integridade fisica. Neste caso, é compnatica de inUmeras atividades ilicitas, a
citar: prostituicdo, trafico, roubos, sequestranda de pertences préoprios e de familiares e
golpes financeiros de naturezas diversas, nos ngesmles que tém sido relatados a cultura
de crack norte-americana. De acordo com entrevistdizadas por Lucio Garcia de Oliveira
e Solange Aparecida Napi@om usuérios e ex-usuarios de crack, durante @sda 2004 e

2005, o comportamento dos dependentes fogem doSgsachorais da sociedade:

Metade das mulheres entrevistadas relatou ja tprasdituido em troca de
crack. Embora essa atividade ja tivesse sido glay@ens momentos iniciais
do aparecimento da cultura de crack na cidade ae Faé@ulo, algumas
mudancas tém sido observadas. Atualmente, tem-samtifidado a
prostituicdo compulsoéria, em gue homens “emprestamds esposas a
traficantes ou a outros usuarios em troca de cdectal forma que o periodo
e 0 numero de pedras sdo combinados ho momentgdaiacao.

Para o professor Leonardo M&tando se pode atribuir tudo de negativo que ocorre

na sociedade as drogas, conforme observa:

E também relevante desmistificar o discurso do @enbs drogas, que tenta
muitas vezes atribuitudo de negativo que ocorre na sociedade as drogas,
encobrindo muitos dos conflitos estruturais dasndga metropoles
brasileiras que coexistem com essa problematica @pobreza, a caréncia
de servicos educacionais e médicos, as desigualdadeexclusdo social,
entre outros. E ainda existe outro paradoxo: nimgpéde dizer exatamente

0 gue surge primeiro: a droga ou a pobreza. Issgupouma pessoa pobre
pode ser estimulada a traficar por causa de sugssidade material e, por
outro lado, um dependente quimico pode chegadfiodrpor ndo conseguir

1 OLIVEIRA, Licio Garcia de; NAPOO, Solange Aparexi€aracterizacéo da cultura de crack na cidade
de Sédo Paulo: padrdo de uso controladoRev. Saude Publica; 42 (4). 2008. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rsp/v42n4/6645.pdf. Aces$6/05/2013.

%2 MOTA, LeonardoDependéncia Quimica e representacdes sociais: pesadrime ou doencaZuritiba:

Jurua, 2009, p. 78.
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se inserir no mercado de trabalho em virtude degosf negativos de sua
dependéncia de drogas.

Mas no que diz respeito a prética de furtos parmapcar drogas, essa
conduta pode ser verificada englgunsdependentes quimicos de variadas
classes sociais.

Com a escala da violéncia e o fortalecimento dgarszacfes criminosas, acabam
surgindo propostas de pretensdes milagrosas e atistds de combate a impunidade, que
aliados a comocéo e a revolta da populacdo ganbteaa, servindo de palanque eleitoral para
0s oportunistas. Algumas propostas acabam porratadatos e ndo a raiz do problema, com
relevo para um tratamento juridico-criminal e meradsncdo aos aspectos médicos e
socioculturais. Estudos demonstram que ndo é ntedianaumento das penas e 0
endurecimento no seu cumprimento que esse tipootidema se resolve, e sim com a adogéo
de politicas publicas, visando a reducdo das dalsigdes sociais, com o efetivo acesso a
educacao e aos meios de riqueza.

O toxicodependente, mais do que um criminoso (eanbdei brasileira tacitamente
ja ndo considere o consumo proprio como crime)méser doente. A criminalizacdo do
consumo estigmatiza os consumidores e dificultaco gatamento. Além do mais, 0s
presidios tém servido para abrigar os sobrevivetidesnatanca provocada pelo trafico de
drogas e estao longe de permitir o tratamento ahkdesses doentes. Nesses locais o trafico
e consumo de drogas sdo intensos e muitos dosias@mn drogas consideradas menos
perigosas, como a maconha, acabam experimentacrdaloquando passam a conviver nesse
meio. Por esses motivos, preconizam alguns quergmuae a proibir e reprimir o trafico, mas
gue se abstenham de aplicar ao usuario de drogas pe priséo, tipicas da criminalidade. O
Legislativo brasileiro parece ja ter percebido esseessidade de distinguir o traficante do
consumidor em matéria penal, considerando as eftesada Lei Antidrogas, que prevé a
aplicacdo de medidas de cunho terapéutico e edunedcao portador de narcoticos em
situacao que caracterize o porte para consumoipropr

Isso ndo quer dizer que ndo se deva repelir and@é&om a utilizagdo dos meios
necessarios e proporcionais. A simples e totatditfo do usuario, embora um ser doente que
precisa ser tratado e ndo penalizado, ndo parecensesolucao adequada, ja que cabe a ele a
responsabilidade, ao menos, de tentar uma mudangaavida. E nesse sentido que uma
atitude coercitiva em relagcédo ao tratamento senéaessaria, ja que nao se pode abandonar
um portador de doenca mental, como no caso do depsnquimico, a propria sorte, sem lhe

oferecer uma oportunidade de se livrar do vicio.
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Ainda aqueles que ndao cometeram delitos em fungdasd de drogas, mas que
direta ou indiretamente representam uma ameacapigprsaide e seguranca ou de outras
pessoas, em razdo do consumo excessivo de entaiggecEambém devem ser submetidos a
tratamento.

Mas o0 que ocorre, na maioria dos casos, € que endepte quimico se nega a
receber tratamento em clinicas de desintoxicacgagedimita a acdo do Estado e das familias

gue tém seus entes escravos do consumo de drogas.
2.3.1 O tratamento juridico do consumo de drogaBrasil

Para o pedagogo, psicologo e psicanalista OdaitkorSilvd®, uma politica de
prevencdo do consumo de drogas deve ser orienpaid@eiramente, pela forma como o

dependente quimico é visto pelo Estado:

O governo brasileiro nem sequer conseguiu defimjue esfera, se a saude
ou a Justica, pertence o problema da drogadic€ia@ue se vé é a velha
guarela entre os deuses Hipdcrates (pai da Medliegraus Témis (deusa da
Justica). Mas afinal, consumir drogas ilicitas érd@ ou delito?

[...] € de fundamental importancia que de uma verz tpdas o Estado
brasileiro diagnostique ou dé o veredicto para gupartir dai, possamos
determinar que tratamento sera dispensado a esbessfinfelizes”, uma
vez que ha uma distancia abissal entre um sereleamnh ser criminoso.

Em relacdo ao tratamento juridico das drogas, itapmiar que em 1936 foi criada a
Comisséo Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecdiitesreto n° 780, de 28 de abril de
1936). Dos trabalhos dessa Comissao, resultoucvagqiio do Decreto-Lei n°® 891/1938 (Lei

de Fiscalizac&do de Entorpecentésjo qual destaca-se o seu artigo 2°;

CAPITULO II
DA PRODUCAO, DO TRAFICO E DO CONSUMO
Artigo 2°
Sao proibidos no territério nacional o plantio, @twa, a colheita e a
exploracéo, por particulares, da Dormideira "Papaemniferum” e a sua
variedade "Aibum" (Papaveraceae), da coca "Erylwoxycoca"' e suas
variedades (Erytroxilaceac) do canhamo "Cannibiivadae sua variedade
"indica" (Moraceae) (Canhamo da india, Maconha, dnéa, Diamba,
Liamba e outras denominacdes vulgares) e demaitaglde que se possam

%3 SILVA, Odailson daDroga! Internar ndo é prender. Fortaleza: Arte Visual, 2012, p. 28.
®  BRASIL. Decreto-Lei n° 891, de 25 de novembro de 1938 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leidB-1946/Del0891.htm. Acesso: 20/05/2013.
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extrair as substancias entorpecentes mencionadag.nt® desta lei e Seus
paragrafos.

Atualmente, a Lei n° 11.343/2006 (Lei Antidrodas)efine, em seu art. 28, o crime
de consumo de drogas, prevendo penas de carasgydugcb, entre as quais a de adverténcia,

de prestacao de servigos a comunidade e de coripantc a programa ou curso educativo:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depqgsitansportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autoiza¢ em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar sera sutbonés$i seguintes penas:
| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

[l - medida educativa de comparecimento a programeurso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seunumessoal,

semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a efa de pequena
quantidade de substancia ou produto capaz de cdegandéncia fisica ou
psiquica.

O Juiz, na analise da destinacdo da droga (usafcansou trafico), leva em
consideracdo a quantidade da substéncia apreerwlittatcal e as condigcbes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais g0gss bem como a conduta e 0s
antecedentes do agente (8 2° do art. 28). O inftato direito ao tratamento especializado
gratuito.

Da leitura dos dispositivos legais acima menciosaglé-se que atualmente o porte
de drogas para consumo pessoal ainda é uma cqmitbéda, embora ndo sejam aplicadas
aos usuarios penas privativas de liberdade. Esggedalizacdo do consumo de drogas atende
aos anseios da politica de prevencdo defendidav@moos doutrinadores, aplicadores do
Direito e profissionais da area médica e de asgist&ocial, que entendem ser 0 usuario uma
vitima do trafico de entorpecentes. Assim, o condamsobretudo o dependente quimico, é
tratado como uma pessoa doente, mercé que se dorndcio. Nesse sentido, busca-se
diferenciar os agentes envolvidos na relacdo dmaréconsumidor e traficante), reservando

as penas privativas de liberdade a estes Ultimmsira-se na Jurisprudéncia do TJ-SC:

APELACAO CRIMINAL. RECURSO DA ACUSACAO. SENTENCA
QUE DESCLASSIFICA O CRIME DE TRAFICO DE DROGAS (AR3O
33, CAPUT, DA LEI 11.343/2006) PARA O CRIME DE PORTDE
DROGAS PARA USO PROPRIO (ARTIGO 28, CAPUT, DA LEI
11.343/2006). (1) PLEITO MINISTERIAL PARA CONDENAQA DO

® Institui o Sistema Nacional de Politicas Publisalsre Drogas — Sisnad; prescreve medidas pararu@y do
uso indevido, atencao e reinsercdo social de usuardependentes de drogas; estabelece normazpassao
a producéo ndo autorizada e ao tréafico ilicito gds; define crimes e da outras providéncias.
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ACUSADO PELO DELITO DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS.
CIRCUNSTANCIAS DA PRISAO ALIADA A PEQUENA
QUANTIDADE DE DROGAS APREENDIDA (DUAS GRAMAS DA
SUBSTANCIA CONHECIDA COMO "CRACK") (sic) QUE NAO
EVIDENCIAM O CRIME DE TRAFICO DE DROGAS. DECLARACCOE
DE POLICIAIS MILITARES QUE ATESTAM QUE NA RESIDENG\
HAVIAM (sic) "CACHIMBOS" MORMENTE UTILIZADOS NO
CONSUMO DE DROGAS. FORTES INDICIOS DE QUE A DROGA
APREENDIDA ERA DESTINADA PARA CONSUMO PROPRIO.
DESCLASSIFICACAO MANTIDA. (2) PLEITO SUBSIDIARIO DO
PARQUET NO SENTIDO DE SER RECONHECIDA A NULIDADE DA
SENTENCA NOS CAPITULOS EM QUE HOUVE A CONDENACAO
DO REU E APLICACAO DE PENA DE PRESTACAO DE SERVIC@S
COMUNIDADE PELO CRIME DE POSSE DE DROGAS. ADVENTQAD
LEI  11.790/2008. @ SENTENCA PARCIAL. POSSIBILIDADE.
INCOMPETENCIA RECONHECIDA. RECUSO PROVIDO NESSE
PONTO PARA QUE SEJA RECONHECIDA A NULIDADE DA
SENTENCA NO PONTO EM QUE APRECIOU MATERIA DE
COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL. 1. Com o
advento da lei 11.790/2008, que acrescentou ogadiod 1° e 2° ao artigo
383 do Codigo de Processo Penal, o magistrado,r@ferip decisdo de
desclassificacdo, ndo podera adentrar no méritthaeo crime" imputado
ao réu guando da nova definicdo juridica dada atss fdescritos na
denuncia surgir a possibilidade de oferecimentsugpensédo condicional do
processo ou tornar o juizo sentenciante incompetémbvacao legislativa
gue traz a possibilidade de reconhecimento dadessentenca ou decisao
parcial. 2. Em razdo disso, ndo cabe ao juiz, quealmente era o
competente para apreciar o crime de trafico de afoga decisdo de
desclassificacdo para crime posse de drogas (8tt.c@put, da Lei
11.343/2006) apreciar a prova e condenar o agegite delito de menor
potencial ofensivo, em razdo do disposto no ard, 382°, do CPP, pois
"tratando-se de infracdo da competéncia de outfpo,jua este serdo
encaminhados os autos". 3. E nulo o capitulo déesea que adentra em
matéria de competéncia do Juizado Especial Crimigiaendo os autos
serem remetidos a este Juizo para que seja pitadibia aplicagdo dos
institutos despenalizadores cabiveis ou mesmorjoldeito. (TJ-SC - ACR:
159544 SC 2009.015954-4, Relator: Hilton Cunha alunData de
Julgamento: 04/11/2010, Primeira Camara CriminaClapeco).

Tendo em vista que a despenalizacdo do crime deugotn ndo colaborou para a
diminuicdo do numero de dependentes nos ultimos,ama corrente menos tolerante do
legislativo brasileiro tem buscado alteracdes géslecdo antidrogas, baseadas em medidas

mais coercitivas.

2.3.2 Propostas de alteracdes na Lei n® 11.343/2006

Atuando na defesa de uma lei antidrogas mais seveé3anador Demdstenes Torres

apresentou o Projeto de Lei do Senado n° 111/2iprevé, entre outros pontos, pena de
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detencgéo para condutas relacionadas ao consumoapegsdroga e a sua substituicdo por
tratamento especializado. O autor do PLS apreseasoseguintes justificativas para a
proposta: os efeitos devastadores do crack panauzsios (mais de 50% dos “drogados”) e o
aumento da dependéncia em crack, que ultrapassageadEncia em alcool. De acordo com o

projeto, a Lei n® 11.343/2006, receberia as segsliaiteracoes:

Art. 1°. A Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, pasdgest gom as
seguintes alteracoes:

AL, B0 s

V — combater o trafico de drogas e os crimes caegm todo territorio
nacional, dando énfase as éareas de fronteira, coapoio das Forcas
Armadas, na forma da lei. (NR)

Art. 28. Adquirir, guardar, ter em depésito, transportarti@zer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo owesacordo com
determinacdo legal ou regulamentar:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

§ 1° A mesma pena submete-se quem, para seu comsssoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacgmedeena quantidade de
substancia ou produto capaz de causar dependé&iceadu psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se airmonpessoal, 0 juiz
atenderd a natureza e a quantidade da substameiendijula, ao local e as
condicbes em que se desenvolveu a acdo, as ciogiz sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecederdagsmie.

8§ 3° O juiz substituira a pena privativa de libelelapor tratamento
especializado, nos termos do art. 47 desta Lei) (NR

Art. 47. Na sentenca condenatdria, o juiz, com base etiag&a realizada
por comissédo técnica, substituird a pena privateséiberdade de que trata o
art. 28 desta Lei por tratamento especializad8./& domisséo de que trata o
caput deste artigo funcionara junto ao tribunajudzo competente, tera seus
membros designados pelo Conselho Municipal Antigsog sera composta
por trés profissionais com experiéncia em dependénefeitos das drogas,
sendo ao menos um deles médico, conforme regulament

8 2° O juiz podera, a qualguer momento, encamirthaacusado para
tratamento especializado, apds ouvida a comissagudetrata o § 1° do
caput deste artigo.

§ 3° O juiz determinard ao Poder Publico que caogudisposi¢cdo do
condenado, gratuitamente, estabelecimento de sazda tratamento
especializado. (NR)

AL A8 e

§ 5° Para fins do disposto no art. 76 da Lei n9%9.@e 1995, que dispde
sobre os Juizados Especiais Criminais, o Ministetiblico podera propor o
encaminhamento imediato do acusado para trataraeptzializado. (NR)

O projeto foi aprovado com emendas pela Comissadssentos Sociais (CAS),

tendo como relatora a senadora gaucha Ana Améla.atbrdo com o relatério da



50

Comissa®’, reintroduzir a pena privativa de liberdade pammsumidor de droga representa
uma atitude retrégada e inadequada:

No entanto, cremos ser necessario realizar algomagficacdes no texto da
proposicdo para que ela néo fique em total desaanomm a atual politica
publica desenvolvida pelo Ministério da Salde e @@ka de assisténcia
social em relacéo ao uso e a dependéncia de drogas.

Reintroduzir a imposicdo de pena privativa de tlede para o usuéario de
drogas ndo € medida que se coadune com os parérastabelecidos pela
politica nacional de prevencdo e atencdo ao usependéncia de drogas.
Essa reintroducdo rompe com a logica da Lei n°4B].8e 23 de agosto de
2006, e representa o retorno a um modelo centradmedidas repressivas,
gue j& se mostrou incapaz de responder adequadademecessidades de
saude dos usuarios de drogas.

O relatério fundamenta o afastamento da penalizegobase em posicionamentos
de diversas entidades: Secretaria Nacional deid@slisobre Drogas (SENAD), Comissao
Latino-Americana sobre Drogas e Democracia, CeBirasileiro de Informacdes sobre
Drogas Psicotropicas (CEBRID/UNIFESP), bem comocemditmentos de personalidades
como o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva eMBathiasen, representante do Escritério
das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNOD@)@pBrasil e Cone do Sul.

Assim, o substitutivo, que segundo a relatora, éamais humanista e focado na
saude publica, sugere a ndo penalizacdo do usud@amjnsere na Lei Antidrogas a previsao
da internacdo compulsoria, prevista na Lei n°® 210 (art. 6°, paragrafo Unico, inciso
[ll), para encaminhamento dos dependentes a tratanespecializado. Com a emenda, sao
acrescidos os artigos 28-A e 28-B a da Lei n® BIZBO6, nos seguintes termos:

Art. 28-A. O juiz, com base em laudo emitido por comisséoitécipodera
determinar o encaminhamento do agente das condrgaistas no art. 28
para tratamento especializado e, se necessarajrarnacdo compulsoria,
observadas as disposi¢des da Lei n® 10.216, deabrdele 2001.

§ 1° A comisséo de que tratacaputfuncionara junto ao tribunal ou juizo
competente e serd composta por trés profissioeasadide com experiéncia
no tratamento de dependéncia de drogas, sendoraas mm deles médico.

§ 2° O juiz podera, a qualguer momento, encamiatdependente quimico
para tratamento especializado, ap6s ouvida a camespecificada no § 1°.
§ 3° O juiz determinara ao poder publico que catagulisposicéo do agente
das condutas previstas no art. 28, gratuitamestabelecimento de saude
para tratamento especializado, inclusive em regien@ternacao.

Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividadateria/detalhes.asp?p_cod_mate=96509. Acesso:

23/05/2013.
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Art. 28-B. Para fins do disposto no art. 76 da Lei n° 9.099,28 de
setembro de 1995, o Ministério Publico podera prapencaminhamento do
dependente quimico para a aplicagdo das medidasedeeata o art. 28-A.

O PLS n° 111/2010 ainda sera submetido a analiseCaenissdoes de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e de Gungdio, Justica e Cidadania (CCJ).

Aliando-se ao entendimento do Senador Deméstenagsfa Deputado Federal
Osmar Terra (PMDB/RS) também apresentou projetteidéPL n°® 7663/10) que pretende
alterar a Lei n°® 11.343/2006 para torna-la maigiseem relacdo ao crime de tréafico. O texto,
com diversos pontos polémicos, traz as seguintgsoptas, em sintese: define condi¢cdes de
atendimento aos usuarios, bem como as diretriZesmeas de financiamento das acoes; as
comunidades terapéuticas sé poderéo receber igEsaoluntarias e ndo deverdo ofertar
tratamentos de saude, mas apenas auxiliar na recapedo dependente; os recursos virdo do
Fundo Nacional Antidrogas (Funad); o Sistema UrdeoSaltde (SUS) destinara recursos
apenas para 0s casos de internacdes involuntanid®spitais e clinicas especializadas, além
dos atendimentos ja realizados nos hospitais m#hliprevé, ainda, o aumento da pena
minima para grandes traficantes, que passa daeé&ojgbara 8 (0ito) anos, mas que segundo
emenda do Deputado Paulo Teixeira (PT/SP), podatsauada se o réus for primario com
bons antecedentes criminais e se a quantidadeodasdndo for relevante; determina que a
internacdo involuntaria tenha prazo maximo de @8 i obriga a abstinéncia total de drogas
para manter a pessoa no tratamento. Além disgml&sas ndo poderdo agir nestes casos.

Um dos pontos mais polémicos em relacdo a inteongsiquiatrica, na forma
proposta no Projeto de Lei, diz respeito a prevagEigue a familia e servidores publicos da
area da Saude e da Assisténcia Social ou seceetditis possam recolher um dependente e
decidir pela internagéo involuntéaria e de limitarSistema Unico de Salde a realizacio desse
tipo de tratamenf®.

O projeto foi aprovado pela Camara no dia 22/053281seguiu para analise do
Senado, com fortes criticas dos parlamentares&@yra politica repressiva de combate as
drogas. Esses criticos afirmam que o texto temrej@sessor e autoritario e que a internacao,
na forma prevista no PL, fere a reforma psiquiateo ndo explicitar garantias aos internados
e determinar a abstinéncia total de drogas paraemamessoa no tratamento.

Sobre as criticas, 0 autor do projeto se defendmaido que néo existe pais que
ndo prenda traficante e que apenas uma correntgitaiia defende a legalizacéo das drogas,

67 Essa e outras partes do texto do PL provavelnsaréo alvo de discussdes calorosas quando submatida
aprovacao pelo Senado.
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0 que nao serve para o Brasil porque tem fronteicsis o maior produtor de cocaina do

mundo e por ser 0 pais que apresenta o maior iddit®micidios do mundo; que o texto se
destina aos usuarios que estdo nas ruas sem cesdiedse reabilitar (dormem nas ruas,
comem restos de lixo, perderam o discernimentooecndseguem trabalhar, vivendo apenas
esperando os préximos 15 minutos para usar dtbga)

Apesar das discussdes, a maioria esmagadora dosadep aprovou o projeto (344
votos a favor). De acordo com a justificativa imgege do projeto, seu objetivo tem carater
social e assistencial em relacdo ao usuario deadreguas familias, por meio de politicas de
atendimento ao dependente quimico. No entantogd&las geram preocupacdes justificadas,
considerando a precaria rede de saude publicaertdsho pais, e nesse ponto as criticas
parecem encontrar razdo. Por outro lado, sabeesengdidas urgentes se fazem necessarias e
que o Estado nédo pode ficar de bracos cruzadosovesskes doentes se autodestruirem,
podendo a internacdo para esses casos excepgigmasentar uma “luz no fim do tanel”.

A complexidade do tratamento da dependéncia quimiegdes que estdo sendo
realizadas, incluindo a internacdo compulsoriggsaprofundados no capitulo que segue, no
qual também se encontra uma abordagem legislatipaigprudencial sobre essa medida

terapéutica.

% TERRA, Osmar: depoimento [maio, 2005]. Disponiveém: http://www2.camara.leg.br/
camaranoticias/tv/materias/ CAMARA-HOJE/441533-NOYEANTIDROGAS-PODE-SER-VOTADA-NA-
PROXIMA-SEMANA.html. Acesso: 23/05/2013.
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3. O TRATAMENTO DE DEPENDENTE QUIMICO E A INTERNACA O
COMPULSORIA

"Passei mal em casa e comecei a arrumar desculpa pr

sair. Assisti num sabado a noite e fiquei dois d@msn
fissura (desejo quase incontrolavel de consumirragh)
Na segunda-feira, voltei a usar cocaina. E volteisado.”

(Walter Casagrande Junior)

O relato de um grande personagem do futebol biasitéio deixa duvida que o
tratamento da dependéncia quimica € muito difpaksivel de recaidas, mesmo quando se
tem o apoio da familia e condi¢Bes financeiras pastear o tratamento nas melhores clinicas
especializadas.

O tratamento para quem consome drogas de formautsingprevé uma assisténcia
com enfoque multidisciplinar. A avaliacdo deve satividualizada para cada paciente,
procurando estabelecer a presenca ou ndo de cotrdgdes comorbidas, como depresséo e
ansiedade.

O entendimento majoritario entre autoridades gamaantais e especialistas é que a
prioridade € desintoxicar, preferencialmente deméorvoluntaria, tratar e auxiliar os
dependentes quimicos a voltarem ao convivio soEiretanto, além das dificuldades de
recuperacdo (incluindo a resisténcia ao tratamesgpecialmente daqueles viciados em
drogas como heroina, cocaina e o crack), o BrasWigce hoje com uma rede pequena e
precaria de tratamento para dependentes quimiamneprofissionais pouco qualificados
para atender pacientes adictos. Esses e outragedaddicultam o tratamento dessa doenca
cronica e grave e que vem sendo apontada como snpriltcipais problemas de saude
publica nacional.

A internagdo em instituices privadas € praticamerdacessivel a populacao carente,
que sofre com a falta de leitos em hospitais paslic

Além disso, o tratamento apropriado de transtomestais implica uso racional de
intervencdes farmacologicas, psicologicas e psimais de forma clinicamente significativa
e integrada, com intervencdes nas areas de prevemgéamento e reabilitacdo, conforme

sera explanado a sequir.
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3.1 ASPECTOS SOCIAIS E MEDICOS QUE ENVOLVEM O TRAWENTO DO
ADICTO

O Brasil vem pagando uma divida cara por nao teripado uma politica proativa
de saude integral ao consumidor de alcool e odn@gas, seja pelos seus custos diretos, seja
pela dificuldade de resposta positiva e democrg@ca reduzir o consumo.

As pessoas que se encontram presas ao vicio erasdapgesentam necessidades
complexas, que exigem a integracdo de servicoscomdisicologicos e de assisténcia social.
Quando o vinculo afetivo, a relacdo familiar e opeego ndo resistem aos problemas do
vicio, passam a viver nas ruas e acabam expostasras doencas como HIV e hepatite,
havendo o risco de se envolverem em acdes ilidtanp a pratica de furtos para custear o
consumo. Nessas condi¢cdes, a politica de saudealmdatve oferecer uma rede de
atendimento que ofereca tanto tratamento quantio @p@insercao social, com métodos que
garantam o respeito a dignidade humana do paciente.

A dificuldade de tratar o dependente quimico, guigee mais que oficio, quase
sacerdocio, dos profissionais que lidam dia a diam essas pessoas, fica demonstrada no
“desabafo” do doutor Marco Antonio Spin&llipara quem o melhor caminho é a informagao

(prevencao):

Tratar o dependente quimico € um dos oficios masgrbintes para médicos,
psicologos, assistentes sociais e profissionaisjdda. As recaidas séo
muito frequentes, a tensé@o gerada em pacientesikefaquase insuportavel.
O numero de vidas arruinadas ou ceifadas pela road® vez maior.
Portanto, nés, do Grupo Biologia e Salude, temosaspama palavra para
colocar sobre ‘O jovem e as Drogas’: Informacéao.

Enquanto ndo se consegue uma politica preventivazetuta-se, de forma paliativa
e com um tratamento complexo, de exigéncias mattjpbara salvar aqueles para quem a
informac&o ndo chegou ou néo surtiu o resultaderadp. A complexidade do tratamento da
dependéncia quimica foi resumida no depoimentoélie Cuiz Barbos®, coordenador-geral
dos Centros de Atendimento as Familias da Fazemd®ad na subcomissdo do Senado, que
afirma: “Tratar a dependéncia quimica ndo € apeunas 0s efeitos que as drogas causam no
individuo, é reorganizar o individuo por complet@omo o vicio atinge todos os aspectos da

saude e da vida do dependente, os psiquiatraszanfatiue o tratamento deve ser preparado

%9 SPINELLI, Marco AntonioO Jovem e as DrogasRio de Janeiro: Editora Biologia e Satde. 1998, p
9 Em Discuss&oTratamento para dependentes quimicoisponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/
Jornal/emdiscussao/dependencia-quimica/tratamear-gependentes-quimicos.aspgcesso: 25/05/2013.
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para oferecer um amplo conjunto de interven¢cBesopatizadas para atender as necessidades
multiplas que o paciente apresentara.
Os psiquiatras Ronaldo Laranjeira e Marcelo RiB&idividem o tratamento da

dependéncia em quatro etapas, a saber:

A primeira etapa se refere a chegada e recepcaotratamento,
habitualmente realizado pelas secretarias do eweipi@ de salude ou dos
orgados publicos de encaminhamento. A segunda, feeera triagem ou
avaliacdo mais detalhada, de acordo com o graspkrializacdo do local

s

procurado pelo paciente. A terceira, € caractesizpdla construcdo e
execucdo do plano de tratamento. Mesmo consider@madureza crénica e
recidivante da dependéncia quimica, todo o modalo pooposta de
tratamento deve ter um fim, possibilitando a pegéeplos ganhos obtidos —
com fortalecimento da abstinéncia — e dos desdabrtns seguintes. Dessa
forma, a quarta etapa é composta pela alta e seamahamentos.

Vé-se, portanto, que a terapia visa ndo somentgat@s a saude psiquica do
dependente, servindo, ainda, para auxilia-lo angee e superar os déficits cognitivos,
emocionais e sociais causados pelo vicio. Para,tatdve-se oferecer acolhimento ao
individuo, respeitando suas limitagcdes momentaeeasibuindo-lhe a responsbailidade de
participar das decisdes e das etapas do tratanfdato.disso, € preciso oferecer tratamento a
familia do dependente, buscando resgatar os |lagoiidres, geralmente prejudicados pelos
episodios que sucedem apds o0 uso compulsivo dagirdgfamilia costuma ser a parte mais
destruida pelo vicio de drogas e também a espedang@ecuperacdo, pois sem ela torna-se
muito mais dificil a chace de recurepacéao.

Acredita-se que néo existe atualmente um tratameata a dependéncia quimica
gue nao seja questionavel, sobretudo quando sedeatirogas mais pesadas, como o crack.
Seguindo a linha de abordagem da maioria de estslioo assunto, vé-se que a vontade do
paciente é de fundamental importancia para o textéone que a excecao a essa liberdade de
escolha so se justifica nos casos de extremo rssga,para a saude, seja para a integridade
fisica do dependente ou de outras pessoas.

Embora a maioria dos especialistas concorde coecessidade de desintoxicagao,
h& quem entenda que néo deva ser feita de formagtabcom a total abstinéncia do usuario,

por ser mais sofrido, gerando o abandono do trattone

" LARANJEIRA, Ronaldo; RIBEIRO, MarceloO Tratamento do usuério de crack. Avaliacdo clinica
psicossocial, neuropsicoldgica e de risco. Terapiasicoldgicas, farmacoterapia e reabilitacdo. Ambrees
de tratamento. S&o Paulo: Editora Casa Leitura Médica, 2010. ®@isel em:
http://portal.cnm.org.br/sites/9700/9797/docBildicaVirtual/O_Tratamento_do_Usuario_de_crack.pdésio:
10/06/2013.
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De acordo com pesquisas realizadas pWhtional Institute on Drug Abuse
(NIDA) "4, existem alguns principios a serem seguidos gaedcsncar um tratamento eficaz
no combate a dogradicagide Quadro 1, anexo), assim resumidos: a inexistédeiam
anico tratamento efetivo para todos os pacientdsciéidade de acesso ao tratamento; as
véarias necessidades do paciente a serem satisteitdmcao e modificagdo do tratamento, de
acordo com as necessidades do paciente; permamé@ntiatamento por periodo adequado;
aconselhamento e outras técnicas comportamenthisdas no tratamento; a importancia dos
medicamentos, especialmente quando combinados cdemapia;, comorbidade deve ser
tratada de forma integrada; a desintoxicacdo é cineco do tratamento; o tratamento ndo
precisa ser necessariamente voluntario para sevcefpossibilidade de uso de drogas deve
ser monitorada; avaliagdo sobre HIV, hepatites 8 e aconselhamento para evitar esses
riscos; e a recupercdo é um processo longo e mueiass necessita de varios episosidos de
tratamento.

Deve-se considerar que nao existe um unico modedpéutico a ser seguido e que o
ideal € combinar modelos, tendo como ponto de dzaris necessidades do paciente. Os
especialistas Dartiu Xavier da Silveira, FernandaMdreira e Alessandra Maria Julf&o
tracam um roteiro terapéutico, no qual o tratamantbulatorial representa a primeira opgao

a ser seguida:

O tratamento ambulatorial seria a primeira escalbatratamento, pois

nenhum estudo indica que a internagdo seja maiszekm termos de

resultados a longo prazo que o tratamento ambidhtalem do maior custo

das internacBes em termos diretos e indiretostéai@nto da escola e do
trabalho, além de estigmatizar mais o problemateiala familia e da

sociedade). O ideal é que quando houver necessiladaternacao, ela

esteja integrada a um projeto de tratamento andsidhtmais amplo e

abrangente. Desta forma, a internacdo deve saurtheduracao e reservada
para situacdes em que existam indicagdes precisa®, por exemplo, nos
casos em que hé risco importante de suicidio.

O primeiro contato com o0 paciente se da por mei@awhimento, que pode ser
realizado em grupo ou individualmente, objetivamgdwantir um espaco de troca onde as

2 NIDA — National Institute on Drug AbusBresents research-based principles of addiction teement for a
variety of drugs, including nicotine, alcohol, andillicit and prescription drugs, that can inform drug
treatment programs and servicesNIH Pub Number: 12-4180, Published: October 19®8vised: December
2012. Disponivel em http://www.drugabuse.gov/pudilans/principles-drug-addiction-treatment. Acesso:
10/06/2013 (traducéo do site).

" SILVEIRA, Dartiu Xavier da, et. alTranstornos Relacionados ao uso de Drogais PRADO, Felicio Cintra
do; RAMOS, Jairo de Almeida; VALLE, José Ribeiro. ddualizacdo terapéutica 2007: manual pratico de
diagndstico e tratamento23 ed. Sdo Paulo: Artes Médicas, 2007, p. 1741.
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angustias sejam acolhidas, geralmente quando oriprdie@pendente, em momento de
profunda angustia e sofrimento (crise toxicOmar@pcura ajuda. Nesse momento é
importante diminuir o sofrimento do paciente pascundariamente, ser elaborado o plano
terapéutico, incluindo a discussdo sobre a absiiaé@uanto mais grave for o estado do
paciente, maior a importancia da alianca terap@uigcadesdo ao tratamento, tendo em vista a
grande dificuldade de permanéncia no programa. §ajamento do paciente representa o
principal fator preditivo de prognostico relacionaab paciente, ja que as sequelas deixadas
pelo vicio no organismo tornam o individuo propeasecaidas.

Segundo o psiquiatra e consultor da SecretariaoNakcide Politicas sobre Drogas,
José Manoel Bertoloté é importante o engajamento do usudrio ao tratameen escolha da

abordagem terapéutica mais adequada ao pacienferroe se observa:

O sucesso de qualquer tratamento para uma depéadgrimica passa, em
grande parte, pela vontade do usuario de se maff@stado da droga
(abstinéncia). Sem isso, nenhuma proposta terapéufuncionard.
Entretanto, ha que se considerar o fendbmeno da rbmfade, ou seja,
coexisténcia no mesmo individuo de outros transtrmentais (por
exemplo, depressao, psicoses, dependéncias dé, &lanstornos graves de
personalidade etc.) que, caso ndo sejam tratadesmitantemente, podem
comprometer a recuperacao. Um diagndstico adequexthoitira tracar uma
abordagem terapéutica mais eficaz, que estejaadpusts caracteristicas do
paciente.

A vontade de se livrar do vicio, assim, é de funslatiad importancia para afastar o
individuo de situagcfes que possam fazé-lo quebsbs@néncia. Nesse aspecto, € preciso que
0 sujeito evite lugares e circulos de amigos que rbmetam ao vicio, como forma de
autodefesa para se manter “limpo”.

Também é de fundamental importancia para qualqaerice de assisténcia o
atendimento de triagem do paciente, para permmtirdiagnostico que defina o tratamento
necessario e a identificacdo de comorbidades. Nmento das formulacdes diagndsticas e
prognosticas deve-se levar em consideragdo a geeskn Transtorno Bipolar do Humor,
Transtorno Depressivo, Psicose, Transtornos deoiaidade, Transtorno do Déficit de
Atencdo com Hiperatividade e Transtornos de Ansied® diagndéstico serve, ainda, para
diferenciar entre os diversos padrfes de uso gaetesizam a dependéncia e o0 uso abusivo
ocasional, a fim de evitar a desnecessaria meriga@o nos casos em que seja suficiente a

orientacdo e nao o tratamento.

" Governo FederalCrack, é possivel vencerDisponivel em: http://www.brasil.gov.br/enfrentaodrack/
superacao/recuperacao. Acesso: 10/06/2013.
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Além da dificuldade de inibir araving (ou fissura)® pelo consumo, a diversidade
cada dia maior de drogas ilicitas que sdo comeadds por traficantes, em ritmo mais
acelerado que as pesquisas cientificas que temeomtear um medicamento para controlar o
vicio, também séo fatores que militam em desfawvdratamento.

E necessario lembrar que a desintoxicacdo é apemtes do tratamento, ja que 0s
médicos afirmam nédo existir medicamento capaz dezie o desejo por drogas como a
cocaina e o crak Por esse motivo defendem que as familias e ciergas devem ser
esclarecidos de que os medicamentos ndo sao stdEigara resolver o problema da
dependéncia quimica. Além de depender da vontadeadiente, o uso de medicamentos,
isolado, pouco consegue ajudar uma pessoa comgletandesorganizada, desde seus
cuidados basicos de higiene até suas relacdessseciacos afetivos, considerando-se o0s
casos mais graves de dependéncia.

Aliads, sobre a medicalizacdo do comportamento dagyj o professor e pesquisador
Leonardo Mot&’ ensina que:

A medicalizacdo das angustias existenciais e sot@inbém comeca a
substituir a psicoterapia, em virtude de seus apesaesultados imediatos.
O ansiolitico acalma: a pilula substitui a palaerao sentimento. Os
medicamentos psiquiatricos possuem efeito rapicklan os sintomas, sem
guestionar o significado existencial da angustiasNsso ndo interessa ao
homem deprimido de hoje, pois ndo lhe resta setgmpo para refletir
sobre suas mazelas psiquicas; ele busca agoratiypadi eficazes” que
podem ser comprados legalmente. Por isso, cadaa&iszpessoas procuram
os medicamentos psiquiatricos (as drogas leg&snacegpara abafar suas
dores psiquicas e ndo parecer um “fracassado” edidas exigéncias do
capitalismo neoliberal.

Como o uso cronico de cocaina (e de crack) levasaemsibilizacdo do sistema

monoaminérgico, o qual pode estar relacionado &edsfo e a fissura de consumir a droga

5 O cravingou fissura é definido pelo desejo intenso e, paeseirresistivel de usar a substancia de abuso. E
acompanhado por sintomas de ansiedade variaveéngdodincluir sintomas somaticos e sensacao de morte
eminente, decorrentes do desejo do uso. Geralmelatéonados a recaida.

® Um laboratério dos Estados Unidos (Immunologiarftacological Corporation) desenvolve desde 1996 a
vacina contra cocaina. Em 2009, a pesquisa en&réerceira e Ultima fase, a experimentacao em hosaduhas

a eficacia da vacina contra cocaina néo persistiumais de dois meses. Esdras Moreira, coorderdditicleo

de Estudos e Pesquisas do Centro de Estudos eidsedp Abuso de Drogas, da Bahia, € cético quanto a
eficicia da vacina contra cocaina: “O que um usuguie ndo queira parar de usar vai fazer se vdlcéaug
vacina nele? Ele vai tentar burlar a vacina na éoommo utiliza a substancia e ai os anticorposvaaoser
necessarios”. Disponivel em:  http://www.senadolgdroticias/  Jornal/emdiscussao/dependencia-
guimica/tratamento-para-dependentes-quimicos/vaminéra-cocaina-so-daqui-a-dez-anos-e-para-metasle-d
casos.aspx. Acesso: 02/06/2013.

" MOTA, Leonardo.Dependéncia quimica e representacées sociais: pesagrime ou doenca?Curitiba:
Jurud, 2009, p. 108.
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logo apds a suspensao do uso de cocaina, alguwdbgstugeriam que os antidepressivos
poderiam aliviar esses sintomas da abstinéncia. aVisficacia das medicacdes utilizadas no
tratamento farmacolégico da dependéncia de cocadm@m tem apresentado resultado
expressivo e nenhuma medicacdo estd claramentetifish/gta como um agente
farmacoterapéutico eficaz para o dependente dénaboc@onforme observam Dartiu Xavier
da Silveira, Fernanda G. Moreira e Alessandra Maul&d®, o uso de antidepressivos ainda

sao utilizados como meio terapéutico:

Apesar da falta de comprovacao cientifica, a caglzapina, a fluoxetina, a
paroxetina e os antidepressivos triciclicos, témwo sitilizados com a
finalidade de farmacoterapia antaving Mais recentemente, o topiramato,
a bupropiona e a olanzapina tém sido usados, péméiam estudos de
avaliacdo que subsidiem tal pratica.

Assim torna-se imprescindivel um sélido sistemaag@eio médico, psiquiatrico,
social, familiar e psicolégico quando se quer traadrogadicdo, que, sendo uma doenca
crénica, exige cuidados permanentes. O professaailsdd da Silv&, criticando as
abordagens sobre saude mental, tece o seguintent@inesobre o tratamento dessa

enfermidade:

Mesmo os cursos da area de saude sado deficité&sse tipo de informagéo,
e mais ainda sobre a adiccdo ou dependéncia quifmdanto, muita

bobagem tem sido escrita e falada nos ultimos temmincipalmente por

gente que nao vivenciou, ndo entende muito (ouequasla) de adiccéo,
agindo como papagaios, repetindo palavras das géaixonhecem o real
sentido.

[...] chegamos até mesmo ouvir / ver / ler verdadeabsurdos, tais como
falar em “cura” da dependéncia quimica, sem entemae ela € considerada
doenca crdnica, como a hipertensdo arterial e betha, e, como tal, é
recorrente e acompanha o individuo por toda sua vid

N&o obstante as dificuldades do tratamento, é \ymisgue o dependente quimico
consiga conviver o resto da vida sem voltar aooyidesde que permaneca vigilante aos
cuidados que o tratamento exige e que |lhe sejamandlas condi¢cdes efetivas de reinsergéo
social. O acompanhamento integral do paciente gagliversas modalidades de abordagem

8 SILVEIRA, Dartiu Xavier da, et. allranstornos Relacionados ao uso de Drogais PRADO, Felicio Cintra
do; RAMOS, Jairo de Almeida; VALLE, José Ribeiistualizagdo Terapéutica 2007: manual pratico de
diagndstico e tratamento23 ed. Sdo Paulo: Artes Médicas, 2007, p. 1742.

" SILVA, Odailson daDroga! Internar ndo é prender. Fortaleza: Arte Visual, 2012, p. 130.
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psicodindmicas, entre as quais a psicoterapiaithdil’ ou em grupo, a abordagem familiar, a
terapia ocupacional e as oficinas terapéuticas.

E de grande importancia, ainda, para o tratamenéoos profissionais envolvidos
recebam treinamento adequado para lidar com esess®gs. Um dos motivos pelos quais
usuarios de drogas ndo procuram ou ndo ddo segoiraentratamento é a discriminacao,
muitas vezes sofrida dentro do préprio ambientsadrgle, o que reduz a adesdo dos usuarios
aos servicos médicos. Pedro GabBfieldo Ministério da Saude, afirma que “alguns
profissionais de saude tendem a reproduzir as pgies mais convencionais referentes ao
uso de drogas, que implicam uma leitura simplisiafehdbmeno e, consequentemente, a
depreciacdo do usuario”.

O profissional do servico social exerce relevanistan para a reinsercao social do
individuo, pois lhe cabe a tarefa de ajudar nasetlpreeducacéao, ressocializacdo e cuidados
com a satde. Na visdo de Marilda Villela lamarfipto assistente social é um trabalhador
especializado que historicamente tem se dedicadtopéementacdo de politicas sociais,
especialmente politicas publicas. Na dedicatoaaotfra “Inclusdo. Construindo uma
sociedade para todos”, Romeu Kazumi Sa8Sakbstra a importancia daqueles que se

dedicam a incluséo e reinsercao social:

[...] as pessoas que acreditam no paradigma dasimwlsocial como o
caminho ideal para se construir uma sociedade toal@s e que por ele
lutam para que possamos — juntos na diversidadeutaim cumprir NOSS0Ss
deveres de cidadania e nos beneficiar dos diretfioss, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e de desenvolvimento

Considerando as diferentes fases do tratamentoealidade atual do Brasil, que
possui um sistema de saude publica precéario, nfods pensar em um centro de tratamento
capaz de atender adequadamente a todas as dendangasiente e de seus familiares, no
presente momento. O problema de corrup¢ao que semaprreu em nosso pais, responsavel
pelo desvio de grande parte das verbas arrecadadaso pagamento de impostos e que
deveriam ser revestidas em beneficio da populag#oe foram, acabaram por sucatear o
Sistema Unico de Satde nacional, que na maiorisesiaslos ndo oferece tratamento digno

aos seus cidadaos, quanto mais aos portadoresfrdaesos mentais, que durante muito

8 RADIS. Comunicacdo em saudeN® 101. JAN/ 2011. p. 15.

8 JAMAMOTO, Marilda Villela. Servico social na contemporaneidade: trabalho e faracgéo profissional 7
ed. Sao Paulo: Cortez Editora. 2004, p. 20.

82 SASSAKI, Romeu Kazuminclusdo. Construindo uma sociedade para todod. ed. Rio de Janeiro: WVA,
2002, p. 9.
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tempo foram renegados a segundo plano. Isso naficagque se deva perder a esperanca de
mudancas dessa realidade.

O Brasil oferece cerca de 30 mil leitos para irde& de doentes mentais, numero
bem inferior ao recomendado pela Organizacdo Muddi&aude (OMS), que prevé numero
de vagas suficiente para internar 0,5% (meio potodela populacdo do pais (950 mil leitos).
Segundo estimativas do Ministério da Saude, 3% fto& cento) da populagéo (cinco milhdes
de pessoas) necessita de cuidados continuos pastotinos mentais severos e persistentes e
mais 9% (nove por cento, que corresponde a quint@des de pessoas) precisam de
atendimento eventual para transtornos menos grAee®do, sdo 20.000.000 (vinte milhdes)
de brasileiros que necessitam de algum tipo dedimbemto ment&f. Com esses dados, é
quase impossivel oferecer um tratamento adequamiceim precisa e para os dependentes
quimicos esse cenario € ainda pior.

No plano integrado de enfrentamento ao crack easufirogas estdo previstos
investimentos de R$ 4 (quatro) bilhdes até 2014 parea de saude e assisténcia mental dos
dependentes, dos quais R$ 2 (dois) bilhdes sadndeéss para a expansdo da rede de
atendimento em salde (consultorios nas ruas, usddd acolhimento, CAPS Alcool e
Drogas 24 horas e investimentos para Comunidadepditicas).

Os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) sao dmmasios dispositivos
estratégicos para a organizacao da rede de atentdaude mental e nas cidades onde estao
disponivei&* devem estar circunscritos no espaco de convivigalsqfamilia, escola,
trabalho, igreja). Além dos CAPS, fazem parteetberde atencéo integrada em saude mental
as equipes de saude da familia, as unidades daeiraeato adulto e infantil, os consultérios
nas ruas e das comunidades terapéuticas. Quaimstifiscdes criadas junto a sociedade civil
que tém se engajado no trabalho de assisténcaiaengnto a dependentes quimicos (grupos
anonimos, clinicas ou casas de recuperacdo e ogntup®s como hospitais, associagoes,
clubes, igrejas e outros), observa-se que as pEgpde atendimento oferecidas variam de
acordo com as ideologias dessas instituicdes, @spae tem gerado criticas a sua atuacao,
mas nao se nega o papel relevante que vém realizaodacolhimento da populacdo

dependente de drogas.

¥ Ministério da SatdeSaude mental e atencéo basic® vinculo e o didlogo necessarioDisponivel em
http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/nddits0/162/pais-comemora-avancos-na-atencao-a-saude-
mental.html. Acesso: 11/06/2013.

8 Os municipios com menos de 20 mil habitantes m&oigam ter CAPS, segundo a légica de organizac&o
proposta pelo MS, e podem comecar a estruturatesigade cuidados a partir a atencéo basica.
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De acordo com 0 modelo de assisténcia propostoNdelistério da Saude, os CAPS
sdo responsaveis pela organizacdo de saude mestaiumicipios, mapeando vagas e leitos
disponiveis na regido e encaminhando os paciemtescardo com suas necessidadede(
Quadro 2, anexo).

As equipes de saude da familia e de consultérioaaleostumam realizar a triagem
pela avaliacdo clinica das condi¢cdes de saudeafisienental do dependente e de suas
necessidades, contribuindo para a definicdo dan@nto, inclusive com indicacdo da
internacao, se adequéda

Os membros das equipes de saude da familia presfammeiro atendimento aos
pacientes voluntarios e os demais (que ndo procatandimento) devem ser abordados por
equipes itinerantes, que sao os consultérios defoumados por psiquiatras, enfermeiros,
assistentes sociais, psicologos e pedagogos, arttas profissionais. Observa-se que grande
parte dessas equipes ainda ndo esta atuando na iftealizada, devido a dificuldade de se
reunir uma equipe multidisciplinar que atenda todasnecessidades dessas pessoas que
vivem nas areas de maior risco social nos espapasas. O tratamento de mazelas menos
graves, como feridas, e o encaminhamento a sermédico especializado, quando
necessario, tem sido feito por essas equipes.

Para finalizar esse tOpico sobre os aspectosisoeianédicos que envolvem o
tratamento do adicto, transcrevem-se certas agiiesderadas por alguns profissionais da
area psiquiatrica como indevidas para o tratamgatdrogadicdo: deixar de investigar e tratar
todas as dependéncias, além do crack; excluirtantento psiquiatrico ao optar por terapias
alternativas, como acupuntura ou medicina orieqia, auxiliam na qualidade de vida, mas
ndo tratam o vicio; propor a substituicdo do crackcocaina por maconha, que também é
prejudicial ao individuo; dispensar o uso de equipdtiprofissional, vez que o tratamento
engloba desde a abstinéncia até a reorganizacaaquopleto; deixar de considerar a
possibilidade de varias recaidas antes da rec\fmedsfinitiva e, nesses casos, o tratamento e
a prescricdo de medicamentos ndo podem causar on@ESs que 0 Uso compulsivo.

% para a Associacéo Brasileira de Psiquiatria, ndateento dos dependentes deve comecar na rede lufisic
saude, ndo nos CAPS. Na pratica, observa-se qagdas acabam por ser desarticuladas, o0 que difiaiitla
mais a eficiéncia do programa.
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3.2 A REFORMA PSIQUIATRICA E O ATENDIMENTO EXTRA-HSPITALAR

O Movimento Antimanicomial durou cerca de 20 (v)nwnos e esta ligado a
Reforma Sanitaria Brasileira e a experiéncia ita@iade desativacdo dos hospitais
psiquiatricos, defendida por Franco Bas&§liaos anos 60.

Alguns hospitais psiquiatricos, durante muito tepfpeam instituicbes de abandono
e maus-tratos, geralmente com péssimas condicOegjidae e técnicas desumanas. Devido
ao estigma que se tinha em relacdo aos doentesimeztsas pessoas eram deixadas pela
familia nesses lugares e por |14 permaneciam unaimidira, praticamente sem chance de
retorno ao convivio social. Falar dos antigos “lcisg” remete a lembranca a “Casa Verde”,
retratada pelo mestre da literafliranegécio lucrativo e usada pelo Dr. Simdo Bacanart
como carcere privado daqueles que se insurgianmacomoder.

Observa-se que nos anos 70, enquanto o mundo a«déapara a desospitalizacéo, o
Brasil, sob o cenério do golpe militar e da expandd industria farmacéutica, investia nos
cuidados psiquiatricos através de aumento de latak multiplicacdo da rede privada
contratada.

Acusado de violar quatro artigos da Convencdo Acaed — os direitos a vida, a
integridade fisica, as garantias judiciais e aq@éb judicial — o Brasil foi condenado
na Corte Interamericana de  Direitos Humanos darfixgedo dos  Estados
Americanos (OEA) pela morte de Damido Ximenes Lamesasa de Repouso Guararapes,
em Sobral/CE, em 1999. Na época, a Subsecretarizirdéos Humanos da Presidéncia da
Republica informou que o Estado brasileiro recoabeg violacdo dos direitos a vida e a
integridade fisica, como consequéncia da faltaistmlfzacdo mais eficaz em instituicdes
privadas de atendimento, mas alegou que se tra@vana situacdo excepcional, que néo
correspondia ao atual grau de evolucdo e implemp@&otde politicas publicas na area de
saude mental vigentes no fais

Em 1978, varios profissionais da area de saudenfaiemitidos por denunciaram as
péssimas condi¢cdes da maioria dos hospitais ptigos do Ministério da Saude no Rio de
Janeiro, evento conhecido como “crise da DinsamVi¢Bo Nacional de Saude Mental).

Posteriormente esses profissionais divulgaram oifsio de Camboril, documento que

8 |nstituto Franco Basaglia. Quem foi Franco Basaglia? Disponivel em: http://www.ifb.org.br/franco_
basaglia.php. Acesso: 13/06/2013.

87 ASSIS, Machado d@® Alienista e outras histérias 30. Ed. Rio de Janeiro. 1998, p. 17 e ss.

% Nesse fato de Sobral, foram apontados os avattimgs com o descredenciamento e fechamento dad@asa
Repouso Guararapes e a implementacdo da Rede deddtintegral a Saude Mental de Sobral (RAISM) e o
respeito a memoria de Damiéo, tendo o Centro decAtePsicossocial (CAPS) da cidade recebido o e n
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marcou o | Encontro Nacional de Trabalhadores etd&aental, no ano de 1979, em Sao
Paulo, contribuindo para o surgimento do Movimetids Trabalhadores em Saude Mental
(MTSM), principal protagonista da reforma psiqurbrasileira.

Aline de Albuquerqu®, da sua experiéncia na area de salide menta#: relat

Fiz estagio em um CAPS e os pacientes mais idetatmvam barbaridades,
quase impossiveis de acreditar, como comida no, @& banheiros, sem
camas, ficavam presos com cordas para serem csntidolocais eram
imundos, com ratos e baratas passando, ndo hawpa mara todos, enfim,
uma situacao totalmente inimaginavel.

Os “loucos” eram, e ainda sdo, muito estigmatizagogor isso eram
colocados nesses hospitais, totalmente isoladgodalacdo, sem manter
qualquer tipo de contato com o mundo exterior. $&ortdo estigmatizado,
ndo existia nenhum movimento da sociedade que fossgario a essas
condicbes em que viviam. A solucdo para o “louct ser afastado da
familia e ser internado.

Entdo toda luta antimanicomial vem contra esse tnode “tratamento”,
gue na realidade excluia o louco dos direitos basientendendo que o
louco faz parte da sociedade e necessita de c@ddieltivos para poder lidar
com sua doenga de forma que possa conviver nadsoegefazendo parte
dela, e ndo marginalizado.

A Reforma Psiquiatrica decorre desse movimentaerec@mo seu principal marco a
publicacdo da Lei 10216, de 6 de abril de 2004 la Reforma Psiquiatrig2’. Dispondo
sobre a protecao e os direitos das pessoas p@sadertranstornos mentais, a citada norma
também redireciona 0 modelo assistencial em sau@fgai instituindo um novo modelo de
tratamento para as doencas mentais no pais, tradsfedas instituicbes hospitalares para
uma “rede de atencdo psicossocial’ a responsatidigeelo tratamento. De acordo com 0s
ideais do movimenfd, o tratamento das pessoas com problemas mentasialser mais
humano. Assim, tinha como propdsitos abolir a s#bue repressao impostas aos pacientes e
promover a liberdade, atribuindo responsabilidadlep@ciente, fora de hospitais, mediante

uma rede de atendimento formada por unidades abgneilegiando o oferecimento de

¥ Aline Guedes de Albuquerque é estudante de SeSagial da UFRJ, faz estagio no Hospital Federal de
Bonsucesso e em uma ONG que trabalha com reinskngéi@r de criancas e adolescentes que possugumal
tipo de deficiéncia e estdo acolhidas. Atualmergsedvolve pesquisa na area de drogas, com foco na
desmitificacdo do movimento higienista, que naapiaido alega estar ocorrendo uma dita epidemizraick na
cidade do Rio de Janeiro.

% Em 1989, o deputado Paulo Delgado (PT/MG) apraserrojeto de Lei que propde a regulamentacdo dos
direitos da pessoa com transtornos mentais e agégtiprogressiva dos manicémios no pais. Apds &2 de
tramitacdo e debates no Congresso Nacional, a kderBl 10.216/2001 é sancionada no pais pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso.

°! Alguns psiquiatras contestam o argumento ideotdi movimento, alegando que representava, naderda
interesses de alguns poucos e que ndo contou quartieipacdo de representantes de instituicbes@rmgie
lidam com as pesquisas sobre 0 assunto, como gitigdes. Entre esses, esta o Dr. Valentim GeriitibFdo
Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas-éiculdade de Medicina da USP (IPq).
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tratamento em servigos de base comunitaria, o cimnedm a familia, a pratica de discusséo
em grupo e o0 respeito aos direitos do paciente, anymnoposta eminentemente
multidisciplinar.

Nos termos da Lei n° 10.216/2081s&0 garantidos os direitos dos portadores de
transtornos mentais, cujo tratamento visa sempegnaercao social do doente em seu meio.
Além disso, ficam proibidos novos hospitais psitjiéas e a contratacdo pelo servigo publico
de leitos e unidades particulares deste tipo. Armatcdo psiquiatrica, em qualquer das suas
formas (voluntaria, involuntaria ou compulsoria), sera indicada quando 0s recursos extra-
hospitalares se mostrarem insuficiente e someni® malizada mediante laudo médico
circunstanciado que caracterize os seus motivesgitne de internacdo sera estruturado para
oferecer assisténcia integral ao paciente, inctuiservicos médicos, de assisténcia social,
psicolégicos, ocupacionais, de lazer e outrosnfioavedada a internacdo em instituicdbes com
caracteristicas asilares, assim consideradas aqdekprovidas desses recursos e que nao
assegurem aos pacientes os direitos enumeradot 88 @aragrafo Unico da lei:

Paragrafo Unico. Sao direitos da pessoa portadotiadstorno mental:

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistemauldes consentaneo as suas
necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e nerdase exclusivo de
beneficiar sua saude, visando alcancar sua re@fmenaela insercdo na
familia, no trabalho e na comunidade;

Il - ser protegida contra qualquer forma de almisaploracao;

IV - ter garantia de sigilo nas informacdes pressad

V - ter direito & presenca médica, em qualquer tenpara esclarecer a
necessidade ou ndo de sua hospitalizagédo invoilamntar

VI - ter livre acesso aos meios de comunicacacdisgis;

VIl - receber o maior nimero de informacgdes a riéspke sua doenca e de
seu tratamento;

VIl - ser tratada em ambiente terapéutico pelosomenenos invasivos
possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servicoswwotarios de saude
mental.

Uma das principais diretrizes da Politica de Saddetal, delineada pelo Ministério
da Saude a partir da reforma psiquiatrica, é reduaiimero de leitos oferecidos em hospitais
psiquiatricos e transferir a responsabilidade pskisténcia a esses pacientes para a rede de
atencao extra-hospitalar, da qual fazem parte o0BSCAs equipes de saude da familia e os

consultérios de rua.

%2 BRASIL. Lei n° 10.216, de 6 de abril de 200Dispde sobre a protecdo e os direitos das pepsoasioras
de transtornos mentais e redireciona 0 modelotassial em saldde mental (art. 4°, § 1°). Disponéral
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_20M10216.htm. Acesso: 11/06/2013.
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O alinhamento da politica de saude mental do govéederal as diretrizes da
Reforma Psiquiétrica foi consolidado somente no @gam@002, com a criacdo dos CAPS de
diversas modalidades, que se dividem em CAPS I,SCAR CAPS Il (de acordo com o
porte, sendo esse Ultimo de atendimento 24 hoea€p\PS-AD (alcool e outras drogas) e
CAPS-i (criancas e adolescentes), de acordo camabdhade. Além dos CAPS, residéncias
terapéuticas, ambulatérios, hospitais gerais eraende convivéncia também realizam
atendimentos. Com a progressiva desativacdo dgsitdisspsiquiatricos, as internacgoes,
guando necessarias, passam a ser feitas em hegitais ou nos CAPS Il (24 horas).

Os CAPS representam estruturas intermediarias antreernacéo integral e a vida
comunitaria. Foram idealizados para dar suportepaciente em crise, dentro de uma
perspectiva sistémica, integrada com equipe mafigsional e objetivando a reinsercéo do
individuo no contexto social e familiar.

Na pratica tem-se visto pouco investimento goveerdal para esses centros de
atendimentos e a falta de pessoal especializagwigmlmente em municipios afastados dos
grandes centros urbanos, o que vem dificultandwoeatggdo dos servicos, sobretudo nas
regides longinquas, indo de encontro ao ideal dgenasses atendimentos préximos ao ciclo
de convivio do paciente. E preciso lembrar que ragas ilicitas ndo sdo um problema
exclusivamente urbano. Pesquisas mostram que airoonde entorpecentes espalhou-se por
todos os lugares do pafs, chegando, inclusiveegifies de comunidades indigetias

Opositores da politica antimanicomial dizem quesfoRna Psiquiatrica significou o
fechamento dos hospitais psiquiatricos sem ter raragpartida adequada da criacdo de
servicos comunitarios eficazes e em quantidadeuadeqa demanda. Realmente, 0 servigo
oferecido ainda € insipiente, incapaz de oferet¢aalmente tratamento para todos o0s
necessitadosvide Quadro 3, anexo). Muitas vezes, 0 paciente quejalesdmeter-se
voluntariamente a tratamento e as familias queupaotc atendimento para seus parentes
adictos precisam aguardar vaga nas poucas indgsigisponiveis.

Essa caréncia de estrutura adequada também é calagmia senadora Ana Amélia
(PP/RSY* a saber:

% G1, com informagBes do Fantéstico. 26/12/2@rolvidos com &lcool e drogas, indios criam miés nas tribos.
Alcoolismo, drogas, magia negra, estupros e swsidada vez mais fazem parte da rotina de comussdad
indigenas localizadas em uma regido isolada dq pass fronteiras com o Peru e a Colémbia. Na tdos
tikunas, no extremo oeste da Amazbnia, ndo ha aenmma venda de alcool e drogas. Disponivel em:
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/12/envolysdcom-alcool-e-drogas-indios-criam-milicias-nabets
2612.html. Acesso: 13/06/2013.

% Senado FederaBrasil oferece 0,34% dos leitos que seriam necessé para tratamento de dependentes
quimicos. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticiasfid/emdiscussao/dependencia-quimica/
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Ha insuficiéncia de estrutura para tratamento. Beap@nas 258 unidades de
Caps AD, para 190 milhdes de habitantes. Dianteededados, a sociedade
vem encontrando saida, para o tratamento de demesdguimicos no
Brasil, na esmagadora maioria dos casos, apenaatamento oferecido por
comunidades terapéuticas, muitas delas sem qualgegulacdo ou
fiscalizacdo do Estado.

Até a Organizagdo Mundial da Saude reconhece cssssenento das
comunidades terapéuticas, especialmente no Beasitjue a participacdo do
Estado é muito pequena.

O professor Odailson da Sifdaz criticas mais severas e afirma:

[...] o que de fato se vé sdo esses CAPS sendzadtis como cabides de
emprego, ndo dando conta nem daqueles egressasiliizss nem tampouco
dos dependentes quimicos a proliferar tal e quglmelos no inverno.
Alias, essa politica se constitui um tiro no pé fa@cessitado), pois se ndo
tratam devidamente, agravam o quadro, colocanderget psiquicos na
camisa de forca medicamentosa. Interessantemeargegrg fazer-nos crer
que, se abrirmos as portas dos hospitais psiquoétrios “loucos” estaréo
curados, e 0 que é ainda mais cdmico, pra ndo t&agico: ndo teremos
mais “loucos”, uma vez que ndo ha mais hospita pates.

[...] os profissionais da area psi (psiquiatrasiegdogos) lutam ha anos por
essa insana causa com argumentos aparentementeisticoa e de respeito
ao paciente psiquiatrico. Infelizmente, nessa hmgaquinha s6 quem perde
€ o doente ou dependente [...].

Em reportagem exibida no Jornal Nacional do did@2017°, foi denunciada a
falta de vagas para atendimento nos hospitais igsipos do Estado do Ceara, obrigando
médicos a fazerem atendimento no patio da Unicagémeia psiquiatrica do Estado, onde os
pacientes cansados e desgastados, espalhados@el@speravam por internacao.

Apesar da extrema caréncia de leitos, a burocrag@sta aos municipios para
receber verbas federais destinadas as politicaaie mental € mais um empecilho para a
expansdo da rede de atendimento. Além dos custoplath@jamento, existem diversos
requisitos burocraticos para se conseguir a lilBeralps recursos, que, segundo os Orgaos
municipais, sao insuficientes para montar a infraega adequada. Para o deputado federal

Givaldo Carimbad (PSB/AL), houve “a municipalizacéo do transtornental”, porém, as

tratamento-para-dependentes-quimicos/brasil-ofed8dedos-leitos-que-seriam-necessarios-para-tratarme
de-dependentes-quimicos.aspx. Acesso: 15/06/2013.

% SILVA, Odailson daDroga! Internar ndo é prender. Fortaleza: Arte Visual, 2012, p. 28.

% Jornal Nacional. Edicdo do dia 22/10/20Médicos atendem em pétio de emergéncia psiquiatricao Ceara.
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2012fh@dicos-atendem-em-patio-de-emergencia-psiquéatric
ceara.html. Acesso: 10/06/2013.

" Senado FederaMunicipios ndo conseguem estruturar rede de atendiento a dependentes quimicos.
Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/lemdiscastspendencia-quimica/tratamento-para-
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prefeituras, por conta de todas as etapas exigndasconseguem estruturar rapidamente a
rede de atendimento necesséria aos dependentesaglif deputado entende que “se tenho
um montante de 2 milhdes para serem atendidos polesémado de dependentes], e a Unica
ferramenta que o Brasil tem séo os Caps AD, haéfioitdde 1,99 milh&o de vagas”.

Para os representantes da Associacao BrasileirBsdpiiatria (ABP), o Brasil
confundiu os CAPS com uma panaceia que resolvestodoproblemas, negligenciando a
percepcdo meédica para priorizar a percepcao scsgah levar em consideracdo que a
dependéncia quimica é, antes de tudo, uma doeagan@o a ABP, a sequéncia correta do
atendimento deveria comecar pelo diagndstico dieigsiquiatrico numa unidade da rede
geral de saudé De acordo com o que se observa na cidade de/Ritab atendimento
inicial em unidade de saude ocorre somente nos cesemergéncia e de la os pacientes sao
encaminhados para os CAPS ou para hospital psigoiga depender do caso.

Outras criticas tecidas em relacdo ao tratamemt@atio nos CAPS dizem respeito
a falta de aparelhamento para os atendimentos osdgpecializados. Como a psiquiatria
nao desperta o interesse da comunidade académB@sih possui um numero minimo de
profissionais formados nessa area da medicina.daséacia também é observada em relacao
a outros profissionais que atuam diretamente n@an@nto das doencas mentais, como
psicologos e assistentes sociais. De acordo condaos obtidos pela OMS, Atlas
Saude/2005, a proporcdo de médicos psiquiatricosgra mil habitantes no Brasil é de 0,4
psiquiatras por cada 100 mil habitantes, enquaatérgentina a média € de 13,3. Quanto aos

psicélogos, a realidade é ainda pior: sdo 0,3 [mjod por 100 mil habitantes no Brasil

BRASH | ARGENTIMA | U | wsa | Al | CANADS | ESPANHA
Nomerode peiguiatras por 100000 habitanies 0.4 13,3 11,0 13.7 5.8 1 16
Numerd d e enlermenet gligiatngss por 10D 000 Mabitantes 9.0 1040 | &50 1.9 At i1
Numero de peicoiogos oo 100 000 habitanies a3 1060 5.0 3.1 1.2 5 L4
Numero d e msstentes welan por 100 000 halwtmnies 10 1.0 53,0 kT | ]

MS/Mental Health Atlas-2005
Apesar de todas as dificuldades enfrentadas peldades de tratamentos, algumas

cidades parecem estar iniciando uma caminhada egadi ao sucesso do atendimento. Na

dependentes-quimicos/municipios-nao-conseguemtesirtrede-de-atendimento-a-dependentes-uimicos.asp
Acesso: 05/06/2013.

% ABP. Disponivel em: http://www.abp.org.br/portatfaive/13020. Acesso: 20/06/2013.

% Tykanori. Por uma alternativa aos psiquiatras. Disponivel em: http://portal.saude.gov.br/
portal/arquivos/pdf/alternativatykanori.pdf. Aces$6/06/2013.
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opinido da médica sanitarista Rosana Onocko Caffp@specialista em salde mental e
supervisora clinica na area em Campinas/SP, anadé&dade desenvolveu-se positivamente
na ultima década no que diz respeito a desospitdiz A cidade trabalha em conjunto com
algumas Unidades Basicas de Saude, em que os CtaRSeam apoio as equipes de atencao
basica na discussdo de casos clinicos, de prdamtmséuticos e no agenciamento de outros
equipamentos sociais para estimular a reinsergéal ®a ampliagdo da rede de suporte dos
portadores de sofrimento psiquico. Segundo a médieanpinas conta hoje com uma
Unidade de Atencédo a Crise (NAC) e um pequeno oldepacientes crénicos, aléem de seis
CAPS (cinco deles funcionando 24 horas por dia) GARS para dependentes quimicos, um
CAPS para infancia e adolescéncia, varios centeosodvivéncia, oficinas de trabalho para
pacientes com transtornos mentais, 30 servicoslamsiais terapéuticos para egressos de
longas internacgdes, equipes de apoio matricialiquiagras inseridos no Servico Médico de
Urgéncia (SAMU). Em todo caso, reconhece que esssisumentos necessitam ser
aperfeicoados.

A Reforma Psiquiatrica atende a uma necessidadautianca de paradigma em
relacdo a doenca mental, que durante muitos anm®etau suas vitimas a tratamentos
desumanos. A falta de estrutura, bem como os oaspsctos, cujas criticas sdo pertinentes,
precisam ser melhorados para oferecer um tratanoemizente com o que prevé a Lei n°
10.216/2001: uma assisténcia multidimensional geeda as necessidades dos diferentes
padrbes de doentes mentais, aqui incluidos os depts quimicos, objetivando a sua
reinsercdo social (educacao, trabalho, lazer, $aidgie garanta, na medida do possivel, a
sua a liberdade e sobretudo a sua dignidade humana.

A portaria n° 3.088, de 23 de dezembro de 201 Midéstério da Saud@” institui a
Rede de Atencdo Psicossocial para pessoas conmepfd ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alootas drogas, no ambito do Sistema Unico
de Saude, representando um avanco em matéria @edeektencao Psicossocial.

O ideal é que médicos, psicologos, assistenteaispentidades publicas, familia e
principalmente o paciente se empenhem nessa liia gela satde mental no Brasil, unindo

forcas e evitando que os interesses particulapesge sirvam para desviar a atencéo da busca

100

Revista RADIS n° 38. Outubro de 2005. ReportagemKatia Machado.Como anda a Reforma
Psiquiatrica? Disponivel em: http://www.ensp.fiocruz.br/radisista-radis/38/reportagens/como-anda-reforma-
psiquiatrica. Acesso: 25/06/2013.

101 Ministério da Saudéortaria n° 3.088, de 23 de dezembro de 2Q1ibstitui a Rede de Atencéo Psicossocial
para pessoas com sofrimento ou transtorno mentahe necessidades decorrentes do uso de crack] &lcoo
outras drogas, no ambito do Sistema Unico de S§HU8). Disponivel em:http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
saudelegis/gm/2011/prt3088 23 12 2011 rep.htmlsgae20/06/2013.
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de melhoras permanentes para politica eficaz daliatento aos portadores de transtornos

mentais, sobretudo nos seus aspectos preventivos.

3.3 A POLITICA DE REDUCAO DE DANOS

Muitas politicas e praticas podem aumentar os siscproblemas das pessoas que
usam drogas. A criminalizacdo do uso de drogagaimhinacdo contra 0s usuarios, o abuso
de praticas policiais, as politicas publicas e leistritivas, bem como a inexisténcia de
servigcos apropriados, entre eles os programas decde de danos, sao fatores que
contribuem para aumentar os problemas relacionasldsogas.

Para além da violéncia, o abuso de drogas ilicaasa uma série de agravos, como
agressoOes, depressdes, disturbios de conduta, dampato sexual de risco e acidentes. A
dependéncia quimica geralmente estd associadaras arfermidades causadas direta ou
indiretamente pelo uso desregrado de substanciésrpenentes. Nesse sentido, 0s
dependentes quimicos sdo especialmente vulneraveetagio por HIV e hepatites, em
decorréncia de uma série de motivos: praticas s&exam protecdo associadas ao numero
elevado de parceiros, devido a troca de sexo puredd ou por droga; baixo nivel de
instrucdo dos consumidores; dependéncia concomitinbutras drogas; e baixa imunidade
dos usuarios.

Para lidar com a dependéncia quimica, que tratadés humanas, é preciso analisar
as singularidades e a liberdade de escolha doiasigpr esse motivo o Ministério da Saude
passou a ver o problema sob o viés de diferentesilplidades, em que a abstinéncia ndo seja
a Unica meta viavel e possivel. Francisco PinkdsBastod”, pesquisador da Fundacéo

Oswaldo Cruz que se dedica ao estudo do abusadagie do HIV/AIDS, defende que:

A abstinéncia € uma meta desejavel, pois quandcs@dgssa droga ndo se
sofrem danos associados a elas, mas dificiimensmghvel em curto prazo
na maioria dos casos. Dai a importancia da int@olugo conceito de
reducéode danos, que emergiu nos anos 1930 no Reino Umidpondo a
minimizacao dos efeitos [...].

A reducdo de danos se refere a politicas, prograegsraticas que visam
primeiramente reduzir as consequéncias adversassaale drogas licitas e ilicitas para a

saude, para a economia e para a sociedade, semssar@mmente reduzir o consumo de

192 Revista RADISO lugar de referéncia da satdeN° 101. JAN/ 2011, p. 14.
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drogas, representando acdo de saude publica. Anoripsse tipo de acao esta no Relatorio
Rollestort?®®, de 1926, documento assinado por varios médicglesies, que defendiam a
administracdo da droga e o monitoramento do sewcarsm forma de tratar dependentes de
morfina ou heroina.

A estratégia da Politica de Reducdo de Danos (PR®RE9 atacar, de forma
preventiva, tanto a proliferacdo de doencas conuxaréncia de overdoses, suicidios e
acidentes entre os dependentes quimicos, protedanttbessas pessoas como a sociedade.
De acordo com a definicdo oficial da Associacacerilmcional de Reducdo de Danos

(IHRA)*® essa abordagem deve ser considerada:

[...] um conjunto de politicas e praticas cujo G é reduzir os danos
associados ao uso de drogas psicoativas em pegg®asio podem ou nao
guerem parar de usar drogas. Por definicdo, reddedadanos foca na
prevencdo aos danos, ao invés da prevencdo doeudmdas; bem como
foca em pessoas que seguem usando drogas.

Sabe-se que, em muitos casos, para consumir dosgdependentes se atiram na
prostituicdo e sem as condi¢des fisicas e mentameatlir os riscos, acabam deixando de se
prevenir de doengas contagiosas, aumentando &epagho nos ambientes de consumo. Por
se sentirem discriminados ou por temor de serermstidas a tratamento de internacao,
muitas dessas pessoas evitam procurar o tratarenttinicas e hospitais.

Ao contrario do tratamento por desintoxicacdo, fusca de forma imediata a
abstinéncia para combater o consumo de drogasyi@ativas de reducdo de danos nao
exigem que o dependente deixe de consumir drogasumd, acima de tudo, reduzir 0s riscos
de se contrair doencas pela falta de cuidados, com®so de preservativos e objetos
esterilizados (agulhas e seringas).

Os componentes da PRD variam de acordo com asemliéy realidades:
epidemioldgica, padrdo de consumo, tipo de drofgvaste, diferente formacdo de equipe
etc. Entre as principais atividades desenvolvidasBmnasil estdo a disponibilizacdo de
equipamento estéril e descartavel para injecdogrrrdcdo, distribuicio de material
informativo e preservativos, vacinagcédo contra hep& e acdes de advocacy (advogar em

favor de uma causa).

193 A Reducdo de Danos (RD)Disponivel em:http://www.ip.usp.br/laboratorios/psicofarmaco/fga2.htm.
Acesso: 12/06/2013.

1% |HRA International Harm Reduction Associatio: que é reducdo de danos? Uma posicéo oficial da
Associacao Internacional de Reducdo de Danosl.ondres, Gra Bretanha, 2010. Disponivel em:
http://www.ihra.net/files/2010/06/01/Briefing_wh& HR_Portuguese.pdf. Acesso: 12/06/2013.
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No Brasil, a reducdo de danos é reconhecida pehistdrio da Saude e considerada
um avanco pelo setor de saude, uma vez que respéliardade de escolha do individuo.
Mas a expansdo da RD encontra resisténcia na sdeiedue costuma vé-la como um
incentivo ao uso de drogas. Outro obstaculo dizpeies aos gastos considerados
desnecessarios, quando o objetivo deveria seritadsacao total. Questiona-se, também, a
tolerancia das abordagens de usuarios de crackesmjtrata de uma substancia que danifica
0 cérebro e que tem a compulséo incoercivel comedersuas principais caracteristicas.

Por outro lado, instituicbes como a Rede BrasildeaReducédo de Danos e Direitos
Humanos (Reduc) e a Associacdo Brasileira de Restutte Danos (Aborda) defendem que,
se nao é possivel livrar o mundo das drogas, dewerscar amenizar os danos causados pelo
seu consumo. Em Portugal (pais tomado como modelonatéria de controle de drogas),
desde que mudou sua politica antidrogas a parpullicacéo da Estratégia Nacional de Luta
contra a Droga - Lei n.° 46/99, tém sido constatdukneficios garantidos pela politica de
reducdo de danos. Segundo Jorge Bafffosdo Centro de Respostas Integradas do Porto
Oriental, prevalecem tracos de efetividade nas sacépesar dos entraves limitadores do
estabelecimento da reducdo de danos enquanto cesmeeifico dentro das politicas das

drogas:

Sob este enquadramento marcado por contrariedaideslecem tracos de
anuéncia, como a efectivacdo de um programa ndaertaoca de seringas,
a dinamizacdo de planos integrados (Lisboa e Vienda de Xira), a

producdo de documentos legais e a implementac@mdeaede primaria de
reducdo de danos, alicercada na dinamizacdo dpasqde rua através do
estabelecimento de parcerias com as organizagOssaigdade civil. De

acordo com um estudo avaliativo da intervencdo easipas de rua

protocoladas com o IDT (Andrade, et al., 2007), aiestra-se a mais-valia
destes projectos de proximidade, constatando-sedgtente um ano de
intervencdo se verificaram ganhos para a saudéndsdduos contactados,
provocando a alteracdo das praticas de risco askmciao consumo de
substancias psicoactivas, fomentando a adopgaomportamentos sexuais
seguros e promovendo a insercdo em projectos teieqpe

Outras medidas também podem ajudar a diminuir @slgmas da populacdo usuaria
de drogas. No caso do consumo de crack, a subabtude cachimbos improvisados por

outros de melhor qualidade podem evitar a contagéimao usuario por bactéria, bem como

195 BARBOSA, JorgeA emergéncia da reducdo de danos em Portugal: dalémdestinidade” & legitimac&o
politica. Revista Toxicodependéncias. Edicdo IDT, n® 1, 9200pp. 33-42. Disponivel em:
http://www.idt.pt/PT/RevistaToxicodependencias/got%20Ficheiros/2009/1/Toxico_N1_2009_3.pdf. Acesso
18/06/2013.
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reduzir as infec¢des e lesbes bucais e as queiamdas maos. Além de medidas préticas e
paliativas, também é preciso valorizar e estimutarvivéncia das habilidades e
pontencialidades dos usuarios, que geralmenteaypes um quadro de inseguranca e baixa
autoestima. Nesse passo, convém mencionar a Rgtlamanista de Abraham Maslt\y
segundo a qual a experiéncia humana € tomada casgogdara as definicbes da experiéncia
real, necessidades, metas e valores.

O trabalho de reducédo de danos nédo substitui @ameaito da dependéncia quimica,
mesmo porque nao trabalha diretamente nesse enfo@sepode ser o primeiro passo para
gue o usuario de drogas busque ajuda para um tatamue melhore a sua qualidade de
vida, inclusive quanto ao vicio.

Ja a desintoxicacdo, que trabalha os aspectos rdumo de drogas em si, e que
representa uma intervencao mais severa para onpgcee vista como 0 primeiro passo em
qualquer programa que abranja a drogadicao, naoriarmlo o tipo de droga consumida e o
grau de dependéncia. Nesse caso, a internacacidmieaé pratica comum, devido ao trauma
do tratamento para o individuo, ja que nos prinsetas da reabilitacdo o paciente sofre
transtornos multiplos, em que o uso de medicameamnigtas vezes se faz necessario para
estabilizar o seu estado emocional.

A internacdo pode ser voluntéria, quando o propaciente procura ajuda em
momento de crise; involuntaria, quando alguém ddlia, geralmente pais e filhos, solicitam
a internacdo do dependente; ou compulsoéria, detadaipor um juiz, apés uma avaliacédo
médica que constate a sua necessidadessa Gltima forma de internacéo, que tem gerado
muitas discussdes entre diversos segmentos dadadeiesera mais bem explanada no

préximo tépico deste trabalho.

19 Abraham Maslow (1908-1970) foi um psicélogo nateericano que se dedicou ao estudo de pessoas
psicologicamente sadias. E considerado um dos fianda da Psicologia Humanista ou Terceira Forga em
Psicologia, surgida em 1960.

107 A Portaria n° 2391/GM/2002, do Ministério da Salem seu art. 3°, estabelece quatro modalidades de
internacdo psiquiatrica: Internacdo Psiquiatricaoluntaria (IPI), Internacdo Psiquiatrica VolungriiPV),
Internagdo Psiquiatrica Voluntéria que se tornalimtaria (IPVI) e Internacdo Psiquiatrica Compris¢lPC).

Esta portaria regulamenta o controle das interra@dgquiatricas involuntarias (IPI) e voluntaridB\() de
acordo com o disposto na Lei 10.216/2001, ndo dstaa Internacdo Psiquiatrica Compulséria (IPC)
regulamentada nessa portaria.
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3.4 A INTERNACAO COMPULSORIA

Como teoricamente uma pessoa adulta é livre e ade per contra a sua vontade
submetida a tratamento médico nem internada enn tpgalhe prive a liberdade, as formas
de internacdes que ndo respeitam o direito de lesabd dependente quimico costumam
sofrer sérias criticas de alguns defensores déadireumanos e especialistas, sobretudo da
area meédica e de assisténcia social. Para essmteocontraria ao tratamento compulsorio, a
medida viola os direitos fundamentais do paciezgpgecificamente o seu direito de liberdade
e, por via de consequéncia, a sua dignidade humana.

Dependendo da droga de dependéncia e do grau degia,de desintoxicacdo pode
variar, mas a meta para cada estilo de cuidadon@rsea estabilizacdo fisica e mental do
paciente. Quando os sintomas de abstinéncia saprablema, isso pode significar uma
doenca fisica grave e quando h& uma concorréncidramstorno de saude mental, a
desintoxicacdo pode se tornar ainda mais complicaxigindo em alguns casos o uso de
medicacdo. Dessa forma, como cuidar do pacienterisa de abstinéncia dentro do proprio
lar? Melhor, como convencé-lo a aceitar o tratam@ara desintoxicacdo, se na maioria dos
casos o0 dependente sequer concorda com a ideizedestgja doente e precisando de ajuda?
A aversdo ao tratamento deve-se predominantementeraprometimento da vontade pela
recompensa insaciavel do consumo. O Coordenadd?edquisa em Alcool e Drogas da
Faculdade de Medicina da Universidade Federal thidBsle Sdo Paulo (UNIFESP), PhD em
Dependéncia Quimica na Inglaterra, Dr. Ronaldo hjere'®® fez o seguinte esclarecimento

sobre a preferéncia pelo consumo:

Véarios sdo os motivos que levam a dependéncia gajmmas o final é

sempre o mesmo. De alguma maneira, as drogas f@enver sistema de
recompensa. A pessoa passa a dar-lhes preferarase @bsoluta, mesmo
gue isso atrapalhe todo o resto em sua vida. Reem @sta de fora fica
dificil entender por que o usuario de cocaina owmek, com a saude
deteriorada, ndo abandona a droga. Tal comportamesfiete uma

disfuncdo do cérebro. A atencdo do dependente ke para o prazer
imediato propiciado pelo uso da droga, fazendo goepercam significado
todas as outras fontes de prazer.

193] ARANJEIRA, RonaldoDependéncia quimicaEntrevista concedida a Drauzio Varella. Disponéral
http://drauziovarella.com.br/dependencia-quimicpéelencia-quimica/. Acesso: 13/06/2013.
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As principais razbes para a procura do tratamest@oeassociadas a episédios
marcantes causados pelo descontrole do uso degecgotes: complicacdes médicas (como
convulsdes), perda do emprego, separacao conjumy@Encia domestica, transtornos
psiquiatricos (depresséo, alucinacdes e deliriosrdentes do consumo), atos criminalmente
ilicitos (prisdo ou apreensdo). Sobre a procuratrdeamento, vale citar o drama de
Casagrand@’, que somente procurou a ajuda dos seus pais aposrise psicotica:

Os dembnios invadiram a casa, sem qualquer ceram@mdavam pelos
cbmodos, apareciam nas paredes, sentavam-se ndCsofié@ se a presenca
deles ali fosse algo natural. Eram feios, muitodehorrendos mesmo. E
grandes, enormes, mal cabiam no apartamento ladalizna Vila
Leopoldina, na zona oeste de Sdo Paulo [...] Jdepe@ conta de quantos
dias essa situacdo absurda se repetia. Coisa de&éamalvez. A confusdo se
tornava ainda maior pela quantidade de noites dnéisague se emendavam,
sem intervalo de um sono restaurador. Atingira algaorno de dez dias em
claro, sem dormir ou comer.

[.]

Até que um dia ele ndo aguentou mais. Precisavanmeade colo, do
aconchego do utero, quem sabe até de um padrejatipugr coisa que lhe
trouxesse um pouco de paz. E foi entdo que, fingkenehamou seus pais.

No caso de Casagrande, a sua primeira internagaeofontaria, ap0s varias
overdoses em curto espacgo de tempo. Mas com a@aeeanlimeras situacdes que colocaram
em risco a sua vida, Dona Zilda (sua mae) e sho fihais velho, Victor Hugo, apés um
acidente de carro no qual o jogador se envolveaoyiaaram a sua internacao involuntaria em
uma clinica fechada, conhecida por impor regraglagyno tratamento de dependentes
quimicos em grau avangado, na qual permaneceulpong) ano.

Mas para quem nédo tem dinheiro para pagar o trataneen clinicas particulares ou
nao conta mais com a familia para Ihe resguardanpcaqueles que estdo morando nas ruas
das cidades, expostos a todo tipo de violénciaoerio que pode ser feito para trata-los dessa
doenca que Ihes impede de medir os danos do se@ vic

Mesmo para os que nos momentos de lucidez recamha@eisar de ajuda, a fissura
pela droga torna-se uma barreira ao tratamentasBornos casos em que a pessoa encontra-
se em situacdo de extremo de risco, a lei autarizgeu tratamento compulsorio para

desintoxicacao.

199 CASAGRANDE, Walter Janior; RIBEIRO, Gilvaasagrande e seus deménioSao Paulo: Globo, 2013,
p. 21-25.
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Conforme explica o Dr. Ronaldo Laranjéifa na fase inicial do tratamento é

aconselhdvel que o usuario se afaste das drogas:

Ficar longe da droga, quando se esta disposto rdaba-la, faz parte do
processo de aprendizado. No exato instante em q@ssoa vé a cocaina,
seu cérebro comecga a preparar-se para recebéigaradum mecanismo
gue chamamos dgavingou fissura. Isso vale para qualquer droga. Depois
gue ficou dependente, € quase impossivel alguéna iEoga e resistir ao
desejo de uséa-la. Por isso, na fase inicial dartrahto, aconselha-se que o
usuario se afaste completamente de todos essesllesti pois ficara menos
dificil lidar com o fenbmeno da dependéncia quimica

As internagfes existem e fazem parte do processmidado para os usuarios de
drogas, embora a partir da perspectiva da redugadados a internagdo represente uma
medida emergencial no cuidado com o usuario deagdim@gmo uma das ultimas medidas que
devem ser aplicadas apenas como o inicio de uantesito mais abrangente, pois os dados
comprovam que a maior parte das pessoas que passaniernacoes voltam a fazer uso de
droga, se tornando um método contraproducentspkdp.

No eixo cuidadado programa “Crack, € possivel vencefitie anexo) estao previstos
diversos equipamentos que formam a rede de cuidaml@sos usuarios de drogas, que vao
desde atendimento ambulatorial até a disponibéiaale vagas para acolhimento de usuérios
em comunidades terapéuticas, devidamente cadastjadéo a Secretaria Nacional de
Politica sobre Drogas (SENABY.

Assim, a internacdo se mostra viavel nas situageque a ndo internacao representa
um risco a vida do usuario, ou seja, quando o isja@esta com a saude comprometida e a
continuidade do uso pode acarretar o falecimentgparda de algum érgdo ou quando o
usuario esta sendo ameacado na comunidade emvggeois devido ao uso esta cometendo
furtos, devendo ao trafico de drogas (como exemgl@spermanéncia desse usuario nas ruas,
na comunidade, representa um risco.

Ao determinar a internacdo compulsoria, € esseqgai@lo magistrado se atenha aos
preceitos da Lei n® 10.216/2001, que norteia emsguacdes se pode obrigar o individuo ser

submetido a tratamento.

19 | ARANJEIRA, Ronaldo.Dependéncia quimica.Entrevista concedida a Drauzio Varella. Disponiewi:
http://drauziovarella.com.br/dependencia-quimicpéelencia-quimica/. Acesso: 13/06/2013.

11 Crack, é possivel vencerDisponivel em: http://www.brasil.gov.br/enfrenimocrack/publicacoes/crack-e-
possivel-vencer-1/view. Acesso: 17/06/2013.
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3.4.1 A internacdo compulsoria na legislacao keaail

A Lei n® 10.216/2001, ao resguardar os direitospggsoas portadoras de transtornos
mentais, previu as trés modalidades de internagdigsiiatricas citadas anteriormente, mas
ressalvou que a internagdo somente deve ser déligaando 0s recursos extra-hospitalares se
mostrarem insuficientes. Sendo assim, a interndgadependente quimico somente podera
ser realizada depois de esgotadas todas as oatraasf de terapia possiveis e disponiveis
dentro do aparelhamento da saude mental.

O gque se busca com a norma é oferecer uma opatiide tratamento fora dos
antigos “manicomios”, lugares que lembram segregai@sumanidade e abandono, onde nao
havia a minima chance de recuperacédo ou melhoestado clinico do paciente, isolados e
mantidos sob medicamentos, em condi¢cdes minimasobdeevivéncia e total abandono
afetivo. Na tentativa se incluir o doente mentataovivio social, onde as chances do sucesso
do tratamento (ndo necessariamente a cura) serelhoras, a lei previu que “o tratamento
visara, como finalidade permanente, a reinsercéialsdo paciente em seu meig?

Além disso, ficou proibida a internacdo de paciemi®m instituicbes com
caracteristicas asilares que ndo assegurem osdgeites. Quando caracterizada a grave
dependéncia institucional, seja pelo seu quadnicoliseja pela auséncia de suporte social, 0
paciente sera objeto de politica especifica de pltiaejada e reabilitacdo psicossocial
assistida, assegurada a continuidade do tratangrdodo necessario.

Embora a lei tenha sido dirigida as pessoas acdasetle transtorno mental e nao
necessariamente aos dependentes quimicos, ancooml@ressupostos da Organizagéo
Mundial de Saude (OMS), em que a Sindrome de Déperal Quimica é classificada
mundialmente entre os transtornos psiquiatricosD{@ / F10-F19® entende-se
perfeitamente aplicavel a legislacdo aos adictos.

No ambito do Direito Penal, convém citar o Decreton® 891, de 25 de novembro
de 1938 (Aprova a Lei de Fiscalizacdo de Entorpes#ff’ que prevé a internacéo
obrigatoria ou facultativa para os toxicomanos suntoxicados habituais, por entorpecentes,

por inebriantes em geral ou bebidas alcoolicassaApde se tratar de uma norma que dispde

12BRASIL. Lei n° 10.216, de 6 de abril de 200Dispde sobre a protecdo e os direitos das pepsoesioras
de transtornos mentais e redireciona o modelotassial em salde mental (art. 4°, § 1°). Disponéral
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2010216.htm. Acesso: 20/06/2013.

113 OMS. F10-F19 Transtornos mentais e comportamentais dewid ao uso de substancia psicoativa
Disponivel em: http://www.datasus.gov.br/cid10/V800ebHelp/f10_f19.htm. Acesso: 17/06/2013.

114 BRASIL. Decreto-Lei n°® 891/1938 Aprova a Lei de Fiscalizacdo de Entorpecentesspdmivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leidB-1946/Del0891.htm. Acesso: 17/06/2013.
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sobre condutas relacionadas a entorpecentes, gées@lguns de seus preceitos estdo em
desacordo com a Lei da Reforma Psiquiatrica e cdPoldica Publica atual destinada ao
tratamento da dependéncia quimica, que retira&eararepressivo e discriminante quanto ao
usuario de drogas. E que nos Ultimos anos o0 conslenrogas passou a ser visto no pais
como um problema social que deve ser tratado pieka da saude publica.

Assim, dispositivos da lei que proibem o tratamef@doxicbmanos em domicilio e
determinam a internacdo em hospital oficial paiaopstas ou estabelecimento hospitalar
particular submetido a fiscalizacdo oficial (ar8 2 29, § 1°) encontram-se tacitamente
revogados pela Lei n° 10.216/2001, assim comoeanat¢do obrigatoria por determinacdo do
Juiz no caso de condenacdo por embriaguez hahbéuglie o alcoolismo cronico constitui
doenca mental, que pode, inclusive, excluir ou e pena de crimes praticados sob o
efeito de alcool (e equiparados), nos casos enfigarecomprovado que o agente nao tinha
capacidade de entender o carater ilicito do fabofacme disposto no art. 26 do Cadigo
Penal.

Apesar de algumas incompatibilidades com a poliatal de saiude mental, o
Decreto-Lei n°® 891/1938 encontra-se em vigor e giEree na jurisprudéncia que sua
aplicacdo vem sendo feita combinada com os precdaolLei n° 10.216/2001, conforme se
vera a sequir.

No que concerne a Lei n° 11.343/2006 (Lei Antids)gaale lembrar que tramitam
dois Projetos de Lei que propde alteracdes quamtvatamento de infratores dependentes
quimicos. Sobre as propostas do Projeto de Leetad® n° 111/2010 (de autoria do Senador
Demdéstenes Torres) e do Projeto de Lei n°® 7663/pd.@utoria do Deputado Federal Osmar
Terra), remete-se o leitor ao item 2.3.1 destaysagonde foi discorrido sobre o tratamento
juridico do consumo de drogas no Brasil.

Mencionada norma reconhece a dependéncia quimioa causa de nao aplicacao
de pena restritiva de liberdade (artigos 28), duigiZio de pena restritiva de liberdade ou até
isencd@o de pena, com a possibilidade de encamimtaragratamento médico (artigos 45 a
47), a depender da situatfo

115 BRASIL. Decreto-Lei no 2.848/1940 Cédigo Penal. Disponivel em: http://www.planajtoz.br/

ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso: 20/06/20

116 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006stitui o Sistema Nacional de Politicas Publisabre

Drogas - Sisnad; prescreve medidas para preverg@isalindevido, atengdo e reinsercao social deriosud

dependentes de drogas; estabelece normas parasdpre producdo ndo autorizada e ao trafico ilidéo
drogas; define crimes e da outras providénciagdbisel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03to2004-

2006/2006/1ei/111343.htm. Acesso: 21/06/2013.
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Quanto ainternacdo compulséria de criancas e sacholees, além dos requisitos
gerais previstos na Lei n°® 10.216/2001, a sua adiw enseja também algumas reflexdes
especificas decorrentes da aplicacdo do estatyecias protetivo (ECA). A internacao
compulséria de menores (criancas e adolescentes}emd sido tdo polemizada quanto a
internacdo de adultos. O Estatuto da Crianca edidescentE’ prevé, em seu art. 98, que as
medidas de protecdo a crianca e ao adolescenta@idveis sempre que os direitos
reconhecidos naquela norma forem ameacados ouwwe®f@or acdo ou omissdo da sociedade
ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dosgpaissponsavel e em razéo de sua prépria
conduta. Assim, as discussdes envolvendo interndgaviancas usuarias de drogas recaem,
em sua maioria, sobre as condicbes em que acontasemternacdes (estrutura fisica,
integridade) e ndo quanto a possibilidade de ieteg&o.

Por esse motivo, no presente trabalho de pesqop@u-se por deter-se no
tratamento compulsério dos maiores de idade.

A falta de informagdo acerca das disposi¢coes fesvisas normas que tratam da
internacdo psiquiatrica vem dificultando o enfrezain do problema. A Dra. Sirlei Martins
da Cost&® Juiza de Direito da 12 Vara de Familia e SucesdéeGoiania/GO, sugere a
elaboracdo de cartilha explicativa tratando dosicppais aspectos do procedimento de
internacdo. Para a Juiza, a falta de informacadds&reada nos equivocos dos pedidos

enderecados ao Poder Judiciario:

Muitos pedidos de internagdo compulsoria apresestatd Judiciario, nos
tltimos meses, quase sempre em razdo da dependBnaceack, tém se
mostrado desnecessarios. Outro equivoco que sebpeéca acumulacdo dos
pedidos de internacdo com a interdicdo por incdpde, quando ha familiar
para assumir a curatela e pedir a internacao.

[...]

Quando o pedido de internacédo for feito por teoceantendido como tal o
familiar, o requerimento deve ser administrativapeesentado diretamente
no estabelecimento de internacdo, ou no centrcegealacdo, no caso do
Sistema Unico de Satde (SUS). Ndo ha necessidaiedeencio Judicial
ou do Ministério Publico para que haja a internag@oluntéria. Apenas é
preciso que o estabelecimento hospitalar comuréguBlinistério Publico,
em 72 horas, na forma da referida lei.

A internacdo compulsoria esta prevista na lei paphicacdo naquelas
situagBes em que ha necessidade de intervencdal dgtzestdo de saude
publica), mas ndo ha solicitacdo de familiar paiternacdo. Nestes casos,
tanto o Ministério Publico quanto o setor propra atea de salude publica

17 Brasil. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 199@ispde sobre o estatuto da Crianca e do Adoléseeda outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planaltocdm/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso: 20/06/2013.

18 COSTA, Sirlei Martins da A lei a internacdo compulséria Disponivel em:
http://asmego.jusbrasil.com.br/noticias/10038504%&fa-internacao-compulsoria. Acesso: 21/06/2013.
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podem formular ao Judiciario o pedido de internac@mpulséria do
paciente.

O pedido de internacdo compulséria deve ser dimadio ao Juiz da Vara de
Familia, pois o fundamento do pedido € o fato deswério de substancia
entorpecente estar impossibilitado, momentaneamdatéeecidir acerca do
préprio interesse, no caso sua salde. De qualgueaf a medida, deferida
em carater emergencial e temporéria, deve preagdelamanifestacdo do
Ministério Publico e sera sempre deferida no intdié proteger o interesse
do usuario. O magistrado jamais deve fixar o terdpointernacéo, pois
cabera ao especialista responsavel pelo tratardentdir sobre o término da
internagdo (8 2° do Art. 8°).

Esse € um problema que precisa ser analisado p@ape acarretar demora no
tratamento daqueles pacientes para 0os quais adeequer maiores burocracias.

A Unido, os Estados e o Distrito Federal, no ambéosuas competéncias, podem
legislar concorrentemente sobre protecéao e defesautle, nos termos do art. 24, inciso XII,
da Constituicdo Federal. Nesse sentido, é fundamental que a elaboracéeisdestaduais
sobre o assunto conte com o apoio de 6rgaos cavfiaistério Publico, Defensoria Publica,
Representante da Ordem dos Advogados do Brasil j@A&e entidades ligadas a direitos

humanos.

3.4.2 A internacédo compulsdria na jurisprudénciaigpa

Inicialmente, vale esclarecer que o Judiciario ilias costuma nao fazer distingao
de nomenclatura entre internacao “involuntariaiternacao “compulsoria”, sendo comum o
uso da expressao “compulséria” em ambos os casafyrme se depreende dos seguintes

julgados:

DIREITO A SAUDE. INTERNACAO COMPULSORIA. O Ministéy
Pudblico, em favor de dependente quimico, requer @pieentes estatais
fornecam, por meio de internac@ompulséria, tratamento adequado a
dependente. llegitimidade passiva. Os entes estafd solidariamente
responsaveis pelo atendimento do direito fundarh@nsaldde, mesmo se o
remédio, substancia ou tratamento postulado nd&msentre na respectiva
lista, ou se encontre na lista de outro ente, phaieusto elevado. Em face
disso ndo ha falar em (a) ilegitimidade passivaolirjgacdo exclusiva de
um deles ou (c)... (TJ-RS - AC: 70050701440 RSafeel Rui Portanova,

119 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao.htm. Acesso: 21/06/2013.
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Data de Julgamento: 01/11/2012, Oitava Camara (bah de Publicagéo:
Diario da Justica do dia 06/11/201@&yifo intencional.

INTERNACAO COMPULSORIA. TRATAMENTO CONTRA
DROGADICAO. Autora, representada pela DefensorialiBa, requer que o
Estado internecompulsoriamente o seu companheiro. Necessidade de
avaliacdo antes da internagcdo. Desnecesséria mgialda apelada pelo
CAPS municipal para justificar sua internacdo, paro seu quadro de
dependéncia quimica esteja suficientemente comgoopar laudo médico,
estudo social e psicolégico. llegitimidade passi@s. entes estatais séo
solidariamente responsaveis pelo atendimento deitaifundamental a
saude, mesmo se o remédio, substancia ou... (FJARS70050381573 RS.
Relator: Rui Portanova, Data de Julgamento: 0102 Oitava Camara
Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do @if411/2012).Grifo
intencional.

Tendo em vista que o objeto deste trabalho é anaéo compulsoria prevista no
art. 6°, paragrafo unico, inciso lll, da Lei n°216/2001 (aquela determinada pela Justica, por
solicitacdo do Ministério Publico ou de setor prdpda area de saude publica, com
embasamento em laudo médico que ateste a necesd@atedida), os julgados colecionados
visam esclarecer o tratamento juridico que os gudéleeprimeiro grau e os tribunais tém dado
aos elementos materiais e processuais que envawveatamento compulsorio, embora nem
todas as decisdes tratem exclusivamente da inBenagmpulséria, medida que vem sendo
aplicada de forma timida pelo Judiciario brasileiro

Vé-se das decisbes emanadas do Poder Judiciariogiies delas pretendem, em
verdade, coibir o ente publico a oferecer tratamenédico, o que, em primeira analise,
deveria ser tratado no Juizo das Fazendas Publinds nas Varas de Familia, responsavel
pelos pedidos de internagBes compulsorias que vsateger o individuo em situacdo de

risco. Nesse sentido:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INTERNACAO
COMPULSORIA. COMPETENCIA DO JUiZO DA FAMILIA. A
competéncia para processar e julgar a acdo deagw compulsoria é do
juizo especializado das Varas de Familia. Precedejtrisprudenciais.
CONFLITO NEGATIVO JULGADO PROCEDENTE. EM
MONOCRATICA. (Conflito de Competéncia N° 7005183T77Oitava
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatai: Fortanova, Julgado
em 31/10/2012) - (TJ-RS - CC: 70051837771 RS ,tBel®ui Portanova,
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Data de Julgamento: 31/10/2012, Oitava Camara (bath de Publicagéo:
Diario da Justica do dia 08/11/2012).

INTERNACAO COMPULSORIA - Acdo ajuizada pela mae arido a

internacdo compulsoria do filho, dependente dodesdebidas alcodlicas,
com fundamento na Lei n. 10.216/2001 - Pedido deuni@gacéo da lide
formulado pelo réu pleiteando a inclusdo da Muaigiade local no pdlo
passivo da lide - Descabimento - Auséncia de quaisgas hipoteses
previstas no artigo 70 do Codigo de Processo €&# pretende compelir a
Municipalidade a Ihe dar o que chama de tratamadenuado a agédo é
outra, com causa de pedir distinta e ndo por maioid eleita, ausente
direito de regresso - Decisdo mantida - Recursoraungo. (TJ-SP -

Processo n° 3959017320108260000 SP, Relator: SRlssi. Data de
Julgamento: 19/01/2011, 82 Camara de Direito Pov&dta de Publicacéo:
31/01/2011).

APELACAO CIVEL. INTERNACAO COMPULSORIA. DROGADICAO.
SOLIDARIEDADE DOS ENTES PUBLICOS EM MATERIA DE SAUB
Justifica-se o atendimento médico e/ou internagapalsoria pleiteados. A
responsabilidade pelo seu fornecimento é solidémiae Unido, Estados e
Municipios, ndo podendo o particular ter limitadeu sdireito a saude,
garantido constitucionalmente, pela alegacdo déoqutns e politicas de
salude, bem como a falta de vagas na entidade &laspiRECURSO
DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N° 70051517894, Sétiddamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator:.... (TJ-RS - AD051517894 RS,
Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Dataldiyamento: 26/10/2012,
Sétima Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario Jdatica do dia
31/10/2012).

Mas esse entendimento ndo € unanime, havendo eégas@é entendem ser da Vara
de Familia a competéncia para analisar os pedmesmo que o objeto seja o fornecimento

de tratamento pelo Estado:

DIREITO A SAUDE. INTERNACAO COMPULSORIA. TRATAMENTO
CONTRA DROGADICAO. Autora, representada pela Defeias Publica,
requer que o Estado forneca tratamento psiquiatpoo intermédio de
internagdo compulséria, em favor de seu filho. PIRENAR.
Incompeténcia da vara familiar para julgar a a¢do ha de se falar em
incompeténcia da vara familiar para julgar o presesaso, porquanto a
matéria em exame trata da capacidade civii da pesMERITO.
Necessidade de avaliacdo antes da internacdo. @ssa@eia a avaliacdo da
apelada pelo CAPS municipal para justificar suglJ-RS - AC:
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70050783539 RS, Relator: Rui Portanova, Data dgateénto: 01/11/2012,
Oitava Céamara Civel, Data de Publicacdo: Diario Jstica do dia
07/11/2012).

Outro aspecto que se denota das decisdes dosaistasileiros, € que o direito de
liberdade do paciente pode ser restringido quarmtaodstrado o risco as pessoas, devido a
agressividade ou outro risco provocado pela doefigare essa possibilidade, o Superior
Tribunal de Justica assim decidiu:

HABEAS CORPUS - ACAO CIVIL DE INTERDICAO CUMULADA
COM INTERNACAO COMPULSORIA - COMPETENCIA DAS
TURMAS DA SEGUNDA SECAO - VERIFICACAO - INTERNACAO
COMPULSORIA - POSSIBILIDADE - NECESSIDADE DE PAREGE
MEDICO E FUNDAMENTACAO NA LEI 10.216/2001 - EXISTEGIA,
NA ESPECIE - EXIGENCIA DE SUBMETER O PACIENTE A
RECURSOS EXTRA-HOSPITALARES ANTES DA MEDIDA DE
INTERNACAO - DISPENSA EM HIPOTESES EXCEPCIONAIS -
EXAME DE PERICULOSIDADE E INEXISTENCIA DE CRIME
IMPLICAM DILACAO PROBATORIA - VEDACAO PELA VIA DO
PRESENTE REMEDIO HEROICO - HABEAS CORPUS SUBSTITVTO
DE RECURSO ORDINARIO CONHECIDO PARA DENEGAR A
ORDEM. | - A questdo juridica relativa a possitalié de internacao
compulséria, no ambito da Acdo Civil de Interdica&sybmete-se a
julgamento perante os 6rgaos fracionarios da Seg&eqao desta a. Corte;
Il - A internag@o compulsoria, qualquer que segstabelecimento escolhido
ou indicado, deve ser, sempre que possivel, evitasgamente empregada
como ultimo recursopa defesa do internado e, secundariamente, da
propria sociedade.[...] Ndo h& constrangimento ilegal na imposic&o d
internacdo compulséria, no ambito da Acao de ligédod desde que baseada
em parecer médico e fundamentada na Lei 10.216/7001Todavia, a
ressalva da parte final do art. 4° da Lei n® 10Z0@@8L, dispensa a aplicacdo
dos recursos extra-hospitalares se houver demoastraefetiva da
insuficiéncia de tais medidasHipétese dos autos, ocorréncia de
agressividade excessiva do pacient€ll - A via estreita do habeas corpus
ndo comporta dilacdo probatoria, exame aprofundedmatéria fatica ou
nova valoracdo dos elementos de prova. VIII - Hallgéarpus substitutivo
de recurso ordinario conhecido para denegar a or(f®Hd - HC: 130155 SP
2009/0037260-7, Relator: Ministro MASSAMI UYEDA, BRa de
Julgamento: 04/05/2010, T3 - TERCEIRA TURMA, Data HEublicacao:
DJe 14/05/2010)Grifos nossos

A grande maioria dos aplicadores do direito conmaideinternagdo compulséria uma
medida legal, que nao viola os direitos do pacjembs casos em que se faz necessaria. No

entanto, por ser um direito de personalidade erdedg repercusséo na dignidade humana,
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exsurgem decisdes contrarias sobre a possibilidadeternagcdo psiquiatrica de dependente
quimico, a luz do direito de liberdade, 0 que agadmarepercutir na seguranca juridica dos
direitos envolvidos.

Quanto a legitimidade passiva nas acfes em queige @ tratamento, os tribunais
vém entendendo que a responsabilidade dos entdaigst solidaria, conforme os seguintes
julgados:

INTERNACAO COMPULSORIA. Acédo Civil Publica. Tratame de
toxicomania, requerido pelo Ministério Publico. ltegidade ativa ainda
gue seja de pessoa maior de idade. Possibilidadgetaacdo compulsoria
determinada pelo juiz competente (art. 9° da L&i0r206/01). Legitimidade
passiva do Municipio. Responsabilidade solidarizretd a saude e a
integridade fisica e mental, tendo por fundamenprilcipio da dignidade
humana (art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal). tSega de procedéncia
mantida. Recurso ndo provido. (TJ-SP - APL: 1238168260374 SP
0001234-16.2010.8.26.0374, Relator: Peiretti de dgpdData de
Julgamento: 14/09/2011, 132 Camara de Direito Pdibdata de Publicagéo:
15/09/2011).

AGRAVO DE INTRUMENTO. ECA. INTERNACAO COMPULSORIA.
Caso. Internacdo compulséria para tratamento cordragadicdo.
Legitimidade passiva e Solidariedade. Os entedagstséo solidariamente
responsaveis pelo atendimento do direito fundarhantdireito a saude, ndo
havendo razdo para cogitar em ilegitimidade passwaem obrigacdo
exclusiva de um deles. Nem mesmo se o remédiotasdis ou tratamento
postulado ndo se encontre na respectiva listag @mcontra na lista do outro
ente. Direito & Saude, Separacdo de Poderes eipirirda Reserva do
Possivel. A condenagéo... (TJ-RS - Al: 7004328782 Relator: Rui
Portanova, Data de Julgamento: 13/06/2011, Oitéadata Civel, Data de
Publicacéo: Diario da Justica do dia 15/06/2011).

Sobre a legitimidade ativa do Ministério Publicorgasolicitar a internagéo
compulséria de vitima de alcoolismo, enquanto deferda ordem publica e dos direitos
indisponiveis do todo e qualquer cidadéo, encegrasscitacdes com a decisdo emanada da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na quilin. Marco Aurélio (Relator) foi
vencido. As circunstancias do caso geraram duviglento a existéncia de um direito
indisponivel e, por fim, foi decido que o Minis@R®Publico ndo tinha competéncia ativa para
solicitar a internacado naquele caso concreto. iRpl@za dos votos, a decisdo foi anexada na

presente pesquisaide anexo).
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Vale lembrar que se trata de um caso especificoguemo paciente tinha familia e
existia Defensoria Publica no Municipio. Para azdusirlei Martins da Cost®, tanto o
Ministério Publico quanto o setor préprio da areasdlde publica, geralmente representado

por assistentes sociais, tém legitimidade para fapedido:

A internacdo compulséria esta prevista na lei paphicacdo naquelas
situacBes em que ha necessidade de intervencdal €gteéestdo de saude
publica), mas ndo ha solicitacdo de familiar pamsternacao. Nestes casos,
tanto o Ministério Publico quanto o setor prépre &tea de saude publica
podem formular ao Judiciario o pedido de internac@mpulséria do
paciente.

A celeridade processual € de suma importanciagafatividade do tratamento, uma
vez que a internacdo compulsoéria somente é indiead@asos extremos, nas situacbes em
gue a nédo internacdo representa um risco a vidswrio. Verificando que, em muitos casos,
quando a indicacdo médica era pela internacdo dsomaue a demora na emissédo da ordem
judicial impedia a equipe médica de manter o paeieo local, o Estado de Sdo Paulo/SP
iniciou no més de janeiro deste ano uma parceriee en Judiciario e o executivo, com
meédicos, juizes e advogados, cujo objetivo é toanaamitacdo do processo de internacéo
compulséria mais célere e, assim, proteger as dadqseles que mais precisam.

A diferenca do procedimento adotado anteriormentgué representantes do
Judiciario fardo plantdo (das 9h as 13h, de segars#ta-feira) no Centro de Referéncia de
Alcool, Tabaco e Outras Drogas (CRATOD) para decdbre o tratamento compulsério ou
involuntario dos pacientes encaminhados aquelatuigsto que tiverem recomendada a
internacdo apos avaliacdo médica. Além dos madagraps plantdes contam com a ajuda da
Defensoria Publica, do Ministério Pablico e da GAB

Do exposto, verifica-se que o tratamento do dep#eedgquimico € um processo
complexo, que envolve praticas diversas em busaargeresposta eficaz para o paciente e
que a internacdo compulsoéria € uma das medidalirffa(a ser utilizada) previstas para o
tratamento e que esse tipo de procedimento podiesaminado pelo Poder Judiciario patrio

120 COSTA, Sirlei Martins da A lei a internacdo compulséria Disponivel em:
http://asmego.jusbrasil.com.br/noticias/1003850%&ifa-internacao-compulsoria. Acesso: 18/06/2013.
121 portal do Governo do Estado de S&o Pahftenda o que é a intemac&o compulséria para depeientes quimicos

Disponivel em: http://www.saopaulo.sp.gov.br/sprias/lenoticia.php?id=225660. Acesso: 20/06/2013.
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nos casos em que a lei prevé, embora exista asi@ge de uma melhor orientagdo aos
envolvidos no processo.

Como sé@o muitos os aspectos polémicos que envoivémernacdo compulsoria,
esses aspectos serdo discorridos em capitulo éparta qual também sera analisado se o
tratamento compulsorio representa uma violacaa@mesos humanos do dependente quimico
ou se sua utilizagdo serve, de fato, para protbgena sua saude e integridade fisica,
levando-se em consideracdo a sua dignidade hurpaneipio norteador de qualquer acéo

que vise garantir os direitos fundamentais do iidie.
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4. ASPECTOS POLEMICOS DA INTERNACAO COMPULSORIA

Quando somos abandonados pelo mundo, a solidao é
superavel; guando somos abandonados por nés mesmos,
solidao é quase incuravel.

(Augusto Cury)

O Brasil tem assistido debates e mais debates\enaid o problema das drogas e
noticias que relatam fatos relacionados ao aunwmtmonsumo e da venda de entorpecentes
no pais. Varios eventos sobre o tema das drogasatamento do dependente quimico tém
sido realizados para se discutir um assunto de slad@arelevancia. Audiéncias publicas,
seminarios, encontros cientificos, debates e pakesie categorias profissionais de diversas
areas de atuacdo sdo alguns desses eventos. N&® @msenso entre gestores publicos,
politicos, médicos, assistentes sociais, psicolagdgantes da defesa dos direitos humanos e
nem entre os profissionais da area juridica (juizgemotores, defensores publicos e
advogados).

De fato, o problema das drogas, dos seus efeit@sgasuario e para a sociedade,
bem como as formas de lidar com esse problema aEmadiscussdes aprofundadas.

No que concerne ao tratamento do usuario dependgiitaeico, as discussdes se
intensificaram apos as acdes realizadas nas cidkd&$o de Janeiro/RJ, desde 2011, e de
Sdo Paulo/SP, no inicio deste ano, em que ocorreemolhimentos compulsorios de
moradores de rua, para triagem e tratamento, iwelle®m internacdo psiquiatrica (quando
necessario), muitos deles vindos das “cracolandjas’se formaram nesses centros urbanos.

Nesse contexto, as principais discussdes tinhantgroe a internacdo compulsoria
do dependente quimico. Defensores e opositoregtiortento compulsorio dividem opinido
entre diversos pontos, sobretudo quanto a violaghidlireito de liberdade do dependente
quimico e sobre a eficacia da medida. Esses e soaspectos polémicos da internagao
compulsodria serdo discorridos neste capitulo pawafinal, ser apresentada uma avaliagao

critica sobre o tema.
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4.1 CRITICOS E DEFENSORES DO TRATAMENTO COMPULSORICSEUS
PRINCIPAIS ARGUMENTOS

Importa esclarecer que toda e qualquer discussdtiaeada a dependéncia quimica
nao pode ser realizada de forma isolada, sem lewaiconsideragdo a complexidade do
assunto dentro do contexto das drogas e da sabtiegpdo Brasil, o que envolve aspectos de
politicas publicas de educacédo, saude, segurar(ca)iesercdo social da populacdo mais
pobre.

Também nao se pode olvidar das questdes juridiapermeiam o assunto, o que,
alids, é o foco desta pesquisa. Nesse sentidanatite dos direitos fundamentais se fara
presente nas discussbes que seguem, vez que quialigmeencdo na esfera individual do
cidadao s6 encontra amparo legal quando em consaném a protecado dos seus direitos
fundamentais garantidos constitucionalmente, coorond de |he assegurar a dignidade
humana.

4.1.1 O direito de liberdade de escolleasusdireito a saude e a vida

No inicio deste ano, o Governador do Estado dePa&t, Geraldo Alckmin, lancou
um projeto que prevé a internacdo compulsoria gertientes de crack, o que lhe rendeu
Sérias criticas de algumas organizacdes civis #ai humanos, que alegam ter o Estado
desrespeitado os direitos individuais dos depeedent

Para se defender das acusacées, Geraldo AltKmisse que:

As criticas que recebemos se baseiam na ideiaededquse deve fazer nada
com os dependentes a ndo ser que eles procurea ajud

Trata-se de uma atitude muito comoda e prejudicialiciado e a sociedade.
E a logica perversa da omissdo. Ela se vale detotaainversdo de valores
em gue sai ganhando ndo o governante que faz, quaes deixa de fazer.

Se ndo combate o crime, ndo é acusado de encbadeiss. Se ndo reprime
o consumo de crack, ndo é acusado de truculén@a.nd® interna
dependentes quimicos, ndo é acusado de desresiiiias individuais. E
assim que o inoperante, o omisso se livra de asitiEu ndo me deixo
paralisar pela légica perversa da omissao.

Prefiro agir e ser criticado a me omitir e ndo emfar o problema. Sei que
as maes e os pais dos dependentes se sentirantasend

122 Alckmin, Geraldo.“Prefiro ser criticado a me omitir” : depoimento [03 de fevereiro, 2013]. Sd0 Paulo:
Revisa Veja. Entrevista concedida a Otavio Cabdpaponivel em: http://veja.abril.com.br/blog/ridar
setti/tag/internacao-compulsoria/. Acesso: 20/06320
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As criticas, na maioria, advém daqueles que defendae no tratamento da
dependéncia quimica é essencial a concordanciaaenpe. Assim o respeito a sua vontade
(liberdade de escolha) deve ser observado, em dersea dignidade humana.

Apoiando as internacdes compulsorias dos depersdgnienicos, o doutor Drauzio
Varella®®, com grande experiéncia no atendimento médicoogalpcdo carceraria, defende
gue as gravidas da cracolandia também sejam in@smaesmo contra a vontade:

[...] quando o Estado resolve criar um mecanisnma pear essas pessoas da
rua de qualquer maneira comeca uma discussdapdaiisurda. Comecam a
falar que a medida néo respeita a dignidade hun@ueadignidade tem uma
pessoa na sarjeta daquela maneira?

[...] Estamos numa epidemia, quanto mais tempoapasais gente morre.
Sempre faco uma pergunta nessas conversas: “Se gassfilha naquela
situacao, vocé deixaria 14 para ndo interferir imcelarbitrio dela?” Eu, se
tivesse uma filha gravida, jogada na sarjeta, neenfqsse com camisa de
forca tiraria ela de 14. Quando vemos essa disoussst jornais, parece que
estamos discutindo o direito do filho dos outroscdetinuar usando droga
até morrer.

Da mesma opinido favoravel & internacdo, AndréaMard®, ex-coordenador das
subprefeituras de Sao Paulo e subprefeito da $&ndie que, se a liberdade ja esta tolhida
pelo uso indiscriminado de droga, deve-se prionzdireito a vida. Assim, alega que “viver
em completo estado de degradagédo ndo € uma esoolbEente”.

Por sua vez, os que lutam em prol dos ideais darRaf Psiquiatrica, movimento
que influenciou as mudancas implementadas pela nPeil0.216/2001, consideram o
tratamento psiquiatrico compulsorio a ultima formea cuidar do dependente quimico,
devendo sempre ser incentivada a sua adesao vaduriNéssa mesma linha, representantes
do Conselho Nacional de Satde (CN%)Ytambém repudiam a internacdo compulséria
(determinado por juiz e que prescinde de vontadpagtente ou da familia) e a involuntéaria
(solicitada por um responsavel/familiar), acreditamque essas praticas, além de violar
direitos humanos, tém se prestado para “limparndexdes” e ndo para cuidar dos usuarios.

123 VARELLA, Drauzio. Internacdo compulséria é caminho a ser percorridodepoimento. [29 de janeiro,
2013]. S&o Paulo: Folha de S&o Paulo. Entrevistacetbda a Claudia Collucci. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/90985-intacao-compulsoria-e-caminho-a-ser-percorrido.shtml.
Acesso: 23/06/2013.

124 ELP — Rede Nacional de Advogados Especializadosrea da Satud@pini&o: A internagdo compulséria
ndo é prisdo, ndo é criminalizagddBoletim Juridico 10/08/2011. Disponivel em: htipww.advsaude.com.br/
boletim/congresso/?id=73. Acesso: 24/06/2013.

125 CNS repudia pratica da internacdo compulséria e ineluntaria. Disponivel em:
http://www.fenafar.org.br/portal/geral/67-geral/88&ns-repudia-pratica-da-internacao-compulsoria-e-
involuntaria.html. Acesso: 20/06/2013.
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Para eles, é necesséria a implantacdo de umaadajite trate dos usuarios e de suas familias,
com cuidados e medidas capazes de promover acegmdania.
Relatando casos reais de problemas com drogasnpiades durante a sua

experiéncia como delegado de policia no EstadcideP@ulo, Vilson Disposte narra que:

Os casos mais graves reclamavam internacéo, cyp@gia enfrentava forte
resisténcia, ante a razoavel justificativa de géie eram doentes mentais,
para serem trancados nos hospitais psiquiatricos.

Os mais exaltados recebiam a sugestdo de interragéo se fosse um
insulto, ao que rebatiam com o falso argumento:0“Mé&sejo trocar uma
droga por outra”.

Cabe aqui ressaltar que a internacédo deve coatapre que possivel, com a
aceitacdo do dependente. Enquanto a internacdmdforgomente €
recomendada para proteger a integridade fisicawidaado dependente e de
seus familiares, porque o tratamento, para seazfitecessitara sempre da
aceitacdo do paciente.

A professora Luciana Boitet’, da Faculdade Nacional de Direito da UFRJ,
acredita que, por néo trabalhar com a ideia deacplestinéncia seria a Unica meta aceitavel, a
reducao dos danos é um novo paradigma que avarsgntido da saude publica e do respeito
a liberdade do usuéario, enfatizando que “o modeloainbate as drogas esta superado e que é
hora de construir passo a passo politicas quenecbano foco os direitos humanos e levem
em conta o desejo do usuario”.

Essa relacdo entre direitos humanos e autonomiaughito esta sintetizada nas
palavras de Luis Afonso HeBR professor da Universidade Federal do Rio GrarmSul
(UFEGS), que escreveu: “reconhecer o outro combénamto é reconhecer ele como uma
pessoa e reconhecer ele como uma pessoa é canééeidignidade. Conferir dignidade a ele
é, contudo, reconhecer seus direitos humanos”’o€a#iberto Bittat*®, alude ao direito de
liberdade como oponivelrga omneso mesmo tempo em que reconhece a sua submisséo as

normas de ordem publica:

O principio fulcral é o de que a pessoa tem plassipilidade de expanséo
de suas potencialidades fisicas e negociais, ololedeas normas de ordem
publica a que, coercitivamente ou sob sua vontselesubmete. Assim, a

126 DISPOSTI, VilsonFilhos da dor: prevencéo e tratamento da dependérmide drogas: relatos de casos
reais. Sdo Paulo: Intelitera, 2010, p. 36.

127 BOITEUX, Luciana.Modelo proibicionista de combate as drogas falhoudepoimento [janeiro, 2011].
Revista RADIS 101. Entrevista concedida a Bruno Dguoez.

128 GAVIAO FILHO, Anizio Pires.Colisdo de Direitos Fundamentais, Argumentacéo e Rderac&o.Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011. (prefacio daab

129 BITTAR, Carlos AlbertoOs direitos da personalidade? ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008
p. 106.
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ninguém cabe criar obstaculos a vida da pessdanb-lhe a acdo, sob
pena de violar o direito em tela, oponigga omnes

Mas para o jurista Manuel Clistenes de Facanharedbes®, Juiz da Vara da
Infancia e da Adolescéncia da Comarca de Fort&l&za autonomia de vontade pressupde a

existéncia de discernimento:

Quando se comecou a falar nesse tema, o princigaimgnto juridico
daqueles que se insurgiam contra a internagdo deam@uera a suposta
ofensa ao “principio da autonomia da vontade”. @er@ com essa
maxima, todos tém o direito de fazer suas promsaslhas e praticar os atos
da vida civil da forma que entenderem ser mais eoi@nte. Acontece que
esse principio, assim como todos os demais da rossstituicdo, ndo é
absoluto. Dessa forma, para se ter e se poder eex@lenamente a
autonomia de vontade, faz-se necessario 0 preeastomde certos
requisitos especificados em lei. Para simplifiexige-se que o individuo
tenha discernimento para poder ter autonomia. Seprineeiro, ndo ha o
segundo.

Trata-se da possibilidade de restricdo de dirdiltoslamentais para se resguardar
direito, também fundamental, de outro cidaddo ou pddprio individuo. No caso do
dependente quimico, existe uma restricdo legalaacapacidade prevista no Caédigo Civil.
Neste sentido, os viciados em téxicos séo relatvaenincapazes a pratica de certos atos, ou
a maneira de exercé-los e por esse motivo est@édasup curatela (art. 4°, inciso Il e art.
1.767, inciso lll, ambos do Cédigo Civil. Em regra, nessas circunstancias, a
responsabilidade por algumas decisdes fica conhagia curador nomeado, comumente um
familiar ou cénjuge/companheiro, a quem cabe tambéliitar o tratamento involuntario
guando necessario. Na auséncia deste, possui dagaguridica para requerer a interdicdo o
Ministério Publico (art. 1.768, inciso Il e art.769, do mesmo Diploma Legal).

Sobre os direitos do paciente portador de deperalémegimica, a professora
Joyceane Bezerra de Menezes, da Universidade deldzar, e o médico psiquiatra

especialista em dependéncia quimica, Dr. WagnéreRinGessér?, destacam que:

1% GONCALVES, Manuel Clistenes de FacanhapdSILVA, Odailson daDroga! Internar ndo é prender.
Fortaleza: Arte Visual, 2012, p. 23. (prefacio taa).

131 BRASIL. Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/1eis/2002/110406.htm. Acesso: 20/06/2013

132 MENEZES, Joyceane Bezerra de; GESSER, Wagner iRinh& autonomia privada do paciente
dependente de substancia no Brasil e a discussads a internacdo involuntaria. Revista do Direito
UNISC, Santa Cruz do Sul n°® 38, p. 95 -— 112. Jd-D€012. Disponivel em:
online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/ddoat/854/2268Acesso: 22/06/2013.
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[...] o paciente portador de dependéncia quimiaa é&er humano, dotado de
direitos e titular de uma dignidade a ser consiierdesmo no estado de
salde psiquica comprometido, € necessario acataefa®s de sua
autodeterminacao. Logo, a intervencdo do médic lbaite na autonomia
privada do sujeito paciente, de modo a respeitardis direitos de
personalidade.

Nas alteracdes introduzidas no Cédigo de Etica 84ktli encontra-se presente o
reforco a autonomia do paciente. Ja no preambulotddo documento esta regulamentado

gue o médico devera aceitar as escolhas de seienteac desde aquedadas ao caso e

7

cientificamente reconhecidas. Na sua relagcdo conpaciente, € vedado ao médico

desrespeitar o direito do paciente ou de seu rept@ste legal de decidir livremente sobre a
execucao de praticas diagndésticas ou terapéutiab&) em caso de iminente risco de morte.
Vé-se que o respeito a dignidade do paciente esequentemente, a sua autodeterminacéo
ético-existencial, € um dos principios da deonialagédica. Por outro lado, a sua atuacao
diante de iminente perigo de morte do paciente éamé conduta que se espera do médico.

Nesse sentido, os autores acima cititi@ntendem:

E facil admitir-se a atuacdo impositiva do médies hipoteses em que o
paciente ndo apresentar qualquer juizo criticocedidmento ou livre e

consciente manifestacao volitiva. Aqui, prevale@eduacao profissional na
tentativa de preservacdo da salde e da vida dagped8o hd como se
apurar a sua autonomia privada, posto que néolitde@pta.

Na hipotese de auséncia de juizo critico, nos cdsosninente perigo de
vida, o Codigo de Etica Médica ndo sO autoriza, imgem ao médico a
obrigac&o de adotar medidas que afastem esse péngrressario averiguar
se o dependente de substancia esta sem juizo eisicb iminente perigo de
vida. Na medida em que a auséncia do discernimesii® associada a
ameaca a salude e/ou vida de terceiros tambénmraeo@vel a medida. Mas
nessa ultima hipotese, ainda ha maior complexidddemedida em que o
paciente apresenta comportamento violento e famdliase sentem

ameacados, caberia a aplicacdo da medida? Cré&ssa hipltese, que o
médico tera maior responsabilidade na construcdautdto, haja vista que se
apoiara em circunstancias alheias ao mero examecliCercado de todas
as cautelas, mediante autorizacdo de familiar @poresavel, podera
proceder a internacao involuntaria.

No campo da neurociéncia, a capacidade volitivindividuo dependente quimico

pode estar prejudicada pela disfuncionalidade dao sistema reflexivo elou pela

133 Conselho Federal de Medicina. Cédigo de Etica Médica Disponivel em:

http://www.portalmedico.org.br/novocodigo/. Aces261/06/2013.

13 MENEZES, Joyceane Bezerra de; GESSER, Wagner iRinh& autonomia privada do paciente
dependente de substancia no Brasil e a discussads a internacdo involuntaria. Revista do Direito
UNISC, Santa Cruz do Sul n® 38, p. 95 — 112. Jd-RB@12. Disponivel em: online.unisc.br/seer/indep/p
direito/article/download/854/2268cesso: 22/06/2013.
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hiperatividade do sistema impulsivo, ambos sintoduassefeitos da drogadi¢cdo. Nesse estado,
€ comum a presenca de comportamentos como negagiséncia de nocdo de sua condi¢do
patolégica e a procura por recompensas imediaiaga aque as consequéncias sejam
prejudiciais. Como exemplo desse tipo de compomameloyceane Bezerra de Menezes e
Wagner Pinheiro Gessér citam situacdo em a mée opta por gastar o questerdinheiro
para comprar um papelote de crack para consumoeendes adquirir alimento para o filho,
deixando de cumprir o dever ético de alimentatianca.

O doutor Délio José Kipp¥ afirma que os estudos em neuroética consideram os

dependentes quimicos como doentes cerebrais, fmrtan

[...] sem autonomia e com prejuizo na capacidadearsentir em seu
proprio tratamento. Ante essa perspectiva, surgide@a de que fossem
tratados obrigatoriamente, para o préprio bem. dmalos crimes, em parte
motivados pelas drogas, o tratamento seria umenatiea mais barata do
que a prisao e, talvez, mais eficaz. Recente ceonsela Organizacao
Mundial da Saude (OMS) recomenda que o tratameht@maidrio seja

instituido somente se os direitos do individuo rfonereservados e se for
eficaz e humano.

No entanto, na literatura humanista tem-se incagmro entendimento de que 0s
adictos mantém a sua autonomia privada, quand@téservada a sua capacidade cognitiva,
podendo exercer o direito a recusa de tratamentbemacado. Evidentemente, neste caso,
existe uma oposicado de direitos envolvidos, vez @uespeito a autonomia da vontade do
usuario de substancias quimicas em grau de depzadéode inviabilizar a satisfacdo de
outros direitos do préprio individuo, como o dioe#t saude, e até a vida, ou mesmo o direito
de outras pessoas igualmente detentoras de difeitdamentais, como no caso de risco para
a integridade fisica dos familiares e segurancaoueos cidaddos, vitimas de crimes
cometidos sob o efeito de drogas. Refletindo sebsa problematica, Odailson da SifVa

defensor da internacdo compulsoria faz as segumiagacoes:

O bem maior de que dispomos e que esta acima ds tsdoutros, inclusive
o da liberdade, € o direito a vida. Assim, entregaes desprovidos parcial
ou totalmente da capacidade de discernimento mmi&mente ou ndo a

135 MENEZES, Joyceane Bezerra de; GESSER, Wagner iRinh& autonomia privada do paciente
dependente de substancia no Brasil e a discussadso a internacdo involuntaria. Revista do Direito
UNISC, Santa Cruz do Sul n® 38, p. 95 — 112. J@-R@12. Disponivel em: online.unisc.br/seer/indeg/p
direito/article/download/854/2268&cesso: 22/06/2013.

1% KIPPER, Délio JoséNeuroética: uma disciplina em construgdo.Revista Bioética. Disponivel em:
http://revistabioetica.cfm.org.br/index.php/revist@etica/article/viewFile/636/663. Acesso: 22/@al3.
137SILVA, Odailson daDroga! Internar ndo é prender. Fortaleza: Arte Visual, 2012, p. 30.
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propria sorte, levando-os inclusive a morte, ndmgeafegar na contraméo
dessa via? De sorte que ndo seria o contrariofhémtenesses casos, nao
seria garantir a vida, para posteriormente podemarcer plena e
lucidamente seus direitos, inclusive o da liber@ade

Diante das controvérsias sobre esse assunto zantih-se dos conceitos, normas,
doutrina, jurisprudéncias e demais elementos capd no primeiro capitulo deste texto
(trata sobre os direitos fundamentais e a protgg@dico-constitucional do cidadao), ha que
reprisar que nem o direito de liberdade, nem atdie saide, nem mesmo o direito a vida
poderdo ser tomados como absolutos. Também é amperfrisar que toda restricdo de
direito fundamental esbarra em limites legais. Wsgiara se medir até que ponto a volicdo e
a autonomia individual do dependente quimico emaonse prejudicadas, ao ponto de
justificar um tratamento psiquiatrico compulsorfaz-se necessaria uma ponderacdo dos
direitos e bens envolvidos, em consonancia conrinsipios constitucionais que oxigenam o
sistema juridico brasileiro, no qual a dignidadgeéssoa humana possui posi¢cao de destaque.

Em decisdo sobre interceptacdo telefonica, citada Alexy**® o Tribunal
Constitucional Federal alemdo entendeu que quarto respeito ao principio da
inviolabilidade da dignidade humana, disposto nol&rda Constituicao alema, tudo depende
da definicdo das circunstancias nas quais a digaitamana pode ser considerada violada.
Segundo o autor, para essa definicdo existe ahjladmile de se recorrer ao sopesamento, 0
que se traduz em uma atividade dificil da hermecgfbrense.

Apesar dos comprovados prejuizos decorrentes dandépcia em substancias
entorpecentes para a saude do usuario, tem-setermoss da Lei n° 10.216/2001 e no
principio da dignidade humana, que a restricioeandsreito de escolha para submissao a
internacdo psiquiatrica compulséria somente serastitocionalmente valida quando
confirmado o comprometimento do seu juizo criticediante devido processo legal: com
decisdo judicial fundamentada, apds andlise apudadaituacdo, e instruido com laudo
meédico assinado por profissional da area de psigquiague ateste a necessidade do
tratamento mediante internacao.

Além disso, as internagBes devem durar periodaesule tempo, estritamente o
necessario para que o individuo possa retornar a8 seguranga ao convivio social e
continue o tratamento de forma extra-hospitalassieaspecto, deve haver mecanismos de

reavaliacdo periodica dos casos de internacOesuisan@as, a fim de se evitar que o paciente

138 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais Traducdo de Virgilio Afonso da silva. 5 ed. Alema
Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 112.
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permaneca internado tempo superior ao necessaripeopoderia representar afronta ao
nucleo essencial do seu direito de liberddtle

Ressalta-se que a dependéncia em substancia d@&ospo considerada requisito
suficiente e exclusivo para justificar a desconsici@o da vontade do paciente. Entre os
aspectos que devem ser levados em considera¢ca&qgpaadores do direito e pela equipe de
triagem (médicos, assistentes sociais e psicologstElo os limites impostos pela ordem
publica e os bons costumes, bem como os requidéosalidade da autonomia privada:
informacéo (esclarecimento do diagnostico e dososlagklativos ao seu tratamento),
discernimento (se néo estiver comprovada a incdpde| deve ser acatada a liberdade de
escolha) e auséncia de condicionamentos externs€r(@a de pressdes ou ameacgas de
familiares ou de terceiros, inclusive as decoredt eventuais politicas repressivas). Assim,
se a “internacao € solicitada por terceiros e @epée dela discorda, 0 médico, como ja visto,
tera de avaliar se a recusa é fruto de uma eskagfitana, apurada em perfeito juizo critico”,
afirmam Joyceane Bezerra de Menezes e Wagner RinBessef’. Isso significa que, na
avaliacdo do paciente, o profissional da éarea médic os profissionais da equipe
multidisciplinar devem evitar a influéncia da faimilque na maioria das vezes encontra-se
sob forte descontrole emocional em face da incepéeide lidar com a doenca.

Os avancos conquistados nos ultimos tempos en@icelasalde mental e a ascenséo
dos direitos fundamentais tende a introduzir unitace menos preconceituosa em relacao
aos portadores de transtornos mentais, exigindo an@ise cuidadosa em relacdo a
internacdo psiquiatrica, a qual representa o Ultmourso possivel a ser utilizado no
tratamento.

Em entrevista concedida a autora desta pesqupsac@oga Suzana Ribeiro Bezerra
(informac&o verbalff’, Diretora do Centro de Atencdo Psicossocial pacdh e outras
Drogas — Leste CAPS-AD — Natal/RN, afirma que arimacdo compulsoria € antagbnica a

Reforma Psiquiatrica e que até o momento o Murmicij® Natal/RN ndo aderiu a sua

139 CNJ: Homem que deveria ser solto em 1989 esta alsmado em hospital judiciario do Ceara Um
homem de aproximadamente 80 anos que pode seentalebais antigo do Pais. Ele foi preso na década d
1960, recebeu alvara de soltura em 1989, aposidepunibilidade extinta pela Justica, mas permamaesmo
assim, em uma unidade destinada a abrigar acusdoemeter crimes, o Instituto Psiquiatrico Govdana
Stenio Gomes (IPGSG). Disponivel em: http://wwwijasjbr/noticias/cnj/26109-homem-que-deveria-séeso
em-1989-esta-abandonado-em-hospital-judiciario-@ira Acesso: 10/08/2013.

190 MENEZES, Joyceane Bezerra de; GESSER, Wagner iRinh& autonomia privada do paciente
dependente de substancia no Brasil e a discussads a internacdo involuntaria. Revista do Direito
UNISC, Santa Cruz do Sul n° 38, p. 95 — 112. JW-[»®12. Disponivel em: online.unisc.br/ser/
index.php/direito/article/download/854/226&esso: 22/06/2013.

141 BEZERRA, Suzana Ribeiro: depoimento [9 de julh613]. Natal. Entrevista concedida & autora desta
pesquisa.
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utilizagéo, trabalhando para incentivar o deperelgnimico a se tratar espontaneamente. No
entanto, reconhece que alguns pacientes nao témag¢ad para CAPS e que, em
determinados casos, a internacdo se faz necesswsague € preciso uma analise muito
apurada do caso concreto para se chegar a de@kfisya viabilidade, mesmo porque néo
existe ainda comprovacdo de algum resultado utilngadida no que diz respeito a
continuidade do tratamento.

Em nivel estadual, ha opinides divergentes entrautsridades do Rio Grande do
Norte diretamente ligadas ao assunto. Ha quem d&fenpretenda implantar a internacéo
forcada, como a coordenadora do programa RN VioialSRosadb". Para ela, o tratamento
aliado a ac¢Oes de reinsercédo social pode ser eficaz

No Hospital Psiquiatrico Professor Severino Ldpewisitado no més de julho de
2013, percebeu-se que os dependentes quimicodiggan aquela unidade psiquiatrica para
internacdo costumam ser levados por familiares @as0s de internagcdes com custeio
particular e convénios com planos de saude) owsfeados do Hospital Psiquiatrico Jo&o
Machado (70% dos pacientes s&o custeados pelan@isilnico de Saulde, por meio de
convénio com o hospital). Segundo a assistentealsdei mencionada unidade hospitalar,
Jaqueline Lopéé®, a maioria dos pacientes chega com diagnésticestiesse e ansiedade,
por exemplo, mas no decorrer do tratamento € cosenem detectados outros transtornos
mentais graves, com alteracdes metabdlicas sewaragitacbes psicomotoras, 0 que sugere
que a internacdo, nesses casos, se fez necegtiarie do perigo concreto a saude e
integridade fisica do paciente. Com relacdo anaigio compulsoria (determinada por juiz e
que prescinde da solicitagdo de familiar ou da adatdo paciente), a assistente social se
recordou apenas de internos portadores de outnostdrnos mentais, que intentaram contra a
propria vida ou a vida de familiares, acreditandm maver no hospital, até aquela data,
nenhum caso de tratamento compulsorio que se eefleendente quimico.

Do exposto, considera-se que o direito de escothalapendente quimico néo
prevalece em situacdo que haja perigo concretcaasaide e a sua vida ou de terceiros,

hipétese em que a internacdo compulsoria ndo &islaa dignidade humana. Assim, cabe ao

142 Novo Jornal. Internacdo compulséria de viciados divide autoriddes. Disponivel em:

http://www.novojornal.jor.br/_conteudo/2013/02/bdégeguranca_publica/7694-internacao-compulsoria-de-
viciados-divide-autoridades.phficesso: 22/06/2013.

13 0 Hospital Psiquiatrico Professor Severino Loggdifndado em 02 de junho de 1956, com a denominaca
original de Casa de Saude de Natal, sendo pionegoRio Grande do Norte, no tratamento psiquiatrico
especializado. Atualmente é uma instituicdo fildpita, sem fins econdémicos, mantida pela Sociedade
Professor Heitor Carrilho, constituindo-se atualte@omo um complexo de assisténcia em salide mBratddhs
disponiveis na pagina da Internet, no enderego:/htivw.hppseverinolopes.org.br/. Acesso: 22/06801

144 OPES, Jaqueline: depoimento [9 de julho, 2013taN Entrevista concedida & autora desta pesquisa.
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magistrado, sopesados os direitos envolvidos, optla determinacdo de tratamento
psiquidtrico com internacdo, quando absolutamentispensavel, em consonancia com
dispositivos da lei da Reforma Psiquiatrica. Dexisg@variavelmente dificil, mas

juridicamente necessaria.

4.1.2 Liberdade de ir e wiersusseguranca publica

Quando se discute o direito de liberdade (liberdéeldr e vir) dos dependentes
quimicos submetidos compulsoriamente a internagéjuiatrica, logo vém a tona questdes
relacionadas a sociologia juridica quanto as jaatif’as locais que poderiam validar moral e
juridicamente essa medida especificamente parpendente de crack.

Do que se percebe, as criticas quanto a utilizdgatvatamento compulsério para
dependentes quimicos usuério de crack e a invasaesfiera de sua liberdade individual
pairam em torno da forma como a medida vem senlifcada em algumas cidades, com falso
argumento protetor para, na pratica, realizar o ggiecriticos chamam de “higienizacao
compulséria” dos centros urbanos.

Nas palavras do Jodo Pedro P&fumrofessor de Direito Penal e advogado, tem-se

um resumo das preocupac¢des dos socidlogos emoeagama:

Uma das grandes funcbes, digamos, macrossociaiingiiégicbes totais
(para usar o classico conceito de E. Goffman)é ¢io meio social situagfes
e atores com os quais a maioria da sociedade mfiotqu de lidar. As
prisbes sdo um O6bvio exemplo (talvez justificava, menos muitas das
vezes). Os hospitais sdo outro exemplo. Recentementsilos ou “lares de
idosos” se tornaram um exemplo muito importanten@oo foram, no
passado, as colénias de leprosos ou dos acomegitbgonjunto de pestes
gue assolou a Europa na ldade Média.

[...] No Rio de Janeiro, apés a Prefeitura anunpctaam o apoio do
Ministério Publico e do Judiciario, que faria a o&@o de “craqueiros”, ela,
finalmente, levou a cabo uma ac¢éo desse tipo.

[...] Ao serem internadas em hospitais, estas pessaem das interacdes
sociais “normais”, centrais, e passam a habitaisogociais restritos a elas e
a funcionarios que se ocupam delas. Como qualqeituicdo total, o
hospital psiquiatrico corta ligacao entre o quer@cdentro e 0 que ocorre
fora. Bem disse a jurista Ana Messuti (originalnreeabbre os presidios),
essas instituicdes, através do marco simbdlico uim m do portédo fechado,
inauguram uma nova temporalidade, que se separdemporalidade
“normal” do resto das dindmicas sociais. Em oypedavras, nas instituicbes

14SpPADUA, Jodo PedrdD problema de pressuposto das internagées compuls@s: o que existe embaixo do
tapete? Disponivel em: http://era.org.br/2011/06/0-probledeapressuposto-das-internacoes-compulsorias-o-
que-existe-embaixo-do-tapete/. Acesso: 23/06/2013.
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totais, os internos estdo num novo enquadramental sque os tira do resto
da sociedade, mas, mais importante, tira o ressocdadade deles.

O mencionado professéfadmite existir situacdes nas quais o direito artiade
deve ser afastado em prol do direito a salde dasopessoas e da propria vitima, como no
caso de doencgas contagiosas ou de paciente conzadsgpia paranoide que tenta matar o
proprio filho pensando tratar-se de um extrateest afirma que a questao a enfrentar ndo é
sobre a correcao de principios, mas sobre a validagarametros faticos que sao levados em

conta, os quais, em relacdo aos usuarios de @acem nado ser verdadeiros:

Portanto, parece que a internacdo compulsoria doEjueiros’ serve,
principalmente, aquela outra funcdo das institigciidais, a de segregar e
reenquadrar socialmente 0s que queremos varrerdedr@xo do tapete.
Mas, neste caso, a medida ndo é justificavel, d®jponto de vista moral,
seja do ponto de vista juridico.

Rogério Pacheco Alv&¥, promotor de justica da 72 Promotoria de Justicautela
Coletiva da Cidadania do Estado do Rio de Janesolareceu que foram ajuizadas duas
acOes civis publicas: uma acédo de improbidade ashrativa dirigida contra o prefeito
Eduardo Paes e o secretario de governo municipadigRoBethlem; e uma segunda acéo de
natureza indenizatdria contra 0 municipio do Ridaeeiro/RJ, por responsabilidade obijetiva,
em razao das violéncias praticadas pelo chamadoqteh de ordem” nas operacbes de
recolhimento compulsério de pessoas adultas (po@alde rua). Segundo Rogério Pacheco,
dos inumeros elementos colhidos no Inquérito dnsltalado para acompanhar a politica
adotada pelo municipi®, ficou constatada a pratica de violéncia contraaghares de rua e o
descumprimento do Termo de Ajustamento de Cond®&) firmado em 2012 entre o MP e
a prefeitura. Afirma, ainda, que em operacdes deeruisitas aos abrigos municipais, foram
observadas as seguintes situacfes: as acOes deimecdo eram violentas, ferindo os
direitos humanos, e ndo atingiam apenas 0s usufiosack, mas outros sem teto; os abrigos
estavam em situacdo de superlotacdo e insalubridééen da falta de atendimento

1 pADUA, Jodo Pedro. Op. Cit.

147 372 Reunido do Férum Permanente de Direitos HusdaoEMERJ, 2013, Rio de Janeiro/RJack e
Internacdo Compulsoria: para além dos mitos que ceam a questdo. Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=8AB2XDuQHMU. Aces28/06/2013.

148 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social do B& Janeiro — SMAS/RJ, por meio da Resolucéo n° 20
SMASQRJ, de 27 de maio de 2011, criou o Protocol&ervico Especializado em Abordagem Social, tendo
como publico alvo criangas, adolescentes, jovedsli@s, idosos e familias que possuem vinculosli@®s
interrompidos ou fragilizados. Publicada no Di&tificial do Municipio do Rio de Janeiro do dia 30Z1BL3.
Disponivel em: http://doweb.rio.rj.gov.br/visualizadf.php?edi_id=364&page=1. p. 17-20. Acesso:
23/06/2013.
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psiquidtrico adequado; e muitas pessoas tiverars peutences e documentos perdidos
durante as abordagens.

Se provadas as acusacOes, deve-se reconhecerpglitica repressiva adotada na
capital carioca realmente ndo atende aos preatstdsi n° 10.216/2001 e, muito menos, se
coaduna com o respeito a dignidade humana. Prinpeirgue a internacdo compulsoria de
adultos submete-se a autorizacdo judicial e lauddicn, conforme dito dantes; segundo
porque existe uma grande diferenca entre intew@odar em hospital para tratamento) e
prender (encarcerar, aprisionar). Considerandoirasnstancias relatadas pelo Ministério
Publico, os acontecimentos que deram causa as pgbksas citadas se amoldam melhor no
segundo conceito, ja que foi dispensado aos ingdgdratamento semelhante ao dos antigos
hospitais psiquiatricos, que serviam de depdsitmsamos (de humanos pobres), sendo uma
forma de enclausuramento da pobreza.

Conforme observacéo do professor Odailson da'$iha@recolhimento compulsério
difere da internacdo compulsoéria principalmente gxia Ultima se prestar ao tratamento do

enfermo para a superacao da dependéncia quimica:

Convém elucidarmos que o recolhimento compulsé&i@anstitui de fato
assepsia social, enquanto internacdo de forma algpode ter essa
conotacdo. Recolhimento ndo conduz o “enfermo” a watamento
adequado, pois sao literalmente recolhidos paragespde acolhimento,
albergues, como acontece no Rio de Janeiro, e @&@ glinicas de
recuperacao, comunidades terapéuticas e/ou unidiezddesintoxicacdo em
espacos reservados nos poucos hospitais psiqogtegistentes. Ja a
internacdo compulsadria sim! Nesta os drogadictoxceaduzidos para esses
locais especializados e especificos. Dai podemesgasar que o0 que

distingue um do outro, € um fosso abissal e impéetajue interfere
consideravelmente no futuro dos “pacientes”.

Muitos alegam que as acfes visam precipuamentetpapulacdo de rua dos olhos
de turistas nos grandes eventos ocorridos e gapregimam, como a visita do Papa e a Copa
do Mundo de 2014. Nessa linha de raciocinio, o dsmador do Movimento Nacional de
Populacdo de Rua (MNPR) e da Frente Nacional s@bmgas e Direitos Humanos
(FNDDH), Samuel Rodrigué®, reclama que a “internacéo compulséria é umaigmlftobre
feita para pobre. E uma estratégia de higienizagdia mostrar um pais bonito nos eventos

internacionais”.

19 SILVA, Odailson daDroga! Internar ndo é prender. Fortaleza: Arte Visual, 2002, p. 131.

%0 portal EBC. Ministério da Saude diz que ndo incentiva internago compulséria de dependentes.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.biti@at2012-11-19/ministerio-da-saude-diz-que-naeiiva-
internacao-compulsoria-de-dependenteesso: 24/06/2013.
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Dessa forma, ndo se pode admitir que a internagawpulséria dos dependentes
quimicos possa ser utilizada com fins diversospesistos na lei, que € proteger os direitos
do portador de transtorno mental e oferecer-lhartranto digno. Se for para voltar a tratar os
portadores de transtornos mentais como nos antigogcomios, talvez seja o caso de abortar
a ideia da internagéo.

O criminalista Leonardo Pantalé&bentende que a restricdo da liberdade deve se
limitar aos casos de cometimento de crime. Enti@dis pelo G1, externou a seguinte

opinido:

N&o had como o Estado coibir o direito das pesseais d vir. Sou contra

qualquer tipo de medida restritiva de liberdadeggxquando se comete um
crime. Uma internacao contra a vontade fere oximims da dignidade da
pessoa humana. A privacdo da liberdade contra @aderé s para quando
hd uma condenacado judicial ou decisdo judicial paulalescentes que
cometem ato infracional.

No que se refere ao aspecto juridico criminal dalida& convém mencionar as
reflexdes do Dr. Manuel Clistenes de Facanha e @ee®;"* ao indagar se uma clinica seria
mais traumatica para o dependente quimico que uaaim prédio em ruinas, uma prisao ou
um tamulo. E chama a reflexdo para os demais esjatingidos pelo problema: “O que
dizer, ainda, dos ‘traumas’ a que o viciado subrdetgamente os seus familiares? E o que
pensar dos ‘traumas’ que um drogado delinquenteopeonas vidas de terceiros estranhos?”.

O orgéao responsavel pela adocéo de politicas dergamento as drogas, tratamento
e prevencao ao uso é a Secretaria Nacional decBsl#obre Drogas (Senad), subordinada ao
Ministério da Justica. Por outro lado, a saude ipaltem sido identificada como lugar de
referéncia do problema de consumo de drogas, porctsnpativel com os direitos humanos e
com a superacao dos problemas reais associadeasasedbstancias”, conforme aduz o doutor
Pedro Gabriel Delgad®. O médico, ex-coordenador de satide mental do Midsda Salde
(2001-2010), ndo acredita na capacidade das palifienais de lidar com as drogas, a nao ser
gue se transformem.

Em que pese as correntes que tendem a afastaoldsrpas de consumo de drogas

da esfera penal, o senador Demostenes Torres, leRrggto de Lei n°® 111/2010, propds a

131 G1 Juistas e médicos divergem sobre intemagdo iruotdria de viciados. Disponivel em:
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/12/jurisesnedicos-divergem-sobre-internacao-involuntaga-d
viciados.html. Acesso: 25/06/2013.

%2 GONCALVES, Manuel Clistenes de FacanhapdSILVA, Odailson daDroga! Internar ndo é prender.
Fortaleza: Arte Visual, 2012, p. 23. (prefacio taa).

133 Revista RADIS 1010 lugar de referéncia da satideJAN/2011, p. 14.
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restituicdo da pena privativa de liberdade parganss e sua substituicdo por tratamento
compulsério. A proposta foi vista como retrégrgular, trazer a questdo do uso de drogas para
a esfera do direito penal e por abordar o tratameaimo sinbnimo de pena. Ao explicar
sobre o projeto, o senador afirmou que a finalidzéle € levar usuarios a prisdo, mas de dar
ao juiz possibilidade de aplicar uma pena, uma qgee a lei atual apresenta meras
recomendac6é¥’. Na avaliagdo do senador, as drogas estédo diretamelacionadas ao
crime e a internacdo e tratamento, mesmo cont@n&de do usuario, SA0 necessarios para
preservar a saude e a seguranca coletivas. A nyesitiaa repressiva de combate as drogas é
defendida pelo deputado Osmar Terra, autor detprdgelei (PL 7663/10) que propde penas
mais severas para traficantes de drogas.

O presidente do Conselho Regional de Medicina dadésde Goias, Saloméo
Rodrigues Filh&™®, vé no PLS 111/10 uma alternativa para reduziblproas gerados pelo
consumo de drogas. Para o representante do CREM&@1ioria dos crimes que vao a juri
popular esta relacionada ao uso de drogas e quaitecg do Ministério da Saude para
assisténcia de dependentes quimicos é timida eceagula.

Entre os membros do legislativo que defendem ag@ewa internacdo compulséria
na Lei Antidrogas estdo a senadora Ana Amélia, paem o dependente quimico € um
doente e ndo um criminoso, e o senador Sodré Sargqae é contra a flexibilizacdo da
legislacdo em beneficio dos usuérios porque aergdi o usuario de hoje tem grande chance
e se tornar viciado e, posteriormente traficante.

Essa visdo conflitante sobre o tratamento que slevdado a questdo do consumo de
drogas dificulta a politica destinada a terapialdpendente. O Ministério da Justica tende a
tratar o assunto sob o prisma da seguranca pubklicpanto o Ministério da Saude adota
percepcédo de que a dependéncia quimica € uma doenca

De acordo com o Manual de Direitos Humanos paraeduiProcuradores e
Advogados$®®, sobre as privacdes da liberdade por razdes deiid@le mental, o Comité de

Direitos Humanos, analisando caso submetido apegiacdo, concluiu que:

1% Senado discute internacdo compulséria de usuariosDisponivel em: http://drogasecidadania.
cfp.org.br/senado-discute-internacao-compulsoriaiciados/. Acesso: 24/06/2013.

135 http://www.cremego.cfm.org.br/index.php?option=cawntent&view=article&id=25918:boletim-cremego-
no-282&catid=74:boletim-eletronico&ltemid=491. Ases 24/06/2013.

136 |nternational Bar Association (IBADireitos Humanos na Administracdo da JusticaUm Manual de
Direitos Humanos para Juizes, Procuradores e Advogdas. Tradugdo do Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados (CESA). Disponivel em: http://www.grg.br/images/imprensa/direitos_humanos
/human%20rights%20in%20the%20administration%200f#stite%20portuguese.pdf. Acesso: 25/06/2013.
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[...] a detencdo de uma pessoa por nove anos seguhei de Sanidade
Mental da Nova Zelandia “ndo foi nem ilegal nem iteéia” e,
conseqguentemente, ndo violou o artigo 9(1) do P&t&omité observou
que “a avaliagdo do autor segundo a Lei de Sanilfgatgal seguiu-se ao
comportamento ameacador e agressivo por parte tdo, &.. a ordem de
confinamento foi emitida de acordo com a lei, casebno parecer de trés
psiquiatras”; além disso, “um conselho de psigagtrontinuou a analisar a
situagéo do autor periodicamente”. Visto que ardgte continua do autor
foi também “regularmente analisada pelos Tribunaigio houve qualquer
violacdo ao artigo 9(4).

Ainda de acordo com o mencionado mafiab Tribunal Europeu considerou que
existem trés condicBes minimas que devem sereitdsipara que exista uma detencéo legal
de pessoas com problemas mentais: exceto em casmsetgéncia, deve ser demonstrado de
maneira confiavel que o individuo em questao € ahemnte incapaz, condi¢cdo que deve ser
estabelecida perante uma autoridade competentdoasenna experiéncia médica objetiva; a
doenca mental deve ser do tipo ou grau que juséfig confinamento compulsério; e a
validade do confinamento continuado depende dasp&msia dessa doenca.

Paulatinamente, o Judiciario brasileiro vem adataamdustica Terapéutica, modelo
penal que possibilita ao dependente quimico qucaram ilicito criminal escolher entre
receber a pena ou fazer um tratamento de saudeo Qoase tudo de novo que surge, O
modelo também vem levantando polémica, principate@ara os Conselhos de Psicologia
no que concerne a eficacia de um tratamento obrigatHa quem entenda, ainda, que a
Justica Terapéutica, importada do modelo de “tat@edzero” adotado nos Estados Unidos da
América™® serve para reprimir ao maximo a criminalidad@r@tando ao usuario a dupla
estigmatizacéo de criminoso e de doente.

Quando se trata de questdes que envolvem direitasdamentais e,
consequentemente, de dignidade humana, as dissupafecem interminaveis e qualquer
tentativa de minimizar o problema esbarrara noezaia abstrato e amplo desse fundamento.
E certo que, assim como todos os direitos fundaaizena liberdade de ir e vir de um
individuo pode ser mitigada em situacfes excepisaevidamente justificadas, nos estritos
limites da lei. Nesse caso, parece coerente mfiampa questdo com base no prisma da

finalidade da norma. Assim, como a Lei n° 10.21612040 se destina a questao de seguranca

157 International Bar Association (IBADireitos Humanos na Administracdo da JusticaUm Manual de
Direitos Humanos para Juizes, Procuradores e Advogdas. Tradugcdo do Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados (CESA). Disponivel em: http://www.grg.br/images/imprensa/direitos_humanos
/human%20rights%20in%20the%20administration%200f#stize%20portuguese.pdf. Acesso: 25/06/2013.

138 As drug treatment courtsnos EUA, s&o tribunais especializados em atemsigdrios de drogas, formados por
uma equipe com advogados de defesa, promotorescialsgtas em salde mental e em servico social, e
oferecem penas alternativas para dependentes git@nace tratar.



103

coletiva, o melhor seria tratar da internacdo cdeipia em ambito diverso do direito penal.
No entanto, reconhecidamente, o problema do consilasodrogas traz consequéncias de
ordem penal, as quais ameacam a coletividade sgnpoy ndo se vislumbra empecilho em
haver a previsdo legal da internacdo compulséribenale Drogas (Lei n°® 11.343/2006), ja
gue em alguns casos a dependéncia pode ser causidesrusa para a nao aplicagéo de pena
restritiva de liberdade. Ressalta-se que a int&magmpulsoria nesse caso ndo se compara a
pena, e sim medidas alternativas, sendo uma pldads de oferecer tratamento que vise a
mudanca de comportamento do infrator da norma, dpamnsiderado inimputavel pela
doenca. Mas nesses casos faz-se necessario ura gstisgdaprofundado sobre o assunto, que
€ visto por alguns doutrinadores com ressalvas.

Emanuella Cristina Fernand®s comentando sobre a politica criminal de

desinstitucionalizacdo da execucao penal, mosteugonto de vista:

As medidas alternativas, resultantes da crise msAqr sobretudo nas
hipéteses de pena de curta duracdo, permitem gquaaenado cumpra a
sua pena junto a familia e ao emprego, eliminandoo@taminacao

carceréria, diminuindo a superlotagdo prisionaligrisindo a contradigédo
entre seguranca e reeducacgéao.

Além do beneficio para o criminoso, ao possibildasua reintegracdo no
grupo social, as penas alternativas, como a featde direitos, a prestacao
de servigos & comunidade, a limitacdo de fim deasamséo altamente
benéficas para o Estado, pois a prisdo é altangispendiosa para a
sociedade, sendo o custo de um apenado maior giee won estudante
universitario, dai porque o prejuizo para os reitgimanos e societarios.

Nesse sentido, o tratamento compulsorio, desdengsecondi¢cdes que a lei prevé
(observados todos os direitos do portador de wamstmental), poderia ser uma alternativa
para o problema da reincidéncia, da superlotag@®i@aia, bem como para a reintegracdo do
individuo em conflito com a lei, por atribuir aouasio uma responsabilidade (e ndo pena)
pelo ato cometido.

Como a internagdo so € indicada para 0s casos etficgu comprovado algum risco
concreto para o proprio individuo ou para terceismedida ndo poderia ser aplicada
indistintamente, pela simples condicéo de tratatesam consumidor de drogas, devendo ser
levado em consideragédo o grau de consumo e suaidage de discernir sobre a ilicitude de
seus atos, bem como o perigo que possa reprepanéasi mesmo e para a sociedade, mesmo

porque a internacdo compulsoria € apenas uma daibjhidades de tratamento (esclareca-se:

1FERNANDES, Emanuella Cristina PereirBo desvirtuamento do caréater ressocializador das pes
privativas de liberdade.in CUNHA, Djason B. DellaDireito e Sociedade?2. Natal: Agape, 2001, p. 228.
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a ultima a ser cogitada), mas sem duvida um beagféza o usuario em estagio compulsério
gue esteja praticando crimes.

Mas as dificuldades de se distinguir 0 usuario ddicante e a caréncia de
instituicbes publicas de recuperacdo de dependeqntisicos acabam por inviabilizar a
aplicacado das medidas terapéuticas e o tratamengtasl pessoas que estdo em conflito com a
lei. Conforme critica do professor Leonardo M0ta

No mais, persiste uma significativa demanda potitingdes publicas de
recuperacao de dependentes quimicos. E a padiusdncia de tais clinicas,
0 sistema penitenciario finda por se constituir @mica forma de

“tratamento” disponivel para dependentes quimiaisgs. Mesmo assim, a
proibicdo as drogas continua com as suas consdgefmmtre as quais
persiste a representacdo de qualquer usuario dggliticitas como um

criminoso.

Para o Tribunal Europélt o termo “pessoas mentalmente incapazes” insermdo n
artigo 5(1)(e) da Convencdo Europeia, ndo € um deam qual possa ser dada uma

interpretacdo definitiva, mas um termo:

[...] cujo significado esta continuamente evoluindo redide em que as
pesquisas na area da psiquiatria progridem, umébifidade crescente no
tratamento estd se desenvolvendo e a atitude dedade em relagdo a
doenca mental estda mudando, em particular de maeo umma melhor
compreensdo dos problemas dos pacientes mentaisegtifundindo [...]
obviamente ndo pode ser considerado de forma dtpaardetencdo de uma
pessoa simplesmente porque suas opinides ou canpoto se desviam
das normas prevalecentes em uma sociedade partic@irmar
diversamente ndo seria reconcilidvel com o textoAd@o 5 paragrafo 1
gue estabelece uma lista exaustiva de excecdesdgmandam uma
interpretacdo restrita [...] essa interpretacdo estaria em conformidade
com o objeto e a finalidade do Artigoparagrafo 1, isto €, assegurar que
ninguém seja destituido da sua liberdade de maasiiaaria.

Ressalta-se que a apreciacdo da capacidade meval adntar com ajuda da
medicina forense. Em 1886 o professor Tobias Baffeexpds a sua opinido sobre a quem

cabia apreciar a capacidade psiquica dos crimindaosiinha opinido esta assentada: aos

1% MOTA, LeonardoDependéncia quimica e representagées sociais: pesadrime ou doengaXuritiba:

Jurud, 2009, p. 91.

181 |nternational Bar Association (IBADireitos Humanos na Administragdo da Justica: Um Maual de
Direitos Humanos para Juizes, Procuradores e Advogdas. Tradugdo do Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados (CESA). Disponivel em: http://www.grg.br/images/imprensa/direitos_humanos/
human%20rights%20in%20the%20administration%20ofUgje%20portuguese.pdf. Acesso: 25/06/2013.
182BARRETO, TobiasMenores e loucos em direito criminal2 ed. Recife: Typographia Central, 18886,

Historia do Direito brasileiro. Direito Penal. Bilee&s Senado Federal, Conselho Editorial, 200%5.
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médicos, e s6 aos médicos, € que compete apregfi@mitidamente o estado normal ou
anormal da constituicdo psycho-phisica dos crintebsCom a postura critica que lhe é

peculiar, 0 mencionado doutrinador adota opinideriediaria em relacdo a imputabilidade
criminal:

Lombroso acaba por ter razdo somente contra ognatistas metaphysicos,
gue ainda falam e créem maputabilidade absolutaPor exemplo, contra
Carrara e outros dogmaticos, seus argumentos samprios. Mas estes
partidarios da imputabilidade absoluta ja estda fig questdo; a lucta das
opinibes sO € possivel dentro dos limites da iniplidade relativa, e ahi,
somente ahi, a cousa toma um outro aspecto.

[...] Também o direito, maxime o direito penal,rdauarte de mudar o rumo
das indoles e o curso dos caracteres, que a edusaQgode amoldar; ndo
no sentido da velha theoria da emenda, no intutdader penitentes e
preparar almas para o céu, mas no sentido da naodelecaalarwinica no
sentido de adaptar o homem a sociedade, de refarimamem pelo homem
mesmo, que & final € o alvo de toda politica hum@ni&os do autor).

De fato, € necessario evitar posturas extremistagetacdo ao consumo de drogas e
a imputabilidade das pessoas com transtornos reeatanvidar-se na adocdo de posicao
intermediaria, que respeite os direitos do deperdémegavelmente carente de tratamento
médico, mas que, por outro lado, precisa colalmaex a sua reabilitacéo. E certo que, em um
primeiro momento, ndo ha como se exigir que o iddi® mentalmente prejudicado seja
capaz de reconhecer seu papel de cidaddo, comogias na mudanca de sua vida, mas é
preciso atribuir-lhe pelo menos um minimo de respbitidade. O doutor Marco Antonio
Spinell®, do Grupo Biologia e Salde, faz interessante whsé@p sobre a necessidade de

lucidez para lidar com o problema da drogadicéo:

Estamos acostumados a ver, no senso comum e giédpida literatura

médica, os dependentes quimicos tratados como €ay’, incapazes,
“viciados”, pessoas fracassadas e “sem forca deéaslety que vivem a

margem da sociedade. Outros, no outro extremorammtdo dependente
toda responsabilidade: sdo vitimas de lares detaestdos, da sociedade
cruel e que ndo da perspectiva para os jovens, etficMa que ndo sabe
trata-los e assim por diante. Esse movimento pandetre agressao, a
dureza extrema, de um lado, e a excessiva perimiade; a pena, a
compaixdo inadequada, do outro, acaba deixand@endente mais e mais
perdido. Em alguns casos, mais e mais proximo déemo

Dai a dificuldade de equilibrio, a dificuldade danter a lucidez.

183 SPINELLI, Marco AntonioO jovem e as drogasRio de Janeiro: Editora Biologia e Saude, 1997, p.
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Do que foi discorrido nesse tdpico, que trata dgumeento da liberdade e seu
contraposto seguranca publica, se faz necessauoree ao valor semantico de liberdade
dado pela Declaracao dos Direitos do Homem e dadail para uma analise da polémica. De
acordo com essa norma universal, liberdade coreistpoder fazer tudo que néo prejudique
0 proximo e, portanto, somente atitudes que impegguozo dos direitos de outros membros
da sociedade podem justificar a limitacdo da liadedde ir e vir. Neste caso, se constatada a
violacdo a direito alheio, como no caso da prafiearimes em decorréncia da necessidade
continua e compulsiva de consumir drogas, ao pd&to usuario ndo ter condicbes de medir
seus atos, deve-se utilizar o tratamento compolg@ia preservar ndo somente a sociedade,
mas, também, o proprio dependente quimico, quesa&ncontra em condi¢cdes de decidir
acerca de sua saude e integridade fisica. Enfdtizajuando for comprovada a necessidade
para fins terapéuticos ou quando necessaria a opddtica, a internacdo compulsoria por
ordem judicial representa um mecanismo fundameptaicipalmente nas situacdes em que
haja risco de vida para o dependente, podendo tarsbg til nas politicas de enfrentamento
as drogas, como meio de conscientizacdo para angadie comportamento de alguns
individuos que se encontram cometendo crimes pgetelido o controle sobre o consumo de
drogas.

Tratando-se de pessoas que se encontram habitandasada cidade sem oferecer
perigo aos demais membros da coletividade, a decesfuer maiores cuidados, pois nao se
pode tolher a liberdade de forma abrupta, e atijamdividuo do meio social, se existirem
outros meios aptos menos prejudiciais de se bussalver a inseguranca das pessoas que se
sentem ameacadas, como, por exemplo, o combat® dics traficantes e politicas de
incluséo social.

A reducédo de danos e os consultorios de rua, eatras acdes, parecem servir para
esses casos em que a internacdo nao seja adepoee levam em consideracdo a vontade
do individuo e se propdem a investigar caso a aasausas que levaram as pessoas (criancas
e adultos) a viverem nos logradouros e com baseesedados indicar a politica mais
adequada para cada situacdo. Além disso, essas sEfeestam para incentivar aqueles que
necessitam de tratamento a se submeterem a irderpaguiatrica para preservar a propria
saude, evitando, assim, qualquer tentativa de #ieauta internacdo compulsoria para

eventual movimento eugenista de limpeza social.
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De acordo com o Relatério Mundial sobre Drogas 2@l&orado pelo Escritério
das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNGBCYs paises que programaram um
conjunto abrangente de intervencdes contra HIV eguisam alcancar uma reducédo de
comportamentos de alto risco e de transmissao ®oeHiutras infeccdo transmissiveis pelo
sangue. A meta da ONU serd intensificar esfor¢es @éminar o HIV e AIDS entre pessoas
gue usam drogas injetaveis.

O trabalho realizado pela “Missdo Beléfii’ em S&do Paulo, é exemplo de iniciativa
que vem conseguindo bons resultados no acolhiméat@opulacdo de rua. De carater
religioso e sem fins lucrativos, foi encampada pet Giampietro e alguns voluntarios,
inclusive pessoas de ruas ja recuperadas. Nascataiaqui a questao religiosa, por muitos
criticada, quanto as ideologias usadas (impostagyatamento, mas o exemplo serve para
mostrar que ndo ha um unico modelo de tratamenssiyel e que dentre as varias
possibilidades, deve-se escolher a que melhor etesdnecessidades dessas pessoas. Os
moradores de ruas que ndo se encontram situacéatréeno risco pelo consumo de drogas
nao necessitam de internacdo compulsoéria, precatamente de inclusao imediata em
programas de emprego e moradia.

O ideal seria ndo ser preciso internar uma pessogulsoriamente, mas se nao
houver outra medida que garanta o direito a salaleida do dependente ou que preserve a
ordem publica em relacdo aos direitos dos demdmdéps, a internacdo passa a ser ndo
somente necessaria como uma obrigacdo do Estaglmagupode ficar inerte diante de uma
legido de pessoas que silenciosamente ficaramgersea propria sorte, consumindo drogas
até que a doenga, combinada com outros fatoresscie thes tire a vida ou lhes leve a
prisbes. Diz-se isso com Unico propdsito de |hearga a dignidade humana, tdo defendida
por quem levanta vozes contra a internacéo comppalsoé

Para os eventuais abusos, pode-se fazer uso daismoa de controle, a exemplo
das ac¢les ajuizadas pelo Ministério Publico do d@a@aneiro/RN, acima citadas. Alids, no
aspecto da fiscalizagéo, a figuraParquettem papel especial, diante da sua fungéao de defesa

da ordem juridica, do regime democratico e dosesses sociais e individuais indisponiveis,

84 United Nations Office on Drugs and CriméWord Drug Report 2013 Disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil//Topiceugs/WDR/2013/World_Drug_Report_2013.pdf. Acesso:
28/06/2013.

165 A Miss&o Belém é uma organizacdo sem fins luaativle orientagdo religiosa, que realiza um trabalh
voluntario em ruas e pragcas com moradores de ngfysive em outros paises, como o Haiti, e ajuda na
recuperacdo dos dependentes quimicos que vivem ronas da capital paulista. Disponivel em:
http://www.missionebelem.com/. Acesso: 28/06/2013.
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atribuida pelo art. 127 da Constituicio Fed&aPara proteger a sociedade, o novo Estado
Democratico de Direito permitiu ao Ministério Pablifiscalizar a acdo do Estado tanto no
combate a corrupcdo como na luta pela efetivacatireiéos fundamentais.

Assim como foi estabelecido pela Portaria n® 238602 - Ministério da Saude
para as internacdes psiquiatricas involuntariagemeser instituidas comissdes revisoras das
internacdes compulsorias no Ambito dos estados msnmebdo Distrito Federal, a fim de
acompanhar a aplicacdo da medida e a observargiaodaais legais de defesa dos direitos

dos pacientes acometidos por transtornos mentdrg, @es, os dependentes quimicos.

4.1.3 Ineficécia do tratamento compulsar@sugusticasocial

A complexidade do tratamento da dependéncia quimgiada relacdo com a
presenca de comorbidades, com os prejuizos cogmitiecorrente do consumo inadequado
de toxicos e com a disponibilidade e qualidadesda de apoio social ao individuo.

Os médicos Ronaldo Laranjeira e Marcelo Ribélraonsideram que o objetivo
maior do plano de tratamento é a melhora do fuaciento psicossocial do paciente a partir
da abstinéncia e dos programas de tratamento. d&vasi, ainda, que “apesar da melhora ser
quase uma regra para 0S que permanecem, 0s usdérmcaina estdo entre 0s pacientes
com mais altos indices de abandono” e completammarfido que “os indices de abandono do
tratamento sdo ainda maiores entre os usuariosadk’cNesses casos, salvo as excecoes, a
adesdo ao tratamento deve ser uma preocupacéol foomaicio e durante o processo de
recuperacdo. Para surtir os beneficios desejadasp@&io de drogas deve permanecer em
tratamento pelo periodo de tempo suficiente e pposeetas especificas, mensuraveis,
realistas e limitadas no tempo.

Como dito em outra passagem deste texto, o goved®ral anunciou o plano de
enfrentamento ao crack e outras drogas, destinamwdstimento de R$ 4 bilhdes, até 2014,
para acfes no tratamento de usudrios, incluindasvagra internacdes, e em estratégias de

186 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Constituic&snstituicao.htm. Acesso: 24/06/2013.

167 | ARANJEIRA, Ronaldo; RIBEIRO, MarceloO Tratamento do usuério de crack. Avaliagdo clinica
psicossocial, neuropsicoldgica e de risco. Terapiasicoldgicas, farmacoterapia e reabilitacdo. Ambrees
de tratamento. S&o Paulo: Editora Casa Leitura Médica, 2010. ®@isel em:
http://portal.cnm.org.br/sites/9700/9797/docBildicaVirtual/O_Tratamento_do_Usuario_de_crack.pdésio:
28/06/2013.
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prevencdo. Para Odailson da Sifaessa quantia significativa de recursos de tornam
pequena ante a magnitude da questdo, mas é loupdvalemonstrar uma sensibilidade
governista com a causa. Para o citado profess@erafeito um calculo simples da estimativa
da populacao afetada pelas substancias psicoatisagor considerado o que sera repassado
por cada vaga para dependente internado (R$ 1@M08dra impraticavel manter um trabalho
de qualidade.

O Hospital Severino Lopes, localizado na cidad&ld&l/RN, mencionado algures,
recebe do convénio com SUS uma diaria de R$ 48)rénta e trés reais) por paciente, algo
em torno de R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais) saien Com esse recurso mais as
internacBes particulares (R$ 110,00 a didria magpesas médicas) e os valores recebidos
por outros convénios com planos de saude, a unibdagpitalar tem que custear todas as
despesas do hospital, exceto o corpo medico. Eho jdb 2013, existiam cerca de 250
pacientes internados no hospital, dos quais 70%n{sepor cento) sdo custeados pelo SUS.
A psicéloga Sandra Uchéa (informacéo ver33Ifuncionaria do hospital, alega que é muito
dificil prestar uma assisténcia adequada, cuidainttaestrutura do prédio e remunerar
satisfatoriamente a equipe profissional com ess®830s e que invariavelmente é necessario
recorrer a outras fontes, como doagfes. Analisasges dados, € possivel entender, também,
0 quanto é dificil para uma familia carente tratars dependentes quimicos.

Quanto aos recursos previstos no plano do govesderdl destinados as
internacbes, opositores da internacdo compulsdiranaan que havera desperdicio de
recursos financeiros em tratamento cujo sucessors@rmo, ja que é baixa a eficacia da
internacdo psiquiatrica realizada sem a concordé&tzipaciente, “malsucedida em 98% dos
casos”, segundo o psiquiatra Dartiu Xa¥ierO médico, que n&o se insurge totalmente contra
internacdo compulsoria, afirma que a pessoa dexardacesso a substancia enquanto estiver
em isolamento hospitalar, mas que, “no momento eensgi do hospital e depara com 0s
mesmos problemas de antes, recai”. Assim, defemige aginternagcdo meédica nos casos
necessarios seja feita de forma ambulatorial, 3S; onde o paciente ndo precisa deixar de
viver em sociedade.

A dependéncia quimica ndo tem como causa exclusiansumo de drogas. Na

maioria dos casos ela vem acompanhada de outrosefatomo propensao genética,

1% SILVA, Odailson daDroga! Internar néo é prender. Fortaleza: Arte Visual, 2012, p. 160.

%9 YCHOA, Sandra: depoimento [9 de julho, 2013]. Na&Eatrevista concedida & autora desta pesquisa.
170 Scientific  American  Mente  cérebro. A  pedra da  exclusdo Disponivel em:
http://www2.uol.com.br/vivermente/noticias/a_pedfa exclusao.html. Acesso: 05/07/2013.
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facilidade de acesso a substancia, baixa rendar €gnsequéncia pouca escolaridade do
usuario, além de outros transtornos mentais e gmods familiares.

Esses fatores de risco demonstram que a populag@opabre é mais vulneravel a
dependéncia em crack por se tratar de droga de basto em relacéo a outras drogas como a
cocaina e a heroifd Além disso, a parcela da populacdo mais caresfre snais 0s
problemas da exclusédo social, como educacdo paedalia de qualificacdo técnica para o
trabalho e o desemprego. Nesse cenario, muitosesados a procurar no imaginario das
drogas uma fuga para a sua realidade dificil.

N&o existe ainda uma definicdo de tratamento maisienos eficaz em relagao ao
usuario de crack, o que se tem aplicado até o mon&Eenma terapia voltada inicialmente
para a abstinéncia e posterior atencdo ambulatévialaioria dos usuarios de crack € levada
por impulso ao tratamento e ndo pela intencdo camscde resolver seus problemas, sendo
comum uma abordagem mais intensiva, devido ao deadesestruturagcao ocasionado pelo
consumo.

Nesse aspecto da permanéncia em tratamento, osaméitados acima relataff

[...] muitas vezes o paciente estd satisfeito canatamento oferecido, mas
sua percepcao acerca da melhora dos problemas goaxeram é parcial

ou inexistente, fazendo-o desistir com mais rapeldarcando a equipe a
buscar métodos capazes de oferecer mais em menps; teor fim, estudos
demonstram que tratamentos de baixa intensidade g&talmente

insuficientes para reterem esses pacientes, ebpenie@ o0s mais

comprometidos.

O professor e sociélogo Leonardo Mdfarelata que em sua pesquisa sobre a
dependéncia quimica, colheu o seguinte depoimeetouma profissional da area de

psicologia, identificada pela abreviatura “SB”:

NOs dizemos aos pacientes que, ao sairem da ¢lilEs encontrardo um novo
mundo, mas isso ndo é verdade! Vivemos numa saigedeente. Eles voltardo a

10 preco de uma pedra de crack pode variar ent®,B%e R$ 10,00, enquanto um papelote de cocasta ¢
pelo menos R$ 20,00. Apesar de possuir menor dalonercado, o crack leva o individuo a aumentaoass
constantemente passando a ser escravo do viciaredie esse tipo de usuario a visitar muito maisficante
que os consumidores de outras drogas.

172 | ARANJEIRA, Ronaldo; RIBEIRO, MarceloO Tratamento do usuario de Crack. Avaliacdo clinica
psicossocial, neuropsicoldgica e de risco. Terapiasicoldgicas, farmacoterapia e reabilitacdo. Ambrees
de tratamento. S&o Paulo: Editora Casa Leitura Médica, 2010. ®@isel em:
http://portal.cnm.org.br/sites/9700/9797/docBildicaVirtual/O_Tratamento_do_Usuario_de_crack.pdésio:
28/06/2013.

13 MOTA, LeonardoDependéncia Quimica e representacdes Sociais. Pezsictrime ou doenca®uritiba:
Jurua, 2009, p. 35.
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morar na favela, continuardo desempregados e rodgemt bocas de fumo e bares.
Para essas pessoas, a recuperac¢ao € muito mais difi

Em outras palavras, a questdo droga-pobreza témainélacdo com o desemprego
e situacdo de rua, pois um dos efeitos do crackedudo das sensacdes de fome e sono. O
jovem rico também consume drogas, mas dificiimegatehegar ao estagio de viver nas ruas
porque sua familia sabera procurar um tratamen¢guedio e, provavelmente o internara
involuntariamente, em clinicas especializadas. Aldisso, a populagdo miseravel so
consegue consumir crack, o que aumenta a estatitidependentes pobres.

Apesar de possuir uma das maiores reservas deasjmaturais do planeta, o Brasil
ainda esta entre as republicas democraticas der dagigualdade econdémica e injustica
social e de violagdo a direitos constitucionaisuenéinos. Diante da necessidade de uma
construcdo moral e politica baseada na igualdauk solidariedade coletiva, a justica social
deve tirar a venda e buscar o equilibrio entreagep desiguais, mediante protecdo em favor
dos mais fracos.

Alguns pesquisadores acreditam que é por estaresnrues em situacdo de
vulnerabilidade e abandono que as pessoas fazemeusmck. Dartiu Xavier da Silvetf4,
afirma que “a gente sempre tem essa nocdo de quee @ um espaco horrivel, e € mesmo,
mas em muitos casos a situacao da familia é t&ssiga que € um alivio para a crianca estar
fora de casa”.

Aparentemente, a situacdo parece ser outra. Mjot@ns e adultos inseridos em
uma comunidade familiar passaram a usar drogasowheafcompulsiva e acabaram por
abandonar o lar para viver nesses lugares ermassférmando-se em uma enorme
preocupagao para seus parentes, em alguns casosspseus filhos. O programa “Profissao

Reporter’™

, veiculado no dia 02 de julho de 2013, mostrouta te pessoas desesperadas
que buscam ajuda para seus parentes que sofrema demendéncia quimica. Alguns deles
passaram a viver nas ruas, as vezes anos sem tifaa,nmas sdo os parentes que tentam
salva-los, o que demonstra que néo é falta deuarleva essas pessoas a dependéncia, a
situacdo de rua e a mendicancia, embora existanado@s de rua que ndo consomem
drogas. Na matéria jornalistica citada, o depoima&® Miriam, mae de uma jovem de 25

anos, € emocionante: “ja internei ela dez vezesglanta particular, s6 que agora nao tenho

1" SILVEIRA, Dartiu Xavier daCrack é usado por miseraveis porque é baratalepoimento [17 de janeiro,
2012]. Entrevista concedida a Carta Maior.

7> profissdo Rep6rteEamilias lutam por parentes que sofrem com a depe@dcia quimica Rio de Janeiro:
Rede Globo, 2 de julho de 2013. Programa de TV.



112

mais condi¢des financeiras [...] perdi casa, peadio, perdi saude, parte psicoldgica, crio
duas filhas dela ... e até um pouco a vontadewss vi muito dificil”.

E preciso alcancar as criancas antes das drogasmealidas preventivas eficazes e
ndo com discursos que ndo geram efeito no mundenilivcomo as campanhas que
enfatizavam: “Diga n&o as drogas!”. E da naturezodem experimentar o novo e esse tipo
de politica ndo produz resultado eficaz em uma lpgao que ndo possui condicbes de
desfrutar dos meios de cidadania. Quando néo secefeducacao, esporte, lazer e saude ao
publico infantil e jovem, as consequéncias podendesastrosas e de dificil reparacdo. Mas
para aqueles aos quais a prevencdo ndo sera nwsivglpo Estado também ndo pode se
omitir. Para o professor Odailson da Sifa “urge desiludir e tratar os milhares de
dependentes quimicos ja engabelados pela ilusadrdgas. Esse tratamento, em sua quase
totalidade, somente é possivel mediante intervengiiovza ou compulsoria”.

Drauzio Varelld’” alerta para a enorme quantidade de usuéarios d& om pais,
muitos chegando aos estagios finais, nas ruassarptas, onde o risco de morte é elevado.

Em sua analise:

Pode ser que a internagdo compulsoria ndo sejlugéeodeal, mas € um
caminho que temos que percorrer. Se houver exageuma questdo de
corrigir. Vao haver erros, vao haver acertos. Temos aprender nesse
caminho porque ninguém tem a receita.

Muitos reconhecem que, embora necessaria nos caaigsgraves, a internacao
psiquidtrica em leitos de hospitais psiquiatricamtiém ndo seja a melhor opcédo. Mas
enquanto a rede de assisténcia social e os hesgeaais ndo oferecerem uma estrutura
adequada, tem sido |4 e nas unidades terapéutieasscdependentes quimicos sao internados
para desintoxicacdo e reabilitacdo dos transtorfss® se deve a falta de lugar mais
adequado, onde exista uma estrutura voltada panacessidades do paciente com esse tipo
de transtorno. Por outro lado, se existem dois m@ansi que sdo tidos como certos para o
dependente quimico em situacdo de grande vulnielad® — o cemitério ou a prisdo — o
hospital psiquiatrico ou as comunidades terap&upoalem ser uma op¢ao menos grave, por

lhes proporcionar ao menos uma chance de futunadorsocial.

178 SILVA, Odailson daDroga! Internar ndo é prender. Fortaleza: Arte Visual, 2012, p. 27.

Y7 VARELLA, Dréauzio. Internacdo compulséria é caminho a ser percorridodepoimento. [29 de janeiro,
2013]. Sdo Paulo: Folha de Sédo Paulo. Entrevistacetbda a Claudia Collucci. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/90985-intacao-compulsoria-e-caminho-a-ser-percorrido.shtml.
Acesso: 03/07/2013.
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J& se observa mudancas nos hospitais psiquiatngd®rma como lidar com a
doenca mental, nada parecido com as préticas digesmanicomios, embora ainda existam
instituicbes funcionando que nao possuem a menssilgbdade de oferecer o tratamento
digno, muitas sem condic¢des fisicas e de equipkspianal. Ndo se quer defende que os
hospitais psiquiatricos deixem de existir, elesrsgmessarios porque a doenca psiquica existe
€ NO0S casos mais severos exigem internacdo emtdlosgpecializado. Mas o que se deve
observar € a existéncia de varios tipos de tramssoique exigem meétodos diversos, que vao
além da simples medicacédo. Para os pacientes emstdrnos provocados por dependéncia
quimica, os hospitais psiquiatricos, ainda que pasnacao transitéria, ndo parecem ser o
melhor lugar para desintoxicar essas pessoas, @asnoue se proceda a uma profunda
reestruturacdo que permita atender as peculiasdaeleses sofrentes. Mas essas instituicdes
vém desempenhando um papel importante, na ausineegas em locais apropriados.

Os Centros de Atencdo Psicossocial, as residémeiapéuticas, as clinicas de
recuperacdo de dependentes, 0s prontos-socorsa@ranidades terapéuticas conveniadas
com o sistema de saude publica, na grande matanidhém ndo se encontram estruturados
adequadamente para receber esses pacientes gssitaetele tratamento psiquiatrico.

No ano de 2011, estavam habilitados 3910 leitopsilguiatria em hospitais gerais
distribuidos por todo o paivide Quadro 4, anexo), nimero muito timido para aterder
populacdo sofrente de transtornos mentais e, liseué Roberto Kinoshitd, Coordenador
de Saude Mental, Alcool e outras Drogas do Ministéia Satde, “de fato, os prontos-
socorros, na sua grande maioria, ndo estéao prejspada atender, nem mesmo os alcoolicos.
Uma boa parte dos clinicos ndo sabe atender bendesaca rotineira, corriqueira”.

A rede de CAPS também ¢é insuficiente para a demandasivelmente tém
apresentado dificuldades em articular suas acoesasode reinsercdo social, por falta de
recursos financeiros e deficiéncia de pessoal.

Entre os argumentos que se propdem a elogiar dicacriessas unidades de
tratamento deve-se atentar que muitos dos comemtarocedem de pessoas realmente e
exclusivamente ligadas a causa. No entanto, existgueles que além da causa social,
voluntaria ou involuntariamente, sdo movidos pdéeresses proprios, pela convicgcdo que se
formou a partir de determinada experiéncia no deson por competicdo, e que por essas
causas menos nobres apontam modelos terapéutious capazes de responder a todas as

18 Em Discussdo. Pronto-socorro sem  atendimento  psiquiatrico  Disponivel — em:

http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/lemdiscastspendencia-quimica/tratamento-para-dependentes-
gquimicos/pronto-socorro-sem-atendimento-psiquiataispx. Acesso: 03/07/2013.
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necessidades de seus pacientes, deixando se cangjde algumas técnicas e servicos sao
mais ou menos efetivos de acordo com o estagiependéncia.

O que se encontra pacificado é que todo tratamseto acdes destinadas as
deficiéncias sociais, sem programas de reinsergi@\encao, estara fadado ao insucesso.
Sem duvida é um caminho longo a percorrer até sengnar a melhor forma de lidar com a
dependéncia quimica, mas diante da complexidadel, ahfio se pode desprezar as
possibilidades de salvar vidas ou resguardar eedade daqueles que estdo fora do seu
controle pela drogadicdo e em conflito com a lei.

A ineficacia do tratamento por questfes de recaidagem independentemente da
adesdo ou ndo ao tratamento porque a doenca éxniecessita de tratamento continuado.
A assistente social Jaqueline Lopes (informacabalgf’, do Hospital Psiquiatrico Professor
Severino Lopes, citado anteriormente, diz que ®adeve dizer aos pacientes que a doenca
nao tem cura, isso deve ser dito para aquelesigda ado experimentaram a droga. “assim
como outras doencas crbnicas, tipo hipertensdo,ossiyel controld-la, mediante um
tratamento permanente”. Ela afirma, ainda, que egm@su um jovem que apOs varias
internacdes solicitadas por sua mée, somente sedratamento da forma adequada e passou
a adotar postura mais responsavel apdés a inteweded Justica, que determinou a
manutencdo do interno em tratamento. Embora sedeatim caso especifico, isso demonstra
que existem situagbes em que a coercao ao tratampenvbrdem judicial pode ter um efeito
positivo, embora ndo se possa afirmar que naaréxisecaidas.

Mesmo que uma pessoa procure por sua livre vorijada para se livrar do vicio, a
desintoxicacdo de forma isolada ndo serd suficigraiea manté-la longe das drogas,
representando tdo somente a fase inicial do tra@mdJm bom tratamento envolve
acompanhamento médico, profissionais qualificashegntivos como alimentacdo, moradia e
ajuda para insercao no mercado de trabalho e diécpgio.

Enquanto a Prefeitura do Rio de Janeiro/RJ respaadgustica por supostamente
recolher de forma compulséria moradores de rudaes&dos em locais inapropriados, muitas
familias, sem condic¢des financeiras de tratar deastes, tém buscado na justica social uma
ordem de tratamento para seus parentes quandotes miblicos deixam de oferecer os
Servigcos necessarios.

A efetivacdo dos direitos sociais, sob a premissagdaldade e da solidariedade,

acaba por submeter-se a fatores de ordem matatederfvolvimento econdémico e

9L OPES, Jaqueline: depoimento [9 de julho, 2013taN Entrevista concedida & autora desta pesquisa.
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disponibilidade de recursos publicos). Conformearams Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho
e Paulo Gustavo Brant®§

[...] torna-se extremamente complexa, para n&o rdipenosa, a
interpretacdo/aplicagcdo das normas constitucioefisidoras dos direitos
sociais, na medida em que, de um lado, o0s seusadipes,
independentemente de sentimentos de ordem pessialobrigados a
emprestar-lhes anadxima efetividade- afinal de contas, esse é um dos
principios da interpretacdo especificamente camstihal — e, de outro,
devem observar, também, outros canones hermen&dticigual hierarquia,
como os principios danidadeda Constituicdpdacorregéo funcionak da
proporcionalidadeou darazoabilidade[...] Neste, como em muitos outros
dominios, enganam-se 0s que acreditam — juristéitbsofos — que é
possivefazerem-se coisas com palavréSrifos originais)

Consoante previsto na Constituicido Fed®fal ordem econdmica, fundada na
valorizacéo do trabalho humano e na livre inicetiem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social {a®). A existéncia digna pressupde uma vida
boa e nos moldes do bem comum deve ser alcancadaduos, sendo este o objetivo da
justica social.

Cumpre ao Estado estabelecer mecanismos de caacgaiie protecdo aos direitos
fundamentais por meio de politicas publicas efisazZBara atender aos direitos dos
dependentes quimicos é essencial que se adote didam@ecessarias a sua recuperacao,
oferecendo tratamento humanizado e em consonamuiaos direitos que Ihes sdo garantidos
pela Lei 10.216/2001 e pela Constituicdo FederahdBmental, também, é investir em
politicas de prevencado, que afaste as pessoasmdeinor contato com as drogas ou que lhes
permita adotar um padrdo de consumo que nao corepaiaAsUa saude e sua vida social.

E se inexiste uma alternativa eficaz é porque eaidas relacionam-se mais com a
falta de tratamento complementar. Entdo ndo é eods&leracdo do arbitrio que deve ser
atacada, sendo mais coerente cobrar um equiparpéblico adequado, tanto no modelo de
internacbes quanto nas técnicas substitutivas-brBpitalares para aqueles que ndo podem
pagar pelo tratamento em clinicas particulares.aDecessidade de intervencgdo judicial para
garantir a efetividade dos direitos dessas pessosrgem da sociedade.

De toda sorte, se a dignidade humana é o nucleseyue para impedir acdes que

alijam os direitos fundamentais, sua efetividadab&m ndo sera alcancada pela simples

80 MENDES, Gilmar Ferreira. Inocéncio Coelho, et. @lirso de Direito Constitucional 2 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 713.

'8! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm.esso: 15/05/2013.
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abstencdo de interferéncia por parte do Estado euttes membros da comunidade em

invadir a esfera individual do detentor de direBoa efetividade depende, e muito, de agdes
que proporcione saude, bem-estar e prazer pelaNaacasos em que o individuo perdeu o
estimulo em buscar a sua felicidade, elemento eiségrara uma vida digna, as acdes mais
incisivas podem trazer algum resultado positivaaRs dependentes quimicos que tiveram a
autoestima destruida pelo uso incontrolado de drayanposi¢cdo de um tratamento pode ser
atil para o resgate dessa felicidade e, vias deegpuéncia, para a sua dignidade humana.

Os grupos de Narcoticos Anénimos procuram ajudas seembros a partir de trés
realidades perturbadoras: “somos responsaveis tpemnadiccdo e nossas vidas estdo
incontrolaveis; embora ndo sejamos responsaveiagssa doenca, SOmos responsaveis pela
nossa recuperacéo; ndo podemos mais culpar peksgass e coisas por nossa adi¢tio

Mas a felicidade que se quer ndo pode ser momentalaedeve ser construida com
um conjunto de medidas que levem o dependentausnasseu papel de cidadéo, sentindo-se
util a sociedade, o que geralmente est4 condicmaadn emprego.

Assim, mais uma vez, torna-se imperativo reconhecer o melhor caminho é
combinar modelos de tratamentos, partindo semm@meeeessidades do paciente e formando
uma rede de apoio mutuo, ao invés de competicdesmerecimento entre as propostas
terapéuticas vigentes. Nesse sentido, se os mgsltalcancados com as internacdes
compulsérias ndo séo otimistas, se for possiveipear uma Unica vida daquelas que estéo

em situacao de extremo risco, ainda assim valpena.

4.2 VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS OU PROTECAQ?

De tudo que se expls nesta pesquisa, € inevitalmitia que a internacao
compulséria restringe o direito de liberdade doetielente quimico, sobretudo sua liberdade
fisica e autonomia de vontade, mas néo represéaaaa sua dignidade humana quando
utilizada para proteger o proprio usuario de dragassua integridade fisica e/ou psiquica ou
quando de forma ponderada visa o bem coletivo.

Recolhimentos compulsorios para locais que naecoéen condi¢cdes de tratamento

representam uma excrescéncia e devem ser combatdoseio dos institutos de protecao

82 Guia Introdutério para Narcéticos Anénimos. Disponivel em: http://na.org/admin/include/spaw2
uploads/pdf/ips/br/BR1200.pdf. Acesso: 03/07/2013.
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dos direitos fundamentais, pois nessas circunst&méo existe uma motivacao razoavel que
justifique a intervencédo no direito do individuo.

A liberdade de escolha e o direito de ir e vir,u.&mo direitos da personalidade,
devem ser preservados para promocao da dignidadana) mas ndo podem ser tomados
como absolutos, pois a liberdade sempre podernditigada diante, dentre outros fatores, de
possibilidade de danos para o proprio usuariodtemat de suicidio, overdose, etc.) ou para o
direito de terceiro (integridade fisica, direitoptepriedade e liberdade).

Em um estado de direito deve haver igual dignidpdea todos, o que impde
limitacdes a liberdade de cada um, pelo reconhedoneeciproco da igual liberdade dos
outros. Nesse diapasdo, a restricdo deve seraéalicom sacrificio minimo dos direitos
contrapostos e sob esse pressuposto a internaicgiapsca do dependente quimico devera
obedecer aos limites legais, para que sejam egit@xitessos contra 0s pacientes.

Com o objetivo de evitar possiveis excessos, mt.&D.216/200F2 determina que a
internacdo compulsodria € modalidade de tratamerttagrdinaria, somente aplicada quando
0S recursos extra-hospitalares se mostrarem insutis e o principio da proporcionalidade,
valioso instrumento de protecdo dos direitos furelatais, estabelece que qualquer restricdo
de direitos fundamentais submete-se a necessidatigjuacdo e proporcionalidade em
sentido estrito. Do que se extrai a seguinte ctatdla: se 0 usuario de substancias
psicoativas ndo consegue controlar a vontade dsuoan drogas, chegando ao grau de
necessidade biologica de consumo, passando a comfgtoa sua saude e convivio social e
acarretando problemas graves para si e para oypadera a Justica determinar a internacao
compulséria desse sujeito que se encontra dodrjitjvando proteger o seu direito a saude e
integridade fisica, bem como os direitos de outresmbros da sociedade eventualmente
ameacados pelo dependente quimico.

Assim, se as demais alternativas de tratamentasoséam incapazes de restituir a
saude do paciente, se para afastar a lesdo ou amesdglireitos igualmente fundamentais a
internagcdo compulséria se mostrar apta a atingifinss pretendidos, se ndo houver outra
forma menos gravosa de restricdo dos direitos eulés e se o direito a ser satisfeito tiver
maior relevancia naquela situacéo especifica,eaddrle deve ceder parte de sua efetividade

para garantir um bem juridico importante.
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BRASIL. Lei n°10.216, de 6 de abril de 200Dispde sobre a protecio e os direitos das pepsoasioras
de transtornos mentais e redireciona o modelotassial em saldde mental (art. 4°, § 1°). Disponéral
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2010216.htm. Acesso: 06/07/2013.



118

Ainda que a eficicia da internagdo compulséria gade comprovacao, ndo se pode
esperar que as pessoas que se encontram sem esntlicdecidir sobre suas atitudes suicidas
ou ilicitas possam fazer somente 0 que a sua vecksteérmina.

Nessas situacfes de comprovada falta do discertomeatessario e do perigo
concreto ao usuério ou a sociedade, deve-se fapetalinternacdo compulséria, objetivando
ndo apenas a protecdo do dependente quimico conuulae coletividade. Nunca é demais
repetir que nas sociedades democraticas existemaspralores e principios que permitem a
convivéncia entre 0s pares, ndo podendo o dir@tarda pessoa ser usado em prejuizo da
coletividade.

E para os que se insurgem contra a internacdo dsém@unessas circunstancias,
porque acreditam ser uma afronta ao direito dedde do dependente quimico, fica a
reflexdo de que, embora em momento de transtolamiabo se mostre arredio ao tratamento
compulsério, ndo se admirem se ap0s o periodoainid desintoxicacdo, quando houver
recuperado parte de sua capacidade volitiva e @aaafio, esse mesmo paciente profira a

seguinte frase: “Obrigado juiz!”.
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CONCLUSAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o ponto sentagbroposta deste trabalho foi
realizar uma analise da internacdo compulsorisegernttientes quimicos a luz do principio da
liberdade, sem distanciamento dos aspectos saxiaiédicos que envolvem o problema do
trafico e do consumo de drogas no contexto nacionglie foi realizado com éxito.

Foi possivel compreender que os direitos fundaneng@resentam conquistas de
grande importancia para a sociedade e que nae exisstituicdo de pais democratico na qual
ndo estejam inseridos. Intimamente ligados a diagtédhumana, servem de protecdo do
individuo contra qualquer acdo que atente congpdsdéncia digna de seu detentor.

Foi visto, ainda, que recentemente as discussdme sternacdes compulsorias de
dependentes quimicos ganharam destaque nos rioscidacionais, tendo em vista as
polémicas levantadas por varios segmentos da sadeque possuem opinides destoantes
sobre a aplicacdo dessa medida, principalmenteta@@msuposto desrespeito a dignidade
humana e a violac&o do direito de liberdade devir do adicto, bem como a sua liberdade de
escolha.

As drogas ilicitas tornaram-se um problema soaialeg) e de dificil solucdo para
paises do mundo inteiro, inclusive o Brasil, que tentando resolver o problema de diversas
formas, utilizando-se principalmente de um modefwressivo para combater o consumo e o
trafico de drogas. No Estado brasileiro, a situagagravou com a chegada do crack, droga
de forte poder de transformar a vida do usuarivarido-o a dependéncia quimica e,
consequentemente a situacoes de risco e, em algsos, a uma existéncia degradante.

Entre os problemas ocasionados pelo consumo irtangéi e repetitivo da droga os
mais graves sao o comprometimento da saude doiass@bretudo sua saude psiquica, seus
reflexos na vida familiar e social e o induzimeat@ratica de crimes para saciar o desejo
obsessivo de consumir drogas, causado pela depadgrimica, sendo sua principal vitima
a populacéo pobre.

Nessas circunstancias, tem-se que a pessoa sdrarmoente e que precisa de ajuda
para se livrar do vicio e retomar a sua vida enedade, mas que nesse estagio de consumo
dificilmente haverd uma adesédo do paciente. Co@wmanizacdo das Nag¢des Unidas (ONU)
considera o dependente quimico um portador dettramscerebral, 0 paciente necessitara de
tratamento psiquiatrico. Nos moldes da Reformauraigca, que motivou a edicao da lei que
trata dos direitos dos portadores de transtornastaise(Lei n® 10.216/2001), o principio

bésico que rege as acdes em saude mental € oimienéx de tratamento mais humanizado,
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com medidas que visem a reinsercao social do gecimservando a internacdo psiquiatrica
para 0s casos em que outras técnicas (extra-haspi@ducdo dos danos e consultérios de
ruas, por exemplo) ndo sejam a op¢cao mais adequackso concreto.

Como direito de personalidade, a liberdade do hotnatluz a possibilidade de fazer
aquilo que lhe convém para a busca da realizacdonde vida digna e harmdnica, com
possibilidade de desfrutar dos meios necessarias \paer com cidadania, sem, contudo,
ultrapassar o limite da sua liberdade, limite egse € 0 respeito ao direito de terceiro e ao
bem coletivo. Por ndo existir hierarquia entradimsitos fundamentais, as situacées em que
ocorre colisdo entre eles costuma ser resolvidafpeinula da proporcionalidade, na qual os
bens envolvidos sdo ponderados para que se detegual bem juridico deve prevalecer e
qual deve ser mitigado para a satisfacéo do outro.

Entdo, conforme ficou demonstrado, em principidecao paciente decidir sobre a
forma de tratamento que deseja, devendo ser radpeseu direito de escolha sempre que
possivel, evitando-se invasdes desnecessariagana eslividual do sofrente. Por outro lado,
a dependéncia quimica causa sérias sequelas nadegjgade discernimento do usuario, o
que o torna relativamente incapaz para certas @ecidNesse sentido, se em virtude da
doenca houver risco concreto para a saude e idélgrifisica do dependente quimico ou para
membros de sua familia ou, ainda, para terceiroseian® 10.216/2001 autoriza que 0
magistrado, embasado em laudo médico que aponseessidade da medida, determine a
internacdo psiquiatrica do paciente, independenttange sua vontade. Essa modalidade de
internacdo, chamada compulsoria, apesar de présaadescolha do paciente, tem por
objetivo protegé-lo dos danos decorrentes do coosws®ja para cuidar de sua saude e,
consequentemente sua vida, seja para evitar quaddepela doenca, pratique atos que
possam prejudicar terceiros.

Ficou assente que muitos dos argumentos utilizadogrol e contra a internacao
compulséria possuem razoabilidade e que as disesisE#ivem para se buscar uma solugéo
social e juridicamente justa para o problema dan@@ncia quimica. Sao razoaveis, portanto,
entre outros argumentos, as preocupacdes acerndaodhanalizacdo da medida, que sé se
justifica em casos excepcionais, e a necessidade darantir a saude de quem nao esta em
condicOes de decidir sobre o seu estado de risco.

De outra sorte, por vezes, extremismos de opiru@ienotivos menos nobres, podem
dificultar a realizacdo do objetivo maior da lailegge proteger e proporcionar um tratamento
eficaz para as pessoas que estdo acometidas si®tnms mentais. Nesse sentido, ndo devem

ser admitidas medidas restritivas do direito dertibde que néo se destinam ao tratamento
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desses dependentes, bem como as que ultrapasdianitessdas restricoes. Como ainda nao
h& um Unico modelo eficaz que possa servir parastod pacientes, deve-se fazer uso dos
diversos meios vigentes ou fazer uma combinacde efds, partindo sempre da necessidade
do individuo a ser tratado.

ApoOs a andlise da internacdo compulsoria mediamtasto material coletado na
pesquisa, chegou-se a conclusdo de que o direlibaildade ndo pode se sobrepor ao direito
de saude e o direito a vida ou ao bem coletivo sitaacoes em que faticamente esses bens
nao puderem ser realizados em face da atitude andanuma pessoa acometida pela
dependéncia quimica, ndo havendo nessa situagataaf dignidade humana.

Esse valor potencial da dignidade humana n&do s&alemuma abstinéncia ou n&o
ingeréncia na esfera dos direitos fundamentais, wdaadigna requer mais que o simples ato
de respirar. Nao sera se drogando livremente arrpaite do seu dia que 0 homem mantera a
sua dignidade porque é preciso uma razao para @iger feliz. E € por esse motivo também
que a internacdo compulséria, quando isolada deotedidas que possibilitem o acesso aos
meios de cidadania (reinsercdo social), ndo fandidee na vida do dependente quimico.
Servira apenas para a fase inicial do tratamenés, mdo conduzira por Si a0 seu sucesso, 0
gque vem sendo um desafio, diante da auséncia deredeade atendimento que atenda
totalmente as necessidades do adicto para suseracép.

Diante do exposto, ainda que restrinja o direitditBrdade do paciente, a internacao
compulséria € um meio juridicamente necessario paseeger o dependente quimico, desde

que aplicada na forma e nos limites da lei.
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GLOSSARIO

Abstinéncia - o uso de uma droga em quantidades e frequéal@aadas faz o organismo
criar, por homeostase, meios de defesa, causamagitagdo tal a droga que, na falta, funciona
mal.

Adiccao - situagdo do usuario ou viciado cronicamentexiogmlo, compulsivo pelo uso da
substancia toxica e concentrado nessa busca.

Carbamazepina, fluoxetina, paroxetina, topiramato, bupropiona e olanzapina -
medicamentos antidepressivos.

CID - Classificacdo Internacional de Doengas.
Craving (ou fissura) - Desejo extremo; ansia; sofreguidao.

Comorbida — duas ou mais entidades diagnésticas em um mesdiaiduo. Estudos
demonstram que o abuso de substancias € o tramstorxistente mais frequente entre
portadores de transtorno mental. Os mais frequedigsos transtornos do humor, transtorno
de ansiedade, transtorno de déficit de atencaesquzofrenia.

Compulsao incoercivel- vontade que ndo se pode coibir, irreprimivel,

Desospitalizacac- liberacdo ou dispensa (esp. paciente psiquoditie internacdo hospitalar,
passando a receber assisténcia ambulatorial nseifddinar e/ou domiciliar, visando a sua
reintegragdo a sociedade.

Drogadicao (Brasil) ouDrogadicc¢éo (Portugal) — termo genérico criado para compreender
qualquer e toda modalidade de adic¢céo bioquimicagade de um ser humano (dependéncia,
farmacodependéncia, toxicomania).

Excrescéncia- algo que ndo tem relacdo, ndo esta em confodejdancongruéncia;
inconformidade.

Farmacoterapéutico— tratamento mediante metodologias e pesquisasadi como estudo
do quadro clinico do paciente e acompanhamentodietipo de efeito que o farmaco possa
causar.

Monoaminérgico— modelo que utiliza antidepressivos no tratamdetdoencas mentais.

Neurociéncia —qualquer das ciéncias que estudam o funcionamenssttma nervoso,
especialmente o do cérebro.

Neuroética - disciplina cujo foco esta nas discussdes sobranplicacdes éticas, legais,
educacionais e sociais das neurociéncias.

Panacea- na mitologia greg®anaceia(ou Panaceaem latim) era a deusa da cura. O termo
Panaceia também é muito utilizado com o significdeieemédio para todos os males
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Psicoterapia— tratamento de distirbios ou doencgas psicologicasmeio da discussdo dos
problemas do paciente, da sugestéo, tranquilizeigdosem recorrer a medicamentos.

Recidivante - caracteristica da doenca que recidiva, que acentle forma recorrente ou
repetitiva.

SISNAD - Sistema Nacional de Politicas Publicas sobreg&so Conjunto ordenado de
principios, regras, critérios e recursos mategdisimanos que envolvem as politicas, planos,
programas, acdes e projetos sobre drogas, inchsedoele, por adesdo, os Sistemas de
Politicas Publicas sobre Drogas dos Estados, istederal e Municipios.

Toxico - substancia que produz efeito nocivo a um orgamigivo, equivalendo-se a veneno,
que pode ser substancia de origem animal, vegetatioeral. A diferenca para o farmaco,
isto &, a substancia toxica ou veneno usado candmpéuticos, esta na dosagem.
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Gréfico 1.

Gréfico 1 — Percentual de escolares frequentan8® ano do ensino fundamental que usafam
drogas ilicitas alguma vez, segundo 0s municipiescdpitais e Distrito Federal — 2009.
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Principles of Effective TreatmenNational Institute on Drug Abuse (NIDA)

10.

11.

12.

13.

. Addiction is a complex but treatable disease tffates brain function and behavior.

No single treatment is appropriate for everyone.

Treatment needs to be readily available.

Effective treatment attends to multiple needs efitidividual, not just his or her dru
abuse.

Remaining in treatment for an adequate periodneé fis critical.

Behavioral therapies—including individual, family, group counseling—are the mg
commonly used forms of drug abuse treatment.

Medications are an important element of treatmentrfany patients, especially wh
combined with counseling and other behavioral thiesa

An individual's treatment and services plan musassessed continually and modifi
as necessary to ensure that it meets his or haguitaneeds.

Many drug-addicted individuals also have other rakdisorders.

Medically assisted detoxification is only the fisthge of addiction treatment and
itself does little to change long-term drug abuse.

Treatment does not need to be voluntary to be teftec

Drug use during treatment must be monitored coaotisly, as lapses during treatme
do occur.

Treatment programs should test patients for thegmee of HIV/AIDS, hepatitis B an
C, tuberculosis, and other infectious diseasesedisas provide targeted risk-reducti
counseling, linking patients to treatment if nee@gs

Fonte: National Institute on Drug Abuse (NIDA). Beats research-based principles
addiction treatment for a variety of drugs, inchglinicotine, alcohol, and illicit an
prescription drugs, that can inform drug treatmgrdgrams and services. NIH P
Number: 12-4180, Published: October 1999, ReviBedember 2012.
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Quadro 2.

Caps fazem diagnostico e programa de tratamento

Embora ressalte que os Caps nao sae a principal estrutura de atendimento da
rede, Ministéric da Sadde atribui a eles as tarefas inicials mais Importantes

| Pablico atendido: * Usurios adolescentes
* Alcodlatras * Tabagistas _
* Usudrios maiores de idade = Familia do dependente

Atendimentos
disponiveis:
(em grupo ou individuais)
«Gincagral
= Psiquiatria

* Psicoterapia

* Farmacia

Fonte: Ministério da Satide, 2070
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Quadro 3.

Niimero de vagas esta longe do previsto e prometido

Amapa, Rondbnia e Roraima sequer aparecem na relagio de estados que t8m postos para atendi-
mento acs pacientes com doengas mentais e dependentes quimicos do Ministério da Salde

Caps por
100 mil hab.!

gl 027 &
g 1 2 0,45 %

. 1 0 0 0,23

24 12 1 2 é 0,44

1 0 0 | 0,74

I 0 0 0 I 0,33

7 0 0 1 0,47

37 6 ) | 2 0,88

121 31 3 7 16 0,85

45 29 3 6 17 0,94

36 13 1 3 6 0,63

38 8 3 7 8 1,23

26 18 2 3 12 0,59

27 6 1 1 4 0,83

12 I 1 2 6 0,84

19 4 3 3 4 1,16

I 2 0 I 2 021

6o 1 14 ) 2 4 0,42

202 0,07 MT 24 2 0 2 5 0,69

200 0,08 S ;| 9 6 1 | 4 0,69

3 565 0186 B 7 B 0 i 3 0,44
17 2192 0,12 - al 46 8 12 20 0,67
36 6224 0,39 - 34 39 [ 16 12 0,58
54 10780 0,26 [ 61 76 2 30 62 0,56
15 2452 (L | 35 a7 2 8 22 0,74
6 810 0,08 65 37 0 15 24 1,01
4 680 011 % 43 13 2 6 1 0,87
" (abertura segﬂndnolﬂwﬂa‘ludﬂ Saude: mum)hna iaumadeﬂ}] Teguian‘hna (052069, ngI.ﬂilﬂlahB [0,353&49], Fonte: Minisizrio da Satide, com dados do Ganso 20100

baia (0,2 3 0,34) & insuficiente/critica {abaixo de 0,200, 2 Nio ha dados disponiveis para esses estados. Instivuto Brasileiro de Geogratia e Estwtistica (1BGE)
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Quadro 4.

Atencao Psiquiatrica Hospitalar Leitos em HG por UF

Tabela 9 - Leitos emn Hospitais Gerais por UF (Brasil, 2011).

(3 N2 DE HOSPITAIS  LEITOS SUS

AC 12 13

am 1 1

AP 1 16

BA 15 118 0O cuidado em rede também deve considerar as situagdes
== = ) de agravamento, nas quais se faz necessario langar mio e
DF 2 = garantir o acesso a tecnologia hospitalar.

ES 7 29

Go 13 156 Atualmente, encontram-se habilitados 3910 leitos de
Ma 6 20 psiquiatria em Hospital Geral, distribuidos em 646 Hospitais
ME a2 272 por todo pais.

M5 29 113 e N . .

- . 0 A Politica Nacional de Saide Mental preconiza que a
— - o internagdo, quando se fizer necessaria, ocorra
. 1 2 preferencialmente nos Hospitais Gerais, de forma
o = = articulada & como retaguarda aos  servigos de
Pl 15 a2 acompanhamento longitudinal.

PR 13 166

L1} 53 150

RN 13

RO 1 60

RR 2 11

RS 199 1086

sC 77 509

SE 3 34

5P 65 712

TO 7 17
Total 646 3910

Fonte: Coordenag3o de Satide Mental, Alcool e Dutras Drogas/DAPES/SAS/MS, Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saide - CNES, DATASUS 20

Disponivel em: http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/mentaldados10.pdf
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Rio de Janeiro/RJ - Supostos usuarios de crack fogeabordagem da Prefeitura do Rio (Rodrigo Mel@aealho
/Divulgacdo SMAS).
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Sé&o Paulo/SP - Acéo policial gera tumulto na Ruaétig, no inicio de 2012 (Foto: Nilton Fukuda/Ag@nEstado) - G1.
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o 2.5 Years Later
Diferenca de 2,5 anos

Diferenca de 7 anos

As fotos a esquerda mostram viciados em drogasramspresos pela primeira vez. As da direita revels mesmas pessoas
algum tempo depois, durante a segunda, terceirguatta passagem pela cadeia. As imagens foramipagas pelo
gabinete do xerife do Condado de Multhomah, no Bstil Oregon, nos Estados Unidos, com o objetivaldear a
populacéo para os efeitos reais das drogas. (R&tégia 04/01/2013).
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Fotos divulgadas em jornais e revistas, na Internet
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CNJ: HOMEM QUE DEVERIA SER SOLTO EM 1989 ESTA ABAND ONADO EM
HOSPITAL JUDICIARIO DO CEARA

@ FE R 7

Esta no Ceard um homem de aproximadamente 80 amwogogle ser o detento mais antigo do Pais.
Ele foi preso na década de 1960, recebeu alvasaltiea em 1989, apos ter sua punibilidade extinta
pela Justica, mas permanece, mesmo assim, em udalemestinada a abrigar acusados de cometer
crimes, o Instituto Psiquiatrico Governador Ste@mmes (IPGSG). “Acho que este ser humano, em
uma cadeira de rodas, usando fraldas, deve serso pmais antigo do Brasil, pois a informacgéo é de
gue ingressou no sistema prisional na década de 6@culo passado”, afirmou o juiz Paulo Augusto
Irion, um dos coordenadores do Mutirdo Carcerémi® @ Conselho Nacional de Justica (CNJ) realiza
no estado desde 7 de agosto. Segundo ele, outcaspEssoas estdo ha mesma situacao.

O IPGSG fica no municipio de ltaitinga, na regidetnopolitana de Fortaleza, e € administrado pelo
governo estadual. Segundo o juiz Paulo Irion, aledecimento funciona em um prédio antigo, que
precisa de “urgentissimas reformas estruturaisticcouitas unidades do sistema carceréario do Ceara,
inspecionadas pelo mutirdo.

Interdicdo — “A situacdo das unidades € muito complicada emacéel as precarias condi¢cdes do

atendimento de saude, condices de higiene, ceecgardo direito de visitas e falta de atendimento
as necessidades materiais, uma obrigacdo do Edt@desgoto a céu aberto em muitas unidades
prisionais, bem como superlotacdo em algumas delasqualidade da alimentacdo, racionamento
severo de agua. Os presos reclamam da falta déiratario juridico e da morosidade da tramitagéo
dos processos, tanto os provisorios como defirstivibetalhou o magistrado, adiantando que algumas
unidades prisionais terdo sua interdi¢gdo recomenpeld CNJ.

O Mutirdo Carcerario no Ceara foi aberto no inid@®agosto durante solenidade no Férum Clovis
Bevilagua, em Fortaleza/CE. Os trabalhos vao eervplté 6 de setembro, inspecdes de unidades
prisionais em todo o estado e o reexame de cercBB@emil processos de presos condenados e
provisorios. O objetivo € avaliar as condi¢des miEaeceramento e garantir o atendimento aos direitos
dos detentos.

Jorge Vasconcellos
Agéncia CNJ de Noticias



