UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

LUIZ CARLOS FERREIRA

O DOMICILIO ELEITORAL E A LEGITIMACAO
DOS MANDATOS ELETIVOS MUNICIPAIS

NATAL-RN
2013



LUIZ CARLOS FERREIRA

O DOMICILIO ELEITORAL E A LEGITIMACAO
DOS MANDATOS ELETIVOS MUNICIPAIS

NATAL-RN
2013

Monografia apresentada a Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte como
requisito parcial para a obtengéo do grau
de bacharel em Direito, sob a orientacao
do Prof. Ms. José Armando Ponte Dias
Junior.



LUIZ CARLOS FERREIRA

O DOMICILIO ELEITORAL E A LEGITIMACAO
DOS MANDATOS ELETIVOS MUNICIPAIS

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Ms. José Armando Ponte Dias Junior
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

Prof. Ms. Dijosete Verissimo da Costa Junior
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

Prof. Esp. Eduardo Cunha Alves de Sena
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

Data da aprovagao: / /




Dedico esta conquista aos meus amados pais, Luiz
Ferreira da Silva e Maria das Gracas Viegas da
Silva, aos meus queridissimos irmaos, Francisco
Ferreira da Silva, Joaquim Ferreira Neto e Maria de
Lourdes Ferreira Gomes, aos meus maravilhosos
sobrinhos: Bia, Clarinha, Luis Neto, Matheus,
Rafael, Rafaela, Vyctor, Vitéria e Yasmin, e & gieer
namorada, Andréa Lira.



AGRADECIMENTOS

Ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do téopela oportunidade que tive para
me dedicar integralmente a esta pesquisa.

A todos os amigos do Cartorio Eleitoral de Montegkk, em especial ao juiz Marcos
José Sampaio de Freitas Junior e a chefe Adriamafk@es de Medeiros, pelas mesmas razées
acima apontadas.

A Universidade do Estado do Rio Grande do Nortks peortunidade e acolhida.

A todos os funcionarios da Universidade do Estaal®id Grande do Norte, tanto do
campugde Natal quanto do nucleo de Nova Cruz, pela talgtade e paciéncia.

Aos amigos e colegas da universidade, pelo inceeti&poio continuos.

A todos os professores do curso, que foram deasisaninha formacéao.

Aos meus pais, irmaos, sobrinhos, namorada e anaaza familia, pelo estimulo e
referéncia que séao.

Ao professor das disciplinas de monografia, Praf. $ergio Alexandre de Moraes
Braga Junior, pela orientacdo incessante e pelaaigm ao ensino superior.

Aos professores convidados da banca, Prof. MssBigoVerissimo da Costa Junior e
Prof. Esp. Eduardo Cunha Alves de Sena, pela atencamprometimento.

Ao querido e admirado orientador, Prof. Ms. Josen@rdo Ponte Dias Junior, pelo
profissionalismo, confianga e entrega a causa atadé

A Deus, acima de tudo.



Querer salvar é sublime,

julgar-se um salvador é ridiculo.

San Tiago



RESUMO

Atualmente, a democracia apresenta-se como a fpainfirma de governo porque concilia
respeito a dignidade da pessoa humana e partiopagiular. Na origem, surge a democracia
direta, através da qual o povo exerce o poderasivente. Na sequéncia, desponta o modelo
representativo, ante a inviabilidade do poder sercgdo pessoalmente pelo povo. Mais tarde,
a representacdo politica € revigorada pelas idi@iatemocracia participativa, que materializa
o envolvimento popular. Desse ponto, a represemtagdsta como um canal que leva o povo
ao exercicio do poder, mediante o instituto do rmemdestarte, a teoria divide 0 mandato em
imperativo, representativo e partidario. Por senduo mandato € um meio através do qual se
exerce a representagcdo politica. Quanto ao maide-a8 que o mandato eletivo impfe ao
postulante a observancia das condicdes de elelgibddi previstas constitucionalmente, dentre
elas o domicilio eleitoral na circunscricdo um aaates das eleicdes. Em sintese, o
desvirtuamento do conceito juridico de domicili@iteral tem o potencial de retirar a
legitimacdo dos mandatos eletivos municipais. Ajpss foi realizada através dos métodos
dedutivo, dialético e fenomenoldgico, utilizandodseestudo teodrico da doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia, a partir de consulta em livroseseslissertacoes e revistas e artigos publicados
na internet, a fim de formar um corpo sistematizddoinformacdes acerca do domicilio
eleitoral e sua relacdo com o mandato eletivo nipalicO domicilio eleitoral sofre de
imperfeicdo de sentido desde longa data. A ledisldgnita-se a expressar que domicilio
eleitoral é o lugar de residéncia ou moradia ditogleEm obediéncia ao principio da nao
vedacdo ao direito de votar e ser votado, a im@dade do conceito de domicilio eleitoral
presta-se a chancelar inscricfes eleitorais ilagi Ancorada num posicionamento ativista, a
jurisprudéncia majoritaria acaba por admitir regssteleitorais de pessoas desconhecidas na
localidade, maculando o cadastro de eleitores doiaipio e permitindo candidaturas
descomprometidas com os problemas da comunidaglee deslegitima os mandatos eletivos
municipais. Com efeito, conclui-se que essa desgfio no eleitorado pode ser mitigada com
a adocéao de regras rigidas e objetivas para firoegprovacdo do domicilio eleitoral com a
finalidade de proteger o corpo eleitoral, os mapslatetivos e a vontade popular. Outrossim,
0 aumento dos prazos minimos para transferéndiarelepode desestimular a mudanca de
domicilio eleitoral baseada tdo-somente em intesegsmrticulares. Ha, ainda, a via da
educacéo, conscientizando as pessoas acercawinéedo domicilio eleitoral. Por fim, deve-
se ficar claro que o eleitor tem o dever fundamelgaeclarar com sinceridade o seu domicilio
eleitoral, pois a municipalidade tem o direito a lg@stdo publica, exercida por representantes
sintonizados com os anseios locais e eleitos pocarpo de eleitores legitimo.

Palavras-Chave Democracia. Representagdo. Municipio. Mandatotiviele Domicilio
Eleitoral.



ABSTRACT

Currently, democracy presents itself as the mauegonental form. This is due to the fact that
this type of government aims to respect human tiges well as popular participation. In a
direct democracy regimen people are directly empeskeThus the representative model is
viable since it represents people. Political regmégtion is invigorated by the ideas of
participatory democracy, that comes forth by poppéaticipation. Representation is seen as a
locus where people are able to represent themsahtbe empowered by means of mandate.
Theoretically mandates are divided into imperatre@resentative and supporter mandates. It
is @ mean where political representation is possilol Elections applicants comply with the
conditions for eligibility under the Constitutioaych as having an electoral domicile in the
district a year before the elections. As a synthatistortion of the legal concept of domicile
election has the potential to remove the legitimafoglected municipal mandates. The methods
used in the research were deductive, dialecticdl @menomenological. The study relied on
theories related to doctrines, legislation andspnidence with the use of books, theses,
dissertation as well as periodicals and electrdomuments. This was made necessary in order
to acknowledge issues related to electoral domanild its relationship with the municipal
elective office. It is seen that electoral domidilas lost sense, legislation is limited once it
considers this matter. In obedience to the prieagbinot sealing the right to vote and be voted,
the inadequacy of the concept of voting place letsedf to seal the inscriptions for illegitimate
election. This is set in an atavist position, whaik the jurisprudence admits electoral
registration of those who are not residents, alhgunapplications uncommitted to community
problems, which delegitimize the elected municipahdates. This distortion can be overcome
with the adoption of more strict and objective suile order to prove electoral domicile for the
purpose of protecting the body electoral mandatespapular will. Likewise, if the voters are
given short notice for electoral domicile, it majs@burage personal interests practises.
Education of those citizens is also a viable tediere people can be more aware of issues
regarding electoral domicile. It is necessary tkenaear that voters have the fundamental right
to sincerely declare electoral domicile since stgjiven the right to the municipality to have
good governance by those who represent them anaktareed to local concerns elected by a
body of legitimate voters.

Keywords: Democracy. Representation. Municipality. Electandate. Electoral Domicile.
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INTRODUCAO

A presente monografia versa sobre a relacdo ensentido juridico de domicilio
eleitoral e a legitimacdo dos mandatos eletivosiopais. Hoje, a definicdo de domicilio
eleitoral — fixada na lei e corroborada pela doatre jurisprudéncia — padece de precisédo de
conteudo na ordem juridica brasileira. Com ef@itgrande maioria de juizes e doutrinadores
em mateéria eleitoral concorda num unico ponto: ddmi eleitoral ndo se confunde com
domicilio civil, sendo o primeiro mais amplo.

Ocorre que, no caso concreto, o conceito de ddmieléitoral tem se prestado a
aplicacbes esvaziadas de sentido, flexibilizado tale maneira que acaba por admitir
alistamentos e transferéncias eleitorais ilegitim&sguramente, essa permissividade
desmedida conduz a ma formacédo do corpo eleitmslmunicipios menores, excedendo
invariavelmente o numero de eleitores em relacéguaatitativo de habitantes. Logo, pode-se
inferir que corpo eleitoral que sofre de vicio déggem a mandatos eletivos igualmente
corrompidos.

Pois bem, o proposito principal deste estudo éicpaf a existéncia de uma relacéo
causal entre a elasticidade de alcance do domigitoral e a ilegitimidade dos mandatos
eletivos, sobretudo nos municipios com reduzidoerdnde habitantes. Nao obstante a pouca
atencao recebida, a disputa pela titularidade duata eletivo € antecedida por uma sucessao
de eventos que tem em sua origem o0 processo tenadisto e transferéncia de eleitores, no
qual se notabiliza o conceito juridico de domicdieitoral.

Em certo sentido, sdo objetivos especificos o0 exdaneonceituacdo de democracia,
representagdo ¢ mandato eletivo; a analise da relagdo entre esses dois Ultimos temas e o
domicilio eleitoral; a perscrutacdo do alcance juridico e hermenéutico de domicilio eleitoral; a
identificacdo e a avaliacdo das repercussdes dens&d do conceito do domicilio nos
resultados das eleicbes municipais no pais, beno aprapontamento de sugestbes para a
problematica da ilegitimidade dos mandatos eletiaasicipais.

Na atual quadra da sociedade brasileira, a cadaatms, pode-se testemunhar a
participacdo macica da populacédo nas eleicOesadiret escolha de seus representantes dos
poderes Legislativo e Executivo. Portanto, a ingasfio dos aspectos historicos e tedricos da
democracia, em geral, e da democracia represemtagiv particular, é de fundamental
relevancia para compreender o auténtico significkamlato de representar uma populagéo ou

determinado grupo, que remonta a civilizacdo gregatretanto, a pesquisa sobre as



12

singularidades evolutivas da democracia particrpagambém néo pode ser esquecida, vez que
€ 0 modelo democratico que mais se coaduna comtiong®to nacional.

No que toca ao tema do mandato eletivo, importandali que o instituto € o meio
escolhido para assegurar as prerrogativas dotséar tho exercicio da representacao popular.
Por outro lado, nota-se que o arcabouco juridicoaativo péatrio d4 especial atencdo as
hipoteses de vedacdes e as causas de perda ogdoassado em vista o acesso ao mandato
politico ser a regra. Assim, 0 estudo das espécgsacteristicas do mandato eletivo merece
melhor aprofundamento, na tentativa de fundamentase por meio da qual se defende que a
legitimidade do mandato recebe influéncia, ainda oudireta, do alcance de sentido do
domicilio eleitoral.

Assim sendo, sob o ponto de vista da teoria da demia, representacdo e mandato
eletivo, importa redimensionar a relevancia dorateado domicilio eleitoral na composi¢céao do
corpo de eleitores nos municipios brasileiros taheto a comunidade juridica sobre o efeito
negativo de suas distor¢cdes conceptuais. Com gfetose verificando a movimentacao
excessiva de eleitores para determinada localidaie que eles sejam auténticos possuidores
de domicilio eleitoral, pode-se afirmar que os na&osl eletivos devem carecer de legitimacéao.
Por esse motivo, pode-se dizer, sem maiores piesngue a reflexdo acerca do nexo entre a
conquista do mandato democratico e o binbmio atistdo eleitoral—domicilio eleitoral
mostra-se instigante e desafiadora.

De fato, o texto constitucional enuncia o domic#ieitoral na circunscricdo como
condicdo de elegibilidade, ao passo que a legslagfiaconstitucional define domicilio
eleitoral sem os parametros da objetividade. A elesglessa opgéo enviesada do legislador,
anote-se que o referido instituto consiste em ms®erinstrumento de influéncia na
configuracdo do quadro geral de eleitores do mpioiciendo reflexos na politica local e,
assim, na vida das pessoas. Revela-se, por consedndispensavel esta proposicao de debate
acerca da mentalidade juridica sobre a extensadoducilio eleitoral e sua repercussao
sociopolitica nos resultados das eleicbes mungipai

No que concerne ao método cientifico de abordaderam utilizados os métodos
dedutivo, dialético e fenomenolégico, atendendocaater académico da pesquisa e sua
aplicabilidade. Quanto a metodologia, este trab&hdesenvolvido a partir da consulta em
livros, teses, dissertacdes, monografias e arpigbsicados na internet, bem como da analise
da lei e jurisprudéncia. Além disso, vale destaps, em sua elaboracdo, as orientacoes
estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Norf@sicas (ABNT) e adotadas pela

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERKam obedecidas. Nao se pode
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esquecer que o Projeto Politico Pedagdgico (PPBYmdo de Direito também proporcionou as
condi¢des necessarias para o desenvolvimento darpeepesquisa.

O primeiro capitulo discorre acerca de dois tenmsodutorios, quais sejam a
democracia e a representacdo. Nessa perspectivee faecessaria uma maturacao tedrica de
democracia — desde 0 pensamento rousseaunianoatoncep¢do mais atualizada, sobretudo
a partir dos ensinamentos de Kelsen e Aieta. laesfinente, investigam-se as bases da
democracia representativa, também conhecida pineiadou semidireta, segundo a qual o
povo, por meio de eleicbes diretas, outorga masdatoepresentantes que passam a ter
autoridade em seu nome. Por outro lado, mostrakseante a andlise do que se denominou de
democracia participativa, espécie mais bem acatbadaodelo, conforme destacado por Dias
Junior, sob o prisma da partilha das responsatiglanas decisdes politicas, e que melhor
atende aos anseios sociais.

Da mesma maneira, revela-se essencial fazer efpodepdrica a respeito da
representacdo, que, em linhas gerais, significaeoc&io das funcdes tipicas do estado por
determinadas pessoas em nome do povo, mediansmsdeéncia de poderes, no mais das
vezes, por meio do voto.

No segundo capitulo, breves consideracdes sée &itaca da teoria do mandato, que
pode ser estudado sob trés modalidades, a salrativo, representativo e partidario. Em
suma, o mandato imperativo determina que o commerito politico do representante esteja
condicionado aos ditames dos representados, isteé natureza privada. Pela teoria do
mandato representativo, o povo participa das desipdliticas por meio da vontade de seus
representantes que exercem o poder com autononmat®ao partidario, importa dizer que o
objetivo primordial dessa doutrina era alinhar etiga politico nos contornos do direito
publico, promovendo-o a protagonista do cenarioadeético, ancorado na ideia segundo a
qual o povo tinha a chance de se autogovernar.

Na sequéncia, anote-se que o mandato eletivo dagveegutado como ferramenta
democratica para a pratica da representatividalicpo Trata-se de instituto juridico-eleitoral
legitimador da delegacdo de poderes pelo povo palasempenho dos mandamentos da
representacdo em nome da coletividade.

Por seu turno, vale salientar que a Constituicadefed reserva-se, em regra, a
assinalar hipéteses de vedacgéo e impedimento 8 dasperda do mandato eletivo. Destarte,
na legislacdo infraconstitucional, a matéria é lamgentada sob o angulo das medidas

constritivas.
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Ademais, também a acdo de impugnacdo de mandéitcodlem grande relevancia
para a questdo do domicilio eleitoral, vez querspmdéncia majoritaria ndo admite essa
espécie de impugnacdo baseada em situacdes fddcmansferéncia irregular de eleitores,
depois de desvirtuado o conceito de domicilio @lait

No terceiro capitulo, discute-se o conceito juddde domicilio eleitoral e seus
desdobramentos nos municipios menores. Vale rassgle 0 alcance do domicilio eleitoral
tem consequéncias que devem ser levadas em catae@ue, tendo sua inscricao eleitoral
admitida na circunscricéo, o eleitor adquire a celaale eleitoral ativa e pode vir a adquirir a
capacidade eleitoral passiva. Assim, estando a mvagio do domicilio eivada de vicios, a
anuéncia da inscricao eleitoral na circunscricadpdexos mandatos eletivos municipais e
suplanta o regime democratico.

Na oportunidade, sdo analisadas trés decisdedsgisdague envolvem a questédo do
domicilio eleitoral. No exame do primeiro julgagmde-se afirmar que o militar deve ter
domicilio eleitoral um ano antes do pleito paras fite registro de candidatura. A andlise da
segunda decisdo permite sustentar que o prazo maeram ano antes da eleicdo do domicilio
eleitoral para fins de requerimento de registrocdaedidatura ndo pode ser alterado. Na
investigacdo do terceiro julgamento, pode-se retadaseguinte licdo: o patrocinio de
transferéncia fraudulenta de domicilio eleitoraham fim de alavancar candidatura deve servir
para embasar acdo de impugnacdo de mandato eletigoe contraria a jurisprudéncia
majoritaria, mas num aceno de agudeza, porquerddit® pode configurar abuso de poder
econdmico.

No capitulo quarto, importa analisar os aspectst®hi¢os do municipio, ressaltando
sua importancia no contexto da participacao palittobretudo, a partir das contribui¢cdes de
Minuci de Sousa e também de Lopo Saraiva. Deve ffiagistrado que o municipio brasileiro
sempre cumpriu a sua memoravel missao de fundamefda@o de nacionalidade e de palco
de realizacgéo politica. Com efeito, € no municipide as coisas acontecem, onde a vida das
pessoas se concentra e se organiza.

Diante dessa constatacdo, cumpre, ainda, fazereMpwsicdo acerca dos efeitos da
aquiescéncia de inscricdes eleitorais, permitidacpasa do combalido conceito de domicilio
eleitoral, nos resultados dos pleitos municipagsif, a auséncia de critérios objetivos para a
comprovacdo do domicilio eleitoral pode trazer egugncias negativas a representatividade
local e aos mandatos eletivos municipais, partioidaite de dois modos. O primeiro efeito
relaciona-se com a ma formacéao do corpo de elsimreonsequentemente, com os resultados

das urnas. O outro diz respeito a permissividadeagielidaturas ilegitimas, porque um dos



15

requisitos da elegibilidade é ter domicilio eledana circunscricdo. Ambos tém impactos que
contrariam o principio da representacdo popularsaostanciado no sufragio universal e no
voto direto e consagrado na Carta Magna.

Por tudo isso, no que toca a problematica da reldg&onceito de domicilio eleitoral
com os mandatos eletivos municipais, fica evidentegéncia em apontar medidas eficazes
com a finalidade de afastar possiveis deformidaetegitimidade dos mandatos eletivos
municipais, optando por uma alternativa que mel®mjuste ao modelo de representacao

politica que deve ser exercida por meio do mandato.
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1 DEMOCRACIA E REPRESENTACAO

1.1 DEMOCRACIA: APONTAMENTOS TEORICOS

Democracia é forma de govetn®e acordo com o que leciona Bolbia palavra
“democracia”, desde a idade classica, tem sido egapgia para denominar uma forma de
governo, isto ¢, um modo, dentre outros, atravéagudbse exerce o poder politico. Consoante
Rousseat) governo € “um corpo intermediario estabelecidoeens stditos e o soberano para
sua mutua correspondéncia, encarregado da exedagdeis e da manutencéo da liberdade,
tanto civil quanto politica”.

Distinguem-se as diversas espécies de governogpelatidade de membros que o
constituem. Roussehassim classifica: democracia se da quando o subg@é@e “o governo
nas maos de todo o povo ou da maior parte do pevegrte que haja mais cidadaos magistrados
do que simples cidadaos”; aristocracia ocorre goandoverno restringe-se a um conjunto
diminuto, “de sorte que haja mais simples cidadiogue magistrados”; por sua vez, tem-se a
forma mais comum, a monarquia, na qual todo o gmveoncentra-se “nas maos de um soO
magistrado, das quais todos os outros recebemosiEn’pDito isso, conclui-se que, em geral,
“0 governo democratico convém aos pequenos Estamlamjstocratico aos médios e o
monarquico aos grandes”.

Relativamente aquela primeira forma de governegraatracia, Rousseaanumera
algumas dificuldades de concretiza-la: primeirdasgecessario um Estado bem pequeno, onde
todos se conhecessem para que facilmente o povesgeidser reunido; segundo, seria
imprescindivel a simplicidade dos costumes, para gs discussfées ndo se tornassem
herméticas; terceiro, seria indispensavel a igudaas fortunas, sem essa aproximacao de
niveis, a autoridade padece; por derradeiro, “pauceenhum luxo, porque o luxo é efeito das
riqguezas (...) Ele corrompe ao mesmo tempo o ricopelwme, um pela posse, o outro pela
cobica (...) Ele tira do Estado todos os seus cidad#ra submeter uns aos outros”.

! AristotelesapudBONAVIDES, PauloTeoria do Estada 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 297.

2 BOBBIO, Norberto.Estado, governo, sociedadgpara uma teoria geral da politica. 13. ed. T Marco
Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e Terra, 19873p.

3 ROUSSEAU, Jean-Jacquéo contrato social ou principios do direito politio. Trad. de Eduardo Brandao.
Séo Paulo: Penguin Classics Companhia das Lebag, p. 112.

4 ROUSSEAU, Jean-Jacquéo contrato social ou principios do direito politio. Trad. de Eduardo Brandao.
Séo Paulo: Penguin Classics Companhia das Let®has, p. 120-121.

5> ROUSSEAU, Jean-Jacquéo contrato social ou principios do direito politio. Trad. de Eduardo Brand&o.
Sao Paulo: Penguin Classics Companhia das Lethas, p. 122.
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Cumpre elucidar que, para RoussSeduunca existiu verdadeira democracia nem
nunca existira”. ldealizar a minoria sendo goveanaela maioria contraria a ordem da natureza
das coisas, pois “ndo se pode imaginar que o pewmgnece incessantemente reunido em
assembleia para se dedicar aos negocios publicos”.

Etimologicamente, o termo “democracia” tem suaariqha teoria politica da Grécia
antiga e significa “governo do povodémos- povo kratein— governo). Segundo Kelseria
esséncia do fendbmeno politico designado pelo tesraca participacdo dos governados no
governo, o principio de liberdade no sentido deodeterminacéo politica”. Desde o seu
surgimento na Antiguidade até os dias que corredemocracia € tida como desejavel na
medida em que um governo do povo corresponda auermgp para o0 povo: “um governo ‘para
0 povo’ significa um governo que atua no interekseovo”.

Ainda na Grécia antiga, Platdo e Aristoteles, dposs dos ideais democraticos,
advertiram que um governo exercido por homens s@eri€ncia nos assuntos governamentais
e sem conhecimento dos problemas da vida politide gstar dissociado dos interesses do
povo e, assim, voltar-se contra o ptvdesse sentido, Guefrafirma que “Platio reconhecia
trés formas de governo, mas nédo aceitava o podemacracia como uma forca de governo”.
Nessa mesma linha de raciocinio, Gtfssilmite que “Aristételes € um realista. Assim ée n
pressupde que o sucesso da cidade dependa dotoomgumogéneo de cidadaos ideais, mas
gue, em cada homem real, exista uma parcela dpesddal”.

Para KelseH, a doutrina democratica traz em seu bojo a engarmsviccio de que
existe “um bem comum objetivamente determinaveijue o povo é capaz de reconhecé-lo
como contetdo da sua vontade. Afirma, ainda, queot®m ndo tem uma vontade uniforme,
que somente o individuo tem uma vontade real, qiramada ‘vontade do povo’ é uma figura

de retdrica e ndo uma realidade”.

6§ ROUSSEAU, Jean-Jacqué3o contrato social ou principios do direito politio. Trad. de Eduardo Brand&o.
Sao Paulo: Penguin Classics Companhia das Lethas, p. 122.

" KELSEN, HansA democracia Trad. de Ivone Castilho Benedetti, Jefferson IG@@margo, Marcelo Brandao
Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S&o Paulo: MartinatEs, 2000, p. 140.

8 KELSEN, HansA democracia Trad. de lvone Castilho Benedetti, Jefferson I@@margo, Marcelo Branddo
Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S&o Paulo: Martinates, 2000, p. 141.

9 GUERRA, SidneyO povo. fundamento do Estado Democratico de Direito. 188$sertacdo (Mestrado em
Direito Constitucional). Centro de Ciéncias Jurdicda Universidade de Fortaleza (Fundacdo EdsomoQue
Fortaleza, 2006, p. 32.

10 GUSSI, Evandro Herrera Bertonk.representacéo politica 201f. Tese (Doutorado em Direito do Estado).
Faculdade de Direito da Universidade de S&o P&dlo.Paulo, 2009, p. 110.

11 KELSEN, HansA democracia Trad. de Ivone Castilho Benedetti, Jefferson IGamargo, Marcelo Branddo
Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S&o Paulo: Martinates, 2000, p. 141.



18

Sustenta Kelséf

O termo designa um governo no qual o povo partitigga ou indiretamente, ou seja,
um governo exercido pelas decises majoritariasntke assembleia popular, ou por
um corpo ou corpos de individuos, ou até mesmaipotnico individuo eleito pelo
povo.

Ainda segundo Kelsé® atribui-se o designativo de representantes adigithuos
eleitos pelo povo, e essa “representacdo do pgwifisa a relacdo, constituida por eleicéo,
entre o eleitorado e os eleitos”. Portanto, “elegc@emocraticas sdo aquelas que se
fundamentam no sufragio universal, igualitariordie secreto”. Indiscutivelmente, somente no
século XX, o principio democrético tomou a formad#gnocracia de massa, pois no século
anterior ndo se admitia o direito do voto as mbkeraos ndo contribuintes, por exemplo. Mas
antes, segundo esse pensamento, “a participag@m/emo, ou seja, na criacao e aplicacao das
normas gerais e individuais da ordem social quatdana comunidade, deve ser vista como
caracteristica essencial da democracia”.

Sob a oOptica da filosofia de Kelgén

N&o ha melhor maneira de impedir o avango da dexniacrde preparar o caminho

para a autocracia e dissuadir o povo de seu ddsgarticipagédo no governo do que
depreciar a definicdo de democracia enquanto psocasavés do argumento de que
a mesma € “formalista”, levar o povo a acreditag geu desejo sera satisfeito se o
governo agir em seu interesse e que, instauradgav@rno para o povo, se tera

alcancado a tdo almejada democracia [...] a esséac@emocracia € um governo

voltado para o interesse da massa popular, e padieipacao desta no governo é de
importancia secundaria.

Intrigante notar que um governo atuante no interesspovo esta, de certo modo,
materializando a vontade popular, porque aquetgdase equivale ao “desejo” de todos. Ora,
um governo que serve ao interesse majoritario agaavontade popular ao proprio povo na
assuncdo do governo, ainda que esse governo nga ésmado nas bases do sufragio
universal, igualitario, livre e secreto.

N&o se pode deixar de ressaltar que, na Modernigacenceito de democracia que

sobressaiu na cultura ocidental distingue-se dagd@minante na Antiguidade, modificado

12 KELSEN, HansA democracia Trad. de Ivone Castilho Benedetti, Jefferson ICamargo, Marcelo Branddo
Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S8o Paulo: Martinates, 2000, p. 141-142.

13 KELSEN, HansA democracia Trad. de Ivone Castilho Benedetti, Jefferson I@ammargo, Marcelo Branddo
Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S8o Paulo: MartinaetEs, 2000, p. 142.

14 KELSEN, HansA democracia Trad. de Ivone Castilho Benedetti, Jefferson I@Camargo, Marcelo Branddo
Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S8o Paulo: MartinaetEs, 2000, p. 145.

15 KELSEN, HansA democracia Trad. de Ivone Castilho Benedetti, Jefferson IGammargo, Marcelo Branddo
Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. Sdo Paulo: Martinates, 2000, p. 145-146.
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sobremodo pelas ideias do liberalismo politico, e#s delimitador do poder do governo para
proteger a liberdade do individuo, em especial eothsciéncia, compreendida no conceito de
democracia®

De acordo com Kelséfy a democracia consolidou-se como a ideia poldicaéculo
XIX, originada das revolucdes ocorridas no sécualergor, notadamente, nos Estados Unidos,
em 1776, e na Franca, em 1789. Os ideais demasdticam bem acolhidos, principalmente,
pela jovem e ascendente burguesia, na crenca deafiguro, 0 governo pertenceria ao povo.

No século XX, ap6s o fim da Primeira Guerra Mundias ventos pareciam soprar
favoravelmente na direcdo dos principios demoastiEntrementes, merece registro o fato de
gue regimes totalitarios — o fascismo, na ltaliag @acional-socialismo, na Alemanha —
opuseram-se ardorosamente a democracia no intendefdnder a instauracéo de ditaduras.
Mais tarde, porém, a democracia conheceu seu ailennais perigoso, 0 comunismo
soviético, porque, sob a forma terminolégica de a@acia, espezinhou substancialmente o
modelo democraticé. Gusst® também partilha desse posicionamento: “os danegagrtidos
dessa espécie trazem para a Democracia ja forarprovados historicamente — lembremos
apenas os partidos nazista, o fascista e 0 comarsewmiético”.

Voltando ao pensamento rousseauniano, agora reagaside Cranstéh

Em outras partes do mundo ocidental, a democra&itaa/ser vista como uma ideia
progressista, liberal. Os paladinos da democraziAmérica, Franca e em todos os
outros lugares eram homens que queriam democratizaoverno parlamentar ou

representativo, introduzindo o sufragio univergal] Eles ja tinham a democracia, e
seu Unico problema era manté-la. A nocdo de “reptagdo” era estranha a sua
democracia direta, onde todo cidaddo era um lefgisla

A guisa de sintese, vale ressaltar que a demogpatiiica ndo poderia tencionar a
entrega do exercicio do poder a todos os cidad@wyem, reserva-se a cada cidadao o direito
subjetivo ao exercicio do poder, que se submetieldseracdes da maioria, isto €, da vontade

geral, por meio de processo de escolha diretanmAsgio se pode querer criar uma sociedade

16 KELSEN, HansA democracia Trad. de Ivone Castilho Benedetti, Jefferson I@amargo, Marcelo Branddo
Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S&o Paulo: Martinates, 2000, p. 143.

17 KELSEN, HansA democracia Trad. de Ivone Castilho Benedetti, Jefferson ICamargo, Marcelo Branddo
Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S&o Paulo: Martinates, 2000, p. 139.

18 KELSEN, HansA democracia Trad. de Ivone Castilho Benedetti, Jefferson I@ammargo, Marcelo Branddo
Cipolla e Vera Barkow. 2. ed. S8o Paulo: MartinatEs, 2000, p. 139-140.

19 GUSSI, Evandro Herrera Berton®.representacéo politica 201f. Tese (Doutorado em Direito do Estado).
Faculdade de Direito da Universidade de S&o P&élo.Paulo, 2009, p. 122.

20 Fragmento extraido da introducdo, de autoria darida Cranston, da obra ROUSSEAU, Jean-Jacqes.
contrato social ou principios do direito politico Trad. de Eduardo Branddo. Sdo Paulo: PenguirsiCtas
Companhia das Letras, 2011, p. 17-18.
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na qual todos os cidadaos sao governantes, posjumeadinacdo da maioria ao poder exercido
por poucos é da esséncia de toda e qualquer cagaont?

1.2 DEMOCRACIA: CONSTITUCIONALIZAGAO DO REGIME E APRESENTAGAO DE MODELOS

A afirmacao historica do ideal democrético confusde&om o processo de positivagdo
dos direitos humanos, ainda na ldade Média, natinhd século XlII. De acordo com Aiéta
predominou, nesse periodo, o pensamento cristgonde o qual o homem “deveria ser
entendido como um individuo duplamente dimensiohadm social e outro espiritual.
Somente mais tarde, essa mentalidade sofreu mwgjangartir dos estudiosos e pensadores da
Filosofia das Luzes. Completa a autora: “a primgrende fonte de afirmacédo damocracia
politica deu-se com Blagna Carta Libertatum de 1215 cuja notoriedade conferiu um papel
importantissimo no desenvolvimento das liberdad@sligas inglesas”. Ainda segundo a
doutrinadora, a referida carta “tornou-se o documerais importante no desenvolvimento das
liberdades constitucionais notadamente por tea, péneira vez na Historiimitado o poder
real, outrora inconteste”, sem esquecer de que a tamdém foi determinante para a
deflagracdo do principio dale of law isto é, “todo o poder politico vem da lei (...) nem
mesmo um rei poderia se colocar hierarquicamentepiano superior ao do Direito”.

Apds alguns acontecimentos determinantes para aolkdacdo dos ideais
democraticos — como a Guerra de Cem Anos e a Gdasr®uas Rosas, nos séculos XIV e
XV, a apresentacdo dos documenRetition of Rightsem 1628, naRevolucdo Inglesa,
Fundamental Orders of Connecticetn 1639|nstrument of Governmergm 1653, e 8ill of
Rights em 1688 —, somente no século XVIII, com as chamaevolucdes liberais burguesas,
chegou-se a “afirmag&o do principio democraticocom direito posto??

Conforme o ensinamento de Aigta

Urgia nos revoltosos americanos e, posteriormet franceses, como também em
outras experiéncias contemporaneas, o sentimerfirdecao do ideal democratico.
No entanto, a democracia que ressurge no bojo eladucbes distancia-se do
entendimento de democracia grega, pois, parafrdeefistoteles end Politica “O
poder supremo (Kyrion) pertence ao demos, que exdiretamente e nunca por

21 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do estado44. ed. Sdo Paulo: Globo, 2005, p. 220.

22 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumerridu2006, p. 8-9.

2 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo II. Rio de Janeiro: Lumerridu2006, p. 11-19.

24 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumerigu2006, p. 18-19.
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meio de representantes”. Ao revés, a democracieemagdungida na América do
Norte e na Franga, consagra-se como o meio endorjieda burguesia para alcancar
0 asseguramento dos seus direitos, limitando ongexhdo o poder outrora sem
limites dos reis absolutistas que tinham na Nobmezw Clero seus estamentos
aliados, notadamente em razao dos privilégios gtés gozavam com a Coroa.

Enfim, a esséncia da democracia moderna consigtetetao dos burgueses em face
de um modelo de privilégios, 0 que afastava o isple igualdade que grassava nas camadas
mais populare$

Afirma Aieta?® que “a apoteose da afirmac&o do principio demicorétda liberdade
e igualdade politicas deu-se com a Revolucdo FsaiicEm 1789, a Declaracdo de Direitos
do Homem e do Cidadao proclamava a liberdade,sddgde e a soberania popular e decretava
a queda do Antigo Regime. Saliente-se que “nestes @volucionarios franceses, a historia
se acelera e traz no primeiro planméia de legitimidade e da representatividade dooder,

o0 principio da igualdade socidl

Apés o fim de importantes eventos histéricos e dsndebates acerca dos direitos
humanos — Revolucao Industrial, nos séculos XVIXI¥, Revolu¢cdo Russa e Constituicdo
Mexicana, em 1917, Declaracédo dos Direitos do Foabalhador, em 1918, Constituicdo de
Weimar, em 1919, Constituicdo Russa, em 1936, $sgGuerra Mundial —, nasce, em 1948,
para as nacdes um notavel documenter gentesa Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem. E nesse contexto que os Estados sentemeasigazie de reunir os principios de
direitos humanos, declarados em 1948, numa coigéiitudentre eles o direito de participacao
politica?’

Aieta?® adverte que “com o término da Segunda Grande &Guea afirmacdo do
constitucionalismo material ou contemporaneo, umegqupacao maior com as questdes
sociais passa a ser 0 objeto de enfoque a senaldsta defesa dos direitos humanos”. Nesse
diapasao, o operariado sentiu a necessidade dedéefes seus direitos politicos, dentre eles o

voto e a elegibilidade, para suplantar o sistemigoehl censitario.

25 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castlec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumerridu2006, p. 19.

2 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumerridu2006, p. 24-25.

27 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo II. Rio de Janeiro: Lumerridu2006, p. 31-38.

28 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumeridu2006, p. 40-41.



22

Segundo o ensinamento de Compdfatiraco saliente da Declaragdo Universal de
1948 ¢ a afirmacédo da democracia como Unico regotitico compativel com o pleno respeito
aos direitos humanos”. Acrescenta, ainda, que tensé democratico figura como Unica e
auténtica solucéo para organizar o Estado, aindaga sirva como opc¢ao politica.

Ao dedicar-se ao tema dos direitos politicos, alddacdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 preceituou em seu artigo®%XI

1. Todo homem tem o direito de tomar parte no gavele seu pais, diretamente ou
por intermédio de representantes livremente estwshi2. Todo homem tem igual
direito de acesso ao servico publico do seu pais.v®ntade do povo sera a base da
autoridade do governo; esta vontade sera expresste&des periddicas e legitimas,
por sufragio universal, por voto secreto ou prozesguivalente que assegure a
liberdade de voto.

Nesse sentido, Sarfétassevera que os chamados direitos politicos +edelds, o
direito a cidadania — também estao vinculadostaleenseparavelmente, ao sentido nuclear da
dignidade da pessoa. Um estado democratico quieaarssa qualidade ndo pode prescindir
do propésito de respeitar e promover a dignidagedaoa humana, bem como os fundamentos
relativos aos direitos politicos ativos e passigoe compdem de algum modo a existéncia da
dignidade.

Como ressalta Aiet3 os direitos humanos e os direitos fundamentaispéem as
bases da efetivacdo do principio democrético, muiacretamente, deflagram a contribuicdo
de todos os cidaddos para o exercicio da Democed@&és da sua concatenacdo com
principio da igualdade e o daparticipacao politica’. Por esse motivo, o exercicio pleno da
democracia soO estara assegurado quando se firealparticipacéo politica. Nas palavras de
Aieta®>:

O principio democratico alicerca-se em dois fundamentos funcionais da
Democracia, que sdo a@breitos subjetivos de participacdoe associacao Neste
sentido, os direitos fundamentais, codi@itos subjetivos de liberdadeesrguem um
universo proprio de seguranca em face das virtirmigléncias de poder anti-
democratico, configurando-se como verdadeirosifegidores da Democracia ao

22 COMPARATO, Fabio Konder afirmacao histérica dos direitos humanos?. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 246.

30 Fragmento extraido da obra COMPARATO, Fabio Kondeafirmacao histdrica dos direitos humanos

7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 250.

31 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentais Constituicdo Federal
de 1988 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200695.

32 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumerridu2006, p. 53.

33 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumeridu2006, p. 53-54.
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assegurarem o seu exercicio através da exigéncgamtias de organizagcédo e
processos transparentes de exercicio do Poder ocmendimento ao principio
majoritario e asubordinacdo do poder politico as constituicdes ao Direito
Eleitoral infra-constitucional dos paises

Vale notar que tanto o principio democréatfcquanto a soberania popufaestéo
insculpidos na Carta Magna brasileira de 1988. Cbema observado por Aiefa “pode-se
notar a preocupacao do legislador constituinteigp@m proclamar a soberania popular,
ratificando que todo o poder vem do povo”.

Sob a justificativa do seu enquadramento como imimaormativo uniforme de
estrutura pluridimensional, a abrangéncia do ppincélemocratico manifesta-se a partir de
duas dimensdes. A primeira &e@oria Democratica Representatjyaljas caracteristicas sdo a
presenca de 6rgaos representativos, eleicdes masogluralismo partidario e separacao dos
poderes. A outra dimensao &eoria Participativa através da qual se verifica a ampliacao do
principio democrético para abarcar a varias manifégs da vida econdmica, social e cultural
e a confirmacgédo das associacfes e dos partiddeg®iénquanto agentes impulsionadores da

democraci&’

1.2.1 Democracia direta

A democracia direta tem sua origem na cidade dea&tena Grécia antiga, e apoia-se
em trés pilares: a isonomia, a isotomia e a isagBr isonomia, compreende-se a igualdade
de todos perante a lei. Por seu turno, a isotoinisedpeito ao livre acesso de cargos e funcdes
publicas. Por ultimo, a isagoria reconhece o dirdd palavra a todos os cidadaos, através da

agora®. Porém, pondera Guetfa

34 Segundo o paragrafo Unico, do art. 1.°, da CFt88p o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
representantes eleitos ou diretamente, nos terasia Constituicao”.

35 De acordo com oaputdo art. 14, da CF/88, “a soberania popular seeécida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todp$,0s termos da lei, mediante: | — plebiscite; teferendo; Il
— iniciativa popular”.

36 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castlec&@w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumeridu2006, p. 54.

87 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumerridu2006, p. 54-55.

% AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumerridu2006, p. 145-148.

39 GUERRA, SidneyO povo: fundamento do Estado Democratico de Direito. 18@sertacdo (Mestrado em
Direito Constitucional). Centro de Ciéncias Jurdicda Universidade de Fortaleza (Fundacdo EdsomoQue
Fortaleza, 2006, p. 34.
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Em certo sentido, o amadorismo estava implicitddedinicdo’ ateniense de uma
democracia direta. Apesar dos atenieffssreunirem na Agora para desempenhar a
sua forca e direito politico de conformacédo direigjberando pessoalmente sobre
todos os temas publicos importantes, em que todad@op era supostamente
gualificado para participar do governgicf Atenas crescia, se tornava um Estado
amplo, necessitava cada vez mais de cidaddos gomaksem os assuntos fiscais,
navais e diplomaticos e se dedicassem mais atiiarden cargos publicos e ndo mais
de participantes amadores temporarios que vinhantaigos que eram convocados
um modo de ganhar a vida. Por ocasido disso, osf®abastados, os proprietarios
que podiam dedicar-se inteiramente aos negoéciokcpgpiam cada vez mais se
fincando nos cargos publicos e os outros se dedlicaada vez mais aos negocios
particulares.

N&o é por outra razdo que os estudos acerca dacomi@odireta reportam-se as
cidades-estados da Antiguidade, de um modo pecaiiarAtenas. Nesse sentido, Aféta
assegura que suscitar alusdo a Antiguidade clésqigsale a fazer referéncia a democracia
ateniense. Cumpre prevenir, ainda, que a demoogeega nao se limitava aos contornos da
cidadania, pelo contrario, repercutia na tomaddedésdes pelos cidadaos diante dos assuntos
publicos, por meio da participacao politica.

Antes de avancar, importa elucidar as diferencas democracia grega e democracia

romana, no dizer de Aidfa

Ao contrario de Atenas, que s6 conheceu uma asé@nbEcclésia Roma possuiu
diversas assembléias populares de perfis bastdaterdes: ogomicios curiatasos
comicios centuriatasos comicios tribunose osconcilia plebis As assembléias
romanas estavam franqueadas a todos os cidadawh sena prerrogativa dos
mesmos. Excluiam-se os servos e os estrangeiromaidr contribuicdo das
assembléias romanas para a historia da democramia nbtadamente, o
desenvolvimento de um sistema legal. O cerne derafifa entre a democracia
ateniense e a democracia romana reside no fates dgegos considerarem que a
autoridade politica ndo deveria delegar a outremleps para a realizacdo das
atividades que a participacdo direta do povo exigia contrario, 0s romanos
sustentavam que a medida que o poder politicommateo povo, este deveria lhe
pertencer podireito tal como uma propriedade que pudesse ser trafesfezio titular
do poder assim o desejasse.

40 Segundo Coulange%jualquer cidaddo podia falar, sem distingéo detfora nem de profissdo, mas precisava
provar que estava em pleno gozo dos seus direitidicps, que ndo devia ao Estado, que era de cossLpuros,
que estava legitimamente casado, que possuia leeraszcha Atica, que cumprira todos os seus devees com
seus pais, que tomara parte em todas as expedigilitzzes para as quais fora convocado, e que réddesfizera
de seu escudo em nenhum comha@OULANGES, Fustel deA cidade antiga estudo sobre o culto, o direito,
as instituicdes da Grécia e de Roma. Trad. de Joaamrgo Leite e Eduardo Fonseca. S&o Paulo: Her8@s,
p. 264.

41 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castileg&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumerridu2006, p. 154-155.

42 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castileg&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumenidy2006, p. 158.
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Aieta® sustenta que “a democracia consagrou-se comma fiee exercicio da fungdo
governativa em que a vontade popular decide, ae @iteta ou indiretamente, as questdes
governamentais”. De outra banda, Kithssevera que tanto o excedente populacional gaanto
extensa area territorial constituem obstaculo iesiyel ao pleno exercicio da democracia
direta. A propdsito, Azambufaacrescenta: “seja como for, a vontade geral érifestacio
da soberania, e a minoria se engana quando disdanal@ioria, porque esta é que representa a
vontade geral”. Compensa refrisar: Rousseau pawoaiza democracia direta e, como meio de
viabiliza-la, os Estados pequenos.

Para Aiet&’, “a democracia direta pode parecer uma realidididé de ser mensurada
ou mesmo uma ‘iluséo descolorida e abstrata’, pgrénela se manifestou como uma forma
de governo cuja viabilidade ndo pareceu licitonguém discordar”.

Em que pese ao desejo de identificar, no Bragijnfrentos de democracia direta
propriamente dita, a Constituicdo Federal de 1888seu art. 1.°, paragrafo unico, consagrou
o valor democracia direta “através dos mecanisrasscairatorios da democracia conjugada,
propiciadora de uma genuina combinacao de formake®cracia direta com a democracia

representativa’”.

1.2.2 Democracia representativa

Malgrado o modelo proposto por Rousseau, 0 munddemo conheceu o triunfo
provisorio da democracia representativa ou indifeta democracia representativa, entende-se
“aquela em que o povo governa através de repregestascolhidos e reunidos em instituicdes,
tais como parlamentos e congreséddhteressa notar que, mediante a realizagdo dbete
ciclicas, os representantes séo batizados com pamnte da vontade popular. Desse modo,

Aieta® reforca que, na democracia representativa, “o potarga um mandato a determinados

43 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castileg&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumenidyu2006, p. 149.

44 John Stuart Millapud ESPIRITO SANTO, Raucil Aparecido dé. representacdo politica e a democracia
brasileira sob a constituicdo de 1988102f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constdnei). Centro de
Ciéncias Juridicas da Universidade de Fortalezad&géio Edson Queiroz). Fortaleza, 2011, p. 15.

45 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do estado44. ed. Sdo Paulo: Globo, 2005, p. 61.

46 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castlec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumeridu2006, p. 153.

4T AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castileg&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumeridu2006, p. 151.

48 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castileg&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumerridu2006, p. 184.

4 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castileg&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumeridu2006, p. 184-185.
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cidadaos para que estes venham a tomar decis@ésgspem seu nome”. No contexto politico,
a democracia representativa espalhou-se nos Estaddernos gracas as dificuldades de
implantar, na pratica, a democracia direta, implelios defensores da soberania a buscar
alternativas para corporifica-la no plano nacional.

O entendimento de Keatleé no sentido de que as manifesta¢cdes inaugurais da
democracia representativa ocorreram no reinadolfd@#o 1X do Reino de Ledo, no periodo
que vai de 1188 a 1230. Para Espirito Sdnta chamada democracia representativa (...) por
um longo periodo foi tida como um novo modo dertdreos cidaddos, um método eficaz de
governo e encorajador da formagao de novas lidasang

Oportuna é a concepcéo de Sifueferente a democracia representativa:

Aquela na qual o povo, fonte primaria do poder, péddendo dirigir os negdcios do

Estado diretamente, em face da extensao territaléatiensidade demografica e da
complexidade dos problemas sociais, outorga asé&mgle governo aos seus
representantes, que elege periodicamente.

No entender de Gus$3i “Democracia Representativa €, no fundo, Demoaraci
Deliberativa, como ocorria entre as Democraciagast e o deputado representa, no dialogo
com seus eleitores, as suas opinides sobre o bemntb Em harmonia com 0 que enuncia
Dias Juniot’, no ambiente da democracia representativa, inakddinente, “a figura do
representante do povo assume papel de desmedidaamga’. Em tempo, Mirandatraz a

lume as caracteristicas mais relevantes da deniacegresentativa:

a) A possibilidade de ter o povo, sujeito de podera vontade, actual ou conjectural,
juridica e politicamente eficaz; b) O reconhecimenpor motivos técnicos e
materiais, da impossibilidade de o povo governgpae,isso, como sucedaneo, a
necessidade de representacdo politica; ¢) A cdmoa da vontade do povo,
manifestada pelo colégio de todos os cidadaos éaiod politicos, com a vontade
manifestada pelos Orgdos governativos de caratg@regentativo; d) A
responsabilidade politica dos governantes, titaladesses 6Orgdos, através do
cumprimento dos deveres constitucionais relativoexarcicio dos seus cargos e do

50 John Keaneapud ESPIRITO SANTO, Raucil Aparecido dé representacdo politica e a democracia
brasileira sob a constituicdo de 1988102f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constdnei). Centro de
Ciéncias Juridicas da Universidade de Fortalezad&géio Edson Queiroz). Fortaleza, 2011, p. 14.

51 ESPIRITO SANTO, Raucil Aparecido dé representacdo politica e a democracia brasileirasob a
constituicdo de 1988102f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constdnal). Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade de Fortaleza (Fundacéo Edson Queirorjaleza, 2011, p. 14.

52 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 136.
53 GUSSI, Evandro Herrera Bertong.representacdo politica 201f. Tese (Doutorado em Direito do Estado).
Faculdade de Direito da Universidade de S&o P&élo.Paulo, 2009, p. 142.

54 DIAS JUNIOR, José Armando Pontglegibilidade e moralidade o direito fundamental a moralidade das
candidaturas. Curitiba: Jurua, 2010, p. 63.

55 MIRANDA, Jorge.Formas e sistemas de govern®io de Janeiro: Forense, 2007, p. 47-48.



27

dever de informacao do povo e, especificamentayédrda eleicdo geral do termo do
mandato, de elei¢cdes parciais durante este ouelemneo.

Porém, nas palavras de Guétrda democracia representativa parece ndo encontrar
mais legitimidade no Estado Moderno”, porque sefioba o descontentamento dos
representados diante da maneira de agir dos repmeses. E continua: “enfim chegou o
momento de se desenvolver o ideal democrético,sgj@lo governo do povo, pelo povo e para

o povo de forma material”’. Para Amaral

A democracia representativa ndo € uma forma dergoy®pular, mas tdo-somente
um conjunto de procedimentos de controle sobrevergo, ou de mera legitimacao
do poder, mediante o processo eleitoral, mediatizaelo poder econémico, pelo
(abuso) do poder politico e pela manipulacdo daadeneleitoral pelos meios de
comunicacdo, questdes insolUveis na sociedade sama

Como assevera Aieta a viabilidade de por, de maneira efetiva, emiqaaa
democracia direta estd comprometida por causafeiad@ problema das massas, “sustentando
gue mesmo nas pequenas formacdes politicas, ndoleoam e individualizadas, a globalidade
dos cidadaos com direito a voto debate apenassostas de maior relevo”, ao passo que 0s
representantes da comunidade encarregam-se dogagssomenos, e, apesar disso, tendo por
base as decisfes da coletividade.

Convém ressaltar que a tese rousseauniana condrat@utrina da representacao
apresenta-se, na atualidade, irrefutavel. Nessscatiy AmaraP expde que, nos grandes
Estados, as modernas tecnologias de comunicacaelemfarmatica potencializam a
democracia direta, de maneira que a democraciasepativa encontra-se fragilizada, “com
seu rosario de vicios e fraudes, ilaqueando a dentandataria, transformando o povo-icone

em povo-objeto, destruindo o povo-real, o povotiewi, titular da soberania”.

5% GUERRA, SidneyO povo. fundamento do Estado Democratico de Direito. 18@§sertacdo (Mestrado em
Direito Constitucional). Centro de Ciéncias Jurddicda Universidade de Fortaleza (Fundacdo EdsoimoQue
Fortaleza, 2006, p. 6.

57 AMARAL, Roberto. Apontamentos para a reforma politica: a democracia representativa estd morta; viva a
democracia participativdRevista de Informacgéo Legislativa Senado Federal, Brasilia, a. 38, n. 151, jul./set
2001, p. 30.

%8 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumeridu2006, p. 185.

% AMARAL, Roberto. Apontamentos para a reforma podit a democracia representativa estd morta; viva a
democracia participativdRevista de Informacgéo Legislativa Senado Federal, Brasilia, a. 38, n. 151, jul./set
2001, p. 31.
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1.2.3 Democracia participativa

Na direcdo oposta, pois, tem-se que a democradiaipativa recupera a concepcao
rousseauniana “de povo, povo icone, 0 povo do atmntsocial, donde a democracia
compreendida como o regime que possibilita a ppaiié@o dos governados na formacgéo da
vontade governativ&®. Para Schumpefdy “a democracia nada mais era do que um simples
método de selecdo das elites através de eleic@gglipas, alinhando-se (...) da dendncia
leninista da democracia representativa como a médinma de dominacéo burguesa”. Nesse
sentido € Webé&f, para quem, “se a democracia direta € um tipocdergo, a democracia
representativa € a legitimacdo do poder, uma fqielaiscitaria de escolha e legitimagéo de
lideres, que passam a dominar as massas com umguddetario de mando”.

Consoante Aiefg:

Torna-se fundamental aduzir o quanto a defesa daoctacia direta tem se
manifestado como uma das alternativas politica® desceiro milénio. A maior parte
dos intérpretes do direito constitucional, arraggmanuitas vezes de um espirito
politico conservador, se apressam em afirmar aocia absoluta da democracia
direta. No entanto, os exemplos de participacdo ulpop direta ganham,
paulatinamente, espac¢o no cenario politico comeal&zacao de audiéncias publicas
pelas Comissdes do Poder Legislativo, no projet@dmmentoParticipativo (ja
implantado por alguns governos municipais e estafjuaa participacdo das
associacGes comunitarias no planejamento de nmibogcipios, na democratizacéo
e melhoria dos mecanismos de acesso ao ensinoc@Ubligratuito, no regime
constitucional de co-gestédo dos servigcos publicagarticipagédo dos trabalhadores
nos lucros e na gestdo das empresas, no questioardes tributos pelos
contribuintes resultantes, muitas vezes, em agd@servencéo popular, entre tantos
exemplos a se apresentar. Todas estas acdegydiostitlizadas pela Constituicéo,
constituem expressao da democracia direta.

Dias Juniot reitera que, na atualidade, a democracia particgpavidencia-se mais
vigorosa que a democracia meramente represent@lgstarte, a democracia participativa

vincula-se ao “engajamento nos processos de datideradministrativa ou parlamentar, bem

50 AMARAL, Roberto. Apontamentos para a reforma podit a democracia representativa estd morta; viva a
democracia participativdRevista de Informacao Legislativa Senado Federal, Brasilia, a. 38, n. 151, jul./set
2001, p. 31.

61 Joseph Schumpetempud AMARAL, Roberto. Apontamentos para a reforma pedit a democracia
representativa estd morta; viva a democracia pzatiza. Revista de Informacédo Legislativa Senado Federal,
Brasilia, a. 38, n. 151, jul./set. 2001, p. 32.

52 Max Webermpud AMARAL, Roberto. Apontamentos para a reforma pcaita democracia representativa esta
morta; viva a democracia participatiRevista de Informacéo Legislativa Senado Federal, Brasilia, a. 38, n.
151, jul./set. 2001, p. 32.

63 AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumerridu2006, p. 152.

54 DIAS JUNIOR, José Armando Pontélegibilidade e moralidade o direito fundamental a moralidade das
candidaturas. Curitiba: Jurua, 2010, p. 58.
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como no controle e na fiscalizagdo da atividadeegmtiva”. Ainda segundo Dias Jurfipr
vale observar que, a medida que se assinala arnge@mcia dos tracos da democracia
participativa na rotina politica do Estado, “oseidos politico&® ndo mais se resumem as
questdes relativas ao sufragio, embora seja ineqaigue neles continuem a estar inseridos,
em posicdo de destaque, o direito de votar e cedesado”. Nessa esteira, Compa?ato
defende que a democracia hodierna “exige a ingditude um sistema de decisdes populares
diretas, que resolvam as questfes coletivas funttames estabelecam diretrizes vinculantes
para os 6rgaos de governo”. Significa dizer quevemo deve submeter-se ao soberano, isto
€, ao povo, verdadeiro titular do poder.

Além disso, deve-se anotar que o ideario demoorassenta-se na plataforma da
busca pelo bem comum, encorajada pela vontade deriaffa Ademais, para além da
abordagem da problemaética da maioria, Afetafatiza que “a democracia também repousa na
participacéo, direta ouindireta, dopovo no poder para que este seja efetiva expresséo da
vontade popular”. Logo, o exercicio democratics@ugpido a partir da participacdo politica,
ou seja, N0 momento em que 0 povo tomar parte merpdPara Silv&, “o principio
participativocaracteriza-se pela participacéo direta e pedsoatiadania na formacao dos atos
de governo”. A ideia de participacdo n&o pode sdemadizar de maneira isolada e
individualista ou somente no dia da elei¢cdo, mae de da continuamente de forma coletiva e

organizada.

% DIAS JUNIOR, José Armando Pontélegibilidade e moralidade o direito fundamental a moralidade das
candidaturas. Curitiba: Jurua, 2010, p. 59.

%6 Na licdo de Pintdios direitos politicos sdo agueles que garantemiratividuo a participacdo nos assuntos do
Estado com o qual mantém vinculo de cidadania.Nsdaénserem o direito de votar e ser votado (atf.CF, art.
3.9, CE), de promover acdo popular (art. 5.2, LXXOF), de ter acesso aos cargos publicos (art.I3CF), de
apresentar dendncia por crime de responsabilidadetra o Presidente da Republica, Ministro do STF, o
Procurador Geral da Republica, o Advogado Geral da Unido, os membros do CNJ (art. 52, [ e II, CF; arts. 14 e

41 da Lei 1.079/50), de formular critica ao goveresaminar as contas dos Municipios (§ 2.°, art. GE),
denunciar irregularidades perante Tribunal de Cant@ 2.°, art. 74, CF), participar da criacdo derfpdo
politico, integrar o quadro dos seus filiados (art. 17, CF); postular, pessoalmente, o registro de sua propria
candidatura no caso de omissdo da agremiacdo gescolheu em convencdo (8 4.°, art. 11, Lei 9.504/97
subscrever projeto de lei de iniciativa popular.etd®INTO, Djalma.Elegibilidade no direito brasileiro. S&o
Paulo: Atlas, 2008, p. 1-2.

57 COMPARATO, Fabio Konder. Sentido e alcance do @ss0 eleitoral no regime democratiEstud. av, Sdo
Paulo, v. 14, n. 38, abr. 2000. Disponivel em: gshtiww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&p&0103-
40142000000100018&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 20 pD13.

%8 para Aieta’o pilar da democraciamplica a andlise da problematica daaioria, possuindo relevancia por ser
simplesmente ‘maioria’, ndo significando necessagate a melhor op¢do, nem mesmo a mais corretdqadiéen
da maioria ndo importa em sabedoria, mas a alegagdmao-exercicio da vontade da maioria pode result
numa opcao de perfil elitista, que deve ser afastagim universo de opgdes de principios que tenhdase a
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Ainda em referéncia a participacédo politica, cormaleta Aieta":

Através dela pode-se até, se for necessdtiseleger” os mandatarios de forma a
comprometé-los verdadeiramente com as demandas desus eleitoresTambém,

a participagdo estabelece o rodizio do poder, géegia da prestacdo de contas, a
desburocratizacao e, sobretudo, a tarefa de cgéstde uma realidade politica, assim
como o sentido que uma determinada comunidade skoag, num dado periodo
historico, deseja conferir a esta realidade a@estouida coletivamente.

Segundo Dewe€Yy, a linha mestra da democracia consiste na impibiidade de
participacdo das pessoas adultas na construcéalates/conformadores da vida em comum.
Nessa linha, extrair a participacao popular € urderastucioso de nao oferecer aos cidadaos a
faculdade de deliberar reflexivamente sobre a baa

Para Mirand&, o termo “democracia participativa” encerra semtjgleonastico
porque, no seu entenddemocraciga compreende a concretizacao dos direitos fundtaise
de liberdade, bem como a efetiva participacéo dteiléos no campo politico. A concretude
da democracia participativa vai além do mero dep@si voto nas urnas, de tempos em tempos.
Muito pelo contrario, a democracia participativasgdconforma com uma participacdo mais
intensa e frequente.

De acordo com Amaré, a democracia ndo é exclusivamente sistema dergmve
regime politico ou mesmo modalidade de Estado. Rem@ € um direito dos povos, enfim
um direito da humanidade. Participacdo impulsioeanatracia. Nado se pode conceber
democracia sem participacdo popular. Porém, potenditlo como sujeito ativo do processo
politico, exercitando plenamente a cidadania. Aspa&s precisam sair da comodidade de suas
casas, para militar em sindicatos e partidos poBtiEnfim, as pessoas precisam ser partes no
processo de construgcdo da vontade governativacdhseguinte, quanto maior, mais livre e
direta for a manifestacdo popular mais democratca a nacao.

Nas palavras de RocRa“democracia € um modo de vida, a dizer, ela akzeealém

e fora do Estado, antes mesmo de chegar a eleénfocracia compreende uma coexisténcia

"L AIETA, Vania Siciliano.Democracia estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castlec&w Tratado de
Direito Politico. Tomo Il. Rio de Janeiro: Lumeridu2006, p. 61.
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de valores sociais e politicos, todos albergadasisiema normativo, que se transformam em
principios juridicos. Entretanto, democracia ndo eseerge das cartas constitucionais
adormecidas nos recantos das bibliotecas. Ao réagsndo-se constitucional, democracia
nasce, no contexto politico, nas “ruas fervilhaetesmosaicos humanos sem forma, livremente
informes e coerentes com as cores plurais do p&\ssim, a democracia inspira a cidadania
livre e ativa, bem como o seu exercicio igualmeigtibuido por todos os membros da cidade,
de tal maneira que todos possam expor suas idelifisgs e intencdes sociais, além do mais
por em acao suas habilidades e vocacdes. Vale naumtemorar: ndo pode haver democracia
sem pov®®, cuja participacdo devotada, solidaria e respais@sultarda numa democracia
operante.

1.3 ESBOCO TEORICO DA REPRESENTACAO

Discorre Almeidd’ que “representacdo, como ideia pratica politicagrge das
instituicbes medievais de governo monarquico etcamatico, sem qualquer conexao com
democracia”, apesar de, na teoria politica, a pro@mia ser o da representacao parlamentar.

O fendmeno da representacdo desponta a partirticigecdo indireté. Ocorre que,
em harmonia com o pensamento de Gis&i representacéo politica antecedeu a Democracia
contemporanea como fato e como concepcao”, de moeonas primeiras manifestagdes do
ideal representativo, ndo se pretendia uma volupageipacao popular.

Gussf? assim discorre:

democracia/indexd90f.html?no_cache=1&cHash=d05@&B@683eda915332d5a2aee5>. Acesso em: 13 abr.
2013.

¢ Rocha adverte qu®@ao basta o sentido abstrato e superficial de paguele que se acaba na frase ablilica e
fria da letra havida na norma. Para que se posggiten da efetividade democrética, ha de se penaaubstancia
gue nesta palavra se contém, em sua significacas pnapria, direta e revolucionaria, do elementaiano que
potencializa a acdo permanente e diretiva do congmoento do Estado na qual ele se organiZROCHA,
Carmen Llcia Antunes. O processo eleitoral comoumgento para a democradResenha Eleitoral- nova série,
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2013.
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Humanas da Universidade Federal de Minas Gerald,,20 310.
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O inicio da representacdo, na Inglaterra, (...) deaesn a oposi¢édo de direitos dos
nobres em relacéo a Coroa. Somente em um momergedgiente, pdde-se falar em
Democracia Representativ€unhada a expressao, contudo, ela serviu de gparad
para a Democracia que, entao, era conhecida — @dacia Direta. Por esta — trata-
se de lugar-comum —, os préprios eleitores emitirias seus juizos acerca dos
negécios publicos, enquanto naquela, far-se-ian@do de representantes eleitos.

A teoria da representacéo baseia-se na analisgtaes — melhor dizendo, da relacéo
entre representantes e representados -, substymoieesso e relacionamento com a
democracia. Sob o aspecto do desbaratamento dapzdo das massas no ambiente politico,
a representacéo divide-se em duas: a represertagémtade e a representacdo dos interesses.
Tanto uma quanto outra sdo submetidas ao procagsEndmissao. Em outras palavras, através
do processo da representacao, o representadet@asieu representante uma vontade ou um
interessé?

Para Malber®f, “a relacéo que se estabelece entre eleitoresteseé uma relagéo de
natureza contratual, analoga a que resulta doatontivil de mandato”. Isso quer dizer que,
no comeco, “o0 mandato tinha uma caracteristicagey, vez que o meio técnico a disposic¢éo,
numa época em gue prevalecia o Direito Romanorabalho das cortes profissionais, era o
Direito Privado, preponderante no panorama juridimntudo, Gus&i aponta que, mais tarde,
“quando a representacdo ndo podia mais ser coada@rivada, ndo havia uma construcao
juridica de Direito Publico forte o bastante pasaabnta do fenémeno”.

Mais uma vez leciona Malbéfgque ha& quatro circunstancias impeditivas de o
representante politico acreditar-se ser 0 mandatés$ limites civis. Primeiramente, tem-se
gue o contrato de mandato esta relacionado coam®lda exclusividade entre representante e
representado. Assim sendo, 0 mandatario repreapeat@ms 0 mandante. Nao € o que se verifica
no mandato publico, porque o exercente do mandeve depresentar todos os eleitores,
inclusive aqueles que ndo votaram nele. Em segundontrato pressupde revogabilidade, o
que, em regra, nao se verifica no mandato puldicoterceiro, o mandatario responde por suas
acOes perante o mandante, o que nao ocorre naeapeao politica. Por dltimo, “no Direito

Privado, o mandatéario nunca pode ir além das ip8&s especificas que o instrumento de

81 GUSSI, Evandro Herrera Berton®.representagdo politica 201f. Tese (Doutorado em Direito do Estado).
Faculdade de Direito da Universidade de S&o P&élo.Paulo, 2009, p. 136.

82 Carré de Malbergpud GUSSI, Evandro Herrera Berton®.representacdo politica 201f. Tese (Doutorado
em Direito do Estado). Faculdade de Direito da Ersidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2009, p. 136.

83 GUSSI, Evandro Herrera Berton®.representacdo politica 201f. Tese (Doutorado em Direito do Estado).
Faculdade de Direito da Universidade de S&o P&élo.Paulo, 2009, p. 136.

84 Carré de Malbergpud GUSSI, Evandro Herrera Berton®.representacdo politica 201f. Tese (Doutorado
em Direito do Estado). Faculdade de Direito da Hrsidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2009, p. 136-137.



33

mandato lhe garante”. Todavia, a atuacédo dos repEses nao se esbarra com a vontade do
representado.

O sentido publico da representacéo “erige-se nateay@o das opinides politicas”,
qual seja opinido formada pela comunicagdo. Gussiumera trés momentos nos quais se
realiza esse processo de formacdo. A primeira &easia liberdade de expressao aliada a
universalidade do sufragio, que permite aos cidaddwévia composicéo de opinides sobre os
rumos politicos que deve tomar a comunidade. O ngkgumomento é pertinente ao
relacionamento entre representantes e representdisse caso, muito embora haja a
construgdo de uma opinido politica acerca da rEddidndo se observa a transmissdo dessa
opinido aos representantes pelos representadosseloturno, “os representantes também
continuam a construir opinides entre os seus pa@geliberacdo parlamentar, trazendo
consigo todo o arcabouco ja adquirido nos dois girivs passos”.

Recorre-se, ainda, a Gu¥gpara bem ilustrar o terceiro momento pelo quas®@as
formacao da opinido politica:

Por fim, os representantes voltam em suas bas@dagal com os representados,
agora munidos, os primeiros, de toda a experi&@wambate parlamentar. H4, nesse
caso, um movimento vertical descendente que, jpduseo, provocara um novo ciclo
de construcdo de opinides; em contrapartida, oseseptados possuem novos
instrumentos para iniciar, mais uma vez, o0 moviméotizontal que inicia 0 processo
de construcdo de opinides.

A partir da contribuicdo dos estudos de Friedficimpende destacar que “antes de
ser democratico (...), o Parlamento ja era delibevatie modo que, durante um bom tempo,
as discussodes sequer podiam ser acompanhadagsipbtm gm geral”. Registre-se, entéo, que
“somente a partir do dltimo quarto do século X\dlique a imprensa péde acompanhar os
debates e publica-los regularmente”.

Gusst® ainda lembra que a representacéo politica congretga elemento, qual seja
“a selecao dos que deliberardo em ultima instanBrcebe-se que, nos regimes diretos, todos
os cidadaos deliberam, enquanto que, nos reginm@esentativos, somente uns poucos
escolhidos — representantes eleitos pelo votaagismes democraticos — podem decidir. Como
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assevera Ferreira Filfy “¢é o voto o método menos rulPnde selecionar governantes
democraticos”. Sintetiza Gu¥si

A representacéo politica (...) ndo é a simples trésssa de opinides do representado
ao representante. Ela é, na verdade, a constrasaopihides realizada pelo didlogo.
E um processo deausacao circular e cumulati®%em que as opinides dos eleitores
entram em debate com as opiniées préprias dossementes, a fim de formar, no
fundo, uma nova opinido. Esta, por seu turno, etatds parlamentares, continuara
a ser construida e nutrirda novamente os represm)tado fechamento da
circunferéncia.

Em consonancia com Almeitfa“o conceito de representacdo politica funda-se no
exclusivismo do Estado no exercicio do poder paoljtsustentado por uma soberania do
individuo manifesta por meio do voto”. Entretardcgautora ainda chama a atencéo de que o
sufragio limita a participacdo da sociedade cigg assuntos estatais, na razdo proporcional em
gue sua influéncia ndo pode ir além das frontginddicas e institucionais da cidadania. Por
outro lado, “o voto é o meio de maximizacdo dosraggses dos individuos e de controle e
responsividade dos representantés”

Bonavide$® ensina que representacdo envolparticipacéo e bilateralidade, pois
governantes e governados devem compor politicamente sé unidade”, porque o grau de
participacdo e de democracia dos sistemas de ezpatisidade esta associado “ao grau de
consenso manifesto ou explicito dos participesastof.

Outrossim, advoga Miran8fagque representacgéo politica sé pode ser conseatida
“a representacéo do povo, e do povo todo, fundadaacto de vontade (eleicdo) e destinada a

institucionalizar, com variavel amplitude, a sugtipgpacéo no poder”. A representacao politica
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deve ser vista como uma maneira de conduzir o mnepanto conjunto de governados, face
aface ao exercicio do poder através de pesscama®nfianca. Enfim, a representacao politica
parte da premissa da unidade popular, bem comordpramento dos fins e interesses publicos.
Os representantes agem em favor de toda a cobljde ndo apenas daqueles que os
designaram. N&ao fosse assim, tais representartessteriam habilitados para deliberar sobre

0s temas universais, tampouco se intitulariam gardes.
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2 MANDATO ELETIVO

Como ja discutido alhures, a representacao pressuddplicidade de sujeitos: de um
lado, o representante, de outro, o representadmo@em reflete Aietd, “ndo ha como se
vislumbrar a democracia indireta ou a semidireta a8 figuras tipicas da representacao”.
Quanto ao mais, a representacdo incute a presenga anandato. De acordo com Sif/a
mandato politico representativmmpde a substancia basica da democracia repagganEm
matéria constitucional, a terminologmandatoé utilizada para se referir a consecucao de

poderes politicos infundidos no exercicio da repres;ao.

2.1 OMANDATO

2.1.1 Mandato imperativo

De inicio, cumpre examinar 0os aspectos histérice®recos do mandato imperativo,
que remonta ao final da Idade Média, “quando osdaiz@nios assumiam essa funcao pela
delegacéo das corporagdes de oficios, dos burgdssdocais de origem”. Em seu nascedouro,
o modo de ver o mandato politico confinava-se &ide mandato conceituado na doutrina de
natureza privada, o que “ainda hoje alicerca aurtinja epistémica contemporanea do
mandato imperativo®®

Acresce Aiet#° que o regime representativo € “uma contrafacatiniasel da
democracia, pois, sendo o povo 0 Unico soberami@ @antade a expressado viva da soberania
(vontade inalienavel e intransmissivel), ninguérdgr@m almejar exprimir a vontade soberana

do povo salvo o proprio povtfi.
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Defende Aiet¥? que mandato imperativo “é um modelo que impdespoesentante
gue o seu comportamento politico-representative dejum determinado modo”. Por essa via,
continua: “o mandatario ndo possui quaisquer padsobre as decisfes politicas a serem
tomadas, se restringindo a apresentar reivindicag@@imprir as diretrizes impostas por seus
mandantes”.

Nesse sentir, assim se expressa Sifva

O mandato imperativo vigorou antes da Revolucdadesa, de acordo com o qual
seu titular ficava vinculado a seus eleitores, sugstrucdes teria que seguir nas
assembléias parlamentares; se ai surgisse fatq paw@ o qual ndo dispusesse de
instrucao, ficaria obrigado a obté-la dos eleitoaeses de agir; estes poderiam cassar-
Ihe a representacao.

Partindo dessa premissa, pode-se afirmar que ostaileys eram simplesmente
mandatarios, despojados das faculdades de atuareménte no plano politico. Quer-se com
isso dizer que “seriam procuradores que carecetiamma ratificacdo prévia do povo para
conseguirem validar os seus atos, de modo qudsagte eles elaboradas, s6 se tornariam

m

obrigatorias depois da ‘outorga popular”. Aindaegadmitisse a inviabilidade de o povo
autogovernar-se, Rousseau idealizou a realizacéeleigbes de comissarios, ao invés de
representante’$?

Conforme Aietd’>

Assim, através dos institutos deandato imperative doreferendo Rousseau fez

uma concessao ao regime representativo dianterstasta impossibilidade fatica do
exercicio do governo direto por todos. Ndo obstaaltesolucao, oferecida para o
Legislativo, ja restringir severamente o poder degutado¥®, Rousseau foi ainda
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mais radical em relacdo ao Poder Executivo, negdrelqualquer poder ao asseverar
gue o governo deve ser reduzido exclusivamentaiapiimento da vontade geral,
manifesta através do cumprimento das leis projetgodo Poder Legislativo e
aprovadas pelo povo soberano.

No que toca a problematica da soberania, denommsaeaduas teorias para explica-
la, a saber: Teoria da Soberania Fracionada eddarsoberania Nacional. A primeira baseia-
se na teoria rousseauniana, segundo a qual se#&eata inteireza da soberania como uma
soma de multiplas ‘soberanias’ individualizadasikgrizadas”, enfim, fracionadas. Com base
nessa teoria, cada cidaddo “sedietentor de uma parte do mandatoque os eleitores
confeririam aos eleitos”. Por sua vez, vale reasajtie, ocasionada pelas circunstancias da
Revolucdo Francesa, a segunda, capitaneada p@&sSiégmparada na ideia de nacao, surgia
para substituir a Teoria da Soberania Fracionadatddo modo, a Teoria da Soberania
Nacional prestava-se aos interesses da burgubesrallique “nédo poderia pleitear a extensao
do sufragio, na medida em que a burguesia desiejgealir as massas populares de alcangcarem
o poder, servindo-se do direito do vot8”.

No que concerne ao mandato imperativo, salientai&fe

O eleito se transforma em simples depositario adiamca do eleitor através de um
acordo de vontadesu de umcontrato entre o eleito e o eleitor (plano juridico).
Ocorre, também, o reconhecimento da supremaciagoeme do corpo eleitoral

(plano politico). Da-se no universo do mandato irapeo, a possibilidade de

revogacdo do mandato, medianteecall ouabberufungsrechevVale ressaltar que o

direito de revogacédo pode existir em uma conjuntigralemocracia representativa,
como instrumento de democracia semidireta.

Nesse sentir, assim resume AzamBiija

Pode-se dizer que o mandato imperativo assimilapetamente a representacao
politica aomandatode Direito privado. E dai decorrem os seus caratt®s
principais. O mandato imperativo obriga o eleitseguir fielmente as instrucdes,
escritas geralmente, que lhe ddo os eleitores, quass vai antecipadamente
determinado o modo pelo qual o deputado votara queestdes que lhe forem
submetidas. N&o havendo instrucdes expressasutadepdevera indagar, em todos
0S assuntos, a opinido dos seus eleitores. E,spormesmo, o deputado pode ser
destituido do mandato, pelos que o elegeram, eobicigado a prestar-lhes conta do
desempenho de suas fun¢des.
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Ainda acerca do mandato imperativo, assim se espm@snavide's®

O mandato imperativo, que sujeita os atos do marndat vontade do mandante; que
transforma o eleito em simples depositario da emgf do eleitor e que

“juridicamente” equivale a um acordo de vontadesa oun contrato entre o eleito e o
eleitor e “politicamente” ao reconhecimento da eumacia permanente do corpo
eleitoral, € mais técnica das formas absolutas atferp quer monarquico, quer
democrético, do que em verdade instrumento autédbaegime representativo.

Como ja exposto, tem-se que, ao rejeitar o elemeatdo contido na tese defendida
por Siéyes, a teoria do mandato imperativo tenfimir fundamento democratico ao regime
da representacdo. Assim, Aitaconclui que, nessa espécie de mandato, o depotmé
mandatario de toda a nacdo, porque essa ideia reeehida como uma ficcdo. Logo, o

deputado serd mandatario daquele conjunto de regitmie o designou.

2.1.2 Mandato representativo

No cenario constitucional, surge o0 mandato reptaiea como resposta as
manifestacdes contrarias ao mandato imperativopalo particular quando da proclamacéo
por Edmund Burke, em novembro de 1774,0dscurso aos Eleitores de BristdEsclarece
Aietal'% “naquele momento, Burke conclamou que embora ritade dos representados
devesse ser respeitada, ndo poderiam os represasnfigar sujeitos exclusivamente as suas
instrugdes imperativas”.

Por oportuno, convém destacar as ideias de Btirke

Emitir opinido é direito de todos os homens; a dosstituintes é ponderosa e
respeitavel opinido que todo representante deweijag-se de ouvir e que lhe cumpre
sempre tomar mui seriamente. Mas emitir instruggsritarias emitir mandatos
gue o representante seja cega e implicitamente elaopa obedecer, votar e
sustentar, ainda que contrarios a mais clara cowide seu juizo e consciéncia —
coisas sao estas de todo desconhecidas das léspdds, e oriundas de um erro
fundamental sobre toda ordem e estrutura de nassstitiicao.

110BONAVIDES, PauloCiéncia politica. 18. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2011, p. 282.

11 AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletiva estudos em homenagem ao prof. Siqueira Casttec&m Tratado
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Cabe relembrar que os adversarios do mandato ithjgeestavam convencidos de
que a efetivacdo dprincipio da identidade entre povo e govérriera muito improvavel.
Sabiam, por conseguinte, que a participacdo pomolar carater de identidade real jamais
poderia refletir nas decisbes governamentais, nmasamente através da atuacdo dos
representantes escolhidos previamente entre ocdamdd®

Nesse sentir, ressaltem-se as reflexes de Azattbuja

Os argumentos contra 0 mandato imperativo sdo déenaojustificar esse repudio
unanime. Além de estar o mandato imperativo enrdiag contradicdo com os
principios da soberania nacional, outras objegi®erdem publica, o invalidam. Sua
consequéncia mais profunda seria tornar inlteésssmbléias deliberativas, pois, se
cada deputado fosse obrigado a votar de acordaasdnstrugfes recebidas de seus
eleitores, a discussao seria inutil e a deliberag@pexistiria. Mas simples seria 0s
eleitores e os partidos depositarem nas urnasusspgmtos de vista sobre todas as
questdes a decidir e deixar as juntas escrutinadgpeocesso da contagem. Passando
o deputado a representar, ndo a nagdo em gerabariadividuos que o elegeram,
evidentemente seria impossivel uma conciliagdontirdasses, e os interesses dos
grupos mais poderosos primariam sobre o interedskcp, a0 mesmo tempo que
dissolveria a responsabilidade dos Parlamentosasaaran6nima dos individuos.

Como retoma Aietd”:

A esséncia do regime representativo pode ser delgeet partir da concretizacdo do
processo de conscientizacéo da inviabilidade dicprda democracia direta em razao
das dimens@es dos estados e da complexidade dbkemeas politicos a serem
enfrentados, muitos deles, carecendo, inclusiveprdéissionais com experiéncia
técnica para a superacéo da problematica a seideenc

Assim, 0 mandato representativo estd assentadoigaimente em dois sofismas,
quais sejam: o primeiro diz respeito a conviccaajde o representante esta destituido de
interesses pessoais, abracando interesses coletvesercicio do poder politico; o segundo
esta relacionado ao fato de que a vontade do mpiegge realmente consubstancia os ideais
dos representadd¥®

114 Meirelles TeixeirapudAieta“ensina que mesmo na Grécia e em Roma, onde inntanefas governamentais
eram feitas diretamente pelo povo (cidaddos comitdim voto nas assembléias e comicios), ndo deiaxpor
completo, a representacacAIETA, Vania SicilianoMandato eletivo: estudos em homenagem ao prof. Siqueira
Castro. Colecédo Tratado de Direito Politico. TohhoRio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 116.

115 AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletiva estudos em homenagem ao prof. Siqueira Casttec&m Tratado
de Direito Politico. Tomo Ill. Rio de Janeiro: Lumé&uris, 2006, p. 116.

116 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do estado44. ed. S&o Paulo: Globo, 2005, p. 235.

17 AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletiva estudos em homenagem ao prof. Siqueira Casttec&m Tratado
de Direito Politico. Tomo Ill. Rio de Janeiro: Lumé&uris, 2006, p. 117.

118 AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletiva estudos em homenagem ao prof. Siqueira Casttec&m Tratado
de Direito Politico. Tomo lll. Rio de Janeiro: Luméuris, 2006, p. 117.
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Outrossim, Aieta!® leciona que “o reconhecimento formal do mandapoesentativo
deu-se com a Constituicdo Francesa de 1791". D, resossegue a autora: “por esse
documento, sustentou-se que 0s representantassgdeibs departamentos ndo o seriam mais
de nenhum departamento em particular, mas sim dke @oNacao”, quer dizer, afastando
qualquer feicdo de imperatividade dos mandatoglaitered?’.

Com efeito, sobrepujado o doutrinamento do mandaperativo, a representacéo
politica, escorada na teoria do mandato represemtaanhou notoriedade e comecgou a ser
enxergada sob o prisma do Direito Publico. Nao a#elvidar que a estreia do mandato
representativo marcou o deslocamento da teméticalierania nacional para o ambiente do
orgao representativo. Importa adiantar que, dessw@m diante, os representantes ndo mais
se submetiam as diretivas dos eleitores, em quegp®erecimento conferido as opinides dos
representado%!

Convém anotar o magistério de Aieta

Além do representante gozar de independéncia neiekedo mandato, o mandato
representativo da ao representante plena autorsem@ntade, ficando o deputado
livre de qualquer tipo de interferéncia, coacapmssao externa que venham macular
a “soberana vontade da Nacgao”. Destarte, essavdaiacorroborar com a idéia de
gue enquanto eidosdo mandato imperativo estava no asseguramentartdeipacéo
concreta e efetiva dos representados nas decisbiiegs (fazendo do representante
um mero porta-voz de sua vontade); ao revés, noelmorkpresentativo, o
representante ndo estd comprometido exclusivancenteos que os elegeram, mas
sim com os interesses politicos de toda a Nacamp@unotar, nesse passo, que 0
mandato representativo supera a perspectiva dagan@tcontratualista do Direito
Privado. No universo constitucional, tal modelmedtse em conformidade com o
principio da substituicdo politica

119 AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletivo: estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castlec&@mw Tratado

de Direito Politico. Tomo Ill. Rio de Janeiro: Lumé&uris, 2006, p. 117-118.

120 Ajeta assim expdéna Inglaterra, a evidéncia do rei possuir a planite do Poder Legislativo ja demonstrava
‘ares de mandato representativodo obstante a necesséria observancia historecduthdamentagdo do poder
real estar fulcrada naeoria do poder divino dos reif/m outro exemplo acerca das origens do mandato
representativo inglés pode ser detectado atravésaltilium’, assembléia estabelecida antes mesaldagna
Carta Libertatumcom o fito de convocar os prelados, barfes ealastla Coroa nos momentos em que o rei
desejasse editar alguma regulamentacdo importardke assinalar que €oncilium daria origem, mais tarde,
ao proprio sentido d®arlamenta O Parlamento, ensina Meirelles Teixeira, ndodbtendido em razdo de um
direito proprio, mas sim em virtude da sua condigi&orepresentante da nacao. No caso inglés, a Camias
Comuns, constituida por elei¢cdes periddicas, paasepresentar, efetivamentepova Na experiéncia francesa,
na medida em que &stados Geraisonstituidos por uma assembléia de representalite®stamentos estavam
adstritos as amarras do mandato imperativo, 0 ecldd mandato representativo ocorreu apenas quaseo
constituiu, por influéncia de SiéyesTeoria Juridica da Representacéo Politicainda viva no direito publico
francés hodierno’ AIETA, Véania Siciliano.Mandato eletiva: estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castro.
Colecéo Tratado de Direito Politico. Tomo Ill. Rie Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 118.

121 AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletiva estudos em homenagem ao prof. Siqueira Casttec&m Tratado

de Direito Politico. Tomo Ill. Rio de Janeiro: Lumé&uris, 2006, p. 118-119.

122 AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletiva estudos em homenagem ao prof. Siqueira Casttec&m Tratado

de Direito Politico. Tomo lll. Rio de Janeiro: Luméuris, 2006, p. 119.
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Entretanto, o mandato representativo, que teve emtédquietlr® e Siéye¥* seus
maiores idealizadores, torna inexequivel o monib@o dos representantes pelos
representados, considerando a indole oligarquicanddelo. Desse modo, na tentativa de
restituir o equilibrio politico entre mandantes analatarios, protesta-se o regresso a natureza
privatistica do contratualismo do mandato.

Assim, conforme o magistério de Aitana sua esséncia, o mandato represent&tivo
caracteriza-se a partir do “povo atuando atravésotdade de seus representantes a quem
confere o mandato pareXprimir a vontade em seu luggrde maneira que Siéyes confiava na
ndo subordinacdo das ac¢fes dos representantessasigires dos representados. A referida
autora ministra a seguinte licdo: “0os represensaieeberiam seu mandato dagos do povo
fundamento legitimador de seu poder de tomada deatepolitica, mais tarde, autbnomo e
independente da vontade dos eleitores”.

Ocorre que a formula do mandato representativerngds vem sofrendo decadéncia,
mormente devido a fatores como o sentimento dspogdicdo da humanidade em relagéo ao

legislativo, bem como a transformacdo da lei entrunsento para a concretizacéo de fins

123 para MontesquieapudAieta,“a representacido pode ser racionalmente justificau@que o povo, a multidao,
agindo diretamente, ndo estariam aptos a resohgegr@mndes questbes e problemas do Estado, nem naesmo
guestdes técnicas de administracao, devendo, pgortlrgicamente, delegar essas atribuicdes aos trtigis”
AIETA, Véania Siciliano.Mandato eletivo: estudos em homenagem ao prof. Siqueira Casttec@wTratado de
Direito Politico. Tomo lll. Rio de Janeiro: Lumeuaris, 2006, p. 120.

124 eciona Aieta quéSiéyes, por sua vez, combateu tenazmente o maimpéwativo por ocasido da Assembléia
Constituinte Francesa, conclamando que os deputadas poderiam ficar presos as instrucdes vagas e
incompletas do eleitorado, quando necessitasserargaf problemas complexos e imprevistos. Assiaytor
possuia a crenca de que s6 uma Assembléia Nacienglianto expressao representativa da propria Nacao
poderia ser uma assembléia constituintBIETA, Vania SicilianoMandato eletivo: estudos em homenagem ao
prof. Siqueira Castro. Colecéo Tratado de Direittitito. Tomo lll. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 80@. 120-
121.

125 AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletivo: estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castlec&@mw Tratado
de Direito Politico. Tomo Ill. Rio de Janeiro: Lumé&uris, 2006, p. 121.

126 Em conformidade com os ensinamentos de Paulo Bibewmapud Aieta, por ocasido do pronunciamento de
Abraham Lincoln, na homenagem pdstuma aos herd&udara de Secessdo, no Campo Santo de Gettysiurg,
19 de novembro de 1863, o entdo presidente assinoexin verbis “H& 87 anos nossos pais criaram neste
continente uma nova nagéo, concebida na liberdaclensagrada a idéia de que todos os homens naspeisi
Agora estamos envolvidos numa grande guerra ¢dstando se esta nagdo, ou qualquer nagdo assioebda,
pode perdurar. Estamos reunidos num grande cammatidha dessa guerra. Viemos para consagrar paetee
campo como o local de repouso eterno daqueles quederam as suas vidas para que aquela Nacdo gedes
viver. Fazemos assim o0 que € justo e correto. Ma®, sentido mais amplo, ndo podemos dedicar, ndemos
consagrar, ndo podemos santificar este chdo. Osehsntorajosos, vivos e mortos, que aqui combateram,
consagraram-no, muito além do que nossas parcaa$osado capazes de intensificar ou enfraqueceru@dm
nem chegara a notar e logo se esquecera do quendizaqui, mas jamais esquecera o que eles aqrarfizéNés
vivos, antes de mais nada, devemos nos consagriaaho inacabado, tho nobremente iniciado pouelgs
gue aqui lutaram. Devemos nos consagrar a grandefdajue temos diante de nés; que a causa desseadus
mortos nos dé renovada devocédo, pois a ela devotaudo o que tinham; que aqui decidamos solenenggrge
essas mortes néo foram em vao; que esta na¢ioa poatecéo de Deus, tenha um novo nascimento elelhble;

e que_esse governo do povo, pelo povo e para o pdgodesapareca da Terra’AIETA, Véania Siciliano.
Mandato eletivo: estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castlec&w Tratado de Direito Politico. Tomo
Ill. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 121-122.
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politicos diversos dos verdadeiramente pretendiffosalmente, outras méaculas merecem
registro, a saber: excessiva carga de trabalhopddamentares, corporativismo da classe
politica, debilidade dos partidos politicos e ai@mento da representatividade motivada pelo

desprestigio parlament&.

2.1.3 Mandato partidario

No intervalo entreguerras, toma corpo um movimesbatrinario apelidado por
Mirkine-Guetzévitch deprocesso de racionalizacdo do powwom a finalidade de
responsabilizar a democracia representativa pesaptar-se elitista e oligarquié¢i Saliente-
se que o conjunto de ideias dessa doutrina tingramdsito central de alojarpartido politico
nas acomodacdes do direito publico, na crencagigammentar as acdes politicas pelo Direito
Constitucionaf®®,

No que concerne a relacdo entre a questdo doslgmpioliticos e o processo de

racionalizacdo do povo, Mirkine-Guetzévit¢hexplana:

Um partido politico ficara até aqui fora da regutatacao juridica. O processo de
criacdo dos parlamentos ndo englobava a totalidasdenémenos que o formavam
e muito embora os parlamentos fossem compostosARINDOS a lei ndo conhecia
sendo ELEITOR € ODEPUTADOC. A tendéncia consistente em introduzir o partido n
direito publico é,gic) um dos tracos caracteristicos do procesSoadeNALIZAGAO

DO PODERQuUe nos interessa e da regulamentacdo maximaattms goliticos pelo
direito. O Tribunal eleitoral tchecoeslovaco camsti(Sic), por este aspecto, uma
tentativa interessante.

Tomando como suporte a tese da racionalizacdo derpemergiu no ambiente
constitucional uma terceira espécie de mandatajotesomo plataforma a democracia

partidaria. Também denominada plrtidocracia®!, essa modalidade de mandato alberga o

127 AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletiva estudos em homenagem ao prof. Siqueira Casttec&m Tratado
de Direito Politico. Tomo Ill. Rio de Janeiro: Lumé&uris, 2006, p. 122-123.

128 AIJETA, Vania Siciliano.Mandato eletivo: estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&@mw Tratado
de Direito Politico. Tomo lll. Rio de Janeiro: Luméuris, 2006, p. 131.

129 Ajeta professora qu® apogeu dessa corrente se deu no campo do proedsioral, notadamente através da
Constituicdo da Tchecoeslovaquia. Tal constituie&tabelecia, de forma pioneira, que o controle dmc@sso
eleitoral seria confiado a um tribunal eleitoralpexial, o qual teria competéncia para o julgamet¢oconflitos
partidarios. Desse modo, um deputado eleito sodrsta de um partido, quando excluido por este,guadser
excluido de sua cadeira por uma decisédo do Tribuc@miforme a lei de 26 de fevereiro de 1928/ETA, Vania
Siciliano.Mandato eletivo: estudos em homenagem ao prof. Siqueira Casttec@wTratado de Direito Politico.
Tomo 1. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.-13P.

130 Mirkine-Guetzévitchapud AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletiva: estudos em homenagem ao prof.
Siqueira Castro. Colecao Tratado de Direito Palificomo Ill. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006132.

131 Entusiasta do que ficou conhecido como partidéayacsenador Osires Teixeiapud Aieta, enfaticamente,
assim declarou'Nao se pode pensar em praticar poeticamente deaw&apesar dos partidos politicos. Ela tem
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partido a peca principal ha engrenagem da demeagtaansformando os dirigentes partidarios
como auténticos escolhidos pelas bases polftiéas.

Diante da notoriedade do mandato partidario, negst que os partidos politicos
aproximariam aqueles que comungassem de uma mdeoiagia, condensando as vontades
individuais num projeto politico comum, isto é, gmama de governo. Como Aiétaelucida:

‘o programa proporcionariaa possibilidade de o povo se autogovernarainda que
indiretamente, por ter a chance de estabeleceeatagdo do governo e ndo apenas escolher
(...) representantes livres de qualquer compromiaswredeterminacédo politica”.

Nesse sentir, explana Sik&

A doutrina, em geral, admite que os partidos ténfyegcao fundamental organizar a
vontade popular e exprimi-la na busca do podeande a aplicagéo de seu programa
de governo. Por isso, todo partido politico deveséruturar-se a vista de uma
ideologia definida com um programa de acao destideshtisfacdo dos interesses do
povo.

Dessa maneira, os partidos politicos com progranadefinido sdo genuinamente os
candidatos a cargos eletivos, de tal modo que wsamtes dos mandatos devem se submeter
as determinacdes dos partidos, como verdadeirdarés dos mandatos que séao. De fato, os
partidos politicos funcionam como legitimo fiadarsdpostulantes dos mandatos perante o
povo, na medida em que aqueles estabelecem unapragrara ser fielmente cumprido durante
o mandat&®. N&o € por outra razdo que também Kefaargumentou em defesa do modelo

do mandato partidario, destacando a essencialidadepartidos politicos no processo de

que se processar com partidos com papel definmmocexpusemos resumidamente, mas que ja basta gima
gue, hodiernamente, democracia se fara atravéspdosdos politicos” AIETA, Vania Siciliano.Mandato
eletivo: estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castlec&w Tratado de Direito Politico. Tomo 1ll. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 133.

132 AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletiva estudos em homenagem ao prof. Siqueira Casttec&m Tratado
de Direito Politico. Tomo Ill. Rio de Janeiro: Lumé&uris, 2006, p. 132-133.

133 AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletiva estudos em homenagem ao prof. Siqueira Casttec&m Tratado
de Direito Politico. Tomo lll. Rio de Janeiro: Luméuris, 2006, p. 133-134.

134 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 401.
135 AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletivo: estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&@mw Tratado
de Direito Politico. Tomo lll. Rio de Janeiro: Luméuris, 2006, p. 134.

136 A modalidade do mandato partidario também foi wwtle atencédo nos estudos de Hans Kedpeml Aieta:

“E patente que o individuo isolado carece completata de existéncia politica positiva, por ndo poebercer
qualquer influéncia efetiva na formagao da vontddeEstado e que, por conseguinte, a democraciapassivel
guando os individuos, a fim de lograr uma atuagitwrs a vontade coletiva, relnem-se em organizagéfsidas
por diversos fins politicos, de tal maneira quénserponham, na relagdo individuo-Estado, aquelalstividades
gue agrupam, sob a forma de partidos politicosy@sades politicas coincidentes dos individuosp@dolo é
possivel sustentar a possibilidade de democraaia gartidos politicos. A democracia requer, inevéavente,
um Estado de partidos"’AIETA, Véania Siciliano.Mandato eletivo. estudos em homenagem ao prof. Siqueira
Castro. Colecdo Tratado de Direito Politico. TomhoRio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 135.
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representacdo poputdf. Sob esse fundamento, os eleitores manifestarpref@réncia num
programa, enfim, numa politica de governo encaleepaduma sigla partidaria.

Conforme os ensinamentos de Siia

Uma das conseqiiéncias da fungdo representativpaitdos € que o exercicio do
mandato politico, que o povo outorga a seus repi@sies, faz-se por intermédio
deles, que, desse modo, estao de permeio entk@@mogoverno, mas nao no sentido
de simples intermediarios entre dois pdlos opastoalheios entre si, mas como um
instrumento por meio do qual o povo governa.

Todavia, no dizer de Aiet¥, podem ser enumerados dois pontos desfavoraveis a
modalidade de mandato partidario, na seguinte argemeiro, os partidos politicos carecem
de melhor definicdo programatica; segundo, o catdieim si acaba adquirindo mais relevancia
que o proprio partido, em virtude de um processpaisonificacdo do poder promovido pelos
meios de comunicacdo. Mas, na contraméo dessaselssras, a autora afirma que nos dias
de hoje, por via de regra, os partidos dispdenragramas bem firmados e que, com empenho
das agremiacgbes, € possivel mudar esse quadroudamento aos candidatos em si em
detrimento & imagem dos partidts

Por fim, vale rememorar que o Tribunal Superioritetal, em recente decisdo a
Consulta 1.398/DF, formulada pelo extinto Partido FErente Liberal, reconheceu que o
mandato eletivo, em elei¢cdes proporcionais, peet@acpartido politico, e ndo ao candidato
eleito, quando houver pedido de desfiliacdo e, equsnte, migracdo para outra agremiacao
partidaria. Em seu voto, o ministro relator CessfioARocha sinaliza que os partidos politicos
desfrutam de estatura constitucional, atuando c@arsonagens mais importantes da

democracia representativa.

137 AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletiva estudos em homenagem ao prof. Siqueira Casttec&m Tratado

de Direito Politico. Tomo Ill. Rio de Janeiro: Lumé&uris, 2006, p. 135.

138 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 408.
139 AIETA, Vania Siciliano.Mandato eletivo: estudos em homenagem ao prof. Siqueira Castiec&@mw Tratado

de Direito Politico. Tomo lll. Rio de Janeiro: Luméuris, 2006, p. 136-137.

140 Numa obra voltada a tese do mandato partidar&g @arlos Cardozapud Aieta assim advogdO partido
politico tem duas fun¢Bes basicas: a primeira, lesliecer um programa exeqiivel de governo. A segunda
selecionar pessoas que se disponham a fazer exexsg@a programa, caso eleitas, com a necessagé€rdia.

Em consequéncia, as eleigdes perderiam o caratemem escolha de homens para governar, ganhando a
dimenséo de selecéo entre programas de govern@mvO $e governaria, ainda que indiretamente, passargd
candidatos a serem os partidos, o que tornaria imgge a fidelidade partidaria; pois o sistema sesh®ronaria

se o eleito ndo estivesse afeto ao partido queegeel, sendo a deliberacdo popular fraudada, se rcato
pudesse romper com o programa que prometeu cumg@iETA, Véania SicilianoMandato eletivo: estudos em
homenagem ao prof. Siqueira Castro. Colecdo Tratadoireito Politico. Tomo lll. Rio de Janeiro: LamJuris,
2006, p. 137.
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2.2 MANDATO  ELETIVO: INSTITUTO DEMOCRATICO PARA O EXERCICIO DA

REPRESENTATIVIDADE POLITICA

Para Bonavidéd!, o triunfo do regime representativo relacionasséirisecamente
com o estudo dos preceitos politicos e juridicasrdadalidades do mandato. Nesse sentido,
ndo se pode dissociar a ideia de representacdpalas bases tedricas do mandato. Cumpre
notar que as teses do mandato também se ligamniiemte a manifestacdo favoravel as
formulacdes politico-constitucionais da soberartianto a nacional quanto a popular.

Malgrado ter saido vitorioso, sobretudo a partirRiavolucdo de 1789 e tendo se
perpetuado por meio dos modos constitucionais lErdlismo no século XIX, o principio
representativo esta dissociado do principio eletmo seja, o mandato sob a forma da
representacdo fulgurava independentemente do ewdertpdo. Nessa direcdo, professa

Bonavides*%

A nacéo, titular do poder soberano, o exerce poo e 6rgéos representativos. A
primeira Constituicdo revolucionaria reza express#m que Sao representantes o
corpo legislativo e o rei. Ambos mandatarios da nacdo soberana. O mandato
representativo tem ai origem juridica na Constlinique designou expressamente o
rei e o legislador como 6rgéos através dos quaisxeece a soberania nacional.
Transparece logo nesse bindmio legislador-rei sodiagdo entre o principio eletivo

e 0 principio representativdgixando a eleicdo por conseqiiéncia de ser a base
exclusiva de toda a representacdda Franca revolucionaria de 1791, com a nova
ordem constitucional, v&o eleitg como o rei, era representante, ao passo quesasgent
da publica administracéo investidos na funcdo pdmnagio popular ndo logravam
sequer obter tal tituloGfifos nossos)

Assim, impende frisar que representacdo ndo présseipicdo. Na verdade, trata-se
a eleicdo de apenas mais uma dentre as inUmerasrasariodas albergadas na Constituigéo,
de apontar representantes, isto é, aquelas pasguaEEes de expressar a vontade nacional. Dito
isso, vislumbra-se uma consequéncia: o delineantesige sistema representativo voltava seus
cuidados para a questdo da seletividade em prejaifeicido democratica do regiffé.

Nesse tom é o ensinamento de Bonavides

141 Segundo a doutrina de Bonavid&steoria politica conhece duas formas principais ahandato: o mandato
representativo e 0 mandato imperativ@uanto & natureza, o autor atribui a0 mandat@septativo a doutrina
da soberania nacional, ancorada na democraciallilzer passo que o mandato imperativo atrela-seiida da
soberania popular, tendo como pano de fundo a dewiacsocial. BONAVIDES, Paul&€iéncia politica. 18. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 277.

142BONAVIDES, PauloCiéncia politica. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 278.

143 BONAVIDES, PauloCiéncia politica. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 278.

144 BONAVIDES, PauloCiéncia politica. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 279.
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A idéia de selecionar os mais aptos, os mais caphmmina o entendimento politico
vitorioso. O século racionalista e filoséfico fazr@presentacao politica o coroamento
de suas teses sociais. Perpassa ai o otimism@®&ianga nos triunfos da razéo; a
razdo intelectual, reformadora da sociedade, nuadifira das instituicdes,
afiancadoras da verdadeira paz sociatldicdo é secundariafundamental, como
notou o jurista italiano Orlandeem a ser porém a selecadGrifos nossos)

Ainda em harmonia com as licdes de Bonavit’ea soberania da vontade nacional €
conferida a nacao, cujos representantes sao nmasymediarios, mas sem vinculos com o0s
eleitores. Impde dizer que o corpo eleitoral nategie poder, tampouco funciona como
mandante, uma vez que tem reduzida sua parcelalfdagi®. Atua, pois, como simples
instrumento de representacao. A teoria do mandgiesentativo conserva similitude com a
ideia da soberania nacional. Consequentementegmesentantes, enquanto legisladores
soberanos munidos das prerrogativas do cargo,negprios designios da nacdo. Registre-se,
igualmente, que os referidos representantes sdarés de um mandato, mas nao estao tolhidos
as imposicdes de limites de nenhum colégio eléitarZircunscricao territorial.

Da mesma maneira, alguns fatores contribuiram patgsiunfo do modelo de
representacado (e participacéo) politica atravésaodato. O primeiro diz respeito ao carater
da generalidade do mandato, pois, com base ngssifesdade, 0 mandatario representa toda
a nacao, e ndo apenas aquele eleitorado, circggaru mesmo partido politico. O segundo
tem relacdo com o grau de liberdade, porque o septante cumpre os deveres do mandato
com total autonomia de vontade, sem coacio oufuwrakss eleitoréd®. O terceiro fator do
mandato representativo € a irrevogabilidade, semaho representante ndo estaria livre para
exprimir suas vontades, sob pena de a qualquer ntorser destituido do mandato. Por fim,
inclui-se entre o rol dos elementos do mandatesgmtativo a independéncia, segundo a qual
a conduta do mandatario encontra-se desvencilladardirmacao por parte do mandante, ja
gue a vontade do titular do mandato correspondenéasie nacional — também denominada
vontade popular ou vontade do colégio eleittfal.

Nesse sentido também se pronunciou $ifva

145BONAVIDES, PauloCiéncia politica. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 279.

146 No intento de justificar o acolhimento da liberdah autonomia da vontade, Bonavides cita doisesxpe da
Revolucdo Francesa: o primeiro, Mirabeau, dis§e féssemos vinculados por instrucdes, bastari@ qu
deixassemos nossos cadernos sobre as mesas esealedsas nossas casapdr sua vez, Condorcet, o segundo,
assim proclamou:Mandatario do povo, farei 0 que cuidar mais contgereo com seus interesses. Mandou-me
ele expor minhas idéias, ndo as suas; a absolategandéncia das minhas opinides é o primeiro desmeveres
para com o povo”’BONAVIDES, PauloCiéncia politica. 18. ed. Sédo Paulo: Malheiros, 2011, p. 280.
147BONAVIDES, PauloCiéncia politica. 18. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2011, p. 279-281.

148 S|LVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 139.
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O mandato representativé criagdo do Estado liberal burgués, ainda comalosn
meios de manter distintos Estado e sociedade, ®unz forma de tornar abstrata a
relacdo povo-governo. Segundo a teoria da repras@Emipolitica, que se concretiza
no mandato, o representante nao fica vinculadoegwesentados, por ndo se tratar de
uma relacdo contratual; é geral, livre e irrevogd@m principio, e ndo comporta
ratificacdo dos atos do mandatario. Diz-se gecaltjye o eleito por uma circunscricédo
ou mesmo por um distrito ndo é representante séodedlele, mas de todas as pessoas
que habitam o territorio nacional.ligre, porque o representante néo esta vinculado
a seus eleitores, de quem néo recebe instrucdonalge se receber ndo tem a
obrigacdo de atender, e a quem, por tudo isso, tedo que prestar contas,
juridicamente falando, ainda que politicamentegafdendo em vista o interesse na
reeleigdo. Afirma-se, a propdsito, que o exeradcionandato decorre de poderes que
a Constituicdo confere ao representante, que lrentgan a autonomia da vontade,
sujeitando-se apenas aos ditames de sua consciEngiavogave| porque o eleito
tem o direito de manter o mandato durante o tempaigio para sua duracédo, salvo
perda nas hip6teses indicadas na prépria Congiit|farts. 55 e 56).

Em consonancia com essa mentalidade, convém agstiacdr as ideias de Velloso e
Agrat®®:

A teoria da representacéo politica adotada no Brasdo mandato discricionario, ou
seja, 0s parlamentares sdo os detentores de sewRatom e podem exercer suas
funcBes politicas sem nenhum tipo de restricaopmsesa mitigar sua liberdade de
apreciar a realidade social. O mandato é aufer@a populagdo, mas durante o
exercicio de suas prerrogativas, os representaéitevres para tomar as decisfes
politicas de acordo com suas proprias consciéncias.

De outra parte, vale salientar que o0 regime reptaseo com viés liberal
experimentou grande periodo de decadéncia, 0 quaEc@u novo animo nas técnicas do
exercicio de poder ao doutrinamento do mandatoriatige na democracia contemporatiéa
Com efeito, tem-se assistido ao avanc¢o incontestasfituto do mandato imperativo, tendo
em vista que o0 mandante exerce controle de cunfitcpsobre 0 mandatario. Nessa linha de

pensamento, alega Bonavitfés

Desde que os principios da soberania popular efdigs universal entraram a influir
de modo palpavel na organizacao do poder politec@e@mocracia do século XX;
desde que as teses legitimamente democraticascdeeanam com o Estado social
reacdo em cadeia, de mudanca e reforma dos institldssicos do Estado liberal;
desde que os partidos politicos se constituiramagegimentacdes ndo somente
licitas sendo essenciais para o0 exercicio do pt&aocratico, o0 mandato, no regime
representativo, esta cada vez mais sujeito a ifiscdlo da opinido, ao controle do
eleitorado, a observancia atenta de seus interessesscrupuloso atendimento da
vontade do eleitor, a fiel interpretacdo do semitm@opular, a presenca ja patente de
uma certa responsabilidade politica do mandat&riarpe o eleitor e o partido.

149 Carlos Mario da Silva Velloso e Walber de Mouraraapud ESPIRITO SANTO, Raucil Aparecido dé.
representacéo politica e a democracia brasileira baa constituicdo de 1988102f. Dissertagcdo (Mestrado em
Direito Constitucional). Centro de Ciéncias Jurdicda Universidade de Fortaleza (Fundacdo EdsomoQue
Fortaleza, 2011, p. 39-40.

150 BONAVIDES, PauloCiéncia politica. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 282.

151 BONAVIDES, PauloCiéncia politica. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 283.
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Portanto, como se nota, 0 mandatéario contrai pararscargo de representar conforme
a anuéncia do mandante através das regras do mangadrativo, sob pena de quebrar a
confianca.

De acordo com Pereff&, “o mandato representa a investidura em alguéuwitedo,
sendo esta conferida pela vontade popular par@geptar fungbes eletivas, segundo um
processo eleitoral”. Por essa razao, ao titulacatgo publico é assegurado o exercicio do
mandato em sua inteireza, passivel a um so tempmmkeole popular e jurisdicional. O
controle popular da-se por via de elei¢cdes peraglinas quais os eleitores conferem ou nao
mais um voto de confianca ao mandatario. Ja quamizontrole jurisdicional, importa dizer
que o mandatario permanece na titularidade do catgoo aparecimento de sentenca
desfavoravel com forca de coisa julgada.

Como, num regime democratico representativo, &édrda manifestacao da vontade
popular que se legitima a escolha dos mandatadgmdo, o mandato eletivo somente pode
ser retirado nos casos previstos pela ConstitiFedieral. Nessa trilha, ¢ a licdo de Petelra

Enquanto ndo surgir em seu desfavor sentenca tadasem julgado, dotada de
eficiéncia para suspender o exercicio dos dirgimfticos, o titular do mandato
eletivo conserva o direito subjetivo publico ao sgercicio, na pendéncia de qualquer
acdo judicial, independentemente da natureza dampeato por ela almejado. Ou
seja, os preceitos veiculados pelos arts. 216,eila.L4.737, de 1965, e 15, da Lei
Complementar n. 64, de 1990, preservam o exerd&imandato pelo eleito, até que
sobrevenha, suspendendo-lhe os direitos polititeassao judicial com forga de coisa
julgada.

Em estudo da evolucéo histérica do mandato politiesileiro, Pint&* sustenta que
0 mandato é o meio através do qual se exerce esapacao politica. Afirma, ainda, que “o
mandato de natureza politica € aquele que credema@ndatario ao exercicio do poder, com
liberdade absoluta para agir, buscando sempre lmomgéra seu titular, o povo”.

Assim, Pintd®® diferencia mandato politico de mandato civil. Nwilco mandante
passa diretamente todos os poderes as maos do taramgara executa-los. Por sua vez, o
mandato politico configura-se no tempo em que upacde eleitores outorga ao mandatéario o

poder politico para que represente toda a sociedadseja, seu eleitorado ou nao.

152 pEREIRA, Erick WilsonDireito eleitoral: interpretacéo e aplicacdo das normas constitaisesieitorais. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 160.

1S3 PEREIRA, Erick WilsonDireito eleitoral: interpretacéo e aplicagdo das normas constitaiiesleitorais. Séo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 160-161.

154 PINTO, DjalmaDireito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidadesfis nogdes gerais. 2. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2005, p. 96.

155 PINTO, DjalmaDireito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidadesfis nogées gerais. 2. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 96.
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Nestes termos, arremata Pirifo

A finalidade do mandato politico é permitir que andatario atue em nome de toda
a nacao, buscando exclusivamente o melhor paraismgsantes. O objetivo do
mandato civil é a atuacdo do mandatario apenasagaravisando aos interesses do
mandante. No mandato politico ndo ha a figura dmyador, que pressupde a
identificacdo do outorgante. A representagdo érgené institucional; o eleito, por
isso, nao pode ser destituido por quem o elegemafdante, neste caso, 0 povo,
transfere todo o poder ao eleito, abdicando, ingysio direito de cassa-lo, pelo que
considere desvio de finalidade em sua atuacdo. Mpeténcia para cassacao é
privativa do Poder Judiciario ou da Casa Legistativque esta vinculado o eleito.

Em se tratando de matéria relativa a mandato, ataigdo Federal de 1988 reserva-

se, em geral, a mencionar as vedacdes e 0s imp#dse0s casos de perdayerbis

Art. 14. A soberania popular sera exercida peloagih universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos temaolei, mediante: (...) § 5° O
Presidente da Republica, os Governadores de Es@al®istrito Federal, os Prefeitos
e quem os houver sucedido, ou substituido no cdesomandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequiente. &fa-concorrerem a outros cargos,
o Presidente da Republica, os Governadores de cEstatb Distrito Federal e os
Prefeitos devem renunciar aos respectmasdatosaté seis meses antes do pleito. §
7° - Séo inelegiveis, no territério de jurisdicém tdular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou gugda, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou Territood)dtrito Federal, de Prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos seis mesesoaes ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo. (...) 8 9° Lei complementar
estabelecera outros casos de inelegibilidade eaxp de sua cessacao, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidadea pexercicio demandato
considerada vida pregressa do candidato, e a rndadale legitimidade das eleicbes
contra a influéncia do poder econdmico ou o abusexgrcicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. 8§ COmandato eletivopodera ser
impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo dezguilias contados da diplomacéo,
instruida a agao com provas de abuso do poder etombcorrupgao ou fraude. § 11
- A acdo de impugnacao deandato tramitara em segredo de justica, respondendo o
autor, na forma da lei, se temeréria ou de maaifest-fé. [...] Art. 27. O ndmero de
Deputados a Assembléia Legislativa corresponderé&iplo da representacdo do
Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nloeerinta e seis, serd acrescido
de tantos quantos forem os Deputados Federais algrdaze. § 1° - Sera de quatro
anos o0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes assreggesta
Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidaimunidades, remuneracéo, perda
demandato, licenca, impedimentos e incorporacéo as Forcawdas. [...] Art. 28.

A eleicdo do Governador e do Vice-Governador dadestparanandato de quatro
anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubno primeiro turno, e no ultimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houveandaanterior ao do término do
mandato de seus antecessores, € a posse ocorrerd emrprioejaneiro do ano
subseqiiente, observado, quanto ao mais, o disposio. 77. § 1° Perderamandato

o0 Governador que assumir outro cargo ou funcaalnangstracdo publica direta ou
indireta, ressalvada a posse em virtude de conguitsiaco e observado o disposto no
art. 38, 1, IV e V. [...] Art. 29. O Municipio regese-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dasprovada por dois tercos dos
membros da Cémara Municipal, que a promulgara, datea os principios

156 PINTO, DjalmaDireito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidadesfis nogées gerais. 2. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 96.
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estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdespectivo Estado e os seguintes
preceitos: (...) XIV - perda dmandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo
Unico. [...] Art. 38. Ao servidor publico da adminmestdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio deandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicées: |
- tratando-se demandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficardstdalo de seu
cargo, emprego ou funcao; Il - investido mandato de Prefeito, serd afastado do
cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe facultado gpaéa sua remuneracao; Il -
investido nomandato de Vereador, havendo compatibilidade de horapes;ebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou funcao regrizp da remuneragéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera agéica norma do inciso anterior; IV

- em qualquer caso que exija o afastamento paxarcieio demandato eletivo, seu
tempo de servigo sera contado para todos os efegass, exceto para promogao por
merecimento. [...] Art. 54. Os Deputados e Senadadiespoderdo: (...) Il - desde a
posse: (...) d) ser titulares de mais de um cargmandato publico eletivo. Art. 55.
Perdera anandato o Deputado ou Senador: | - que infringir qualoies proibicées
estabelecidas no artigo anterior; Il - cujo prooestito for declarado incompativel
com o decoro parlamentar; 1l - que deixar de camper, em cada sesséo legislativa,
a terca parte das sessdes ordinarias da Casapeigercer, salvo licenca ou missado
por esta autorizada; IV - que perder ou tiver snspg os direitos politicos; V - quando
o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previsteta Constituicdo; VI - que sofrer
condenagao criminal em sentenca transitada endiol@a1° - E incompativel com o
decoro parlamentar, além dos casos definidos nioneedgo interno, o abuso das
prerrogativas asseguradas a membro do Congressondbou a percepgéo de
vantagens indevidas. § 2° - Nos casos dos incidbs VI, a perda donandato sera
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senaderat, por voto secreto e
maioria absoluta, mediante provocacédo da respeMizsa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada atefdsa. § 3° - Nos casos
previstos nos incisos Il a V, a perda sera dedipela Mesa da Casa respectiva, de
oficio ou mediante provocacédo de qualquer de seushros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada defglsa. § 4° - A renlncia de
parlamentar submetido a processo que vise ou p@&saa perda dmandato, nos
termos deste artigo, terd seus efeitos suspersas deliberacdes finais de que tratam
0s 8§88 2° e 3°. Art. 56. Ndo perderénandato o Deputado ou Senador: | - investido
no cargo de Ministro de Estado, Governador de foeiwi Secretario de Estado, do
Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura dgpal ou chefe de missao diplomatica
temporaria; 1l - licenciado pela respectiva Casarpotivo de doenca, ou para tratar,
sem remuneracao, de interesse particular, desdengsi caso, o afastamento nao
ultrapasse cento e vinte dias por sessao legisleil°® - O suplente sera convocado
nos casos de vaga, de investidura em funcdes faevigste artigo ou de licenca
superior a cento e vinte dias. § 2° - Ocorrend@\egédo havendo suplente, far-se-a
eleicdo para preenché-la se faltarem mais de quimzees para o término do
mandato. 8 3° - Na hipo6tese do inciso |, o Deputado oua8en podera optar pela
remuneracdo damandato. [...] Art. 121. Lei complementar dispora sobre a
organizacao e competéncia dos tribunais, dos juieehreito e das juntas eleitorais.
§ 4° - Das decisdes dos Tribunais Regionais Eeg@omente cabera recurso quando:
IV - anularem diplomas ou decretarem a perdandedatos eletivosfederais ou
estaduais.@rifos nossos)

Destarte, também na legislac@o infraconstitucioaamatéria relativa ao mandato
eletivo é regulamentada sob o prisma das medidegtrittvas.

O Cddigo Eleitoral assim dispde,verbis

Art. 16. Comp®e-se o Tribunal Superior Eleitoral:)(§ 2° - A nomeacédo de que trata
o inciso Il deste artigo ndo podera recair em @dagile ocupe cargo publico de que
seja demissived nutum que seja diretor, proprietario ou socio de engpres
beneficiada com subvencao, privilégio, isencaocavoif em virtude de contrato com
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a administracéo publica; ou que exem@ndato de carater politico, federal, estadual
ou municipal. [...] Art. 22. Compete ao Tribunal Stipe | - Processar e julgar
originariamente: (...) j) a acdo rescis0ria, nos sad® inelegibilidade, desde que
intentada dentro de cento e vinte dias de decis&oorrivel, possibilitando-se o
exercicio domandato eletivo até o seu transito em julgado. [...] Art. 113. Na
ocorréncia de vaga, ndo havendo suplente paraghédm, far-se-a eleicdo, salvo se
faltarem menos de nove meses para findar o pedednandato. [...] Art. 216.
Enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o recimgerposto contra a expedicdo do
diploma, podera o diplomado exercemandato em toda a sua plenitudesrgfos
Nossos)

A Lei das EleigOes, por seu turno, regulamentamafgusingularidades aos titulares de
mandato eletivo como, por exemplo, a garantia adidato do registro de candidatura para o
mesmo cargo pelo partido a que esteja filiado 8&rt8 1°) ou a primazia sobre a escolha do
nome coincidente com o qual ira concorrer nas @bsi¢art. 12, § 3°).

Ademais, a Lei Complementar n.° 64/90 estabelexacdrdo com o art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidadezqwade cessacdo e outras providéncias,
sempre com o0 objetivo de proteger a moralidaderelsidade administrativa para o exercicio
do mandato eletivo.

No tocante & matéria de mandato, merece énfas@oadacimpugnacdo de mandato
eletivo, que tem cunho constitucional-eleitoralgootencialidade de desconstituir o mandato.
Segundo Cost&’, essa acdo tem o escopo de “eliminar, tanto quamssivel, vicios que
deformem ou desnaturem o mandato popular”.

Destarte, este também é o entendimento de Gakda 8anto®2

Numa democracia representativa como a nossa, emgjowmndatarios séo eleitos
pelo voto direto dos cidadéos, a confiabilidadg@resso de escolha dos candidatos
exsurge como fator determinante na manutencéo zlaquaal, tornando de extrema
relevancia o estudo dos mecanismos legais capazevithr a contaminacdo da
vontade popular por praticas abusivas. Entre @sseanismos, a acdo de impugnacao
de mandato eletivo ocupa lugar de destaque, n@orssua natureza constitucional,
mas, também, pelo fato de ter surgido como instnionéestinado a coibir condutas
que, ao longo de nossa histdria politica, mancharaxercicio do sufragio.

Conforme Gomés®, o objetivo da acdo de impugnacdo de mandatoveletue

tramita em segredo de justica, € tutelar a cidaganlisura e a igualdade das elei¢des, bem

157 COSTA, Tito.Recursos em matéria eleitoraltemas de direito eleitoral. 7. ed. Sdo PaulotdediRevista dos
Tribunais, 2000, p. 180.

158 GARCIA, Marcus Cléo; LOS SANTOS, Sheila Brito de. Agdo de impugnagdo de mandato eletivo: efeitos da
decisdo de procedénci@esenha Eleitoral- nova série, v. 15, jan./dez. 2008. Disponivel €hntitp://www.tre-
sc.gov.br/site/resenha-eleitoral/edicoes-impresgagfa/arquivo/2012/junho/artigos/acao-de-impugoade-
mandato-eletivo-efeitos-da-decisao-de-
procedencia/index95e4.html?no_cache=1&cHash=94¢2d3df7e5ea49c7401fddfd3c>. Acesso em: 25 abr.
2013.
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como a legitimidade da representagcdo politica. Bimal analise, a finalidade da acédo de
impugnacdo de mandato eletivo é resguardar o aifeitdamental de que o exercicio do
mandato eletivo somente pode ser confiado aque&diger o portfélio moral para tal mister,
pois o alcancou em conformidade com a lei e os bosgimes, sem lancar mao de praticas
repugnantes e deletérias a representatividadegitiriacdo dos mandatos, a exemplo do abuso
de poder, corrupcéo e fraude.

A bem da verdade, pode-se afirmar que a legislatgitoral brasileira dispbe de
variados meios capazes de proteger, ainda quesiadiente, a legitimidade dos mandatos
eletivos. Esta-se falando da acdo de investigagioigl eleitoral por abuso de poder, da acédo
de captacdo ilicita de recursos para fins elegpdd acdo por captacao ilicita de sufragio, da
acao por conduta vedada a agentes publicos, bem daracdo de impugnacao de registro de
candidatura e do recurso contra expedi¢cao de dgl&m todos eles busca-se a desconstituicdo
do registro ou do diploma, portanto, em certo slentsdo institutos normativos habeis a dar
guarida & moralidade dos mandados eletivos, nadaeslin que se busca depuragédo das
candidaturas.

Assim sendo, Pint8° conclui que a adog&o do instituto do mandatovaetianifesta-
se como extraordinario mecanismo para o alcandéertiédecimento da representatividade e do
processo eleitoral-democratico, cujo principal daragnsiste em atribuir o poder ao povo, seu
legitimo titular.

Além do mais, ndo se pode esquecer também que t®oraqueles cidadaos que
reinem os requisitos de elegibilidade elencaddexto constitucional e ndo se enquadram em
nenhuma hipotese de vedacéo ou de inelegibilidstde eredenciados ao exercicio do mandato
eletivo.

Dentre os requisitos para a aquisicdo da capacielatteral passiva, encontra-se a
exigéncia do domicilio eleitoral na circunscric@) pgelo menos, um ano antes do pleito. Essa
condicéo de elegibilidade merece atencao por t@s/os preliminares: primeiro, porque o
domicilio eleitoral delimita o lugar onde o cidadfeve alistar-se como eleitor, outorgando-lhe
a capacidade eleitoral ativa em determinado municgegundo, porque o domicilio eleitoral
também serve para que o postulante a mandatoceliedva circunscricdo com o fim partidario,
cuja filiacdo deve ocorrer no mesmo municipio oetie tem domicilio eleitoral; terceiro,
porgue a definicdo do domicilio eleitoral determiaada, os limites territoriais dos pleitos:

para presidente e vice-presidente da Republica,qeaiquer municipio brasileiro; para

160 PINTO, DjalmaDireito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidadesfis nogées gerais. 2. ed.
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governador e vice-governador de estado, senadputat#o estadual ou federal, apenas no
estado onde o postulante estiver inscrito elenoeate; para prefeito e vice-prefeito ou
vereador, apenas no municipio onde o eleitor tieenicilio eleitoral.

Por fim, pode-se afirmar que a obrigatoriedadeedpisito do domicilio eleitoral na
circunscricdo com a finalidade de pleitear cardesves, e assim investir-se na titularidade do
mandato politico, parte da premissa de que o gk atividade de representacao politica
deve se adaptar ao cotidiano da comunidade, tat® degislador determinou prazo minimo

de um ano antes das eleic¢des.
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3 DOMICILIO ELEITORAL

3.1 POSICIONAMENTO JURIDICO DO DOMICILIO ELEITORAL

3.1.1 Conceito impreciso na legislacao

O conceito de domicilio eleitoral, basicamentea esttampado no art. 42, em seu
paragrafo unico, da Lei n.° 4.737/65, que instit@odigo Eleitoralin verbis “para o efeito da
inscricao, é domicilio eleitoral o lugar de resici@rou moradia do requerente, e, verificado ter
o alistando mais de uma, considerar-se-a domigilaquer delas”. Nesses mesmos termos, a
Lei n.° 6.996/82 dispde no seu art. 4.°, paragiaioo, in verbis “para efeito de inscricéo,
domicilio eleitoral € o lugar de residéncia ou nd@aao requerente, e, verificado ter o alistando
mais de uma, considerar-se-a domicilio qualquerst&t?

Observe-se que a legislacao eleitoral ndo conériconceito de domicilio a mesma
conotacao verificada na definicdo de domiciliolciwmisculpida no art. 70 do Codigo Civil de
2002,in verbis “o domicilio da pessoa natural € o lugar ondeeslabelece a sua residéncia
com animo definitivo”. Em outras palavras, o legkir eleitoral de 1965 ndo acompanhou a
concepcao civilista, segundo a qual o domicilicedesr caracterizado pelo animo definitivo de
morar. Nesse sentido, é apropriada a licio de Géfmes

No ambito das relacbes civis, tive a oportunidagdeacentuar (...) entender-se por
domicilio o lugar em que a pessoa natural estabelece sid&nesa comanimo
definitivo. Dois, portanto, séo os requisitos: um objetivipasistente na residéncia
— e outro subjetivo — relativo amnimus ou seja, o animo definitivo. Assim, o
domicilio da pessoa natural é o lugar em que ef&xa&om a intencdo manifesta de
permanecer, de centralizar sua vida, suas atividdads®us negdcios. A intencéo de
permanéncia é o elemento essencial e decisivo docdio voluntario; € o que
distingue da residéncia e da mera habitacao oudieof@ai a importancia da prova
desse elemento, o que néo é tarefa facil por & tta elemento subjetivo, abstrato,
presente apenas no recesso da alma humana. Suastiep@o assemelha-se a prova
do dolo no campo da responsabilidade civil e pévislter sera considerar o contexto
social em que a pessoa se insere, sua historiaaesuas atividades, as declaragées
feitas assim no lugar que deixa, como naquele mar@de vai, as proprias
circunstancias que acompanham a mudanca. Todasfatses podem denunciar o
animusde se fixar em dado local. Resulta, pois, que damga de domicilio se opera
com a transferéncia da residéncia, com a intengiufesta de mudar (CC, art. 74).
Observe-se que com o domicilio ndo se confundédialgdo e a moradia. Estes séo
locais ocupados proviséria e esporadicamente petsop, sem a intencdo de
permanecer. As casas de campo, de praia ou deei@rgpara onde se vai
ocasionalmente, sédo exemplos de habitacdo ou raoradi
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No entender de Canditfd, o paragrafo tnico do art. 42 do Codigo Eleitolefiniu,
mas ndo conceituou domicilio eleitoral, ocasionamiiitas discussdes acerca do alcance do
dispositivo legal. Logo, o sentido de domicilioi&leal equivale ao de residéncia, moradia ou
mesmo habitacdo, mas despido do elemento intedder@ermanecer em carater definitivo.

Por outro lado, Candid® advoga que a Lei n.° 48, de 4 de maio de 1935, que
modificou o Cédigo Eleitoral de 1932, teve o cuilat® equiparar o conceito de domicilio
eleitoral ao de domicilio civil, nos termos do &8, in verbis “Domicilio eleitoral € o logar
onde o cidadéao se inscreve como eleitor, e deveici com o domicilio civil”.

Na tentativa de encontrar uma solucéo condizente @degislacdo e com o ideal
democrético, Candid® defende a tese segundo a qual somente 0 animom@e sem prazo
determinado deveria nortear a conceituacao de dicorpara fins eleitorais, do mesmo modo
como se da na caracterizacdo do domicilio civilindg assim, tanto inscricdes eleitorais
ilegitimas quanto candidaturas alienigenas, impoégias tdo-somente por interesses politicos
eventuais, seriam frustradas.

Segundo Lucon e Viglidt®, ndo havia a necessidade de o Cadigo conceituaictio
eleitoral, pois bastaria tomar emprestada a co@oeghe domicilio civil, que encerra a presenca
de dois elementos basilares, a saber: a habitag&&o animo de nela morar.

Entretanto, convém advertir que a legislacao eidm que pese a indispensabilidade
do elemento subjetivo, ou seja, o0 animo de pernw@aéturadoura —, além de admitir a
pluralidade de domicilios, dispde que a simplesdidf’ de uma pessoa em determinado lugar
presta-se, excepcionalmente, a configuracdo dodilamiTrata-se de previsao legal com o
objetivo de abranger pessoas cuja caracteristiceigal € o constante deslocamento, a
exemplos dos andarilhos, ciganos, profissionais udambes e artistas circenses. Como
facilmente se percebe, o Direito Eleitoral ndo peelservir dessa excepcionalidade verificada
no conceito domicilio civil para determinar o carde juridico de domicilio eleitoral.

Nestes termos, acrescentam Lucon e Vitfffar
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O alistamento eleitoral deve acontecer no Municépie corresponda ao domicilio
eleitoral da pessoa. Como se depreende do textd éegende-se por domicilio
eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do alidb e, caso tenha mais de um,
qualquer um deles. Como se observa, o local dadéesia nado implica,
necessariamente, o0 &nimo de permanéncia nesse local

Por sua vez, a Resolucéo do Tribunal Superiordgfdin.? 21.538/03 aborda a questao
do domicilio eleitoral em seu aspecto procedimetalseja, apenas para fins de arranjo do
alistamento e servigos eleitorais mediante processt eletronico de dados. Para fins de

comprovacao do domicilio eleitoral, a referida hes@o assim dispde sobre os documentos de
prova,in verbis

Art. 65. A comprovacdo de domicilio podera serafeihediante um ou mais
documentos dos quais se infira ser o eleitor resgdeu tervinculo profissional
patrimonial oucomunitario no municipio a abonar a residéncia exigida. [. 3} ®
juiz eleitoral poderd, se julgar necessario, exigieforco, por outros meios de
convencimento,da prova de domicilio quando produzida pelos documentos
elencados nos 88§ 1° e 2°. § 4° Subsistindo duvidatg a idoneidade do comprovante
de domicilio apresentado ou ocorrendo a imposddnie de apresentacdo de
documento que indique o domicilio do eleitor, demstalo este, sob as penas da lei,
gue tem domicilio no municipio, o juiz eleitoralkitiira de plano ou determinara as
providéncias necessarias a obtencdo da provasivelpor meio de verificacéo
loco. (Grifos nossos)

Méro'®® lembra que a demonstracdo do domicilio eleitocalepse dar mediante a
apresentacdo de comprovante de residéncia idonsmme correspondéncia ou boleto de
cobranca de agua, luz ou telefone — ou qualqueo agicumento no qual expresse o vinculo
do eleitor com o domicilio — como nota fiscal, pgemplo. Tem mais: ndo podendo (ou ndo
querendo) apresentar um dos referidos documentm® eesta ao eleitor aduzir prova de que
tem laco com o municipio e, consequentemente, deimasrseu domicilio eleitoral por meio

de mera declaracdo, sujeito as sancdes civis eispgmar forca de dispositivo da Lei
n.° 7.115/83in verbis

Art. 1°. A declaracdo destinada afazer prova de vida, residéncia pobreza,
dependéncia econbmica, homonimia ou bons anteesjemqiiando firmada pelo

préprio interesse ou por procurador bastante, easopenas da Lepresume-se
verdadeira. (Grifos nossos)

169 MERO, Carlos Henrique Tavares. Consideracdes ackralistamento eleitoralus Navigandi Teresina, ano
9, n. 304, 7 maio 2004. Disponivel em: <http:/fosa.br/revista/texto/5203>. Acesso em: 18 fev. 2013
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De acordo com Mérd®, a deliberacdo do uso da referida declaracéo dagoa
profusdo de fraudes, sobretudo, durante o periedalidtamento eleitoral que antecede os
pleitos municipais. Ocorre, porém, que tramita @en@ra dos Deputados o Projeto de Lei
n.° 783/2003, de iniciativa do Tribunal Superioeiral, cujo objetivo é afastar a incidéncia
do art. 1.° da Lei n.° 7.115/83 para efeito de congg;do do domicilio perante a Justica
Eleitoral.

Trata-se, portanto, o domicilio eleitoral de fixagéridica, que se configura téo-
somente pela residéncia ou moradia do requerentie@minada circunscricéo eleitoral, isto
é, 0 municipié’t. Em suma, para fins de conceituar o domiciliot@lal, pode-se atribuir uma
interpretacdo de residéncia ou moradia o lugar sedéve de maneira habitual e também n&o

intermitente.

3.1.2 Sentido amplo e flexivel na doutrina e n&sprudéncia

Matroné’? anota que doutrina e jurisprudéncia dividem oitutst do domicilio
eleitoral, segundo o critério de interpretacdo,deras grandes correntes, quais sejam: para a
primeira, o domicilio eleitoral deve ser interpoeiaestritivamente, devendo ser equiparado,
portanto, ao domicilio civil; ao passo que a segurmirente entende o domicilio eleitoral de
forma mais ampla e abrangente.

Como facilmente se constata, a primeira correnteletendida pela ala dos
doutrinadores positivistas. Esse pequeno grupo dsimzo preferéncia por um conjunto de
regras claras capaz de impor restricdo a signdiwatp domicilio eleitoral, cuja finalidade

reside em frear os abusos e, assim, dificultar pegsoas indiferentes a municipalidade

influenciem nos resultados das elei¢dedNesse sentido, assim leciona Ferféfra

Entendo que muito bem andou o Cddigo Eleitoralgabmilo o cidadao a alistar-se
eleitor no lugar onde tem o seu domicilio civil.n8e o eleitorado um s6 para as
eleicdes federais, estaduais e municipais, seefonifido a cidaddos domiciliados em
um municipio alistarem-se como eleitores em muialfverso, ou ainda situado em
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regido diferente, quando se tratar da escolhaptegentantes estaduais e municipais,
esses eleitores vao influir em elei¢cdes que ndtieam de perto, que lhes podem
ser até indiferentes.

Conforme asseveram Cerqueira e Cergl€jrdo domicilio eleitoral deveria ser
entendido como lugar onde a pessoa reside, comoa@tnitivo, estando, pois, vinculada
aguela terra e sua politica”. Nao € o que ocorssim, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral tem ignorado o conceito civil e entendidladomicilio eleitoral da maneira mais
abrangente possivel, acomodando seu conceito gama diversificada de circunstancias.

Além disso, é importante atentar para a diferemtee ealistamento e transferéncia
eleitoral, no que se refere ao grau de rigor ntarmanto da comprovacdo do domicilio.

Destarte, afirmam Cerqueira e Cerqu€fta

Assim, ndo se pode confundir o conceito de “domigleitoral e seu alistamento na
forma da lei”, com a “transferéncia do domiciliceidral’. A transferéncia de
domicilio eleitoral ndo se confunde com o mero gedie alistamento eleitoral, pois
enguanto este, porquanto inscricdo originaria, ipitiss ao eleitor a escolha do
domicilio (cujo conceito em Direito Eleitoral é almpincluindo simples moradia) no
qual pretende se inscrever, mormente em casos Hpliodade de domiciliopa
transferéncia, a eleicdo do domicilio circunscreseea critérios mais rigidos, nos
exatos termos do que dispde o art. 55, § 1.9, abigocEleitoral entre eles, residéncia
(lugar onde a pessoa reside, com residéncia caestapermanente ou de certa forma
estavel, que faca a mesma ter vinculo com a teorperiodo de trés meses).

Michels'’” também compartilha desse mesmo posicionamentandego qual a
comprovacao probatoria para requerimento de tredrsf@ eleitoral deve mesmo ser mais
rigorosa, mormente porque o eleitor ja deve tedéesia ou moradia por no minimo trés meses
na nova localidade, bem como porque a elasticiéxdessiva do domicilio eleitoral ja foi
possibilitada ao cidadao por ocasiédo do alistameleitoral.

No que toca ao assunto especifico da transferéteitaral, convém acrescentar mais

uma licdo de Michelg®

O pedido de transferéncia de inscricdo eleitoralédireito publico subjetivo do
eleitor, que uma vez alterado o domicilio eleitqrable o eleitor buscar a nova

175 CERQUEIRA, Thales Técito Pontes Luz de Padua; CERQUEIRA, Camila Medeiros de Albuquerque Pontes
Luz de Padualratado de direito eleitoral: tomo I: direito material eleitoral parte I. Sdaub: Premier Maxima,
2008, p. 879.
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adequacdo. Deve ser enfatizado que nédo ha tramsferée domicilio eleitoragx
officio, ainda que a administracdo eleitoral tome conheaion da mudanca de
domicilio. Isto significa que &ransferéncia do Titulo de Eleitor é facultatjya que

€ ao eleitor que compete analisar e ponderar deen@ncia, ou ndo, da transferéncia.
Dai que a manutencéo da zona de alistamento, n@seeom alteracéo da residéncia
ou moradia, termina por instituir o denominatimicilio histérico'’®, sentimental

ou afetivo. (Grifos nossos)

Vale frisar, ainda, que Gomé8afirma que o cidadao titular de varios domicities
de escolher apenas um deles para alistar-se elgitorpena de incorrer em duplicidade de
inscrices, conforme dispde o art. 71, Ill, do @odEleitoral. Pinté! ressalta também que a
apresentacao de documento falso para requerimenatistamento ou transferéncia eleitoral
acarreta posterior excluséo da inscricdo do camasirional de eleitores perante essa Justica
especializada, bem como se afigura crime desavitartn 350 do Codigo Eleitoral.

De outra banda, a segunda corrente, majoritarianda que o domicilio eleitoral ndo
se confunde com o domicilio civil, tendo em vistee gpode o eleitor residir num municipio e
ter a inscricdo eleitoral noutro, depois de comadaov ter vinculo familiar, patrimonial,
comunitario ou afetivo na localidade. Matréffecredita que referido posicionamento parte da
premissa da ndo vedacéao ao direito constituciamabthr e ser votado.

Para Cost&® a legislacédo eleitoral, através do paragrafoaidic art. 42 da Lei n.°
4.737/65, equiparou o domicilio a residéncia e &agha. Com efeito, nota-se que a definicdo
de domicilio, em matéria eleitoral, perseguiu ait definitoria por sinonimia, referida por
Warat® como sendo aquela que “permite mostrar a siggieacorrelacionando o termo cujo
sentido se desconhece com outro que tem para ptoeecena significagdo clara”. Significa
dizer que o legislador, ndo estando seguro da aceg@eresidéncia preferiu acrescer a

conceituacao a palavra sinénimaradia e assim ser melhor entendido.

179 Como ensina Tupinamba Miguel Castro do Nascimaptal Michels, “ndo mais residindo ou morando na
zona eleitoral, a inscricdo se mantém no mesmd [mmgue, quando deferido o alistamento, havia oomfdade
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Assim, ja é assente na doutrina e na jurisprudénetadomicilio eleitoral distingue-
se conceitualmente de domicilio civil. Desse mpdoa efeito de fixacdo do domicilio eleitoral,
o eleitor deve desprezar qualquer alusdo a conceggdista de domicilio. Para fins de
conceituacdo do domicilio civil, requer-se a preaedo elemento animo definitivo no
estabelecimento da residéncia, ao contrario do cdbmeleitoral que reclama tdo-somente a
residéncia ou a moradia.

Acrescenta, ainda, Andrade

Quem pretende fixar o conceito de domicilio develiminarmente, desvestir-se de
gualquer conceito civilista: domicilio eleitoralemicilio civil sdo conceitos distintos
e de extens@es diferentes. Enquanto este requéstaneia de animo definitivo na
fixacdo da residéncia, aquele apenas exige a nes&déu moradia.

Monteirc*®® traz elucidativa definicdo de residéncia, seguadpal “é a relacdo de
fato, € o lugar em que a pessoa habita ou temtoood® suas ocupagdes”.

Ainda segundo Cost¥, “residéncia é o lugar onde se mora, onde ha p&nua do
individuo por algum tempo”. Entretanto, ha a pabddde de fixacdo de residéncia pelo
simples fato de alguém ter a propriedade de casardpo ou de praia. Dessa maneira, tem-se
que, para estar configurada a residéncia, somentBogente que a permanéncia prolongue-se
costumeiramente, pois o0 conceito de residénciaéoorém seu ndcleo a habitualidade da
moradia.

Ao revés do ato juridico de moradia habitual conmandefinitivo, Cost#® revela
que a simplesstadid®® ndo se presta para efeito de comprovacdo do dinlgiitoral, porque
falta ao cidadao o liame juridico que o vinculdraunscricéo eleitoral, isto €, a comunidade
votante do municipio.

Nesse aspecto, a argumentacio de E8gét@ontumaz:

185 ANDRADE, Angelo Bosco Machado d@ sistema eleitoral brasileiro condi¢cdes de elegibilidade. 49f.
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Ao Direito Eleitoral, pois, ndo basta a estada itnah intermitente, ainda que de
alguma ocorréncia. Se algugmssui algum amigo noutro municipioa quem visita
de vez em quandpem lugar que pertence a outra zona eleitorakgma® alguns
dias, possui estadimas néo para se domiciliar eleitoralmenteHavendo estadia de
ocorréncia esporadica, embora costumeira, sem me&d que vincule o cidadéo a
comunidade, ndo ha moradi&ri{fos nossos)

Por outro lado, para efeito de configuracdo daléesiia ou moradia e consequente
fixacdo de domicilio, o Direito Eleitoral admite local onde o cidaddo trabalha com
habitualidade, mesmo sem morar efetivamente. Dommesiodo, admite-se o vinculo
patrimonial na localidade para efeito de domialieitoral, pois o cidadédo pode possuir outros
interesses, ainda que n&o viva no Iudar.

Nessa perspectiva, Amaral e CutfRaituam o domicilio eleitoral ou politico como
sendo atributo da pessoa fisica e o definem comuidade na qual o cidadéo exerce 0s seus
direitos e responde pelas suas obrigacfes pofitiCadomicilio politico € determinado pela
circunscricéo eleitoral na qual o eleitor estivescrito, que ndo coincide necessariamente com
0 endereco de sua residéncia nem com o lugar owedessfuncéo ou cargo publico. Em sintese,
o domicilio eleitoral é a circunscricdo na qualaiter vota e pode ser votat¥a

Em que pese a sua largueza de alcance, o coneedormicilio eleitoral tornou-se
mais flacido depois que o préprio Tribunal Supekl®itoral reconheceu o vinculo afetivo para
efeito de comprovacdo do domicilio eleitoral. Sigai dizer que ndo ha necessidade de o
cidaddo ter de provar possuir moradia ou residénaalocalidade, restando apenas a
demonstracio de que preserva lagos afetivos carmanidade®*

Segundo Zilié®, a jurisprudéncia, amparada no dinamismo do Dirgieitoral, tem
entendido extensivamente o conceito de domiciletahl, transigindo com as inUmeras
motivagcdes que elastecem a caracterizagdo do biansdeitor com o lugar onde se pretende
exercer seus direitos politicos. Todavia, cumpifatezar que a jurisprudéncia eleitoral tem
constantemente exagerado na interpretacdo desnuzdidtimensdes do domicilio eleitoral, de

sorte que abarca, por exemplo, o vinculo afetivo.

%1 COSTA, Adriano Soares dimstituicGes de direito eleitoral 6 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 140.
192 AMAR AL, Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Manual das eleicbes2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 70.
193 Amaral e Cunha afirmam gueode ser o da residéncia, mas ndo o é necessantengode resultar de
interesse patrimonial, profissional ou politico,,@é mesmo, de ‘vinculos familiares e politico8egundo os
autores;o deputado federal, por exemplo, pode ter donodivil na cidade do Rio de Janeiro (onde atua fjpai

e eleitoralmente) e ser eleitor na cidade de Nitédémicilio eleitoral) e ter residéncia em Braailbnde exerce
seu mandato”’ AMARAL, Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo dilanual das elei¢bes2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 70.

194 COSTA, Adriano Soares dmstituicGes de direito eleitoral 6 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 141.
195 7{LIO, Rodrigo Lopez.Direito eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegilitld, processo
eleitoral (da convencéo a prestacédo de contasdsagéitorais. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridii 0, p. 133.
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No intuito de corroborar com essa tese, convéntilar 0s seguintes julgados:

RESPE N.° 16.397/AL - RELATOR: MINISTRO GARCIA VIRA — EMENTA:
Direito eleitoral. Contraditério. Devido processegél. Inobservancia. Domicilio
eleitoral. Conceituacéo e enquadramento. Matérdirdéo. Ma-fé ndo caracterizada.
Recurso conhecido e provido. | - O conceito de ddmieleitoral ndo se confunde
com o de domicilio do direito comum, regido peladino Civil. Mais flexivel e
elastico, identifica-se com a residéncia e o lugade o interessado tem vinculos
politicos e sociais. Il - Ndo se pode negar taisubs politicos, sociaisaetivosdo
candidato com o municipio no qual, nas eleicéesliat@mente anteriores, teve ele
mais da metade dos votos para o posto pelo qualtdiga. 11l - O conceito de
domicilio eleitoral, quando incontroversos os fabogporta em matéria de direito, ndo
de fato!®¢ (Grifos nossos)

Al N.° 2.306/Pl — RELATOR: MINISTRO WALDEMAR ZVEITR — EMENTA:
Agravo de instrumento. Recurso especial. Revis&iioedl. Domicilio eleitoral.
Cancelamento de inscrigdo. Existéncia de vinculitipm afetivo, patrimonial, e
comunitario. Restabelecimento da inscricdo. 1. Desimado interesse eleitoral, o
vinculo afetivo, patrimonial e comunitario da eleitora com o mipi e nédo tendo
ocorrido qualquer irregularidade no ato do seutafiento, mantém-se o0 seu
domicilio eleitoral. 2. Precedentes. 3. Recursoheoido e providd®” (Grifos
Nossos)

Como se observa, por ocasido do alistamento osfétr@mcia eleitoral, o cidadao deve
provar ter o chamaddnculo especificpara que qualquer uma de suas residéncias ou ia®rad
seja admitida para efeito de comprovacdo de damielkitoral. S&o vinculos especificos:
familiar, econémico ou patrimonial, afetivo, soaal comunitario ou, ainda, politico. Admite-
se até mesmo como domicilio eleitoral o lugar e @eandidato, na elei¢cdo imediatamente
anterior, obteve expressiva votatioNessa perspectiva sdo os seguintes julgados:

RE N.° 14.735/TRE-CE — RELATORA: DESEMBARGADORA MAR
IRACEMA MARTINS DO VALE — EMENTA: Recurso eleitoraRequerimento de
exclusé@o de eleitor. Revelia. Nao existente. Ddii&leitoral. Vinculo familiar e
afetivo. Comprovacao. Art. 55, § 1°, inciso 1l1@ddigo Eleitoral. Recurso conhecido

e desprovido. (...) 2. O requisito legal da resii#minima de 03 meses na localidade
para a qual se pede a transferéncia do tituload®mepode ser afastado em razdo da
existéncia deinculo de parentescaom pessoa residente no municipio. 3. No caso
em tela, restou demonstrado que a mae da recoestde no municipio para o qual
se pediu a transferéncia eleitoral, ficando patengisténcia deinculo afetivo e
familiar . 4. Recurso conhecido e desproviefGrifos nossos)

196 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. REspe n.°3%7/AL. Relator: Min. Jacy Garcia Vieira. BrasilE, 29

de agosto de 2000.

197 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Al n.° 2.3¢8/ Relator: Min. Waldemar Zveiter. Brasilia, DF, de
agosto de 2000.

198 GOMES, José Jair®ireito eleitoral. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 120-121.

199 CEARA. Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. RE 14.735/TRE-CE. Relatora: Desembargadora Maria
Iracema Martins do Vale. Fortaleza, CE, 21 de jut@011Lex: Ementario sobre Domicilio Eleitoral do TRE-
CE, Fortaleza, mar. 2011, p. 01.
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RE n.° 12.599/TRE-CE — RELATOR: JUIZ CELSO ALBUQUERE MACEDO -
EMENTA: Recurso especial. Domicilio eleitoral. Tséeréncia. Vinculo
profissional. Prova. Domicilio eleitoral. Configgém. Deferimento. Recurso. Efeito
suspensivo. Impossibilidade. Partido politico. tiegdadead recursum Sentenca
mantida. Improvimento do recurso. 1. O recurso reodecisao de deferimento de
inscricdo ou transferéncia eleitoral nao pode parddo efeito suspensivo, conforme
art. 257 do Cédigo Eleitoral, a evidéncia da cdbe do processo eleitoral. 2. O
Partido Politico tem legitimidaded recursunpara adversar em juizo contra sentenca
de deferimento de inscricdo ou transferéncia ekditoos termos do art. 18, § 5°, da
Resolugdo TSE n.° 21.538/2003. 3. O domicilio @alttem conceituagdo diversa do
domicilio civil. O primeiro, “mais flexivel e elasb, identifica-se com a residéncia e
o lugar onde o interessado tem vinculos politices@ais”, podendo configurar-se,
também, pela existéncia de uma ligagatelicia, pessoal familiar , profissional,
social politica, afetiva oupatrimonial com o municipio. (Ministro Garcia Vieira
RESPE n.° 16.397, de 29/08/00). 4. Recurso conhiggaém negado proviment.
(Grifos nossos)

Ainda discorrendo acerca do conceito de domiciédaral, Pintd° menciona o § 1.°
do art. 1.°, da Resolucdo do TRE-CE n.° 172/9%entativa de regrar a comprovacéo de

residéncia para efeito de demonstracdo do domalgitoral,in verbis

A comprovacdao de residéncia podera ser feita madian ou mais documentos dos
guais se infira ter o eleitor nascido no municigigr, 0 mesmo residente, ténculo
profissional, patrimonial ou comunitario no municipio a abonar a residéncia
exigida, a exemplo de contas de luz, agua ou tedefenvelopes de correspondéncia,
nota fiscal, contracheque, cheque bancario, doctoram INCRA, entre outros, a
critério do juiz. Grifos nossos)

Ademais, em sua empreitada argumentativa com ddinorroborar o quanto é flacido
o contetido de domicilio eleitoral, Pifftbcolaciona a sua obra o acorddo n.° 12.488 do TRE-
CE:

1. O domicilio eleitoral abrange, inclusive, a &igia de vinculo pessoal com o
municipio, constituindo-se local do exercicio dvidades politicas, de aspectos
comunitarios ou meramente profissionais. A juris@ncia do TSE é pacifica no
sentido de que a comprovacdo do domicilio eleiteealda com a existéncia de
vinculos, incluindo os de natureza econdmica, ipalitcomunitéria, além dos
sentimentos de amizades2. Pedido de transferéncia que se defere, no®sedo
art. 42, paragrafo tnico do Codigo Eleitor&rifos nossos)

200 CEARA. Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. RE 12.599/TRE-CE. Relator: Juiz Celso Albuquerque
Macedo. Fortaleza, CE, 1.° de outubro de 2064: Ementario sobre Domicilio Eleitoral do TRE-CE rtateza,
mar. 2011, p. 03.

201 PINTO, DjalmaDireito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidadeafis nocGes gerais. 2. ed.
S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 154.

202 pINTO, DjalmaDireito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidadeafis nocGes gerais. 2. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 154.
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De acordo com o magistério de Ramay&ha conceituacdo de domicilio eleitoral é
atipica, pois, como se depreende do texto legdh-ge de um domicilio sem o propdsito de
residir, morar ou habitar — diferentemente do ddoicivil que exige oanimus—, o0 que
desrespeita as regras basicas de hermenéuticasaoreceito nuclear de domicilio. Desse
modo, o eleitor s6 precisa escolher o lugar ondsjdeestar domiciliado eleitoralmente,
provando ter pelo menos um vinculo, dentre os sdeiberados pela jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral.

Nesse sentido, vem a proposito cotejar os segyunitesios:

RESPE N.° 21.826/SE — RELATOR: MINISTRO FRANCISCGEGANHA
MARTINS — EMENTA: Recurso especial. Transferénc2omicilio eleitoral.
Caracterizado. Apelo provido. Tendo a eleitora destrado seu vinculo com o
municipio, defere-se o pedido de transferéftia.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 4. 7®MG —
RELATOR: MINISTRO LUIZ CARLOS MADEIRA - EMENTA: Agavo de
instrumento. Negado seguimento. Agravo regimehtgdrovido. Domicilio eleitoral.
Provada a filiacdo, além de outros vinculos com umigipio, é de se deferir a
inscricdo do eleitor no municipio onde tem domicéleu genitor. Agravo regimental
improvido2%®

Trata-se o primeiro julgado de recurso especiafjuad a recorrente alega ter vinculos
sociais, familiares e afetivos mantidos com o mipiocde Santa Rosa de Lima/SE, onde o
genitor € proprietario de imével rural. No casd,riounal Superior Eleitoral julgou cabivel a
transferéncia porque o pai da eleitora tem propdedna municipalidade. O Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n.° 4.788/M@ temo agravante a Procuradoria-Geral
Eleitoral e como agravado eleitor que teve suarig@t eleitoral mantida porque o pai tem
domicilio no municipio.

Nas palavras de Castfé

O domicilio eleitoral vai além e alcanca tambéntugares em que o alistando tenha
interesse patrimonial. Entdo, se a pessoa temameieterminado municipio, embora
alindo resida e nem trabalhe, podera invocar adugar como seu domicilio eleitoral
e, portanto, la inscrever-se eleitor. Faz sentsla @ossibilidade, a consideracao de
gue aquele que tem patrimbnio em determinado lagaba tendo interesse no seu
desenvolvimento, dai surgindo o seu interessemaafgiio do respectivo governo.

203RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. 4. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005, p. 76.

204BRASIL. Tribunal Superior EleitoraREspe n.° 21.826/SERelator: Min. Francisco Pecanha Martins. Brasilia
DF, 9 de setembro de 2004.

205 BRASIL. Tribunal Superior EleitoraAgRgAg n.° 4.788/MG Relator: Min. Luiz Carlos Madeira. Brasilia,

DF, 24 de agosto de 2004.

206 CASTRO, Edson de Resendkeoria e pratica do direito eleitoral 3. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2006, p. 105.
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A despeito desse conceito bastante elastico decélmmeleitoral, Ramayard’ é

bastante assertivo no trato da necessidade déZesg&o:

Cabe a Justica Eleitoral exigir a comprovagdo dmehto objetivo do domicilio. Ao
nosso sustentar, ndo se pode admitir endereco®rdeirbs no Municipio da
transferéncia ou de pessoas nao-relacionadasrdesta com o interessado. Nestas
hipoteses, é cabivel a expedicdo de um mandadwglde verificacao para certificar
a veracidade da residéncia ou moradia naquele erdereco fornecido, podendo ser
indeferido o pedido em desacordo com as informagfeEsadas, independentemente
da analise de eventual crime tipificado no art. 860Cédigo Eleitoral (falsidade
ideologica eleitoral).

A partir da argumentacdo até aqui esposada, pouddesg 0 quanto 0 conceito de
domicilio eleitoral é elastico e volatil, porquerdte, por exemplo, a manutencéo de inscricao
eleitoral em determinado municipio de pessoa cajoppssui apenas um singelo terreno
naquela localidade, pois, provada a filiagdo e iomaido o domicilio eleitoral do genitor
através do vinculo patrimonial, configura-se, ent@vo vinculo, agora familiar, entre pai e
filho. Tem mais: o ascendente proprietario do mierneno pode emprestar 0 comprovante de
residéncia, no caso a escritura, para que todoatoss membros da sua familia, que pode ser
numerosa, requeiram a transferéncia eleitoral ggsa municipio.

Como vem sendo afirmado, a boa doutrina e a jwiprcia dos tribunais tém
perigosamente agasalhado uma miriade de tiposndales com a finalidade de justificar a
configuragdo do domicilio eleitoral, a saber: faanjl afetivo, profissional, comunitério,
patrimonial, politico, social, econémico etc.

Consoante Pizzolattf, o domicilio eleitoral, na doutrina e na jurispéadia, padece
de imprecisdo conceitual. Mesmo fixado na lei, aceito de domicilio eleitoral tem se
“prestado a manipulacdes retoricas quanto ao sgigdseresultando de tal modo flexibilizado
que, ao fim, acaba por confundir-se, em algunssgasmon o ‘domicilio civil’, ou, pior que isso,

redunda em formula tdo vaga, que legitima todasiwtoportunismo eleitoral”.

207RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. 4. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005, p. 76-77.

208p|zZOLATTI, Romulo. Conceito juridico de domicilkieitoral.Resenha Eleitoral- nova série, Floriandpolis,
v. 3, n. 1, janJ/jun. 1996. Disponivel em: <htipuliv.tre-sc.gov.br/site/resenha-eleitoral/edicoes-
impressas/integra/arquivo/2012/junho/artigos/cdoejeiridico-de-domicilio-
eleitoral/indexdfd2.html?no_cache=1&cHash=5c2c6bE2e40bfcfflc2c1cc870f5>. Acesso em: 13 abr. 2013.



67

Para Michel€®, o domicilio eleitoral serve como critério par@atar a zona eleitoral
competente com o objetivo de processar e julgagoarimento de alistamento ou transferéncia
eleitoral.

Para Pinté'% domicilio eleitoral é o local onde o cidad&o isecieve como eleitor.
Trata-se, pois, o domicilio eleitoral da diviséwiterial na qual se efetua a inser¢cdo do nome
do eleitor para formar o corpo eleitoral, conceitais abrangente que o domicilio civil.

Como leciona Ramayaffd, “domicilio eleitoral € uma ficgéo juridica e, werdade,
consagra uma expressao impar, dotada de formaifespem Codigo Eleitoral, e que tem a
finalidade de organizar o eleitorado, conferinddeza e seguranca ao colégio eleitoral”.

Dessa forma, a conceituacéo de domicilio eleitoeabssita da adogéo de parametros
restritivos e claros, respaldados na lei e na ,étom o fim de suplantar “o pernicioso e
antidemocratico trafico de eleitores” capazes dienciar negativamente o resultado das
eleicdes municipais das pequenas cidades brasiléira referida postura torna-se inevitavel
guando a lisura do processo eleitoral e a legitwhéddos mandatos eletivos municipais sao

prioridades.

3.2 ODOMICILIO ELEITORAL ENQUANTO CONDICAO DE ELEGIBILIDADE

Na Constituicdo Federal de 1988, o domicilio etaité mencionado na qualidade de
condicao de elegibilidade (art. 14, 8 3°, IV). Nepasso, 0 art. 9.° da Lei das Elei¢des diz que
“para concorrer as eleicdes, o candidato deverduposlomicilio eleitoral na respectiva
circunscricéo pelo prazo de, pelo menos, um aresatd pleito”.

Ademais, Gomes?® destaca a importancia de se precisar o domipitimue é a partir
dele que as pessoas estruturam o eixo centratidaosganizando as mais diversas atividades,
gerando inUmeras consequéncias no ambiente sadiogurNo ambito civil, o domicilio € o
local onde as pessoas devem ser demandadas. $ghlo do Direito Eleitoral, o domicilio

indica o local onde o cidadao tem o encargo deensc-se como eleitor e, consequentemente,

209MICHELS, Vera Maria Nune®ireito eleitoral: de acordo com a Lei n.° 9.504/97. 2. ed. Porémyd: Livraria

do Advogado, 2002, p. 17.

210PINTO, DjalmaDireito eleitoral: anotacdes e temas polémicos. 3. ed. Rio de daf@rrense, 2000, p. 77.

211 RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. 4. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005, p. 76.

212 CERELLO, Anselmo. O domicilio eleitordResenha Eleitoral- nova série, Floriandpolis, v. 9, n. 1, jan./jun.
2002. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/ssenha-eleitoral/edicoes-
impressas/integra/arquivo/2012/junho/artigos/o-aiiat
eleitoral/indexc650.html?no_cache=1&cHash=81945e@i%46a2938d8de36cb730c>. Acesso em: 13 abr. 2013.
213 GOMES, José Jair@ireito eleitoral. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 120.
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uma vez alistado, estara apto, depois de obedemidiaxs requisitos, para candidatar-se a cargo
eletivo.

Outrossim, importa salientar a relevancia do ddioieieitoral enquanto condicéo de
elegibilidade, segundo o magistério de Cordovaaitifi

O domicilio eleitoral é o verdadeiro corddo umbilientre eleito e eleitor, mais que
o partido politico. E o eleitor o detentor do deio voto; é ao eleitor que candidatos
e partidos politicos se reportam. Enfim, é Sua Exx#a, o Eleitor, que elege o seu
representante. [...] Ndo ha como dissociar ambeastoe¢ eleitor e, obviamente,
domicilio eleitoral. E ndo se trata de qualqueita@le mas daquele conjunto de
eleitores pertencentes a mesma circunscricdo meifdomicilio eleitoral) do
eleito. Por evidente légica, o domicilio eleitodatondicdo absoluta de elegibilidade.
O vinculo entre o eleito, eleitor e domicilio ebeitl € inequivoco. Quebrado o vinculo
do domicilio eleitoral entre ambos, nenhuma relagéeinculacdo havera entre eleito
e eleitor. Se um cidadao transfere seu titulo @oel para outra circunscricao
eleitoral, perde completamente o vinculo com aramteassim, caso um parlamentar
transfira o seu titulo de eleitor para outro Est&dmais do que ébvio que quebrou o
vinculo com o seu domicilio eleitoral, ou seja, coreleitorado que o elegeu. O
prefeito que transfere seu domicilio eleitoral pautto municipio, também quebra o
seu vinculo com o municipio que o elegeu. Assimumeiou expressamente a
representacdo que aquele eleitorado lhe concedeagssamir novo vinculo politico
com cidaddos de outra circunscricdo eleitoral. €guéncia: deve perder
imediatamente o mandato, possibilitando a assupgéoutro cidaddo que atenda a
todas as condicdes de elegibilidade.

Em conformidade com as anotac6es de Lucon e Vigliar entendimento acerca da
flexibilidade do conceito de domicilio eleitorabgaindo o qual permite — caso o alistando ou o
requerente de transferéncia tenha mais de um dmnmet@itoral — a escolha de qualquer um
deles, consente que um pré-candidato transfiradesnicilio eleitoral” um ano antes do pleito,
em obediéncia ao que prescreve a Lei das Eleipdea,a localidade simplesmente porque
julgou ser ali o lugar mais conveniente a sua chaidra.

Essa também é a observacio de Fefipe

Apesar da importancia do domicilio eleitoral panarocesso democratico, observa-
se, entretanto, a ocorréncia nos pleitos de candata de pessoas estranhas ao
eleitorado de determinada circunscricao eleita@h o qual ndo tém nenhum vinculo
ou quando os tém sdo bastante enfraquecidos, sdocharsados candidatos
“itinerantes” ou “paraquedistas” (candidatos queram os domicilios eleitorais para
disputar um cargo eletivo em outro municipio oaes}.

214 CORDOVA JUNIOR, Milton. A infidelidade com o donilio eleitoral e com os eleitoreSonsultor Juridico,
Sao Paulo, 25 de outubro de 2009. Disponivel emttp#hvww.conjur.com.br/2009-out-25/infidelidade-
domicilio-eleitoral-eleitores>. Acesso em: 22 &fy13.

215 LUCON, Paulo Henrigue dos Santos; VIGLIAR, Josérdédto MenezesCadigo eleitoral interpretado:
normas eleitorais complementares (Constituicao éédeei de Inelegibilidade, Lei dos Partidos Hotis, Lei
das Eleig8es e principais resolu¢des do TribunpkBor Eleitoral). 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 201164

218 FELIPE, Agostinho Magno Barbos@omicilio eleitoral: andlise critica e a necessidade de reformulagdo d
conceito inserto no paragrafo Gnico do art. 42 dali@> Eleitoral. 30f. Artigo (Especializagdo em &io e
Processo Eleitoral). Pré-Reitoria de Pesquisa ed*aduacéo da Universidade Potiguar. Natal, 20108p
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Pizzolattf'’ adverte que admitir candidaturas de pessoas gsidene noutra
circunscricéo eleitoral levaria a situacdes esdasgicomo, por exemplo, o fato de vereador de
determinado municipio, mas residindo noutro, nao seasibilizar com as constantes
reclamacdes dos valores exorbitantes do IPTU. Seg@xemplo: o fato de o prefeito,
residindo noutra municipalidade, desconhecer calltet de como é feita a coleta de lixo ou
como andam a saude, a educacdo e o transportegdblimunicipio. Por conseguinte, 0s
mencionados ocupantes de mandatos eletivos muisicipamo ndo estdo inteiramente
integrados a comunidade, fatalmente, perderianeoesse pelos problemas locais.

Forte nessas razdes, prossegue, ainda, PizZ8atti

A residéncia, ou moradia, € um dos principais &gate integracdo da pessoa na
comunidade. Parece-me, em visdo sociolégica eigaliindispensavel a quantos
exercam fung@es politicas ou mesmo fungdes puhiizas relevantes. No caso, por
exemplo, além do de todos aqueles investidos ego @etivo, também dos juizes e
membros do Ministério Publico (titulares), que an§tduicdo Federal determina
residam na comarca onde lotados (arts. 93, VII @ $22°). Porém, a mesma
permissividade, condescendéncia, cumplicidade qupse tém os Tribunais e a
cUpula do Ministério Publico com seus integrantae gdo cumprem o preceito
constitucional da residéncia no local de suas fescdlastra-se, feito moléstia
contagiosa, no ambito da Justica Eleitoral, para ao 0s que pretendem investir-
se em cargo eletivoTudo com sérios danos para o cabal desempenhiurigies
publicas, que exigem total integracao do agentdiquih comunidade, sob pena de
desconhecimento da realidade e insensibilidade poblemas locais. Qrifos
Nossos)

No que se refere a tematica do domicilio eleitomaho requisito de elegibilidade,
Felipe/!® narra fatos historicos e de grande repercussdionaccomo a transferéncia do
domicilio eleitoral, em 1990, do entéo ex-presidatd Republica, José Sarney, para 0 Amapa,
muito embora o centro de suas relacbes pessoalitiegs fosse o Maranh&o, para fins de

promocao politica.

217p|ZZOLATTI, Rdmulo. Conceito juridico de domicikdeitoral.Resenha Eleitoral- nova série, Florianépolis,

v. 3, n. 1, janJjun. 1996. Disponivel em: <httipulv.tre-sc.gov.br/site/resenha-eleitoral/edicoes-
impressas/integra/arquivo/2012/junho/artigos/cdoejeiridico-de-domicilio-
eleitoral/indexdfd2.html?no_cache=1&cHash=5c2c6b&2e40bfcfflc2c1cc870f5>. Acesso em: 13 abr. 2013.
218 PIZZOLATTI, Rémulo. Conceito juridico de domicilieleitoral. Resenha Eleitoral — nova série,
Florianépolis, v. 3, n. 1, jan./jun. 1996. Dispagliem: <http://www.tre-sc.gov.br/site/resenha-eleil/edicoes-
impressas/integra/arquivo/2012/junho/artigos/cdoejeiridico-de-domicilio-
eleitoral/indexdfd2.html?no_cache=1&cHash=5c2c6bE?e40bfcfflc2clcc870f5>. Acesso em: 13 abr. 2013.
218 FELIPE, Agostinho Magno Barbos@omicilio eleitoral: andlise critica e a necessidade de reformulagdo d
conceito inserto no paragrafo Unico do art. 42 ddigb Eleitoral. 30f. Artigo (Especializagdo em &io e
Processo Eleitoral). Pré-Reitoria de Pesquisa édraduacéo da Universidade Potiguar. Natal, 20109p
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Conforme destacado por Felipt a revista Epoca, na edi¢éo n.° 09, de 20 de jigho
1998, publicou matéria “Votos a venda — como sepfaitica nos estados da Regido Norte,
onde terrenos, eletrodomésticos e até casas s@s dadcorrida por mandatos”, expondo as

mazelas eleitorais ainda presentes na politicéléiras Segue trecho:

Os para-quedistas ndo sdo exclusividade de Roremeados dias de hoje. Em 1962,
depois de ter sido presidente, o mineiro Juscéunoitschek elegeu-se senador por
Goias. No Amapa, o ex-presidente José Sarney (PMREBhdidato a reeleicao. Quer
repetir a faganha de 1990, quando, um ano depodeixar a Presidéncia, foi o
senador mais votado do minusculo estado com 53/ails. [...] Para garantir o
registro de suas candidaturas, os para-quedidersse dos mais variados artificios.
Héa oito anos, no Ultimo dia de prazo para a mudalealomicilio eleitoral, o
presidente José Sarney declarou como sua a reisidfmpresidente do diretério do
PMDB no Amapa, Paulo Guerra. Eleito, comprou casprna, onde fica uma vez por
més.

Ademais, como mais uma vez ressaltado por Félipenpende reproduzir abaixo

passagem de acérdao da corte regional de Santan@ate qual se faz referéncia ao episodio

da famigerada transferéncia do domicilio eleitdeallosé Sarney para o Amaijpayerbis

Muito embora o Tribunal Superior Eleitoral e a m@iadas Cortes Regionais ndo
venham exigindo a residéncia para fins de transééécontentando-se tado-somente
com existéncia de vinculos que liguem o eleitomaaicipio, ndo ha como corroborar
com esse entendimergob pena de serem legitimadas situagdes irreais com do
atual Senador da Republica pelo Estado do Amapdosé Sarney, que, apesar de
sua publica e notéria ligacdo com o Estado Marartedie transferido o seu titulo de
eleitor para a cidade de Macapa — fato que o toefemivel para referido cargo — pelo

simples fato de possuir uma casinhola naquelaidizﬁuiaeb.222 (Grifos nossos)

Com o fim de demonstrar o quanto sado sérias asegoéacias, inclusive porque
possibilita candidaturas, da excessiva permissiddbe deferimento de transferéncia eleitoral,
proporcionada pela flacidez conceitual do domicitierece atencdo o teor de outro acérdao
do Tribunal Superior Eleitoral, no qual sdo traveadiscussodes acerca da aceitacdo do domicilio
eleitoral através dos vinculos empresarial e patriai de detentor do cargo de prefeito noutra

cidade,in verbis

220 FELIPE, Agostinho Magno BarbosBomicilio eleitoral: andlise critica e a necessidade de reformulago d
conceito inserto no paragrafo Unico do art. 42 ddigb Eleitoral. 30f. Artigo (Especializagdo em éio e
Processo Eleitoral). Pro-Reitoria de Pesquisa é3?éduacao da Universidade Potiguar. Natal, 20109p

221 FELIPE, Agostinho Magno BarbosBomicilio eleitoral: andlise critica e a necessidade de reformulagéo d
conceito inserto no paragrafo Unico do art. 42 ddigb Eleitoral. 30f. Artigo (Especializagdo em &io e
Processo Eleitoral). Pro-Reitoria de Pesquisa éd?éduacao da Universidade Potiguar. Natal, 20109p

222 SANTA CATARINA. Tribunal Regional Eleitoral de S@nCatarinaRE n.° 22.369/TRE-SC Relator: Juiz
Marcio Luiz Fogaca Vicari. Florianépolis, SC, 6 algosto de 2008.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 4.78RJ —
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS - EMENTA
Domicilio eleitoral. Transferéncia. Residéncia. éagdéncia (CE, art. 55). Vinculos
patrimoniais e empresariais. Para o Cédigo Eldjtai@amicilio € o lugar em que a
pessoa mantém vinculos politicos, sociais e ecausniA residéncia é a
materializacdo desses atributos. Em tal circun&tdoonstatada a antigiidade desses
vinculos, quebra-se a rigidez da exigéncia comtaart. 55, 11123

No caso em tela, o exercente de mandato de predeitonunicipio carioca de
Mangaratiba requereu sua transferéncia de domalgitoral para a cidade vizinha de Itaguai.
O juiz de primeiro grau deferiu sua transferénola® argumento de “apesar de morar em outro
municipio, celebrou contrato de locacao resideramnalltaguai e faz parte de sociedade que
funciona nessa cidad@*

Inconformados com a sentenca, o diretdrio nacidodbartido Social Cristdo e outro
interpuseram recurso junto a corte regional, qt@mm®u a decisdo, indeferindo o pedido de

transferéncia eleitoral, assentando-se nas segua#éesin verbis

(Omissig b) a despeito do atual entendimento do Tribunge8or Eleitoral, de que
o conceito de domicilio eleitoral € mais amplo ageele adotado no Direito Civil,
nao é possivel deferir a inscricdo eleitoral de al@m que nao reside no locat) é
fato notério que o eleitor reside em Mangaratilsmede exerce o mandato de prefeito;
d) a circunstancia de o ora recorrente manteré&asid no Municipio de Itaguai ndo
o aproveita. E que o permissivo do art. 42 do Godteitoral, facultando a quem
possui mais de uma residéncia a escolha de ums, délgpoderia ser utilizado uma
vez; e) esse o entendimento que se retira da aggiguentre os arts. 42 e 55, a exigir
comprovacao de que o requerente de fato passaida,raos ultimos trés meses, no
local da nova inscri¢éo; § escopo de tal restricdo é obviar a existéncia gessoas
que troguem de domicilio eleitoral, periodicamenteao sabor de seus interesses
eventuais g) no caso, a prova ndo basta para induzir @zzee que o eleitor ja
residia no municipio nos ultimos trés meses amesiao pedido de transferéncia; h)
0 argumento de que o vinculo empresarial com o cfpinijustificaria a transferéncia
é improcedente. E que o art. 55, ao exigir compr@vale residéncia nos trés meses
anteriores ao requerimento de inscrig@@o deixa ddvida quanto a convicgdo de
gue a antecedéncia de trés meses é indispensavefie pode ser substituida pelo
vinculo patrimonial; i) a tese de que se deve confiar ao povo a dedtés@ria a
Justica Eleitoral a abdicar de sua competénciai gertidées passadas por oficiais de
justica, dando conta de que o eleitor mora no lotails certiddes, contudo, foram
passadas em julho. Nada provam quanto a antergridty a afirmacgédo de residéncia
passada por autoridade policial é, também, iné®u&rifos nossos)

Como se Vvé, as argumentacdes aduzidas no acordBwigw pela corte regional

eleitoral sédo fecundas no sentido de fazer cessareanturas eleitoreiras de politicos que trocam

223 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralAgRgAg n.° 4.769/RJ Relator: Min. Humberto Gomes de Barros.
Brasilia, DF, 2 de outubro de 2004.
224 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralAgRgAg n.° 4.769/RJ Relator: Min. Humberto Gomes de Barros.
Brasilia, DF, 2 de outubro de 2004.
225 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralAgRgAg n.° 4.769/RJ Relator: Min. Humberto Gomes de Barros.
Brasilia, DF, 2 de outubro de 2004,
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de domicilio ao sabor de seus interesses pessdai®dor do propdsito pouco nobre do
recorrido, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio #neiro ignorou informagdes constantes na
impugnacao, como declaracéo policial e certidaofawal de Justica, para repudiar, desde a
origem, possiveis terceiros mandatos.

Ocorre que o solicitante de transferéncia eleitdiahte da negativa da corte regional,
recorreu junto ao Tribunal Superior Eleitoral paeea sua decisdo reformada e, assim, poder
inscrever-se eleitor no municipio de Itaguai/RJ.

Por seu turno, o ministro relator sustentou quadodiio recorrido afastou o argumento
segundo o qual o vinculo empresarial presta-seed@richento da transferéncia eleitoral,
contrariando entendimento jurisprudencial do TrdduBuperior Eleitoral no sentido de se
admitir o domicilio eleitoral em localidade ondeleitor mantém referido vinculo. Em suma,
0 egrégio Tribunal Superior Eleitoral entendeu gedeitor € proprietario e morador da cidade
de Itaguai, porquanto o préprio Tribunal RegionigitBral do Rio de Janeiro reconheceu a
existéncia de vinculo econémico, empresarial @rpafiial com o municipio.

Por fim, anote-se que priorizar o vincw@objetivopara justificar a configuracdo do
domicilio eleitoral abala o processo eleitoral-derdatico, em geral, e a lisura dos pleitos
municipais, em particular. Essa condescendéncraifgetoda sorte de oportunismo eleitoral,
tanto na fase de formacdo do corpo eleitoral dosicfpios quanto na permissividade de
registro de candidaturas circunstanciais, em detrimmda legitimacdo dos mandatos eletivos

municipais?2®

3.3 ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS ENVOLVENDO O DOMICILIO ELEITORAL

3.3.1 Militar deve ter domicilio eleitoral um anatas do pleito para fins de registro de

candidatura

Trata-se 0 primeiro caso de recurso especial edgitderporto por candidato ao cargo
de vereador no municipio de Matutina/MG, nas ekscthunicipais de 2012, em face do
acorddo do Tribunal Regional Eleitoral de Minas &&gr que manteve a sentenca de
indeferimento do registro de candidatura. O juéitetal de primeiro grau indeferiu o registro
de candidatura sob o fundamento de auséncia deicéonde elegibilidade referente a

226RODRIGUES, Marcelo Guimardes; SILVA, Clarice Bourguignon Dias da. Inteligéncia do conceito de domicilio
eleitoral.Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do TRE-MG Belo Horizonte, n. 10, set. 2002, p. 48.
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comprovacédo do domicilio eleitoral na circunscriggoano antes do pleito. Segue ementa do

acordao do referido recursn,verbis

RESPE N.° 223-78.2012.6.13.0254/MG — RELATORA: MBWRA NANCY
ANDRIGHI — EMENTA: Recurso especial. Registro. Cipdd de elegibilidade.
Domicilio eleitoral um ano antes do pleito na cisericdo. Art. 14, § 3.°, IV, da
CF/88, Servidor publico militar. Art. 55, § 2.°, @bdigo Eleitoral ndo configura
excecdo. 1. A condicao de elegibilidade refereatdamicilio eleitoral um ano antes
do pleito, na respectiva circunscricdo, também @iaa aos servidores publicos
militares e ndo foi afastada pelo disposto no5&it§ 2.2, do CE, que trata apenas da
possibilidade de transferéncia do titulo eleitegah necessidade do transcurso de um
ano da inscri¢éo anterior no caso de servidorelicp8lrivis ou militares que tenham
sido transferidos ou removidos. 2. A exigéncia didilio eleitoral na circunscrigao
por no minimo um ano antes do pleito configura igtude natureza objetiva que se
destina a verificacdo do minimo liame politico ecigb entre o candidato, a
circunscricdo eleitoral e o eleitorado que reprisseAssim, considerando que a
mencionada condicdo de elegibilidade constitui @omhe protecdo ao interesse
publico, a sua incidéncia ndo pode ser afastada $ica da realizacdo de interesse
individual. 3. Recurso especial eleitoral a queega provimenté?’

O candidato recorrente, que € servidor publicotamjlisustentou no recurso especial
eleitoral os seguintes argumentos: o legisladaigéikcepcionou a regra da anualidade do
domicilio eleitoral para o requerimento de trarésfiera eleitoral pelo servidor publico civil e
militar; e, sendo o domicilio eleitoral condicdsescial para a candidatura a cargo eletivo, os
requisitos de elegibilidade devem ser analisadosreservas, com a finalidade de néo retirar
do cidad&o o direito de votar e ser votagfo.

Nestes termos, € o voto do ministro Marco Auréfioserbis

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presideratenatéria, a meu
ver, representa um desafio intelectual em termomigepretacdo sistematica dos
diversos preceitos. Em primeiro lugar, toda intetg¢do deve partir de uma premissa:
condicao de elegibilidade € regra; a inexistén@aacao. O que ocorre na espécie?
Nao desconhecgo que o art. 9.° da Lei n.° 9.504/&68%m a exigéncia — ausente na
Carta da Republica, esta remete ao legislador @idin- de o candidato, para
concorrer, contar com domicilio eleitoral na cirsemcéo pelo prazo de pelo menos
um ano. Indaga-se: esse preceito teria alteradeiaCbhmplementar? De inicio,
entendo que a alteracado de lei deve observar o mestnumental, considerada a lei
revogada. O Cédigo Eleitoral é categorico ao afastxigibilidade do domicilio, por
um ano, em relacdo aos servidores civis, militaesirquicos ou membros da familia
do servidor, quando a transferéncia ndo refletedatoontade, mas se verifica por
remocéo — a iniciativa do tomador do servico —rangferéncia. Peco vénia a Relatora
para entender que, no caso, tendo em vista a lleplémentar e atendido o requisito
da clausula final do § 2.° do artigo 55 do Céditmit&ral, o candidato tem condigcéo

227 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 223-78.2012.6.13.0254/M@elatora: Ministra Nancy
Andrighi. Brasilia, DF, 13 de setembro de 2012.
228 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 223-78.2012.6.13.0254/M@elatora: Ministra Nancy
Andrighi. Brasilia, DF, 13 de setembro de 2012.
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de elegibilidade, em que pese ndo possuir inscngagircunscricdo ha mais de um
229
ano?

Ocorre, porém, que a condi¢cdo de elegibilidadevigt®e no art. 14, § 3.9 IV, da
Constituicdo Federal de 1988 e no art. 9.° da I°€9.604/97, também se aplica aos servidores
publicos militares, ndo tendo sido afastada peéd® glo art. 55 do Codigo Eleitoral, que versa
sobre a faculdade de transferéncia do titulo eddisem a obediéncia a anterioridade de um
ano da inscri¢do anterior, como bem frisou a redetf

Nestes termos, é o voto da ministra Nancy Andrighi:

De fato, a regra prevista no art. 55, § 2.°, dor€fEre-se apenas a possibilidade de
transferéncia do titulo eleitoral dos servidoredligds civis e militares sem
observancia do prazo minimo de um ano da inscrig@erior no caso de esses
servidores terem sido removidos ou transferidolbdalidade A toda evidéncia, o
mencionado dispositivo regulamenta apenas a transfncia do titulo eleitoral.
N&o dispensa, portanto, o servidor que almeje sdidatar ao cumprimento da
condicao de elegibilidade prevista no art. 142818, da CF/88. Incide, quanto a essa
matéria, o principio da especialidade das normaeyafecendo a exigéncia
constitucional de domicilio eleitoral na circungéio por pelo menos um ano antes do
pleito 2! (Grifos nossos)

Acrescenta ainda a ministra Nancy Andrighi as saaSes que a indispensabilidade
do domicilio eleitoral com antecedéncia minima heamo, tomando por base o dia da eleicéo,
tem natureza objetiva e singulariza a finalidadejplerar o vinculo social e politico entre o
pretenso candidato, a circunscricdo eleitoral eomunidade. Desse modo, constitui-se a
exigéncia da anualidade do domicilio eleitoral amte pleito norma de protecdo do interesse

publico e, portanto, ndo pode ser apartada pasdaszito de projeto individuaf?

3.3.2 Inalterabilidade do prazo minimo de um anteanla eleicdo do domicilio eleitoral para

fins de candidatura

O segundo caso, merecedor de atencéo detalhagle-sef a um candidato eleito ao
cargo de prefeito no municipio de Eldorado/SP edgbe 2012. No juizo de primeiro grau, 0

candidato teve seu pedido de registro de candmlateferido. Porém, as duas coligacdes

225 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 223-78.2012.6.13.0254/M@elatora: Ministra Nancy
Andrighi. Brasilia, DF, 13 de setembro de 2012.
230 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 223-78.2012.6.13.0254/M@elatora: Ministra Nancy
Andrighi. Brasilia, DF, 13 de setembro de 2012.
231 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 223-78.2012.6.13.0254/M@elatora: Ministra Nancy
Andrighi. Brasilia, DF, 13 de setembro de 2012.
232 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 223-78.2012.6.13.0254/M@elatora: Ministra Nancy
Andrighi. Brasilia, DF, 13 de setembro de 2012.
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adversarias e o 6rgdo ministerial recorreram ddesea sob a alegacdo de que para a
regularidade da candidatura estaria ausente a radaraaterioridade de um ano do pleito, tanto
do domicilio eleitoral quanto da filiacdo partidarDe fato, o candidato transferiu seu titulo
eleitoral para o municipio de Eldorado/SP apenasl1dm0/2011, quando o limite para
requerimento de inscrigdo (alistamento e transtéaérieitoral), segundo o calendario eleitoral
de 2012, era dia 07/10/2011, pelo menos para #ngastulacdo de candidatura no pleito
municipal de 2012. Vale salientar que somente €it012011 o candidato requereu sua filiacdo
perante o Partido do Movimento Democratico Brasledo diretério municipal de
Eldorado/SP.

Com efeito, a decisdo de primeiro grau foi reforang@ra indeferir o pedido de
registro de candidatura, sob o fundamento de queaadidato faltavam duas condi¢cGes de
elegibilidade: antiguidade de domicilio eleitoral eircunscricéo e filiacdo partidaria minima.
Inconformado com a deciséo da corte regional, didato interpds recurso eleitoral especial,

in verbis

RESPE N.° 109-09.2012.6.26.0148/SP — RELATOR: MINAS TOFFOLI —
EMENTA: Recurso especial eleitoral. Eleicdes 20RXefeito. Registro de
candidatura. Domicilio eleitoral e filiacdo partiga Circunscricdo do pleito.
Exigéncia minima de um ano antes da eleicdo. N&rmdahento. Desprovimento. 1.
Consoante o entendimento desta Corte e o dispostarts. 12caput e 27, § 1.2, da
Res.-TSE 23.373/2011 — que regulamentam o ata9.2i n.° 9.504/97 — o candidato
devera possuir domicilio eleitoral e estar conliacfio deferida pelo partido politico,
na respectiva circunscricao, no prazo minimo deaomantes do pleito, sendo esses
requisitos aferidos a partir dos dados constardesadastro eleitoral. 2. Na espécie,
o recorrente transferiu sua inscricao eleitoralMimicipio de Apiuna/SC para o
Municipio de Eldorado/SP — localidade na qual reguiseu registro de candidatura
— somente em 14.10.2011, isto é, faltando menasrdano para as Elei¢cdes 2012.
Ademais, a sua filiacdo ao Diretério Municipal deIPB de Eldorado/SP também
ocorreu apenas na referida data. 3. Recurso ebpdeitoral a que se nega
provimento?33

Como bem destacado pelo ministro relator Dias Tipfiaecorrente assim alegou em

suas razoe verbis

a) “Valmir Beber notificado, apresentou contestagéttou documentos idéneos, em
sintese, alegou e provou possuir residéncia e dicoma comarca de Eldorado, ter
vinculos com a comarca de Eldorado, ha mais dsméd)canos, notadamente, por se
tratar de empresario que se ativa como produtocamaercializacdo de frutas,
possuidor de varias propriedades em areas ruraigrigtario de imovel residencial
na zona urbana da comarca, mantendo conta barcdagéncia situada na comarca,
de molde a comprovar vinculos, negécios e propdiesiaa comarca de Eldorado/SP”
(fl. 357); b) foi comprovada sua filiacao partigarao Partido do Movimento

233 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 109-09.2012.6.26.0148/SRelator: Min. Dias Toffoli.
Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2012.
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Democratico Brasileiro (PMDB) junto ao Diretorio deitna/SC desde 30 de junho
de 2011, ha mais de um ano do pleito, nos termaatd®.° da Lei n.° 9.504/97; c)
em nosso sistema juridico ndo existe uma hieraaqé@acerca das provas produzidas
em juizo, sendo dever do julgador analisa-las arlem consideracdo aquelas que
demonstrem com maior clareza a realidade dos fd}dE;.] restou comprovado que
nos autos que o candidato realizou a transferé&miaeu domicilio eleitoral em
14.10.2011, portanto, 100 (cem) dias anteriorededgdes conforme estabelece o art.
55, § 1.9, inciso |, do Cédigo Eleitoralid]” (fl. 361); e) “[...] se a transferéncia do
domicilio eleitoral do recorrente tivesse sido im@lo e processado de forma
irregular, ou seja, ao arrepio das normas estatakepelo art. 67, do Cédigo Eleitoral
e art. 91, da Lei n.° 9.504/97, certamente a JuHEligitoral ndo teria sequer, admitido
e procedido a transferéncia do seu domicilio efglifsic]” (fl. 361); f) a transferéncia
foi deferida em 14.10.2011 e imediatamente pubdicalimprensa Oficial da capital
e em cartério nas demais localidades, nos termastdb7, do Cédigo Eleitoral, e tal
decisdo ndo foi impugnada; g) ndo se trata de raakéitica, mas, sim, juridica,
relativa a definicdo do domicilio eleitoral, a fradbs fatos consignados no acordéo
regional, ressaltando-se que sua caracterizacdeenéonfunde com a do domicilio
civil; h) “[...] as acBes dos partidos politicos poems carater nacional, nos termos do
art. 5.° pic], da Lei n.° 9.096/95, de modo que o0 recorrentmoitna-se filiado ao
PMDB desde 30.11.2011, pelo qual pretende concnesas eleicdes” (fl. 365); e i)
“[...] o v. acérdao, ao relegar ao mais completo demp os fundamentos juridicos
alegados pelo recorrido ora recorrente, abstrasedoempletamente ao conteddo da
prova documental essencial em favor do ora recyratheando-se completamente
as relevantes razdes e fundamentos da contestig&oida pelo entdo impugnado e
da propria r. sentenca de fls. 180/184 [...] neg@éncia aos arts. 9.°, da Lei n.°
9.504/97; art. 55, § 1., inciso | e art. 57, amtf@s.ei n.° 4.737/65[d” (fl. 367).2%4

Como bem observado pelo ministro relator Dias Tpfi instituto do domicilio
eleitoral objetiva o estabelecimento ldousonde o eleitor deve pér em pratica seus direitos
politicos em toda sua plenitude — isto €, votandodendo ser votado —, mas também compde
uma das exigéncias de elegibilidade previstas itoaisinalmente=°

Ocorre, porém, que o entdo relator alude as arguag@es proferidas pelo ministro
Sepulveda Pertence, por ocasido do voto no julgemEnREspe n.° 18.803/SP, que trouxe a
baila fatos histéricos que cercam a matéria do didimieleitoral. Assim, destaca que a
jurisprudéncia patria € copiosamente transigententido de aceitar vinculos ndo previstos na
legislacdo, de forma a possibilitar ao cidad&dorlediante seus projetos politicds.

Nestes termos, é o voto do ministro Sepulveda Raate

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Bresidente, o prazo
minimo de domicilio eleitoral na circunscricdo si €rigido em condicdo de
elegibilidade nas elei¢cdes estaduais e municipdises estertores da vigéncia formal
da Constituicdo de 1946, depois de atropelada mpelimento militar de abril de
1964 —, por for¢a da E.C. 14, de 03.06.65, as véspas elei¢cbes daquele ano, ainda

234 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 109-09.2012.6.26.0148/SRelator: Min. Dias Toffoli.
Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2012.
235 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 109-09.2012.6.26.0148/SRelator: Min. Dias Toffoli.
Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2012.
236 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 109-09.2012.6.26.0148/SRelator: Min. Dias Toffoli.
Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2012.
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diretas, para o governo de diversos estados. Segunahior cronist&’ politico do
Brasil contemporaneo, a exigéncia ndo nasceu desigies da “linha dura” militar
— que viriam pouco depois a comandar a elaborageidle Inelegibilidades daquele
mesmo ano —, mas, curiosamente, de preocupacdiestasv— ou de cautela politica
— do Marechal Castello Branco, entéo presidenfRggaiblica. [...] Seja como for, o
gue marcou a inovacao da exigéncia do domicilidtoesd — de inicio, nas eleicdes
estaduais, pelo longo prazo de quatro anos argsram pleito (CF, 46, art. 139, 11, €;
IV, b, e V, b, cf. EC 14/65) — ndo foram as cantlides do radicalismo militar da
época, eventualmente abortadas, mas a sua traangicacdo para impedir a
candidatura oposicionista ao governo do Estadowmé&bara de um chefe militar e
homem publico vinculado por muitas décadas a cidkd®io de Janeiro, porque,
haviapoucg transferira sua inscricdo para Teresépolis, ondetinha um sitio. [...]
Esse estigma de casuismo da sua aplicacdo or@imguica, esteja a base da
progressiva liberalizacé@o, na jurisprudéncia do ,TdsEcaracterizacdo do domicilio
eleitoral, a fim de propiciar aos candidatos a twasferéncia para onde os
conduzissem as suas aspiracdes do momento. [...p @emue 0 progressivo
abrandamento da exigéncia € um marco inequivocoieiatacdo do Tribun&p®

270 ministro Sepulveda Pertence faz referéncia mmiista Carlos Castello Branco. Dentre os infirgigitextos
de sua autoria publicados no diario Jornal do BmaaiColuna do Castellodestaca-s® domicilio foi contra os
militares, em 17 de julho de 1990, que segue na integrea(datdo site http://www.carloscastellobranco.cain.b
“A exigéncia de domicilio eleitoral de candidatosargos eletivos ndo € comum nos paises democsafia
Inglaterra, onde o voto é distrital, candidato ded pode disputar um lugar na Camara dos Comuns@esie

os eleitores do distrito, previamente consultadms)cordem em que ele se inscreva. Nao se conhacas o
restricdes, que talvez existam num ou noutro estadi@-americano, como a Califérnia. No Brasil, dgéncia
nasceu em 1965 e ndo visava aos politicos, quemanse recorriam a isso. Desde 1945, no entantoillidet
Vargas e Luis Carlos Prestes, por exemplo, candidat-se numa mesma eleicdo a senador e a deputado p
mais de um estado. Getdlio foi eleito senador RetoGrande do Sul e por S&o Paulo e deputado perosesete
estados. Ainda no ocaso do regime de 1946, o gasderrCid Sampaio, de Pernambuco, disputou sem érit
cadeira de deputado por Alagoas, e o governadora)@uadros uma de deputado pelo Parana. A exigédaia
domicilio eleitoral foi introduzida no Brasil comabjetivo de impedir que chefes das guarnicoedarsls se
fizessem eleger governadores. O problema das agjgsamilitares preocupava o presidente CastellonBoa
gue o expds a parlamentares ligados ao seu govérit#ia surgiu na cabeca do falecido deputado Jdgapino

e foi aperfeicoada por Pedro Aleixo, lider do gov@na Camara. Na época, o presidente da Repulditiapado

de intuitos civilistas, pretendia evitar que o gehélurici ocupasse o governo de Pernambuco, o gerdeistino
Alves Bastos, o do Rio Grande do Norte, o generahui Kruel, o de S&o Paulo e assim por diante. A
singularidade da exigéncia eleitoral, adotada poiciativa de Castello, foi, coincidentemente, coioada por
aquele primeiro presidente do regime militar aod&nteputado José Sarney, que pretendia se candidata
governo do Maranhdo. Recebendo Sarney para jardaRio de Janeiro, o presidente atendeu a inquietal@
deputado e o tranquiilizou. Ele podia disputar ogme do seu estado, pois iria ser adotada por lekaéncia
do domicilio eleitoral precisamente para impediassalto dos governos estaduais pelos chefes dasigdes

do Exército. Castello citou mesmo 0s generais quexigm ocupar os governos — Kruel, Justino, MuridDe
repente parou, olhou para Sarney e disse: ‘E ollelgaranh&o é posto para major’. Essa historia oiebntada

na época, entre risos de satisfacdo, por José §aque agora a recordou em conversa aqui em Bea<ilurioso

€ que a primeira vitima ostensiva do domiciliotelgil tenha sido um general que ndo se contavaceatdre os
possiveis candidatos, o general Teixeira Lott, @xgimo da Guerra, a quem os politicos do PTB eP®D da
cidade do Rio de Janeiro convocaram para se candideo governo da Guanabara. Seria um rude golp@reo

0s generais dominantes. Lott aceitou, mas se escaude que poucos dias antes para sua comodidadernral

de pijama, transferira seu domicilio eleitoral pafaresdpolis, onde tinha sua casa de campo. Ele fjoimeiro
candidato impugnado e conformou-se com a decisbduAaminho para que, em seu lugar, emergisse a
candidatura de Negrédo de Lima, que seria eleito quimeiro protesto contra a hegemonia militar ndipoa
brasileira. Tanto quanto o foi em Minas Israel Pémo, também candidato do PSD e do PTB. Sarneyeque
1965 foi beneficiado pela lei cautelar contra o aga dos militares aos governos estaduais, estacsagdra
ameacado pelo mesmo principio com o qual Castesgovara os estados da gana militar. Mas esta na
expectativa de vencer o obstaculo, pois o Trib@@wgberior Eleitoral, em resolugéo de 10 de outubooatio
passado, decidiu que ‘inexiste prazo de domicileitaral para o pleito de 1990'. A decisdo no ses@ sera
dada esta semana pelo Tribunal Regional EleitomaPéra”.

238 BRASIL. Tribunal Superior EleitoraREspe n.° 18.803/SPRelator: Min. Sepulveda Pertence. Brasilia, DF,
11 de setembro de 2001.



78

Apesar de o mencionado recurso nao ter sido sequbecidé®®, a tdnica do voto do
ministro Sepulveda Pertence tem viés liberalizarggurisprudéncia eleitoral, sustentando
indiscutivelmente que a finalidade da regra do ddmi eleitoral € dar legitimidade a
participacéo politica do eleitor em determinada waichade?*°

Destarte, verifica-se que, no caso em tela, a cegienal consignou que o recorrente
realmente mantém vinculos com o municipio, tan® rstou comprovada a residéncia para
efeito de anuéncia da mudanca do domicilio eldit@ansequentemente, o ponto crucial da
guestdo em analise guarda relacdo com o prazoat@ dgransferéncia no cadastro nacional de
eleitores foi formalizada. Significa dizer, ent@me o motivo de maior peso esteado pela
deciséo de segundo grau vergastada esta no fgtederecorrente deveria ter formalizado sua
inscricdo na circunscricao eleitoral, na qual préi® concorrer, até o dia 07/10/2011. Logo, a
data, dia 14/10/2011, na qual foi requerida a feméacia eleitoral pelo recorrente € decisiva
para configurar a intempestividade, pelo menos pasade requerimento de candidatura no
respectivo municipié*

Adiante, o ministro Dias Toffoli questiona se aad&m que o eleitor, pretenso
candidato, realizou a sua transferéncia eleitoezleda ser o momento determinante a ser
levado em conta para efeito de cumprimento a m@enualidade do pleito e, em sendo assim,
poder concorrer a cargo eleti¥/s.

Convencido de ndo enquadrar restritivamente o donge domicilio eleitoral, nestes

termos é voto do ministro Dias Toffoli:

A par das consideracdes feitas sobre a elasticdadenceito de domicilio eleitoral,
néo se pode ignorar que, segundo o disposto ne5ai&. 1.°, 111, do Cadigo Eleitoral,
um dos requisitos para o deferimento da transfeaé&h@ “residéncia minima de 3
(trés) meses no novo domicilio, atestada pela idaie policial ou provada por

239“RESPE N.° 18.803/SP. RELATOR: MIN. SEPULVEDA PENROIE EMENTA: Recurso especial. Domicilio
eleitoral. Transferéncia indeferida com base naat®sg do Unico fato declinado no requerimento efire@ado
na defesa a impugnacéo. Questdo de fato a cujgdevido se presta a via extraordinaria do recurspeeial
(STF, Samula 279). 1. O TSE, na interpretacéo dts 42 e 55 do CE, tem liberalizado a caracterémaglo
domicilio para fim eleitoral e possibilitado a trsfieréncia — ainda quando o eleitor ndo mantenhaléexia civil
na circunscricao — a vista de diferentes vincules® municipio (histérico e precedentes). 2. Nastantite, se o
requerimento de transferéncia se funda exclusivéenea afirmacéo de residir o eleitor em determinaddvel
no municipio e nela unicamente se entrincheira &eske a impugnacéo, a conclusao negativa das in&ténc
ordinarias, com base na prova, ndo pode ser revista recurso especial, ainda quando as circunsté@ncia
indiquem que poderia o recorrente ter invocado ositvinculos locais, que, em tese, Ihe pudessetimagia
opcao pelo novo domicilio eleitoral.”

240 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 109-09.2012.6.26.0148/SRelator: Min. Dias Toffoli.
Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2012.

241 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 109-09.2012.6.26.0148/SRelator: Min. Dias Toffoli.
Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2012.

242 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 109-09.2012.6.26.0148/SRelator: Min. Dias Toffoli.
Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2012.
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outros meios convincentes”. Assim, em 14.10.20%Hta &m que foi deferida a
transferéncia do domicililiouve o reconhecimento, pela Justica Eleitoral, dgue

0 recorrente possuia vinculos com o Municipio de &brado/SP ha pelo menos
trés mesesou seja, desdb4.7.2011Tais premissas extraidas do acérdao regional,
revelam, segundo penso, cumprimento da exigéncia prevista no art. 9.° daei

n.° 9.504/97 pois a finalidade da norma é assegurar que dsllaotes a cargos
eletivos possuam lacos significativos com a conadidque irdo representar, bem
como legitimar o exercicio dos direitos politicaos @eterminada circunscricdo. Nesse
sentido, trago a baila a regra insculpida no &td& Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — Decreto-Lei n.° 4.657/42 —8edo a qual “na aplicacdo da lei, o
juiz atendera aos fins sociais a que ela se deigs exigéncias do bem comum”.
Quando se trata de viabilizar o exercicio das prengativas inerentes a cidadania,
sobretudo quando nédo haja qualquer indicio de fraud ou comprometimento da
legitimidade das instituicdes democraticas, a int@retacdo literal ou restritiva
ndo € a que mais se ajusta natureza da matéria, devendo-se buscar os dfasnen
gue integram o contexto social e politico que aaovisa disciplinar, bem como as
suas finalidades. [...] Com essas consideracdesmaite peculiaridades do caso, que
me levaram a uma maior refleX&b penso que ndo subsiste o 6bice declinado no
acérdao recorrido, razdo pela qual acolho as afegagcursais na espééié(Grifos
Nossos)

Também nessa direcdo € o voto da ministra Lucidsaib:

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presiden realmente o
caso tem varias particularidades e eu gostaria.deacompanhar o Ministro Dias
Toffoli, sabendo que essa ndo é a regra postagisaleio de regéncia, tampouco na
jurisprudéncia predominante na Corte. O caso t@ztudo, muitas particularidades.
Entendo que a razdo de ser da norma € justameateyitar que um forasteiro fique
se candidatando de municipio em municipio. A retsppspular, a resposta das urnas
demonstra, mais que qualquer outra coisa, que agdadao estava absolutamente
integrado aquele municipio. Assim, entendo que z@aade ser, de se exigir 0
domicilio eleitoral de um ano, foi atendi¢fa.

De outra banda, a ministra Nancy Andrighi profeto divergente no sentido de que
deve o candidato ter domicilio eleitoral e seraflb a partido politico, na circunscricéo
pertinente, no tempo minimo de um ano antes degdeke A afericdo dessas duas formalidades
tomard por base as informagfes constantes dosddeaados da Justica Eleitoral, consoante
o entendimento da corte eleitoral e o dispostoantss 12 caput e 27, 8§ 1.°, da Resolucédo do
Tribunal Superior Eleitoral n.° 23.373/2011 — qegulamentam o art. 9.° da Lei n.° 9.504797

Ademais, a ministra redatora do acérdao colacimomsultajn verbis

243 Nessa passagem, o ministro Dias Toffoli quer ceso dizer que, inicialmente, em 28 de setembradde,2
havia negado seguimento ao recurso especial. Ptgédg em vista as singularidades do caso postasleno

por meio de agravo regimental, reconsiderou a decisonocratica para que o recurso fosse levadteao para
julgamento.

244 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 109-09.2012.6.26.0148/SRelator: Min. Dias Toffoli.
Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2012.

245 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 109-09.2012.6.26.0148/SRelator: Min. Dias Toffoli.
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CTA N.° 1.231/DF — RELATOR: MIN. JOSE DELGADO - EMHA: Consulta.
Partido politico. Comissdo executiva nacional. 8geio-Geral. Legitimidade do
consulente. Inscricdo eleitoral. Transferéncia. Rdm. Prazo. Filiacdo partidaria.
Territorio nacional. Validade. 1. Secretario-GelaiComissdo Executiva Nacional de
Partido Politico, como representante de 6rgéo & nacional, tem legitimidade
para formular consulta ao Tribunal Superior Elgito2. Como bem sintetizado pela
AESP, “se a candidatura é de cunho municipal, cicibme a filiacdo devem ser ai
comprovados. Se a candidatura é a cargo eletiadwst a circunscricdo € o Estado
(...), se a candidatura é a mandato presidenciabipoo, valido sera o domicilio e a
filiagcdo em qualquer municipio do territério naadir(fl. 40.). 3. Resposta no sentido
de quet necesséria a observancia do domicilio eleitoralda filiag&o partidariam
ano antes do pleito na localidade de realizacdo dateicdesobservadas as regras
acerca de circunscricéo eleitoral acima po¥tfa&rifos nossos)

Ora, como se vé, o candidato somente transferiuirs@icdo eleitoral para o
municipio de Eldorado, localidade onde solicitoe@istro de candidatura, em 14/10/2011, ou
seja, restando menos de um ano para o pleito deegjuinte.

A despeito do zelo argumentativo do ministro Diafdli em memoravel julgamento,
ancorando-se no viés liberalizante do préprio TrddGuperior Eleitoral no tocante ao conceito
de domicilio eleitoral, a norma juridica insculpa art. 9.° da Lei das Elei¢cbes deve ser
entendida como regra indeclin&#&l a ser aplicada em sua inteireza, sob pena detikzar
a ordem juridica em matéria eleitoral.

Agregando novos elementos a fundamentacgéo do ix@mente, o ministro Henrique
Neves assim proferiu: “o prazo estabelecido nadege ser aplicado para todos igualmente, e
€ um prazo fatal. A inscricdo deve acontecer umaautes da eleicéo, e, no caso, seja por trés,
quatro dias ou seja por uma semana, (...) iSso acposteriormente*,

Merece destaque o voto do ministro Marco Auréliojerbis

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidernho ressaltado

gue o fato consumado, no Brasil, ganha diapasé&orjr&i no caso concreto, devo
elogiar a honestidade intelectual do Relator. Su@Encia admitiu que veio a evoluir
ou involuir, presente a circunstancia de o candidat logrado éxito na disputa.
Vinga, considerado o certame, o tratamento igualitarincipalmente tendo em vista

247BRASIL. Tribunal Superior EleitoraCTA n.° 1.231/DF. Relator: Min. José Delgado. Brasilia, DF, 8 deju
de 2006.

248 Nas palavras de Dias Junitsinteticamente, podemos dizer que (...) as regrasespécies normativas que,
carregando em si um grau de abstracdo considerasmienmais limitado do que o encontrado nos prispiém
estrutura detudo ou nadae, assim, diante de uma dada situacdo, ou sawaaas, se presentes todos os
pressupostos faticos necessarios a sua incidénciado sdo aplicadas, na auséncia de satisfacamdies as
suas condi¢cdes de aplicabilidadAs regras, assim, ou impdem, ou permitem ou proibemsdo ou nao
cumpridas, mas sempre em sua inteireZds comandos expressos por uma regra, portanto, patlem ser
cumpridos pela metade. Ou a regra, pois, aplicaseaso concreto e sobre ele incide, ou ndo seaplisobre
ele ndo devera incidir. As regras ndo sao, assongdgraveis no caso concreto, como o séo os priogip{Grifos
nossos) DIAS JUNIOR, José Armando Pontélegibilidade e moralidade o direito fundamental a moralidade
das candidaturas. Curitiba: Jurua, 2010, p. 37.

249 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 109-09.2012.6.26.0148/SRelator: Min. Dias Toffoli.
Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2012.
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o arcabougo normativo. E possivel o cidaddo teéasaesidéncias. Ndo me refiro a
residéncia com animo definitivo, a qual ndo é eagielo Codigo Eleitoral. Podera
inscrever-se em qualquer circunscricio eleitoragsgntes essas residéncias. E
indispenséavel, porém, para disputar em igualdadeatelicées com os demais
candidatos, que a inscricdo anteceda em um arecaela se verificar. Precisamos,
sim, avancar culturalmente; mas isso ocorre quanbtservadas as regras
estabelecidas, e o artigo 9.° da Lei regedora lddgdes é categdrico ao exigir a
antecedéncia de um ano para a participacdo doamdad pleito, considerada a
inscricdo eleitoral. Peco vénia ao Relator e a $fiiai Luciana Lossio, para
acompanhar a divergénci®.

Para a entdo presidente do Tribunal Superior E#jtoninistra Carmen Ldcia, a
norma que fixa uma data de forma definitiva naoepset flexibilizada, mormente em matéria
eleitoral, sob o risco de se quebrar o principiestitucional da igualdade. Reconhece que o
recorrente € benquisto na comunidade, que o escotime mais da metade dos votos. Todavia,
ressalva que a cada um cabe, primordialmente, praonento fiel da lei, para que o cidadao

seja protagonista no estado de direito e a demiadnaarad&>!

3.3.3 O patrocinio de transferéncia de domicilieitelral fraudulenta com o fim de alavancar
candidatura deve servir para embasar Acédo de Impgga de Mandato Eletivo

De acordo com Gomé&¥, a a¢éo de impugnacgio de mandato eletivo tememgiat
de retirar os poderes outorgados pela vontade aomu seja, desfazer o vinculo juridico do
mandato politico. Essa espécie de impugnacdo pstledr-se num de seus trés fundamentos,
quais sejam: abuso de poder econémico, corrupffaode.

Nesse aspecto, elucidativo € o magistério de GBfes

Frise-se que tanto o abuso de poder econdmico@ascdrrupcao e a fraude devem
ter por desiderato a indevida influéncia nas etsg@u em seus resultados, de sorte a
macular a sinceridade do pleito e a soberania dege popular expressa nas urnas.
Por isso, tem-se exigido que o0s eventos consideragoesentenaptiddo ou
potencialidadéeesivg isto €,sejam de tal magnitude ou gravidade que possam
ferir a normalidade ou a legitimidade das eleicdegGrifos nossos)

Ocorre, todavia, que, mesmo tendo o potencialftlesimciar ou manipular o resultado
da eleicdo, ja é assente na jurisprudéncia do fAab8uperior Eleitoral que a transferéncia

250 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 109-09.2012.6.26.0148/SRelator: Min. Dias Toffoli.
Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2012.

251 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralREspe n.° 109-09.2012.6.26.0148/SRelator: Min. Dias Toffoli.
Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2012.

252 GOMES, José Jair@ireito eleitoral. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 563.

253 GOMES, José Jair@ireito eleitoral. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 565.
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irregular de eleitores ndo se presta para embe&arde impugnacao de mandato eletivo, tendo
em vista que se trata de fraude ocorrida em monahéio a votagdo em si.

Nessa linha, corroboram Garcia e Los Sahtos

Nesse sentido, embora seja possivel se entenddrauole eleitoral toda conduta
tendente a alterar a normalidade e a legitimidazig@rdcesso eleitoral, é firme o
entendimento da Corte Superior que o comportanfesaoulento a ser apurado em
acdo impugnatéria diz respeito tdo-somente ao psocde votacdo. Por essa razao,
hip6teses outras ndo sédo considerddagles eleitorais, como a adulteracédo de
documentos para fins eleitorais — seja para viabi#ar inscricdes fraudulentas ou
para transferéncia irregular de eleitores— ou, ainda, a promog¢éo de concentracao
de eleitores com o fim de impedir, embaracar oud@a o exercicio do votoGfifos
Nossos)

Os agravos regimentais abaixo transcritos sao sessielo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N.° 880/SPRELATOR:
MINISTRO CAPUTO BASTOS - EMENTA: Recurso ordinariRecebimento.
Recurso especial. Agravo regimental. Acdo de impgdo de mandato eletivo.
Eleicdo. Deputado federal. Alegacdo. Fraude. Teaéstia. Domicilio eleitoral.
N&o-cabimento. Auséncia. Reflexo. Votacdo. AuséncMatéria. Natureza
constitucional. Possibilidade. Preclusdo. 1. Emesdd impugnacdo de mandato
eletivo, ndo cabe discusséo acerca de fraudemsfdréncia de domicilio eleitoral. A
consideragdo de que o recurso ordinario aforadacoéduziria a perda de mandato
eletivo, por versar sobre questéo preliminar aaslacao cabimento da Aime, recebe-
se este como especiak vido inciso 1V do § 4° do art. 121 da Constituic&alé&ral.

2. Néao é possivel examinar a fraude em transferénciaecdomicilio eleitoral em
sede de acdo de impugnacgdo de mandato eletiporque o conceito de fraude, para
fins desse remédio processual, é aquele relatiwdagdo, tendente a comprometer a
legitimidade do pleito, operando-se, pois, a pmu 3. “(...) domicilio eleitoral é
condicao de elegibilidade e nédo hipétese de inglatade. Sua inexisténcia na época
do registro da candidatura (...) ndo configuradi@, qualquer forma, hip6tese de
inelegibilidade legal e muito menos constituciof@dnstituicdo Federal, art. 14, 88
4° a 9°; e Lei Complementar no 64/90, art. 1°sowil a VII)” (Ac. n.° 12.039, de
15.8.91, rel. Min. Américo Luz). 4. Agravo a que reega provimenté® (Grifos
Nossos)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N.° 896/SPRELATOR:
MINISTRO CAPUTO BASTOS — EMENTA: Agdo de impugnacde mandato
eletivo. Art. 14, § 10, da Constituicdo FederalciB&o regional. Improcedéncia.
Recurso ordinario. Fraude. Conceito relativo a@@sso de votacdo. Precedentes da
Casa. Abuso do poder econdmico. Insuficiéncia. &#&oxigéncia. Potencialidade.
Influéncia. Pleito. 1Conforme iterativa jurisprudéncia da Casa, a fraudea ser
apurada em acdo de impugnacdo de mandato eletivazdiespeito ao processo de
votacdo, nela ndo se inserindo eventual fraude naahsferéncia de domicilio

254 GARCIA, Marcus Cléo; LOS SANTOS, Sheila Brito de. A¢do de impugnagio de mandato eletivo: efeitos da
decisdo de procedénci@esenha Eleitoral- nova série, v. 15, jan./dez. 2008. Disponivel €ntitp://www.tre-
sc.gov.br/site/resenha-eleitoral/edicoes-impresgagfa/arquivo/2012/junho/artigos/acao-de-impugoade-
mandato-eletivo-efeitos-da-decisao-de-
procedencia/index95e4.html?no_cache=1&cHash=94¢2d3df7e5ea49c7401fddfd3c>. Acesso em: 25 abr.
2013.

255 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AQRgRO n.°@8P. Relator: Min. Caputo Bastos. Brasilia, DB,25

de novembro de 2005ex: Informativo TSE n.° 38 — Ano VII - Brasilia, 2128 de novembro de 2005.
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eleitoral. 2. Para a configuracdo do abuso de poder, é s@@esjue o fato tenha
potencialidade para influenciar o resultado dapldigravo regimental a que se nega
provimento?®® (Grifos nossos)

Em que pese o entendimento do Tribunal Superioto acerca do ndo cabimento
da acéo de impugnacgao de mandato eletivo nos easgse restar configurada a transferéncia
irregular de eleitores com o interesse de favoremedidaturas, pode-se chegar a concluséo de
que essa nao € a melhor tese, porque ignora bedg@s mais valiosos a sociedade: a
moralidade da candidatura e a lisura do pleitoimPsestando presente pelo menos uma das
hipoteses de cabimento — abuso de poder econémoicapc¢ao e fraude — com o fim especifico
de captar votos, deve essa rigidez da hermengutisprudencial ser quebrada a bem do
interesse publico, porque odioso € conviver com miandato conquistado por meios
fraudulentos.

Nessa direcao é o acordédo n.° 3.439/2006 da camtgren

RECURSO EM ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO N.
2.551/2006 — 262.2ZE DE SERRO/ALVORADA DE MINAS ERATOR: JUIZ
SILVIO ABREU — EMENTA: Recurso. A¢do de impugnagd® mandato eletivo.
Vereador. Eleicbes 2004. Art. 14, 88 10 e 11, das@wmicdo Federal c/c a Lei
Complementar n.° 64, de 1990. Procedéncia. Cassdgdmandato eletivo do
impugnado. Declaragdo de inelegibilidade por 3 ah@nsporte de eleitores para
transferéncia fraudulenta de domicilio eleitoral Fraude eleitoral financiada
mediante abuso de poder econdmico. Comprovacdodutas abusivas que
macularam a lisura e legitimidade das elei¢cdes.dbsitnacdo do nexo de causalidade
entre a conduta e a elei¢do do impugnado. Recuyse ae nega provimemy.

Trata-se o presente caso de candidato ao cargeréador no municipio de Alvorada
de Minas/MG que, no dia 3 de maio de 2384om a ajuda de um primo, conduziu eleitores
de outras cidades até o Forum Eleitoral de Serrofpa@a que estes mudassem seus domicilios
eleitorais para aquele municipio.

O orgdo ministerial atuante na 262.2 Zona Eleital@al Serro intentou agéo de
impugnacao de mandato eletivo em desfavor desskdean, por infringir a lisura das eleigbes

municipais de 2004, mediante fraude e abuso der pad@dmico.

256 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AQRgRO n.°@8P. Relator: Min. Caputo Bastos. Brasilia, DB,2

de junho de 2006.ex: Informativo TSE n.° 17 — Ano VIII — Brasilia, 2@ maio a 4 de junho de 2006.
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O juiz eleitoral de primeiro grau julgou procedeatacdo de impugnagéo para cassar
0 mandato eletivo do candidato e declarar suagi@lelade por trés anos, sob a seguinte
argumentacao, extraida do acérdao n.° 3.439/TREHVIGrbis

O lastro probatorio confirma o abuso de poder egued pois 0 impugnado
efetivamente conduziu pessoas residentes em otittades para a transferéncia
fraudulenta de seu domicilio eleitoral. Entendamkém, que restou comprovada a
fraude eleitoral, pois o impugnado afirmou que os eleitores residmmunicipio,
guando tinha ciéncia de que residiam — a maior @altles — em Belo Horizonte e
Regido Metropolitana, local onde o impugnado tamipgsmtém domicilib Sustenta
gue o simples fato do impugnado permanecer no @daiCartério Eleitoral, com o
intuito de atestar o local de domicilio de inUmesdsitores, € o bastante para
comprovar a fraude eleitoral e que comprometeuresutado das elei¢des, ja que o
ndmero de transferéncias foi muito elevado paraioicipio de Alvorada de Minas —
fls. 346/352%°

Como se vén casy pelo menos dois fundamentos justificantes dencaio da acéo
de impugnacéo de mandato eletivo estédo preserdabesa fraude e abuso de poder econdémico.
O primeiro configura-se no instante em que o caididparticipou efetivamente da
transferéncia do domicilio eleitoral de pessoasr@icetém nenhum vinculo com o municipio
de Alvorada de Minas, com a finalidade de captéws/dO abuso de poder econdémico, por sua
vez, assenta-se no fato de o candidato custeanspiorte, ida e volta, desses eleitores até o
cartorio da cidade para que transferissem o ddmielkitoral. Além disso, ndo se pode
esquecer que o fornecimento de transporte peladidans para esses mesmos eleitores se
repete no dia da elei¢éo.

De modo geral, pode-se sustentar que a fraude staigao irregular de eleitores
promovida pelos pré-candidatos ou cabos eleitorais conjugada com o abuso de poder
econbmico, por conta do custeio do trajeto doscels até o cartério.

N&o conformado comaecisumo candidato interpds recurso em acao de impugnaca
de mandato eletivo junto ao Tribunal Regional Blait de Minas Gerais. O acordao

n.° 3.439/2006 relata, em sintese, que o candidatguas razdes recursais, sustentou que:

Em 3.5.2004, ndo era candidato a cargo eletiveeesquoi escolhido em convencao
60 dias ap6s a data dos fatos. Conforme relatapnéntdia de transporte irregular de
cidaddos ndo tem fundamento algum, visto que asopesconduzidas ndo eram
sequer eleitores de Alvorada de Minas, ndo havepeoltanto, intuito de captacéo
ilicita de sufragio, além de n&do ser o dono nerarwator do veiculo. Assevera que
“nao houve dolo especifico por parte do denunciadodeclaracées que firmou junto
ao Cartério Eleitoral dessa Comarca, porque efatiegate conhecia as referidas

259 MINAS GERAIS. Tribunal Regional Eleitoral de Min&erais. RAIME n.° 2.551/TRE-MG. Relator: Juiz
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pessoas da regido, como bem demonstrado pelosrdeptuis testemunhais. De se
ressaltar, outrossim, que o Recorrente néo foitoiadas declaracdes de residéncias;
ele foi apenas testemunha. Ele nada firmou comtadete’. Afirma que a prova
testemunhal ndo comprovou qualquer crime ou infrag&lo contrario, todos os
depoimentos lhe foram favoraveis. Ressalta queamsferéncia de domicilio foi
obstada pelo Representante Ministerial, 0 que torneme impossivel, ja que ndo
concretizado. Aduz que os eleitores que tentaransferir seus titulos eleitorais ndo
receberam qualquer vantagem ou oferta de benedfsstando o abuso de poder
econdmico. Diz ndo haver fraude em relagdo a semadsra na qualidade de
testemunha, junto ao Cartério Eleitoral, para cardr o domicilio, ja que conhecia
todas as pessoas que pretendiam transferir selas tiseja por nome ou por apelido,
como habitantes da regido. Acrescenta géeirfequivoco o entendimento dos
pretorios eleitorais de que, para que reste comfiglo o crime alegado pelo r. MiR
casy essencial seria que houvesse comprovado o dplecéfico (que inocorreu) ja
gue trata-se de suposto transporte de eleitorea fias de transferéncia de titulos,
por analogia dos julgados sobre a matéria exposamybém configurada pela Lei
6.091/74, em seu artigo 11Por fim, diante da ndo ocorréncia de abuso diepo
econdmico ou da fraude, requer a total improcedédai AIME e a absolvicao das
acusacdes que lIhe foram imputadas — fls. 377%89.

Por seu turno, em suas contrarrazdes, o 0rgaotariaissustentoun verbis

A configuragdo do abuso de poder econémico e fraudestaca que o recorrente
obteve maior votagdo nos municipios em que houwarsferéncia fraudulenta.
Consoante afirma,patente, portanto, a ocorréncia da fraude, poisagsinar como
testemunha para que as pessoas transferissem seigitio eleitoral, afirmou que
estas residiam no municipio, o que néo condiz carardade, ja que ficou provado
gue varias destas pessoas jamais mantiveram ddonéefl Alvorada de Minas, nem
mesmo possuindo laco com o lugdixplica que o MM. Juiz Eleitoral intimou todas
as pessoas mencionadas na peca de ingresso pamgpeocacao de seu domicilio
eleitoral, contudo o Oficial de Justiga designadostatou que nenhuma delas reside
nos enderegos apresentados. Frisa que, além dfe frebmprovou-se o abuso do
poder econdmico, j& que o recorrente patrocindagewm de 300 km dos eleitores ao
municipio de Serro, por sua propria conta, senedgéwel o interesse de favorecer-se
no pleito, mediante as transferéncias. Segundamafirrestou evidenciada a
potencialidade de influéncia da conduta na lisuisoromia do pleito, pois, devido
ao reduzido numero de eleitores no municipio derssa de Minas, dez votos sédo
altamente relevantes para o resultado das eleiEdésnde ndo prosperar a alegacéo
de crime impossivel amparada no fundamento denguépoca dos fatos, o recorrente
nao era, ainda, candidato, visto que ndo existaater quo definido para a fraude
eleitoral. Finalmente, pugna pelo conhecimento eravimento do recurso,
confirmando-se a sentenca guerreada — fls. 392397,

Como bem ressaltado pelo 6rgao ministerial, a fgardmovida pelo candidato restou
comprovada, por meio do transporte de eleitoreasferros e do falseamento de varias

declaracdes de residéncia, mediante a aposicamdessinatura como testemunha, em proveito
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da transferéncia do domicilio de eleitores estrardngotina do municipio de Alvorada de
Minas.

O Ministério Publico Eleitoral frisou que, apos lie@cao pelo oficial de Justica de
verificacdo de enderego loco, nenhum daqueles eleitores trazidos pelo candata@artorio
para transferirem seu domicilio para o municipiAt®rada de Minas foi encontrado nessa
localidade.

Ademais, dParquetinsiste, também, na configuracdo do abuso de pamerdmico,
porque o candidato financiou o transporte dos kst de outras regides até Serro/MG,
municipio-sede da 262.2 Zona Eleitoral, que abraag@gém os municipios de Alvorada de
Minas, Santo Anténio do Itambé, Serra Azul de Minas

Conclui, portanto, que se mostrou irrefutavel aepoialidade lesiva na conduta do
candidato no sentido de influir a lisura e a isor@odo pleito, tendo em vista que poucos votos
sao suficientes para alterar o resultado das upgaisse tratar de um municipio muito pouco
populoso.

Em seu voto, o relator do recurso em acéo de imgégnde mandato eletivo entendeu
estar presente, nos autos, prova robusta e ine@ns@ a indicar o abuso de poder econémico
e a fraude, bem como a demonstracéo de influénsiatds praticados pelo candidato contra a
lisura e a legitimidade do pleito.

Em seu interrogatério, o candidato confessou teidede testemunha para pessoas
desconhecidas comprovarem o domicilio, por meideddaracdes fals#g, com o municipio
de Alvorada de Minas, pois, na oportunidade, emawatse no Cartorio Eleitoral.

Também o primo do candidato, em seu depoimentelaeue agia do mesmo modo:
assinava declaragfes de residéncia para quem fi@ssderir o domicilio eleitoral para
Alvorada de Minas, porque estava no forum eleit@im disso, como o primo era o condutor
do veiculo, pode-se inferir que ele matinha contatm os eleitores durante o trajeto até o
cartorio eleitoral, o que, por 6bvio, ndo justifcaonduta.

Nestes termos, argumenta o relator:

262 Ressalte-se que essa € uma pratica muito comupartdsios eleitorais. No interesse particular ieoveleitor
transferido a qualquer custo, pré-candidatos e calwitorais assinam como testemunhas uma infieidkd
declaragfes de residéncia falsas. Alegam os ma#iesa tipos de pretextos para o uso da declardg¢éoeleitor
mora em casa propria, mas ndo atualizou os compiesae residéncia; 2) o eleitor mora em casa diygaas
seu contrato de locacao é verbal; 3) o eleitor rfiedavor” em casa de parentes ou de amigos;efgitor mora
em propriedade rural e ndo recebe o0s servigosiwdeeilyiz; 5) o eleitor mora e trabalha em propdedio patrao,
cujos comprovantes de agua e luz sdo entregudardeate em sua residéncia, que fica noutra cidgdeeleitor
€ morador de rua; etc.
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Nota-se que a conduta do recorrepér si evidencia a ocorréncia de fraude nas
transferéncias de domicilio, pela simples razagui no momento em que varias
pessoas chegaram ao Cartério Eleitoral, ele estaimcidentemente” no prédio, apto
a testemunhar a favor dos eleitores que sequeec@lbo mesmo modo, em outra
ocasido, agiu 0 seu primo, 0 que torna tais coscutaminimo duvidosas, visto que
apor a assinatura em favor de alguém exige umadgrgarcela de confianca,
adquirida pela convivéncia ao longo do tempo. O MMz sentenciante explana a
guestao em debate de forma elucidativabtem da verdade, entendo que o simples
fato do impugnado ficar no prédio do Férum servincmmo testemunha para
transferéncia de domicilio eleitoral ja é o sufitie para configurar a fraude
eleitoral. Ora, extrai-se dos autos que o impugnado/iu como testemunha para a
transferéncia de um grande nimero de eleitorespeeirom a justificativa de que
estava no prédio do Forum, o que reputo ndo sejeetr Ademais, o Oficial de
Justica designado certificou que nenhum dos edsitque transferiram seus titulos
reside no municipio de Alvorada de Mirtés.

Ademais, também foi assinalado no acérddo o ndenphémento do requisito
especifico para transferéncia do domicilio eleitonsculpida no art. 55, § 1.°, lll, do Cédigo
Eleitoral, qual seja, a comprovacédo, no ato doeemento, da anterioridade de pelo menos
trés meses de residéncia ou moradia na nova ladalidComo bem frisado na peca decisoria,
essa exigéncia de morar efetivamente, no minirée,nreses antes do requerimento, na nova
localidade ndo pode ser afastada por vinculo divgue eventualmente o eleitor possa ter na
comunidade, pois outros liames s6 podem ser acEsse tratem de inscricdo primaria.

Com base nos termos dos interrogatorios constanteautos, ficou evidenciado que
0s varios eleitores que transferiram seu domieilgtoral para Alvorada de Minas residem
efetivamente em Belo Horizonte, alias, no mesmodande mora o impugnado.

Com efeito, a fraude eleitoral através do abugmodier econdmico restou configurada
porque o transporte dos eleitores de Belo Horizat@® municipio de Serro foi providenciado
financeiramente pelo recorrente e outros dois,saagpre em beneficio do primeiro.

Nessa esteira, mostra-se conveniente transcrelgadm do Tribunal Regional
Eleitoral do Piaui:

1. A acdo de impugnacao de mandato eletivo podprsposta independentemente
do resultado da acao de impugnacéo de registrartfidatura, investigacao judicial
eleitoral e recurso contra a diplomacdo, principaite se os fatos alegados sao
diferentes, como é o caso dos autos. As decis@dsriglas nas Ultimas ndo fazem
coisa julgada em relagcdo a primeira. Rejeitadaeinpinar de coisa julgada. 2. Ha
corrupcdo e fraude eleitoral, praticadas com allaspoder econdmico, quando o
candidato promete alimentagdo e transporte a mdsitem troca de votos. 3.
Caracteriza-se 0 nexo de causalidade entre a condu¢ a eleicdo do candidato
impugnado _gquando hd prova nos autos de que os etmiés foram induzidos,
mediante promessa de alimentacdo e transporte, agstarem declaracdes falsas
a Justica Eleitoral a fim de inscreverem-se fraud@intamente 4. A _inscricdo
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fraudulenta de eleitores teve potencialidade parali@rar o resultado do pleito
ante a diminuta diferenca entre ambos os candidatpapenas 134 (cento e trinta
e_guatro) votos 5. Recurso a que se da provimento para cassarangatos dos
impugnados, aplicado ao Prefeito a pena de inéligigibe por trés anos, a contar da
data da eleicdo. (RAIME — RECURSO EM ACAO DE IMPUSBAO DE
MANDATO ELETIVO n.° 18. Sdo Miguel da Baixa GrandePl. Relator Juiz
Roberto Carvalho Veloso. Publicado no Diario ddidas® 5.008, pags. 13 e 14, em
22.8.2003 %%

Por tudo isso, conclui-se que “as condutas abusivdsbitavelmente, foram aptas a
macular a lisura e a legitimidade das eleicdedaafl®o sobremaneira a isonomia entre os
candidatos®. O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais,uaanimidade, negou
provimento ao recurso em acdo de impugnacéo deatwmabbtivo para manter a cassacao do

mandato eletivo e a inelegibilidade por trés armsmpugnado.

3.4 FORMACAO DO CORPO DE ELEITORES NOS MUNICIPIO8SPECTOS TEORICOS E PRATICOS

Segundo conta Mey&F, desde o periodo colonial até os dias atuais,asiBtem
experimentado diferentes modelos de escolha dossapantes do povo através do voto.
Ocorre que nem sempre houve um cadastro consolidadeleitores na forma como se
apresenta na atualidade. De |4 para c4, muita owislu, principalmente nos ultimos anos,
com a inauguracdo do cadastro nacional de eleitoi@sngresso da urna eletronica para o
exercicio do voto.

Afirma, também, que, mesmo no limiar da Repubheshum cidadao brasileiro tinha
a garantia de estar efetivamente alistado eleffmm efeito, inexistiam dados sobre o
quantitativo de eleitores regularmente inscritog;lusive se desconhecia o numero de
comparecimento as urrfdé Como assevera Meyéf “a falta de um controle efetivo

contribuia para comprometer a lisura dos pleitaa garticipacdo popular, com influéncia
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direta sobre a legitimidade do processo eleitorasileiro”. Por esse motivo, redirecionar as
atengdes ao conceito de domicilio eleitoral — enddo indireto, as definicdes de alistamento
e transferéncia eleitoral — revela-se bastantdquofpara o fortalecimento da cidadania e da
soberania popular, ideais albergados na Constitliederal de 1988.

Nesse sentido, leciona Mey&r

Domicilio eleitoral é outro tema de especial imfndia no Processo Eleitoral, eis que
a mé interpretacdo dos institutos relacionados asmm podera ensejar, como
infelizmente tem ocorrido, préaticas atentatéria®berania popular, face ao excesso
de facilidades propiciadas na sua transferéooia vistas a elevar o contingente
eleitoral de determinado municipio por motivos absotamente fraudulentos
desvinculados dos anseios daquela comunidadeija vontade politica acaba sendo
comprometida.Grifos nossos)

Como bem observado por Me¥€r em alguns municipios, a propor¢cdo do
quantitativo de eleitores em relacdo ao numerocatbitdntes ultrapassa a média nacional, que
varia entre 64 e 67%, numeros que autorizam aénééa de que ha deformidade na formacao
do corpo de eleitores nos municipios brasileirosymente por causa das transferéncias
irregulares de domicilio eleitoral.

Nessa direcdo também sdo as argumentacgdes deo&érell

Esse quadro é bem visualizado uma vez que a madianal registra a propor¢céo de
64 a 67% de eleitores com relacdo aos habitanteauhicipio segundo dados do
IBGE. Contudo temos comunidades que suplantam eiito raquela proporc¢éo,
chegando o numero de eleitores a quantidade ausgaeay ousuperar a dos seus
habitantes O que é um indicador irrefutavel @xisténcia de graves falhas na
sisteméatica do alistamento e transferéncia de eleies (Grifos nossos)

Entrementes, na tentativa de minimizar a desprépodp corpo eleitoral verificada
em alguns municipios, o art. 71, 8§ 4.°, do Codigt&ral, regulamentado pela Resolugéo do
Tribunal Superior Eleitoral n.° 21.538/2003, prev&ealizacdo de revisao do eleitorado.
Destarte, quando houver fundados indicios de frangeocesso de alistamento e transferéncia

eleitoral de determinado municipio, configurandevittuamento do conceito de domicilio, o
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respectivo tribunal regional determinara a reafivage correicdo. Apos essa medida, estando
comprovada a fraude com dimens@es assombrosdsridadribunal ordenara a realizagéo da
revisdo do eleitorado, comunicando ao Tribunal Bap&leitoral, para fins de cancelamento
das inscrigdes dos eleitores estranhos & comunéitadrinicipio revisad®’?

Vale lembrar que, segundo a inteligéncia do art.858.°, da Resolugédo do Tribunal
Superior Eleitoral n.° 21.538/2003, as revisdeglédorado sdo determinadas de oficio pela
corte superior, nas seguintes situacoes: a) odetahnsferéncia de eleitores ocorridas no ano
em curso seja dez por cento superior ao do ano@nte) o eleitorado for superior ao dobro
da populagéo entre dez e quinze anos, somadadadke superior a setenta anos do territério
daquele municipio; c¢) o eleitorado for superioreasgenta e cinco por cento da populagéo
projetada para aquele ano pelo Instituto Brasilégr&eografia e Estatistica.

Porém, adverte Felip€:

Entretanto, apesar de todo esforgo empreendidalpstga Eleitoral com as revisdes
de eleitorado, ndo se consegue minimizar o probleioa alistamentos e
transferéncias eleitorais fraudulenthgja vista que a raiz dos ilicitos eleitorais
antemencionados encontra-se na facilidade encontradpelos eleitores e
candidatos infratores, em face do conceito vigentke domicilio eleitoral, o qual
se revela falho, demasiadamente abrangente e muitopreciso. (Grifos nossos)

Na mesma linha de raciocinio, também chama a aieBwgar’’*

Destarte, 0 que se observa é que se o conceitordieitio eleitoral continuar a ser
encarado como mais amplo do que o cadl revisdes eleitorais continuardo a ser
in6cuas permitindo, desta forma, que eleitores que néda haver gic) com o
municipio decidam a vida do mesm@rifos nossos)

Como se percebe, a configuragcdo do corpo eleitteaé ser motivo de constante
preocupacado dos juizes e tribunais eleitorais. ®@ado o pedido de inscricdo eleitoral
(alistamento ou transferéncia) realizado sem oo cumprimento dos requisitos legais e
morais, propiciado pelo desmedido alargamento doeaito de domicilio, a fisiologia do corpo
de eleitores restara maculada e, consequentenmedégitimidade dos mandatos eletivos

municipais.

272 MEYER, Lucia Luz. Alistamento e domicilio eleittranocBes basicas ao exercicio da cidadafiss.
Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2253, 1 set. 2009. Dispbame<http://jus.com.br/revista/texto/13430>. Ases
em: 18 fev. 2013.

213 FELIPE, Agostinho Magno BarbosRomicilio eleitoral: andlise critica e a necessidade de reformulagéo d
conceito inserto no paragrafo Unico do art. 42 ddigb Eleitoral. 30f. Artigo (Especializagdo em &io e
Processo Eleitoral). Pro-Reitoria de Pesquisa éd?éduacao da Universidade Potiguar. Natal, 20107 p

274 BRUM, Bruney Guimardes. Domicilio eleitoral: asélidas divergéncias doutrinarias e jurisprudeneiais
proposta de um novo conceifevista Juridica TRE-TO, Palmas, v. 3, n. 1, jan./jun. 2009, p. 64-65.
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Nesse ponto, Mey&P é assaz vigilante:

Deixando aqui um alerta sobre a imprescindibilidddeuma maior fiscalizacdo no
gue concerne adlistamentoe aoDomicilio Eleitoral mormente em relacdo a
transferéncias injustificadafsyuto de ardis politicos que acabam por neutralizam
vontade do eleitor compromissado com seu municip@sua comunidadeFaz-se
necessario que essa fiscalizacdo se efetive atdevémrmas mais eficazes, com
posicionamento indispensavel da Magistratura e hiskério Pablico, para que haja
autenticidade e legitimidade de nosso sistema septativo e para que os Direitos
Politicos sejam consagrados e que a vontade dogmfaca, de verdade, soberana.
(Grifos nossos)

No que concerne a formacéo do corpo eleitoralyialegdo especifica prevé algumas
condutas delitivas que atentem contra a lisuraidtamento ou transferéncia eleitoral. Como
ensina Gomeg® “esses delitos podem se revelar através de caampentos denotadores de
fraude e perturbacdo no alistamento eleitoral t& meesmo, podem consistir em violéncia,
instigagéo e coacao tendentes ao desvirtuamertadsstro de eleitores”.

Nesse particular, a legislacao eleitoral penalileiees ndo prevé nenhuma modalidade
culposa dos crimes relativos a formacao do comgitoehl. Ou seja, todas as condutas s6 podem
ser enquadradas dolosamente. Para Gdfmesse modo de ver o referido tipo de crime denota
verdadeiro malogro legislativo, ja que a lesdo deobe da conduta de atentar contra a
regularidade e legitimidade da formacao do corpdaehl tem a mesma intensidade, culposa
ou dolosa.

Nessa direcao, posiciona-se Goffiés

Ora, o alistamento eleitoral indevido, realizadm se observancia das prescricdes
legais em razdo da negligéncia, imprudéncia ou liftpedaqueles a quem estao
afetos esses servigcawacula o corpo eleitoralcom a mesma intensidade daquele
realizado dolosamente, posto que tanto em umadspptomo em outra, estdo sendo
admitidos a integrar o colégio eleitoral pessoasmfpo detém condicdes para tanto,
pelo que os votos que possam ser lancadssgandidaturas que possam ser
admitidas, também estardo eivadas de vicioSleste particular, deveria o legislador
nacional colher a experiéncia existente no direitmparado, em especial no direito
espanhol e no direito francés, vindo, entdo, aetoplar condutas tipicas culposas,
justamentecom a finalidade de coibir comportamentos que lesai formacéo do
corpo eleitoral e venham a comprometer a regularidde e legitimidade das
eleicdes (Grifos nossos)

215 MEYER, Lucia Luz. Alistamento e domicilio eleittranocbes basicas ao exercicio da cidadaiss.
Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2253, 1 set. 2009. Dispbame<http://jus.com.br/revista/texto/13430>. Ases
em: 18 fev. 2013.

218 GOMES, Suzana de Camar@imes eleitorais 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribur2di&0, p. 86.
21T GOMES, Suzana de Camar@imes eleitorais 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribur2di&0, p. 86.
2’8 GOMES, Suzana de Camarg@himes eleitorais 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribur2dis0, p. 86.
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De todo modo, vale salientar que dois tipos peglaitorais figuram como principais
responsaveis pela mé formacgédo do corpo de eleittmegeterminado municipio, a saber: a
inscricao fraudulenta do eleitor e o induzimeniaszricdo de eleitor em infracdo as normas
legais, respectivamente, artigos 289 e 290, amb@ddigo Eleitoral.

O primeiro trata-se de crime de méao prépria, vipie sé pode ser cometido pelo
préprio eleitor, no momento em que ele, sem ca@uAr 0s requisitos legais autorizadores do
seu registro no cadastro, inscreve-se eleitorneo de alistamento ou transferéncia eleitoral.
O segundo, por sua vez, refere-se a acéao tipiceangste em instigar, incitar ou persuadir
alguém a inscrever-se eleitor, em flagrante viaagé regras legais. Geralmente, 0s crimes
previstos no art. 290, do Cddigo Eleitoral, sdo etithos por pessoas ligadas aos candidatos,
isto €, os cabos eleitorais, que conduzem pessoastrhs localidades aos cartérios eleitorais
com o fim arregimenta-las ao curral eleitoral de c@ndidato.

Nesse sentido, comenta Candido

A fraude mais comum neste crime € a concernergelardcao do domicilio eleitoral.
Isso porque ela diz, diretamente, conocal de vota¢do nas eleicdes municipais
gue sdo as que mais interessam aos agentes crisiaasres desta figura penal.
Consiste ela em o eleitor declarar como seu endduggr onde ndo mora, ou que
sequer existe. (...) Ou, ainda, as vezes, declamnmgua em domicilio “provisoério”
que faz crer que é definitivo, mas que na verdsdl@xiste até a obtencdo do titulo
eleitoral, sendo por ele abandonado logo em seg®idurado, nele jamais sera
encontrado.@rifos nossos)

Nestes termos, chama a atencéo Ceféllo

Com isso, permite-se acesso as ilicitudes nasféré@meias, uma vez que o eleitor por
vezes simplorio e mal informado, podera ser alvpaléicos inescrupulosos, com o
proposito eleitoeiro de arregimenta-lo e veiculé®comunidades com as qu#®
mantém qualquer elemento que o identifiquenéo justificando assim o exercicio
do sufragio naquela comunande ele ndo reside nem desenvolve qualquer
atividade social E constrangedor ver, em comunidades pequenasiedseus
habitantes, no decorrer dos pleitos eleitoraistedsode desconhecidos perambulando,
temerarios, pelas vias e logradouros, interpelansomoradores a respeito da
localizacédo de edificios plenamente conhecidosvedodadeiros habitantes, como a
igreja matriz, edificio da prefeitura municipalceka local, hospital, biblioteca, etc.,
onde se localizam as sec¢@es eleitorais, em umarttragdo mais do que evidente
gue ndo estdo imiscuidos com as peculiaridadedssificles e aspiracbes
comunitarias. O exercicio do direito civico dositaties permanentes, ndo poucas

2% Joel José Candidapud FELIPE, Agostinho Magno Barbos@omicilio eleitoral: analise critica e a
necessidade de reformulagao do conceito inserfgarégrafo Unico do art. 42 do Cédigo Eleitoral.. 30tigo
(Especializacdo em Direito e Processo Eleitoraip-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao da Urieelsi
Potiguar. Natal, 2010, p. 24.

280 CERELLO, Anselmo. O domicilio eleitorakesenha Eleitoral- nova série, Floriandpolis, v. 9, n. 1, jan./jun.
2002. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/sigsenha-eleitoral/edicoes-
impressas/integra/arquivo/2012/junho/artigos/o-aiiot
eleitoral/indexc650.html?no_cache=1&cHash=81945e8i546a2938d8de36chb730c>. Acesso em: 13 abr. 2013.
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vezes é frustrado porque “pseudos eleitorest) (se assim podemos chamar,
representando a maioria do eleitorado, sufragandidatos ndo desejados pelo
eleitorado local, movidos por interesses outros i@ os da populacéo do lugar.
(Grifos nossos)

Com efeito, Cerell$*! ndo tem davidas de que o excesso de liberalisnopjgiado
pela frouxiddo do conceito de domicilio eleitorple admitem o alistamento e a transferéncia
eleitoral, “tem dado margem a uma série de abustiEg@dos por politicos inescrupulosos, na
ansia de elevar seu contingente eleitoral, pornrédio de eleitores que nao habitam no
municipio, e, portanto, dele estranhos, desvinodaddescompromissados”. Logo, medidas
efetivas devem ser tomadas no sentido de contepetd de pessoas que atentam contra a lisura
do pleito, a representatividade local e a legitiiwagos mandatos eletivos municipais.

281 CERELLO, Anselmo. O domicilio eleitorakesenha Eleitoral- nova série, Floriandpolis, v. 9, n. 1, jan./jun.
2002. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/sigsenha-eleitoral/edicoes-
impressas/integra/arquivo/2012/junho/artigos/o-aiiat
eleitoral/indexc650.html?no_cache=1&cHash=81945e@i546a2938d8de36cb730c>. Acesso em: 13 abr. 2013.
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4 REPERCUSSAO DO CONCEITO JURIDICO DE DOMICILIO ELE ITORAL
NOS RESULTADOS DAS ELEICOES MUNICIPAIS

4.1 OMUNICIPIO E A LEGITIMAGAO DOS MANDATOS ELETIVOS

4.1.1 O municipio como centro politico: aspectaddricos

A fase republicana de Roma € palco para o surgorgmimunicipio como unidade
politico-administrativa. O exército sujeitava adatles tomadas as imposi¢cées do Senado.
Portanto, sujeitar-se as leis romanas correspoadia s6 tempo, a um encargo e uma dadiva.
Por se sujeitarem ao munus, Roma conferia as @dameguistadas algumas regalias, dentre
elas a prerrogativa de eleger os proprios govegsantassim, dirigir os rumos da cidatfe.

Justifica Sous&>,

O homem vincula-se ao seu rincdo que 0 viu haseerseu torrdo natal, o que
caracteriza o nativismo ou apego ao local de origeta que, desde os tempos mais
remotos, sentia-se na presenca e protegido pordgeises, onde encontrava a forca
de sua vida. O culto de uma cidade e sua litungisngroibidos aos habitantes de
uma cidade vizinha. E os deuses de uma cidadéngjei as homenagens e as oragdes
de quem néo lhes fosse concidad&o. Tudo isso dérmenisnportancia do Municipio
para o homem.

Porém, como as atribui¢cdes locais foram lentamebtorvidas pelo imperador
Constantino, a importancia do municipio romano dii consideravelmente. Além disso,
outros fatores contribuiram para o enfraquecimdotmunicipio, tais como: a propensao dos
germanos a vida campestre, a invasdo dos visigeddmalmente, a queda do Império
romano?®*

Na Idade Média, a sobrevida do municipio pode agada sob a perspectiva de duas
grandes fases: a feudal, na qual prevalecia a nbacéo dos poderes nas maos do senhor
feudal, sufocando o poder soberano e a organizadaanistrativa; e, em oposicdo ao
feudalismo, a fase comunal, na qual certos muwsipiesfrutavam a condicdo de cidade

independente e autbnoma, possuidores de cartasaletigs municipai€®

282 SOUSA, Marcos César Minuci deireito eleitoral municipal. Bauru: Edipro, 2008, p. 22.
283 SOUSA, Marcos César Minuci deireito eleitoral municipal. Bauru: Edipro, 2008, p. 21.
284 SOUSA, Marcos César Minuci deireito eleitoral municipal. Bauru: Edipro, 2008, p. 22.
285 SOUSA, Marcos César Minuci dBireito eleitoral municipal. Bauru: Edipro, 2008, p. 22.
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No Brasil, conforme aponta Viant¥§ o municipio somente foi estruturado
institucionalmente, em 1532, com a expedicao coémora de Martin Afonso de Souza.

Dito isso, cumpre esclarecer que 0s municipiosndpseharam um papel de destaque
na historia do processo eleitoral brasileiro. Ngisels de Saraiv&’, “a vida coletiva, nos albores
da nacionalidade, so foi possivel organizar-senpmEo do governo municipal”.

Nesse passo, doutrina Carvafio

Foram as formas municipais as que maior influéexéceram nos primeiros tempos
coloniais, deixando rastros evidentes pelo Impénela Republica aforaprque a
pratica do governo local constituiu o0 eixo da polita brasileira em todos os
campos favorecida ou peada, quando a politica do celgsejava exercer maior ou
menor pressdo sobre as formas de governo regimoaincial ou estadualQrifos
Nossos)

De acordo com as anotacdes de Safélva histdria politica brasileira ndo deixa
mentir que, em verdade, o prestigio do municipitectde até mesmo a independéncia
nacional, porque a cultura da municipalidade tevgem natural e evolugdo espontanea, ou
seja, trata-se mais de fenbmeno sociologico queripraente politico-juridico. Com efeito,
preleciona Mai®% “assim nasceu entre nés o Municipio, que, endeeger obra do Estado, é
ele que o precede e forma o seu fundamento”.

Sousd™ relata que, nos periodos colonial e imperial,rforaalizadas, no Brasil, as
primeiras votacOes para eleger os governantesildssevcidades fundadas. Diz mais: sob o
pretexto de difundir a ideia de votar e ser votaddyandeirantes paulistas realizavam elei¢coes
para escolha do guarda-mor regente e s depoiaandas cidades.

Em consonancia com os ensinamentos de 38u%a primeiro registro de eleicbes
municipais se dd em 1532, para eleger o Consellmdipal da Vila de S&o Vicente-SP”. Logo,
€ de se notar que o aprimoramento do processo dético¢c no Brasil, coincide com a
estabilizacdo da autonomia municipal.

Ilgualmente, Sous® defende:

286 Hélio ViannaapudSOUSA, Marcos César Minuci deireito eleitoral municipal. Bauru: Edipro, 2008, p. 22.
287 SARAIVA, Paulo Lopo. As eleicbes municipais no Siftaln: ROCHA, Carmén Lucia Antunes; VELLOSO,
Carlos Mario da Silva (coordsDireito eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 220.

288 Orlando CarvalhapudSARAIVA, Paulo Lopo. As eleigdes municipais no &itain: ROCHA, Carmén Licia
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289 SARAIVA, Paulo Lopo. As eleicdes municipais no §italn: ROCHA, Carmén Lucia Antunes; VELLOSO,
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Quanto mais proximo o centro de poder e as forreased exercicio, maior sera o
grau de democracia de um Estado. O Estado Feddwtddo de trés esferas
verticalmente estabelecidas, converge para o Muaicbase de edificio vertical, a
descentralizacdo politico-administrativa do podemesse sentido, ao convergir o
poder para a base, realiza o principio democratico.

Como bem assevera Sot®amesmo nos dias que seguem, o ideal democrético
cumpre sua missao com maior robustez nos municipiosa tentativa de aproximacéo a forma
de democracia realizada palis grega, guardadas as propor¢des, pois, na agpajer era
exercido diretamente pelos cidadaos. De fato,@gogrviam na politica uma oportunidade para
discutir acerca dos temas sociais cujos reflexadisvam sobre a vida de cada cidadao.

E fundamental entender que os gregos conviviamcitegles ffolis), e ndo nos
Estados-nacionais. Por conta disso, naturalment#avam suas atencdes para esses
organismos menores, onde neles podiam se envalgattebates publicos que diziam respeito
as guestdes coletivas da comunidade local. Resgera-autonomia municipal enquanto meio
materializador da democracia se da nessa ambi&acia.

Destaca Sous¥:

E no Municipio que ha o maior engajamento sociaéconhecimento e a realizagéo
das politicas publicas de qualquer nivel de govethgontato do individuo com o
poder, num primeiro momento, ocorre no nivel mymaEtiE no municipio o primeiro
interesse pela administracao da coisa publicas@mtos de interesse local sdo mais
difundidos e discutidos, tendo em vista os reflecassados na vida dos municipes.

Assim sendo, uma sociedade de pessoas livres mestiicoes fortes encontra no
municipio — e, consequentemente, nos pleitos muaigi a forca motriz para a concretizacao
dos fins democréticos, uma vez que o contato in®dias cidaddos com o0s organismos
politico-administrativos favorece o aperfeicoametds debates politicG8’

Para Saraivd® o exercicio regular da representacdo politicambiente municipal
traduz-se na mais significativa e legitima outatganatureza eleitoral. De fato, as verdadeiras
bases eleitorais estatais e nacionais reinem-seinizipio, nele se convergindo todas as mais
auténticas liderancas politicas de todas as faspsogesso eleitoral. Num primeiro momento,

as pessoas residem no municipio, com ele se iamiifo, e ndo nos outros entes federatios
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Recorda Saraiv® que “as relagdes de mando, na comuna, sdo dercangdiato,
diferentemente de outros relacionamentos, em divélnido e Estado-Federado, em que 0s
contatos politicos sdo de natureza mediata”.

Realmente, o municipio brasileiro é a mais virtudsa organizacfes federadas,
porque sempre cumpriu a sua historica missao diéafnanto juridico de nacionalidade e de
realizagdo politica. Pode-se afirmar, sem medaorde, gue ndo pode haver democracia em sua
plenitude sem a preservacgado da vitalidade dos ripimet®L. De fato, a constante participacio
popular nos rumos da coletividade, sobretudo narasfunicipal, s6 contribui para o

aprimoramento de uma vivéncia democréfita

4.1.2 A importancia do municipio no contexto datipgracéo politica

Como se pode verificar, a definicAo do domicilieiteral mostra-se de extrema
importancia, sobretudo porque importa na fixaca@lédgor numa determinada circunscricao
eleitoral. Nas elei¢des para a escolha do presidedb vice-presidente da Republica, o local
escolhido para alistar-se eleitor ndo tem a meelev@ncia, sob qualquer angulo em que se
observe, uma vez que, de qualquer modo, cada érasiindependentemente do lugar de
residéncia, dispde das mesmas opcdes de canditfatos.

Ocorre, porém, que a circunscricao eleitoral —ésto lugar para onde cada cidad&o
requer o alistamento ou a transferéncia eleito@meca a adquirir importancia nas eleicdes
para governador e vice-governador, deputados estadidederais e senadofés.

Mas sédo notadamente nos pleitos municipais — @) sajescolha do prefeito e vice-
prefeito e dos vereadores —, nos quais se comstafiméncia imediata, isso porque somente 0s

eleitores regularmente inscritos no municipio podetar nos candidatos locais, que o debate
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acerca do domicilio eleitoral ganha releva#f€iaNo dizer de Saraivef, as pugnas eleitorais
sdo mais aguerridas no ambito municipal.

Para Castry’, tem-se constatado que o elastério verificadoanzeito juridico de
domicilio eleitoral demonstra ser bastante arriscpdrque propicia uma profusao de casos de
transgress6é¥ as regras do alistamento ou transferéncia elgitedundando invariavelmente
na ilegitimidade dos mandatos eletivos municipais.

Ainda segundo Castt®}, “é muito comum que pessoas residentes em um fpimic
acabem se inscrevendo eleitores em outro municg@o) o fim Unico e especifico de
exercerem neste o seu direito de voto, normalnwmtecandidato previamente escolhido”.

Porém, ressalva Casttd

E evidente que aquele que tem parentes proximos detarminado municipio e
mantém com eles relacao de dependéncia, aindaogis & afetiva, podera fixar ali
o seu domicilio eleitoral, embora nédo tenha la msdéncia ou trabalhdEssa

flexibilidade do conceito de domicilio eleitoral pamite que o filho que saiu de

casa, mora, estuda e trabalha em outro centro possaxercer seus direitos
politicos na mesma localidade que seus pamor exemplo.&rifos nossos)

Porém, o que se Vvé, na pratica, € um verdadeimaesmnto de pessoas estranhas a
comunidade requerendo sua transferéncia eleitovainesmo alistamento) para determinado
municipio. Os motivos que levam essas pessoasrestidas na localidade a solicitarem sua
inscrigao eleitoral para determinadas circunsce@eitorais sdo, no mais das vezes, escusos:

visitas ao municipio tdo-somente em datas comemasatpromessas de emprego, lacos
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destino. Como se fosse impossivel agir diferent@meresmo querendo. Impossivel a garantia de ésgai. A
inseguranca juridica se instala. Todos ameacadasmEsmo destino (...) O fundamento Ultimo da ilegaéip é
um principio estruturador do Estado de Direito: vegnao esta proibido pela lei para o cidadao, énpiédo”.
FALCAO, Joaquim. Transgressdes coletivizadas e Justica por amostragem. In: CARDOSO, Fernando Henrique;
MOREIRA, Marcilio Marques (coords.Lultura das transgressdes no Brasillicdes da histéria. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, p. 43-44.

309 CASTRO, Edson de Resendkeoria e pratica do direito eleitoral 3. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2006, p. 104.

310 CASTRO, Edson de Resendkeoria e pratica do direito eleitoral 3. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2006, p. 106.
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(muitas vezes frageis) de amizade com candidatawucabos eleitorais, relacionamentos
amorosos descompromissados, dentre outros.

Do mesmo modo, ndo se pode esquecer que muitdsrefeitambém tém suas
motivacOes particulares para solicitarem desesperadte a transferéncia de domicilio
eleitoral, invariavelmente, relacionadas a uma mdazilidade de enquadramento nos
programas ou beneficios sociais. Para ficar nuncolexemplo: uma horda de eleitores
transfere o titulo, declarando falsamente seu dbmedeitoral, para alguma cidade interiorana
com o fim exclusivo de filiar-se ao sindicato dab@lhador rural, e assim se beneficiar da
aposentaria com cinco anos de antecedéncia, reseses agricultores.

Conforme o magistério de Castth essa permissividade aumenta exponencialmente
as chances de se conceber um corpo eleitoralimegita sua origem, porquanto é constituido
de pessoas que ndo tém o minimo de interesse swoento do lugar, mas acabam exercendo
influéncia no resultado das elei¢cdes, em favoredestdaquele candidato, mas em detrimento
da representatividade politica local, da legitidelados mandatos eletivos municipais,
mormente valores exaltados pela democracia.

Nas palavras de Castté

Para adotar uma linguagem mais direta (e porqueeriéncia assim permite), esses
“eleitores para-quedistas” so inscrevem em lugar diverso do de sua residéncia
trabalhoporque ja corrompidos, porque ja comprometidos com determinados
candidatos, invariavelmente em troca de alguma vaagem (Grifos nossos)

Diante disso, vale ressaltar que ndo se pode isspéormacao ilegitima do corpo
eleitoral em certos municipios do fenbmeno da candgrvotos. Explica-se: a fragilidade do
conceito juridico de domicilio eleitoral favorecdransbordamento continuo e sucessivo de
eleitores forasteiros em determinados municipiaggrcionado também pela voracidade dos
pré-candidatos em reunir um nimero expressivoa®rds que garantam a vitdria nas urnas.
Desse modo, deve-se ficar registrado que a congmtds™® ndo raro, esta entre os meios

utilizados pelos pré-candidatos e seus asseclasapgariar eleitores, visto que o aliciamento

311 CASTRO, Edson de Resendkeoria e pratica do direito eleitoral 3. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2006, p. 106.

312 CASTRO, Edson de Resendkeoria e pratica do direito eleitoral 3. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2006, p. 106.

313 Reis aponta como pratica de compra indireta desvat contratagdo temporaria de muitas pessoas para
trabalharem nos comités eleitorais durante a cahgyaas mais diversas funcdes, entre elas: comasg@aentos,
exibir cartazes e agitar bandeiras nas carregtasseatas, dando a impresséo de que todo o conéray@ia a
candidatura. REIS, Marlon Jacintdso eleitoral da maquina administrativa e captacgéadicita de sufragio. Rio

de Janeiro: Editora FGV, 2006, p. 65.



100

incalculavel de eleitores com o fim de afiancardidaturas comeca bem antes do periodo
eleitoral propriamente dito.

Discorrendo acerca do fenémeno da compra de vafiosia Speck*

A compra de voto ainda é uma realidade nas eleibéesileiras. A observacao
empirica confirma que as elei¢cBes sédo caracteszaolauma intensa negociagao de
bens materiais, favores administrativos, e promessaargos. Sendo uma pratica
antiga, ela ocorre dentro de determinados padd€Esrentes. Pode ser organizada
por integrantes da prépria maquina de campanhankiidato (distribuicdo de cestas
e bens pelo candidato), por correligionarios indépates que, com recursos proprios
ou de terceiros, conseguem comprar votos para adidao (por exemplo médicos
gue dao atendimento gratuito) ou pmabos eleitorais que profissionalizaram a
negociagdo dos votos. Estes Ultimos estdo geradmigaidos a um representante
politico municipal, e atuam como uma espécie derimédiariopermanente de
servicos publicos e outros favores. A dificuldadarderface entre a administracéo e
o cidaddo e o carater opaco dos 6rgéos publicoa base para este facilitador que,
ao contrario dos outros agentasja ndo s6 no periodo eleitoral mas de forma
permanente, mesmo em anos em que ndo ha elei¢cd€sifos nossos)

Com isso se quer afirmar que o aliciamento decgkstestranhos ao cotidiano do
municipio com o Unico objetivo de viabilizar caratigras, em certo grau, é patrocinado pela
flacidez conceitual do domicilio eleitoral, que la@®@or permitir alistamentos ou transferéncias
eleitorais ilegitimas, em qualquer época do angs, mabretudo, nas vesperas das eleicdes
municipais. Logo, os mandatos eletivos nos murosipjue sofrem desse mal também seréo
ilegitimos.

4.2 A DELIMITACAO DO CONCEITO JURIDICO DO DOMICILIO ELEITORAL PARA LEGIIMAR O

MANDATO ELETIVO MUNICIPAL

Como reiteradamente vem sendo afirmado, o alargandm conceito juridico de
domicilio eleitoral compromete a legitimidade dosnuatos eletivos municipais, porque
admite a entrada de pessoas de fora na relagdeitees do municipio, formando uma massa
adulterada de votantes, mas capaz de escolhedetoglpara o exercicio de mandato.

Acrescenta Bruit®

Com a aplicacdo do domicilio amplo, o eleitor cgeEde em determinado municipio,
mas vota em outro, e s6 comparece na cidade epogsai o vinculo eleitoral no dia

314 SPECK, Bruno Wilhelm. A compra de votos: uma apracdo empiricaOpin. Publica, Campinas, v. 9, n. 1,
maio 2003. Disponivel em: <http://www.scielo.brédoiphp?script=sci_arttext&pid=S0104-
62762003000100006&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 28 §D13.

315 BRUM, Bruney Guimardes. Domicilio eleitoral: asélidas divergéncias doutrinarias e jurisprudencais
proposta de um novo conceifevista Juridica TRE-TO, Palmas, v. 3, n. 1, jan./jun. 2009, p. 51.
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das eleigBes, considerando que este eleitor n&ofrar as conseqiiéncias de uma
eventual m4 administracdo, o mesmo néo tera grgmdesupacdes no momento do
voto. O que, via de consequéndiarbara a verdadeira vontade da populagéo
local. (Grifos nossos)

Nesse passo, Zifit também advoga que a flexibilizag&o irrestrita jlnks a fraude
do cadastro eleitoral, encorajando a propagacacudeis eleitorais” e despertando o “voto de
cabresto”. Igualmente, vale ressaltar que a tibtereeitual de domicilio eleitoral transforma
esse requisito da elegibilidade, com previsao doginal, em letra morta.

No dizer de Nies8’, “o interessado devera manter domicilio eleitneatircunscri¢éo
onde pretende concorrer ao pleito ha, pelo memosgno, tempo que se presume encontre-se
em condi¢Bes de melhor servir aquela comunidad@pese servir dos respectivos eleitores”.

Conforme ja observado alhures, a invasdo desemfreladeleitores estranhos a
comunidade tem consequéncias nefastas a reprégeatd popular e a legitimacdo dos
mandatos municipais, porque, nas cidades pequanaglissimos votos de eleitores arrastados
de municipalidades circunvizinhas tém ja o potdrigaalterar o resultado das uri&s.

Nas palavras de Bruit?:

Tal fato néo burla apenas eetdadeira vontade da populacéo lotahas também o
Estado Democrético de Direito que, por reconhegercpoder pertence ao povo, tem
fundamento na soberania popular. Tal soberaniaetanto, ndo pode ocorrer de
forma desordenada, ao ponto de cidaddos de detatosirmunicipios escolherem
representantes para cidad&o de outros municipios.

Para Offerlé®°, “o ato de votar, expressdo da soberania do @avppde ser digno e
livre se a constituicdo do corpo do povo tambéimer sido”.

Ademais, Zilid?! adverte que quanto mais fluido o conceito juridieodomicilio
eleitoral mais dificil se torna a aplicacdo de Sasgontra os atos infracionais, transformando

determinados “tipos penais verdadeiros cosmétsms, qualquer funco inibitorid??

316 7[LIO, Rodrigo Lopez.Direito eleitoral: nogbes preliminares, elegibilidade e inelegibitid, processo
eleitoral (da convencéo a prestacéo de contasdsagéitorais. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Jurid&@i 0, p. 134.
317 NIESS, Pedro Henrique TavorAireitos politicos. elegibilidade, inelegibilidade e acdes eleitar&ised.
Bauru: Edipro, 2000, p. 91.

318 CASTRO, Edson de Resendkeoria e pratica do direito eleitoral 3. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2006, p. 106.

319 BRUM, Bruney Guimardes. Domicilio eleitoral: asélidas divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais
proposta de um novo conceifevista Juridica TRE-TO, Palmas, v. 3, n. 1, jan./jun. 2009, p. 51.

320 OFFERLE, Michel. A nacionalizagio da cidadanidceivin: CANEDO, Leticia Bicalho (org.D sufragio
universal e a invencao democraticaSao Paulo: Estagdo Liberdade, 2005, p. 347.

321 7[LlO, Rodrigo Lopez.Direito eleitoral: nogbes preliminares, elegibilidade e inelegibitid, processo
eleitoral (da convencéo a prestagdo de contasdsaéitorais. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridgi 0, p. 134.
322 para Zilio, ndo se pode concluir gtem regra, a fixagdo de acampamento de trabalhadotgais sem-terra
possa servir como parametro para fins de domieil@toral, em face a extrema rotatividade de taiggs sociais
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Segundo Castfé®

No dia-a-dia do alistamento, os funcionéarios dadar Eleitoral devem ficar atentos
para os enderecos fornecidos pelos alistandoseriotd-os na medida do possivel.
Em cidades de menor populagdo, que é exatament tahdraude ocorre com
freqliéncia, o Cartorio Eleitoral pode questionar alistando dados relativos a
localidade por este informada como de sua residépedindo-lhe informag6es sobre
vizinhos, sobre servigos publicos la existentas, etconferindo suas respostas com
os arquivos do proprio Cartério, como também comOdisiais de Justica, que
normalmente conhecem bem os lugares e as pessoas.

Nesse contexto, vale ressaltar que, assumindorpaattecipatdria, os servidores da
Justica Eleitoral tém o dever de resguardar a fofimalo corpo eleitoral nos municipios
abrangidos pelas suas zonas eleitorais, ora desémtido a concretizacdo de inscricdes
eleitorais fraudulentas, ora auxiliando os juiziestagais na identificacdo e na punicao dos

falsos eleitores da municipalidade. ProssegueaaiDdstré:

Se o Cartorio percebe a possibilidade de o alistéedfornecido endereco que néo é
seu, deverd levar o fato ao conhecimento do Jeirdehl, evitando o deferimento do
alistamento. Isso porque o procedimento adminigtrada inscrigdo, que se inicia
com o requerimento de alistamento eleitoral (RAfeepchido pelo alistando perante
o Cartorio Eleitoral, € submetido a despacho dp Higitoral, que o defere ou néo.
Antes disso, porém, o Juiz Eleitoral, “se tiver idéavquanto a identidade do
requerente ou sobre qualquer outro requisito pafst@mento”, podera “converter o
julgamento em diligéncia para que o alistando escéaou complete a prova ou, se
for necessario, compareca pessoalmente a sua gaédant. 45, § 2., do Cdédigo
Eleitoral).

De toda maneira, frustradas todas as tentativamldéa de informacdes confiaveis,
ainda restar davidas quanto a idoneidade do ermlé&atecido pelo eleitor — ou seja, diante de
declaracdo escorregadia de que reside ou trabalimunicipio ou com ele tem qualquer outro
vinculo —, deve o servidor levar esse fato ao ccntento do juiz eleitoral para que as medidas
cabiveis sejam tomadd3 O meio mais utilizado pela Justica Eleitoral paraombate de
fraudes de inscricao eleitoral ainda tem sido digacaoin loco por oficial de Justica, apesar
das imperfeicBes desse método.

— que, a par de nao se constituir em organizacamdémente concebida, possuem a peregrinacdo como
caracteristica fundamental”ZiLIO, Rodrigo L6pez.Direito eleitoral: no¢bes preliminares, elegibilidade e
inelegibilidade, processo eleitoral (da convenciwestacao de contas), acdes eleitorais. 2. et Riegre:
Verbo Juridico, 2010, p. 134.

323 CASTRO, Edson de Resendieoria e pratica do direito eleitoral 3. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2006, p. 106.

324 CASTRO, Edson de Resendkeoria e pratica do direito eleitoral 3. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2006, p. 107.

325 CASTRO, Edson de Resendkeoria e pratica do direito eleitoral 3. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2006, p. 107.
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De acordo com Castit:

O Ministério Publico Eleitoral, que deve estar tdemparticipando de todas as fases
e instancias do processo eleitoral, desde estergparente singelo e inofensivo
procedimento administrativo de alistamento, podewe provocar o Juiz Eleitoral a
assim proceder, levando ao seu conhecimento aitudpérregularidade na inscricao
(...), visando ao indeferimento do pedido. Na verdad& mesmo “qualquer eleitor
ou Partido Politico poderd se dirigir formalmente iz Eleitoral, Corregedor
Regional ou Geral, no a&mbito de suas respectivagpeténcias, relatando fatos e
indicando provas para pedir abertura iwestigacdo com o fim de apurar
irregularidade no alistamento eleitora{art. 49, paragrafo Unico, da Resolucdo n.°
20.132/98-TSE; art. 27 da Resolucéo n.° 21.53888)T

Imp&e observar que tanto o Cédigo Eleitoral quarfResolucdo do Tribunal Superior
Eleitoral n.° 21.538/2003 facultam aos partidodtipols 0 acompanhamento do processo de
alistamento e transferéncia eleitoral, em todasias fases, para fins de fiscalizacao. Para tanto,
os partidos politicos precisam indicar delegadea ptuarem nas zonas eleitorais, depois de

credenciados pelo juiz eleitoral. Nesse passmnecCastré?”:

Também os partidos politicos podendevem(...), na sua atividade de fiscalizacéo
em todas as fases do processo eleitoral, provocarizoEleitoral para que tome
providéncias tendentesnaanter a ordem eleitoral, inclusive aquelas pertinates

ao alistamento Se o partido tomar conhecimento de que alguéntejlesua
inscricdo, fornecendo dados falsos, deve dirigirseJuiz Eleitoral, noticiando a
irregularidade e requerendo a adocao das diligéneraentes ao descobrimento da
fraude, para ao final ser a inscri¢éo indeferidaequerimento do partid®, dirigido

ao Juiz Eleitoral, pode ser formulado nos mesmaeds do que se sugeriu para o
Ministério Publico. Grifos nossos)

Porém, ocorre que a rotina observada nos cart@edsrais dos pequenos municipios

brasileiros, em regra, ensina que o modo de atspartidos politicos, no que toca a atividade

7

fiscalizatoria, é bastante temerario. Na praticague se veem sao siglas partidarias

326 CASTRO, Edson de Resendkeoria e pratica do direito eleitoral 3. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2006, p. 107.

327 CASTRO, Edson de Resendkeoria e pratica do direito eleitoral 3. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2006, p. 108.

328 para Castroiquestdo interessante é saber se o partido polipoale recorrer da decisdo que indeferiu o
requerimento de inscricdo, ou seja, recorrer em aalb requerente. Isto porque o Cédigo Eleitoralt.(db,

§ 7.9), como também a Resolu¢éo 21.538 (art. 1R)8s6 prevé legitimidade, em tal hipotese, pagdistando.
Mas o art. 27, Il, da Resolucdo 21.538, na linhagde também dispde o art. 80, do Cédigo Eleitorahfere
legitimidade ao partido politico para assumir a eled do eleitor nos processos de exclusédo. Entaecea
necessario lembrar, desde ja, que inclusdo e efolisfio procedimentos diversos (0 primeiro possibit
alistamento e o segundo imp&e o cancelamento d&g¢as), dai que parece equivoco adotar para urnlagio
legal prevista para o outro. Ora, se o legisladoey? a possibilidade de o partido politico assuatefesa do
eleitor em processo de exclusdo, ndo se pode dalwipque o partido também tem legitimidade pardedesa
do alistando em procedimento da inscricdo. Quisedsgislador a legitimidade do partido nesta Ukitmpotese,
teria repetido a mesma disposicédo legaCASTRO, Edson de Resendeoria e pratica do direito eleitoral

3. ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 2006, p. 109.
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impugnarem, a todo custo, os pedidos de alistanmntoansferéncia eleitoral daqueles que
ndo se alinham as suas fileiras.

Em outras palavras, os referidos diretorios paittda municipais nao estao
preocupados com a organizacao e a legitimidadeodgocde eleitores. Ao contrario, 0s
representantes partidarios sdo movidos, no maiselas, pelo interesse de formar um corpo
eleitoral de simpatizantes de suas agremiacdes$o Baverdade que, ndo raro, os delegados
designados pelos partidos politicos para fiscaimap processo de alistamento e transferéncia
eleitoral sdo 0os mesmos que atuam como cabos ralsitdda uma justificativa: como
geralmente sao lideres comunitarios, os caboskl&tconhecem bem quem mora e quem néo
mora no municipio. Mero pretexto. No mais das veasgabos eleitorais acumulam a funcéo
de delegados partidarios, dentre outras razbegjupoacompanhar o alistamento e a
transferéncia de titulos acaba se tornando umaad&iportunidade para aliciar eleitores, na
marcha ensandecida de montar o corpo de votanteseds candidatos.

Em sintese, eis o funcionamento da atividade fismt@ria dos partidos: os delegados
partidarios impugnam os eleitores oposicionistadeendem os eleitores simpatizantes,
independentemente se eles tém verdadeiramente iloneleitoral na circunscricdo. Nesse
sentido, a participacao dos partidos politicosmpartante processo democratico de manter a
ordem eleitoral torna-se, na maioria das vezesj@esa, porque dispersa a Justica Eleitoral
no exercicio de suas atribuicdes concernentesalifiagcdo dos atos atentatérios a lisura do
pleito.

Ademais, vale ressaltar que, mormente nos pleitagigipais, ha um aumento
exponencial no quantitativo de eleitores “paragstedi’ nas cidades interioranas, estimulado,

precipuamente, pela atuacdo empenhada dos caliosaide Assim, elucida Brufé®

N&o se acredita que 0 excesso de eleitores selaéape de os mesmos possuirem
vinculos para ali possuirem seu domicilio eleitonaés pelo fato de que, com o
conceito amplo de domicilio eleitoral ha uma féa@ao em burlar a legislacéo e uma
consequente dificuldade na fiscalizacdo dos proweatos de transferéncia e
alistamento.

Além disso, é preciso lembrar que o art. 91, dadasiElei¢des, dispde que “nenhum
requerimento de inscricdo eleitoral ou de transf@eé sera recebido dentro dos cento e
cinquenta dias anteriores a data da eleicdo”. feignilizer que esse prazo é fatal para que

aquele que tem domicilio eleitoral na circunscrigéssa ingressar no quadro geral de eleitores

32 BRUM, Bruney Guimardes. Domicilio eleitoral: asélidas divergéncias doutrinarias e jurisprudeneiais
proposta de um novo conceifevista Juridica TRE-TO, Palmas, v. 3, n. 1, jan./jun. 2009, p. 65.
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de determinado municipio. A partir dai, ndo podemageitos requerimentos de alistamento,
transferéncia ou reviséo eleitofd) pois o quantitativo de eleitores dos municipiés pode

ser majorado. ApOs esse prazo, somente requerimdateegunda via podem ser aceitos, e até
dez dias antes da eleicdo (art. 52, CE). Afora, iasdustica Eleitoral precisa consolidar a
organizacgéo do eleitorado nacional para a realizeas elei¢des.

Por esse motivo, nos ultimos dias de alistamerabpg eleitorais, pretendentes a
cargos eletivos, familiares e simpatizantes langgio de todos os artificios para conduzir aos
cartorios eleitorais das cidades pequenas uma liergeessoas, em sua maioria estranhas a
localidade, para requerer o alistamento ou a tea@stia eleitoral nos municipios com o Unico
fim de patrocinar candidaturas.

Portanto, é forcoso concluir que as candidaturas gr@moveram, na época do
recebimento das inscricdes eleitorais pela Judfilgatoral, o aliciamento de votantes,
objetivando o favorecimento a qualquer custo, est@das de vicios insanaveis, desde a sua
raiz, vertendo imoralidade, ainda que os refericmpierimentos de inscricdo eleitoral nao
sejam deferidos pelo juiz eleitoral. Isso porqué psesente o plano de fraudar o corpo eleitoral
e alterar a vontade popular no resultado das @gjgbque configura uma conduta indecorosa
e reprovavel, de modo que a aceitacdo de candidattontrarias a moralidade macula o
processo eleitoral e compromete a legitimidadendisdatos eletivos municipais.

Com efeito, Dias Junidt! assevera que o direito & moralidade das candadatur
albergado no art. 14, § 9.°, da Constituicdo Fédkra 988, € um direito fundamental dos
cidadaos. Logo, para fazer valer o mandamento itacishal, € imperioso concluir que o0 povo
precisa tomar conhecimento dos atributos de ma@didlos postulantes a cargo eletivo, para
gue, munido de tais informes, possam escolher mesentantes que melhor atendam seus
anseios.

Forte nessas razées, prossegue Dias Jdhior

Ora, nesse contexto mostra-se importante o paps¢ngeenhado pelo Poder
Judiciario, mais especificamente pelo Orgéo dagiuEleitoral responsavel, em cada
eleigéo, pelo deferimento de pedidos de registrcadédidaturas (...) Age, aqui, pois,

330 A operagaoevisio eleitorak utilizada, também, para fins de regularizac&itdacgéo do eleitor, cuja inscri¢éo
pode estar suspensa ou cancelada, por exempl@j&uesn o conddo de aumentar o eleitorado.

331 DIAS JUNIOR, José Armando Pontélegibilidade e moralidade o direito fundamental a moralidade das
candidaturas. Curitiba: Juruéa, 2010, p. 108.

332 DIAS JUNIOR, José Armando Pontglegibilidade e moralidade o direito fundamental a moralidade das
candidaturas. Curitiba: Jurua, 2010, p. 108.
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o Poder Judiciario, em certo sentido, também comeepresentante do povpe nao
soa estranho que assim $&jaGrifos nossos)

Como bem lembra Casf¥, “o primeiro desafio da democracia representativa,
portanto, € organizar seu corpo eleitoral, defininglgras pertinentes a capacidade eleitoral
ativa”. Por conseguinte, nota-se o quanto é retevama definicdo objetiva do domicilio
eleitoral para a conducao dos trabalhos da JUsli@ral, especificamente no que se relaciona
as suas responsabilidades de garantir a segurarggdédstro de eleitores de cada municipio.
Além do que cabe exclusivamente a essa Justicaiakpeda o disciplinamento de todas as
providéncias cabiveis com vistas a repartir o @laito nas diversas circunscricdes eleitorais
(leia-se: municipios), tomando como base o endates®leitores®,

Outrossim, vale salientar que, com vistas a protel@ corpo eleitoral e de sua
representatividade, todos os envolvidos no procekstral devem direcionar seus esforgos
de modo a prevenir a ocorréncia de fraudes no psoate alistamento e transferéncia eleitoral,
capazes de macular o resultado das eleicbes maisicgpmprometendo a legitimidade dos
mandatos eletivos.

Para Pereif®® “o requisito do domicilio eleitoral, por sua vdmjsca uma maior
autenticidade a representacéo, ante a presungfigcedepovo sera mais bem representado por
guem esteja, ha algum tempo, vinculado a comunidade

De acordo com Zili®¥’, revela-se de extrema importancia que a jurisprcidé
eleitoral patria abrace postura discernente eibgaila no que se refere a interpretagdo acerca
dos contornos do domicilio eleitoral. Com isso gercafirmar que o0s juizes e os tribunais
eleitorais precisam perfilhar diretrizes mais dliget e concretas para delimitar com mais rigor
0 conceito juridico de domicilio eleitoral, tendo gista que o alargamento sem limites de tal

conceituacao importa em verdadeiro embuste aoitesgérlei.

333 Barroso afirma qu&édo compromete a legitimidade do regime democtéatjoe uma parcela do poder publico,
pela natureza de sua destinacdo, seja atribuidédad@os escolhidos por critérios outros que naaufrégio
politico”. BARROSO, Luis RobertoO direito constitucional e a efetividade de suas mmas: limites e
possibilidades da Constituicao brasileira. 9. ad.d® Janeiro: Renovar, 2009, p. 133.

334 CASTRO, Edson de Resendkeoria e pratica do direito eleitoral 3. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2006, p. 83.

335 Ari Ferreira de Queiroapud BRUM, Bruney Guimardes. Domicilio eleitoral: asélidas divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais e proposta de uwo mnceito.Revista Juridica TRE-TO, Palmas, v. 3, n. 1,
jan./jun. 2009, p. 51.

336 PEREIRA, Erick WilsonControle jurisdicional do abuso de poder no processeleitoral. Sdo Paulo: LTr,
2004, p. 117.

337 ZILIO, Rodrigo Lopez.Direito eleitoral: nogbes preliminares, elegibilidade e inelegibitid, processo
eleitoral (da convencéo a prestacéo de contasdsagéitorais. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Jurid&@i 0, p. 133.
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4.3 ALGUMAS IDEIAS PARA O PROBLEMA DA LEGITIMAGAO DOS MANDATOS ELETIVOS

MUNICIPAIS

Pode-se afirmar que, no mais das vezes, a juriépoia dos tribunais eleitorais tem
sido a principal responsavel pelo alargamento seinsf do conceito de domicilio eleitoral,
porque admite larga variedade de vinculos paradiindeferimento de pedidos de alistamento
ou transferéncia eleitoral. Como ja discutido, essaduta permissiva resulta em dois efeitos
negativos ao processo eleitoral-democratico: foémagle corpo eleitoral viciado e
consentimento de candidaturas ilegitimas.

De modo particular, esse posicionamento toleranbs tribunais confunde,
sobremaneira, a atuacdo dos juizes eleitoraisimheipa instancia no que toca a organizadt&o
do corpo de eleitores nos municipios menos popslokidelizmente, uma pluralidade de
vinculos fora dos padrdes tem sido admitida, cordera determinadas pessoas o direito ao
domicilio eleitoral na municipalidade sem, contuaerecé-lo.

Nesse sentido, ressalte-se que o mencionado praldantegitimacdo dos mandatos
eletivos municipais, propiciado pela fragilidade abmtetdo do domicilio eleitoral, pode ser
mitigado com a adocédo de regras objetivas e pdaegtvéis no que concerne ao conceito de
domicilio para fins de alistamento e transferémd@toral. Portanto, as ideias apresentadas
adiante se revelam importantes porque, se coloeadg@satica, ao menos parcialmente, podem
trazer bons resultados para garantir maior legidaée aos mandatos eletivos municipais.

A primeira mudanca de paradigma diz respeito as deuwcomprovacao do domicilio
eleitoral, que deve ser do eleitor, e ndo da Jusleitoral, que em muitos casos acaba por
cumprir diligéncias para instruir o procedimento Riequerimento de Alistamento Eleitoral

(RAE)**®, O cumprimento de diligéncia deve ser excecdo,nor ser o melhor meio para

338 Cumpre lembrar que, quanto & manutencao e atuatizég cadastro nacional de eleitores, a JustigoEle
realiza quatro operagdes, a saber: alistamentsfén@ncia, revisdo eleitoral e segunda via. Parégistre-se que
as duas primeiras tém o condéo de fazer aumeedaitorado na circunscricdo do municipio. Signifiizer que
as operacdes de revisdo e segunda via ndo interfeedormacao do corpo de eleitores, salvo, quamayisdo,
nos casos em que o eleitor estiver com a inscagéoelada, quando ele deverd comprovar o domedditoral,
como se alistando ou transferindo estivesse. Rotusao, deve-se salientar queeaisao eleitoraldistingue-se
darevisao do eleitoraddlrata-se a primeira de uma operacéao efetuadartér® Eleitoral, objetivando alteracao
ou correcao dos dados cadastrais do eleitor odgaaiagularizacao de sua inscricao eleitoral, magpse realizada
isoladamente, a pedido do eleitor. A segunda qoorete a um procedimento administrativo que se riesti
restaurar o equilibrio do eleitorado ou coibir @roéncia de fraudes no cadastro de eleitores. -Beatde uma
espécie de chamamento de todos os eleitores qdederamente, tém domicilio eleitoral no municipésa que
comprovem o vinculo perante a Justica Eleitoram@ae vé, a reviséo do eleitorado tem como cafatiter a
coletividade, e normalmente é realizada nos anesagtecedem os pleitos municipais, nas localidadde ha
indicios de fraudes de alistamento ou transferésieitoral.

339 A Corregedoria Regional Eleitoral do Rio GrandeNtwte publicou a Recomendacéo n.° 01/2013, enel5 d
marco de 2013, com a finalidade de imprimir objdéde de critérios e uniformizar parametros minirdes
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robustecer a documentacéo apresentada pelo etit@ndo ser utilizada exclusivamente para
subsidiar a convic¢do do magistrado.

Além disso, ha outros fatores, concorrentes ougusdevem desestimular o emprego
da diligéncia de verificacdo de domicilio, quaimse 1) a realizacao de diligéncias presta-se,
em regra, para verificar se o eleitor mora, ou n@cgndereco mencionado no RAE, ou seja,
revela-se como método limitado porque ignora ouwamas de vinculos; 2) a escolha pela
diligéncia, além de levantar a suspeita de queeitoelé estranho a comunidade, parte da
confianca de que a Justica Eleitoral ndo vai cuapaintes das eleicdes, de modo que nutre no
eleitor a esperanca de contar com o0 ndo cancelardergua inscri¢cao eleitoral, e assim poder
votar; 3) as conclusbes do oficial de Justica sise&das invariavelmente em declaragbes
incrustadas de interesses nado raro partidarios; dijigéncia para verificagcdo de domicilio
também nédo leva em consideracdo algumas singudasdaomo a mudanca de endereco e a
diversidade de ocupacdes do diligenciado.

A segunda proposta esta relacionada ao disciplinenuos vinculos que devem ser
aceitos para fins de comprovacdo do domicilio @leif de modo que exprima clareza,
objetividade e seguranca.

Todavia, antes de prosseguir, € preciso esclageieciem razdo da dindmica eleitoral,
nao se pode negar que a tese da pluralidade deitlomdeve mesmo prevalecer. Assim, ante
a faculdade legitima de escolha, a Justica El¢itena o dever de assegurar ao eleitor o seu

direito ao exercicio dos direitos politicos no nuiio por ele escolhido. Entretanto, esse

procedimentos quanto aos pedidos de alistameransféréncia eleitoral. Essa recomendacao mostelesante
porque objetiva aprimorar os trabalhos de orgaéiza fiscalizacdo do corpo de eleitores em caddciipim
encorajando os juizes eleitorais a reassumir aalentas inscricdes eleitorais em suas circunsesicA citada
recomendacédo tem o0 mérito de fazer ingressar rtextordas zonas eleitorais medidas disciplinadooaso fim

de desestimular o vaivém indecoroso de eleitose®récido por um conceito juridico de domicilioiteleal sem

os contornos da objetividade e da lisura. Ja ndl&tla Recomendagéo n.° 01/2013, a Corregedspéaealque
“cabe ao eleitor comprovar, através de documentas,momento em que busca os servicos administrativos
cartorarios ofertados por cada Zona Eleitoral, sgomicilio eleitoral”. Trata-se, por conseguinte, de norma de
muita hombridade, diante de casos em que o elitoo requerimento de sua inscri¢éo eleitoral amtasdo
documentos frageis. A mencionada recomendacdo d&ixa que o dnus de comprovagdo do domicilio é do
eleitor, e ndo da Justica Eleitoral, que muitaseseem de cumprir diligéncias, ou seja, produzivas para
instrucdo do procedimento de requerimento de alisitdo eleitoral. A Corregedoria Regional entends,tarmos

da recomendacéo, que a diligéncia de verificacasodgcilio eleitoral é excecdo, devendo acontepenas em
“casos extremos!’Por sua vez, cabe aos servidores da Justicaledt responsabilidade de aferir, conforme os
critérios estabelecidos previamente pelo juiz,ssdacumentos apresentados pelo eleitor atestariaa hame
com o municipio. Caso a documentacdo apresentgdaseficiente, o eleitor é orientado a fazer redade prova,

de modo a convencer o juiz eleitoral de que, vexlathente, preserva lagos robustos com a comuni&sde
ainda assim, o eleitor insistir em submeter o slido de inscrigdo eleitoral a apreciagdo judidam que se
verifique um minimo esforgo de sua parte em preeardomicilio, deve ser advertido de duas particidees. A
primeira diz respeito a preexisténcia de portasfgeeificando um rol de documentos capazes de agiumia do
domicilio eleitoral. A segunda observagéo a senfpelo servidor € a de que a diligéncia de vergéio de
domicilio ndo € o meio que melhor se ajusta pafaustecer sua documentagdo, devendo ser utilizada
exclusivamente para subsidiar a conviccdo do magist
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mesmo eleitor tem o dever fundamental de inscregeno cadastro nacional da Justica
Eleitoral, respeitando as regras de organizac@&ealizacdo do corpo de eleitores.

Nesse sentido, ante a necessidade premente delestalregras simples e objetivas
para efeito de comprovacédo do domicilio do elestim o municipio, onde ele efetivamente
mantém vinculo, no intuito de proteger a proporaimiade local e a legitimidade dos mandatos
eletivos municipais, compensa relacionar, taxataae as hipéteses de vincidfo quais
sejam: a) residencial propriamente dito; b) familiaté o primeiro grau em linha reta;
c) patrimonial, empresarial ou econémico; d) psifisal e e) naturalidade.

O vinculo residenciapropriamente dito alcan¢a os cidadaos que vendadente
moram no municipio. Tratam-se dos eleitores queténama localidade as suas atividades
rotineiras, isto €, ttm o municipio como o cengada vida. Desse modo, pode-se afirmar que,
nesse caso, a apresentacdo de comprovante denoésidnm nome do proprio eleitor ou de
parente de primeiro grau em linha reta, é o queesir para provar o domicilio do requerente.
Em dltima andlise, o eleitor que realmente nédorte@no apresentar comprovante de
residéncia, nos moldes solicitados, pode se vaeyutros meios iddneos para requerer sua
inscricdo eleitoral, apresentando documentos pbobat robustos o suficiente ao
convencimento do juiz.

Por sua vez, aco familiar permite ao cidaddo a manutencéo de sua insciieoral
no municipio onde reside ao menos um parente deepa grau em linha reta. Nesse caso, 0
referido vinculo deve ser comprovado através desmdeato que indique aquele grau de
parentesco do requerente com pessoa moradora doipmnCom essa limitacdo de grau,
almeja-se evitar, por exemplo, que algumas pessma#enham inscricdo eleitoral em
determinado municipio unicamente porque la resideés, tios, primos, sogros ou cunhados,

por exemplos, mas que ndo preservam nenhum lagofons com a municipalidade.

340 para fins de comprovacao do domicilio eleitoral ammmunicipio, importa reportar-se ao rol disposto n
Portaria n.° 02/2013-GJ, da 44.2 Zona EleitoraVidate Alegre/RN, sem prejuizo de outros meios adwgpem
direito admitidos. Editada em atencdo a Recomeindada01/2013, da Corregedoria Eleitoral do TRE-RN,
referida portaria disp6e em seu art. 2.°, |l, qie documentos habeis para comprovar o domicilitoedé no
municipio:“a) conta de agua, luz ou telefone, do local ondearp alistando; b) fatura de cartdo de crédito; c)
contracheque, acompanhado de declaracéo do sessopd no caso de 6rgéo publico, ou de contrattratzalho
por tempo indeterminado, no caso de instituicaggmta; d) comprovante de cadastro de beneficio sostabido
no municipio (bolsa familia, fome zero etc.); ejnpoovante de matricula em estabelecimento escadar d
municipio; f) correspondéncia oficial recebida eomre do requerente; g) contrato de compra e vendstrado
em oficio préprio ou escritura de imévelJma ressalva merece ser feita em relagdo ao coanpe de cadastro
de beneficio social (bolsa familia, etc.), pois éitmmténue a linha que separa a politica de disg@w dos
beneficios — cuja gestdo é descentralizada e ctithpda entre todos os entes federativos — dascasat
degradantes de aliciamento de eleitores.
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No que concerne dame patrimonial empresarialou econdmico admite-se que o
eleitor proprietario de bens iméveis ou exploradmatividade econémica e sua familia, até o
primeiro grau em linha reta, mantenham sua insecréféitoral na localidade. Porém, torna-se
imprescindivel que a propriedade ou a empresaaestegessariamente, atrelada ao municipio.
Significa dizer que pedidos de inscricdo eleitar@ podem ser aceitos tdo-somente sob o
fundamento de que tem o eleitor veiculo registjadtm ao érgdo responsével com o endereco
no municipio.

Do mesmo modo, winculo profissionapossibilita ao eleitor o requerimento de sua
inscricao eleitoral no municipio onde apenas tteyatontanto que a atividade e o vinculo ndo
sejam transitérios. Para tanto, o eleitor devessmtar documentos relativos ao trabalho, a
exemplo do contracheque e das anotacdes na Catteireabalho e Previdéncia Social. Vale
ressaltar que o liame em comento deve ser persemadi, ou seja, essa qualidade ndo pode ser
estendida aos membros da familia.

No mais, o critério daaturalidade possibilita que o eleitor nascido no municipio
conserve nele sua inscricao eleitoral, ainda gsidaenoutra localidade. Esse critério revela-se
bastante apropriado porque ndo despreza o liantenseal que o eleitor preserva com a
localidade onde nasceu. No que diz respeito ategsatica, assim se posicionou a instancia

regional cearensg:

1. Recurso contra decisdo que indeferiu pedidoalideamento e transferéncia de
domicilio eleitoral. 2. A comprovacédo de residénplera ser efetivada mediante
gualquer documento pelo qual se reconheca tequerente nascido no municipip
ou de alguma forma, esteja a ele vinculado. 3. Quardo comprovado qualquer
vinculo com o municipio, ndo se configura o dorciéleitoral. 4. Recurso
parcialmente providoGrifos nossos)

Em sintese: o eleitor que desejar o alistamenta transferéncia do seu domicilio
eleitoral deve provar que realmente mora na loadBd- no caso da transferéncia, os prazos
minimos legais também devem ser respeitados —-aso, aontrario, deve alegar a0 menos um
dos demais vinculos aceitos (familiar, patrimomadfissional ou naturalidade), comprovando-
0 mediante apresentacao de documentos idoneoviacamntes.

Em todo caso, o eleitor que alegar vinculo com aiaipio diverso dos relacionados
deve ter seu RAE levado imediatamente a aprecipghoal, que deve priorizar a prova

documental apresentada por ele préprio. Isso parep@edadeiro municipe nédo pode enfrentar

341 CEARA. Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. RE h2.588/TRE-CE. Relator: Juiz Jorge Aloisio Pires.
Fortaleza, CE, 17 de agosto de 2032: Ementéario sobre Domicilio Eleitoral do TRE-CEffadeza, mar. 2011.
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dificuldades para requerer sua inscri¢do eleitbrafato, ele dispde de inUmeras possibilidades
de comprovar documentalmente seu vinculo com ogfpiQi

Porém, o que ndo pode ser admitido € o tratamemtdescendente a pessoas que
declaram morar no municipio, mas ndo apresentargugradocumento comprobatoério. A
dindmica cartoraria permite afirmar que, de modalges servidores da Justica Eleitoral séo
atentos o suficiente para perceberem tentativasmdatosas de fraude de inscricéo eleitoral.

De outra banda, os vinculgelitico, social comunitariq sentimental afetivo ou
historico, isoladamente, para fins de sustentac&o do deoedglitoral, sdo justificativas frageis
e potencialmente capazes de macular o corpo dorekido municipio, extirpando a
legitimidade dos mandatos eletivos. De fato, a gkoealo vocébulo “historico”, os referidos
termos desfrutam de textura muito aberta nas @énftimanas, em geral, e no direito, em
particular, dando margem a uma hermenéutica jarichenplacente para anuir com inscricbes
ilegitimas.

Enfim, optar por regras mais objetivas e inflexdvpara o conceito de domicilio
eleitoral equivale a assegurar um corpo eleitotallificado e proteger a legitimagcdo dos
mandatos eletivos municipais, fortalecendo a vanfalitica da comunidade.

Ademais, outra importante medida para o combatdedd@imidade dos mandatos
eletivos municipais, propiciada pela fragilidadectaceito juridico do domicilio eleitoral, é a
majoracdo dos prazos minimos para requerimentocadsféréncia eleitoral (atualmente esta
em vigor o decurso deés mesesde residéncia minima no novo domicilio e de petmosum
ano da inscricdo primitiva). Nesse sentido, é coraionar que essa mudanca pode inibir
consideravelmente o impeto dos eleitores em seftn@mem para localidades que nédo lhes
dizem respeito. Ha de se observar, ainda, quderid@s prazos sao reduzidos para exprimirem
0s principais propoésitos da mudanca de domicikdaial: permitir e estimular o exercicio de
votar e ser votado na nova comunidade na qualanl@ém esta inserido. Nao se pode esquecer
que essa imperfeicdo legal acentua-se no casopdaidade eleitoral passiva, tendo em vista
gue o eleitorado local carece de tempo mais etagléra amadurecer sua escolha naquele
candidato recém-chegado a comunidade.

Finalmente, vale salientar que a superacdo defndo problema da representacéo
popular e da ilegitimidade dos mandatos eletivosiaipais também depende de educacdo em
massa. As pessoas precisam compreender que naddeseeguerer sua inscricao eleitoral para
onde apontam seus interesses particulares. Elasxdavender que conduta dessa natureza traz
desarmonia a formacé&o do corpo eleitoral dos mpioiEie retira a legitimidade dos mandatos

eletivos, enfraguecendo o modelo democratico. Rartaleclarar o domicilio eleitoral com
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sinceridade deve ser tratado como dever fundamedatahda um, vez que a municipalidade
tem direito a boa gestéo publica, exercida pomdigtés representantes da localidade, que bem
conhecem os verdadeiros anseios populares e duenteronquistado o mandato politico de

forma honesta.
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CONCLUSAO

Pode-se afirmar, com seguranca, que o modelo deataaia que hoje se vive no pais
tem raizes no conjunto de ideias lancadas no lpiodumento conhecido como Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948. De fatdemocracia revelou-se como o principal
sistema politico que harmoniza pleno respeito #egas humanos com participacdo popular
nas decisfes politicas. Por meio dessa Qatea gentes portanto, o direito de todo homem
tomar parte no governo de seu pais vincula-setada@enseparavelmente, a ideia nuclear da
dignidade da pessoa. Nesses termos, 0 povo passa austentaculo dos poderes republicanos.

Na atualidade, a modalidade de democracia quesaaisstaca € a participativa, e nao
mais a meramente representativa. E através da decie@articipativa que se efetiva o
engajamento popular nas acdes parlamentares e iattatinas, assim como se presta a
excelente ferramenta no processo de controle aliiacdo da atuagdo governativa. Assim,
como a democracia participativa tém se firmado gredante, vale ressaltar que os direitos
politicos vao além do exercicio do sufragio pat@redrem uma diversidade de outros direitos
pertinentes a um modo de pensar na cidadania. Ad@gia participativa somente se configura
com a participacdo massiva e continuada dos cidadao

Democracia é, na verdade, um direito da humanidauegireito dos povos, que a
exercem mediante firme participacao nas reuniédmil, nas associagbes comunitarias, nos
sindicatos profissionais, nos partidos politicoas raudiéncias publicas promovidas pelos
orgaos legislativos e judiciais, enfim, nas ruas pl&ssoas precisam deixar o conforto do sofa
e tomar parte no processo de criacdo da vontadermptiva. Em sintese, democracia é um
despertar para uma vida consciente, responsaveha.p

Por sua vez, pode-se concluir que a via da reptias®n politica somente ocorre por
fatores inevitaveis que inviabilizam a material&@aclos valores da democracia direta. Apesar
disso, a nogdo de representacdo politica evoliglsceaneira que esta alicergada no monopdlio
estatal no exercicio do poder politico, arrimaaaém, na plataforma da soberania dos povos,
que se manifesta através do sufragio. Nesse serdid@presentacdo politica também
compreende participacdo efetiva, bem como bilatledé, caracteristica segundo a qual
governantes e governados formam, do ponto de padithco, uma sé unidade.

Outrossim, impende ressaltar que a representadéicgpapenas pode ser concebida
com a representacdo do povo, e do povo todo, addioum ato de vontade, através de um

processo de escolha legitimo, e determinada a tp@rp@ sua participacdo no poder.
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Contraditoriamente, a representacao politica tersedeencarada como um meio eficiente de
levar o povo mais proximo ao exercicio do poder.

Por outro lado, a representacédo pressupfe a c@msistdo representante e de uma
coletividade representada. Depois, € forcoso cangle a figura da representacao reclama
também o instituto do mandato, enquanto instrumetriavés do qual se alcanca o poder
politico embutido no exercicio da representacao.

Sendo assim, a teoria do mandato dispde acercdsdmodalidades. De inicio, cumpre
recordar que o mandato imperativo preceitua quengportamento politico do representante
deve se pautar no modo de atuar estabelecidogmlesentado. Em seguida, surge no cenario
constitucional a segunda variedade do mandatodat@nte em resposta a primeira. Dentre
outras justificativas, a tese do mandato repregentganha sobrevida porque esta assentada
em duas premissas: na defesa dos assuntos puldlicegtesentante se despe dos interesses
particulares; a vontade do representante refletdeass dos representados. Por fim, advém a
teoria do mandato partidario que propunha o alajmneo partido politico no seio do direito
publico. Essa terceira espécie de mandato elevartid@ politico a peca principal na
engrenagem da democracia. Em face da notabilidasigartidos politicos, o representante
deve exercer o mandato eletivo com base num prpgitico comum. O programa de governo
da a oportunidade de o povo autogovernar-se, parquoeipante do mandato deve submissao
ao seu verdadeiro titular, o partido politico.

De qualquer modo, o mandato eletivo € um meio ésado qual se pratica a
representacéao politica. O mandato politico corderenandatario as prerrogativas do cargo na
titularidade do poder, cabendo-lhe a atuacdo cberdade, porém deve se empenhar em
satisfazer os anseios populares. Como o exercicimahdato eletivo em sua totalidade é a
regra, a legislacdo patria, inclusive constitucioaldorda a matéria sob o angulo da constricéo,
enumerando as vedacdes e os impedimentos paraeseeicio e 0s casos de perda.

Destarte, a titularidade do mandato eletivo exiggastulante o preenchimento dos
requisitos constitucionais de elegibilidade e o réquadramento em qualquer hipétese de
inelegibilidade ou vedacdo. Dentre os requisitosetiibilidade, a obrigatoriedade do
domicilio eleitoral merece o devido cuidado porqientre outras razdes, aquele que postula
cargo eletivo deve contar com prazo minimo (regrartbialidade) para se adaptar ao cotidiano
da comunidade.

Como ja anotado, o critério do domicilio eleitatal’e ser observado tanto por aqueles

que desejam concorrer a cargo eletivo quanto pmeles que almejam tdo-somente exercer o
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direito do voto no municipio, principal palco dosaim importantes acontecimentos
sociopoliticos.

De modo geral, no que toca ao tema do domiciliboes, juizes e doutrinadores se
dividem em dois grupos: aquele que compreende acilmreleitoral de maneira restritiva,
equiparando-o, portanto, ao domicilio civil; o @auggirupo concebe o domicilio eleitoral de
forma ampla e abrangente. A segunda corrente &itaa.

Assim, a jurisprudéncia dos tribunais tem aceitad@a extensa série de vinculos
(pessoal, natalicio, familiar, profissional, emprés, patrimonial, econémico, social, politico,
comunitario, sentimental ou afetivo, dentre outpash fins de requerimento de alistamento ou
transferéncia eleitoral.

Conforme pode ser observado, essa elasticidadesitasicdo domicilio eleitoral
tolera uma multiplicidade gratuita de situacdes quaais se podem enquadrar eleitores mal-
intencionados. No momento atual, o formato de dimieleitoral viabiliza uma profuséo de
motivacoes que elastecem as possibilidades de owag#io do liame do eleitor com o
municipio onde ele pretende exercer seus diredbsqos.

No entanto, a jurisprudéncia eleitoral se equivaocaadmitir uma infinidade de
vinculos para fins de domicilio eleitoral, porquamt o conddo de colocar em risco a
representacéo popular em duas linhas: inicialmeetaite a entrada de potenciais candidatos
de fora no quadro geral de eleitores do municigiepois, propicia o aniquilamento da
autenticidade do corpo eleitoral dos municipios onest Sendo assim, a aquiescéncia de
candidatos estranhos a comunidade ou a violacétadsaa de eleitores, fatalmente, contamina
a legitimidade dos mandatos eletivos municipaigjdeem vista que o pleito estd composto por
candidatos e eleitores corrompidos, desde a raiz.

Diante disso, pode-se concluir que um conceitdicwi de domicilio eleitoral que
coincidisse com o de domicilio civil seria o ide&@to €, a pessoa deveria alistar-se
eleitoralmente no local onde reside com animo deaeecer, vinculando o eleitor a essa terra
e sua politica. Sob os aspectos da representalfficg® participagdo popular, o eleitor deveria
ser estimulado a exercer seus direitos politicoslaral onde mora, onde permanece
demoradamente, enfim, no lugar onde se habita a@tewmo o centro de suas ocupacoes.

Todavia, devido as particularidades sociocultunaéionais, pode-se chegar a
conclusdo de que a tese da pluralidade do domigldiboral € a que melhor se encaixa na
dindmica do processo eleitoral do pais. Em sensilmas Justica Eleitoral brasileira, com o
apoio do 6rgao ministerial, precisa tratar a matéo domicilio eleitoral com seriedade, clareza

e objetividade.
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Convém relembrar que somente o emprego de regjetivab e restritivas para fins
comprobatérios do domicilio eleitoral com o munigipem a capacidade de resguardar a
legitimacdo dos mandatos eletivos municipais. Dikooutro modo, o alcance juridico de
domicilio eleitoral ndo deve ir além de algumasgasihipoteses, sob pena de colocar em risco
a autenticidade do corpo eleitoral, desvirtuangtordade real da comunidade.

Portanto, os Unicos vinculos que deveriam ser @timisdo: residencial; familiar, até
o primeiro grau em linha reta; patrimonial, empried@u econdmico; profissional e natalicio.
Em suma: o eleitor deve provar que realmente matagalidade. Caso contrario, deve alegar
outro vinculo dentre aqueles indicados pela awdedjudicial, comprovando-o mediante
apresentacdo de documentos idéneos e convincétdesua vez, outros vinculos que néo
aqueles contemplados nesse catalogo normativo odenp isoladamente, servir de arrimo
para a manutencao de inscricao eleitoral de quengye seja.

De todo modo, o requerimento de inscricdo daqukdgoe que ndo dispbe de
comprovante convencional capaz de justificar o ddii eleitoral tem de ser levado a
apreciacado da autoridade judiciaria, que deve ipapa prova documental por ele proprio
apresentada, em respeito ao principio da ndo vedagadireito de votar e ser votado.
Entretanto, o ndo pode ser admitido é o abusorddalao sufragio, autorizando a inscricédo do
eleitor em municipio que ndo lhe diz respeito.

Por outro lado, ndo é demais recordar que o aurdestprazos minimos para o pedido
de transferéncia contribui consideravelmente parafexer o vaivém indisciplinado de
eleitores que mudam de domicilio eleitoral de asa@oim os interesses proprios ou alheios,
mas sempre em detrimento da correta configurac@icedaa de votantes.

Mas também vale a pena aclamar que o sobrepujamiem@blema da representacéo
popular e da ilegitimidade dos mandatos eletivosiionpais tangencia os horizontes da
educacao de qualidade. Nesse passo, declarar anquéza o domicilio eleitoral também se
insere no rol dos deveres fundamentais, na propaegd que a coletividade tem o direito
fundamental a boa gestdo publica. Ou seja: deveassgurado aos municipes o direito
fundamental de ter os rumos politicos do muniaipiaduzidos por legitimos representantes da
localidade, cujo mandato tenha a marca da lisura.

Finalmente, pode-se concluir que cabe a JustigeoEk na sua missdo de garantir a
legitimidade do processo eleitoral, e ao Minist&nidlico Eleitoral, no seu dever constitucional
de defender o regime democratico, a protecao dalidade na formacéo do corpo eleitoral e
da legitimidade dos mandatos eletivos municipamervindo nos casos concretos de

alistamento e transferéncia de domicilio eleitoral.
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