UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

HALINNA FLAVIA TAVARES DANTAS

A EXIGIBILIDADE DA ADOCAO DE CRITERIOS AMBIENTAIS NAS COMP  RAS
PUBLICAS

NATAL-RN
2013



HALINNA FLAVIA TAVARES DANTAS

A EXIGIBILIDADE DA ADOCAO DE CRITERIOS AMBIENTAIS NAS COMPRAS

PUBLICAS

NATAL-RN
2013

Monografia apresentada a Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte como
um dos pré-requisitos para obtengdo do

grau de bacharel em Direito.

Orientador:  Professor Dr. Sérgio

Alexandre de Moraes Braga Junior.



HALINNA FLAVIA TAVARES DANTAS

A EXIGIBILIDADE DA ADOCAO DE CRITERIOS AMBIENTAIS NAS COMPRAS
PUBLICAS

Monografia apresentada a Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte como
um dos pré-requisitos para obtengdo do

grau de bacharel em Direito.

Aprovado em / /

Banca Examinadora

Professor Dr. Sérgio Alexandre de Moraes Braga Junior

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

Professor Ms. Carlos Sérgio Gurgel da Silva
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

Professor Esp. Laércio Pereira Costa Junior

Universidade Potiguar



Dedico o presente trabalho a todos os
meus familiares, especialmente aos meus

pais e esposo.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, por sua permanente e generosa presenca ers éndpsedadas da
minha vida.

Aos meus pais, pelo apoio e incentivo nos estudos.

Ao Professor Sérgio Alexandre de Moraes Braga Junior, pela agdentséria e
comprometida.

A todos os profissionais que tive a oportunidade de ter como professol@sg@ do
Curso.

Aos demais funcionarios da Universidade do Estado do Rio Granderts Nela
presteza com que desempenham suas tarefas.

A todos os colegas de classe com os quais tive a oportunidade descanviongo da
graduacgdo, em especial aos amigos Priscila, Tagila, Luciana e Esau.

Ao meu marido Diogo, pela compreenséo e apoio incondicional.



O respeito ao Ordenamento Juridico

requer uma atuacao firme e segura na
defesa dos valores, em especial daqueles
gue gravitam em torno da dignidade

humana.

Fatima Zanetti



RESUMO

Conhecidas como licitagbes verdes, as compras publicas ambientalswesientaveis
ingressam no ordenamento juridico brasileiro com a Lei n°® 12.349/2010, que alteroda redac
do caputdo artigo 3° da Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n° 8.666/1993). Eoaanovo
paradigma, que rompe com a visdo tradicional de busca pelo menor ppagseea se
preocupar com a aquisicao de produtos e servicos de menor impactocaanmbénte,
padece de concretizagdo. Embora encontre guarida constitucioigal 22%, da Constituicdo
Federal de 1988), a Administracdo Publica ainda faz uso desseni@sto de forma timida,
como se fosse mera discricionariedade do administrador addéuiosride sustentabilidade
nas licitagdes, quando ha, na verdade, uma imposicao legal. étprémbalho debruca-se
sobre a tematica, analisando a legislacdo pertinente a deacando solucbes ante as
dificuldades encontradas pelos agentes publicos na correta implefoentag compras
sustentaveis, notadamente quanto a definicAo de parametros ambienttrgosobg
mensuraveis de verificacdo. Para tanto, aborda o posicionamento dos i$rideir@ontas
acerca da adocao de critérios de sustentabilidade nos procedinatatigios, sendo por
vezes vanguardista e em outros momentos adotando postura conservadzmssarieainda
se fez a analise do Decreto Federal n° 7.746/2012, que regulamengodaria Lei n°
8.666/93, com a discussdo acerca da constitucionalidade da exigéncertifieagio
ambiental no instrumento convocatorio das licitacdes, visto que um desgaetamentar néo
possui competéncia para “inovar’ o ordenamento legal.

PALAVRAS-CHAVE: MEIO AMBIENTE, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS



ABSTRACT

Known as green procurement, public environmentally sustainable procurertexetie the
Brazilian legal system with Law No. 12.349/2010, which amended the wordihg afaput

of Article 3 of the Law of Contracts and Procurement (Law 8.666/1993). Howdnaenew
paradigm, which breaks with the traditional view of looking for the lowpsdte and
starts worrying about the purchase of products and services withr dowieonmental
impact, suffers from achievement. Although it finds constitutional coveic(@225 of the
Constitution of 1988), public administration still uses this instrument timadly, if it
were simple discretion of the administrator to adopt sustainabiligrierin bids, when there
is actually a legal obligation in it. This paper focuses on this theme,
analyzing legislation related to the area and seeking solutions wifficalties encountered
by public officials in the correct implementation of sustainable
procurement, notably regarding the defining of environmental objective andunaigl@sof
verification parameters. It thus explores the Courts of Auditors poisig in which concerns
the adoption of sustainability criteria in bidding procedures, which are isoeseavant-garde
and conservative at other times. It was also necessary to mekealgsis of the Federal
Decree 7.746/2012, which regulates Article 3 of Law No. 8.666/93, with the discassion
the constitutionality of requiring an environmental certification in an inenato bid, because
an implementing decree does not have competence to "innovate” the legal system.

KEYWORDS: ENVIRONMENT, FEDERAL CONSTITUTION OF 1988, PURBL
SUSTAINABLE PROCUREMENT
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INTRODUCAO

Ao erigir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibradategoria dos
direitos fundamentais, impondo um direito-dever ao Estado e a calelitviem geral de
utilizar os recursos naturais de forma sustentavel, preservarmoass futuras geracoes, o
legislador constituinte posicionou-se a favor da ruptura com o paraditimsico da
exploracdo econdmica dos chamados bens ambientais, que, na Oticastzpisdo
mensurados de acordo com o seu valor mercadoldgico.

A incorporacédo constitucional da protecdo ao meio ambiente, comito dire
inerente a propria condicdo humana, parece trazer conflitos emmvas e os tradicionais
fins do Estado. Esses direitos hodiernos, de viés emancipatorio, avangsantido de propor
mudancas na forma de desenvolvimento da sociedade, com reformulacdesitdoddir
propriedade e dos padrdes de economicidade e racionalidade anteriormentrikiabe

De acordo com a velha concepcdo, as contratacdes publicas eramaddsst
apenas a prover os entes estatais dos produtos e servicos recqssarimenor preco
possivel, desconsiderando o papel do Estado na promocéo do desenvolvimentbanaeiona
compromisso em trabalhar em prol do cumprimento dos direitos e garAmidamentais da
sociedade.

Além da eficiéncia econbmica, a defesa do meio ambiente pass@r a s
expressamente tutelada pelo Estado, enquanto adquirente de bens deo,cemsuom
despertar para a conscientizacdo ambiental.

Em que pese o fendbmeno da ecologizacdo da Constituicdo, a sogedade
moderna, adaptada a sistemas fechados, com a supremacia dasregrajasncontra
dificuldades em dar efetividade as compras publicas sustentaveis sem queehajdacao e
discriminacéo dos critérios ambientais que podem ser adotados nas licitacoes.

Ante essa sujeicdo a técnica, surgiram recentes dispositivasongtitucionais
na tentativa de disciplinar a matéria, ainda ndo pacifica. O eqwergica, de pronto, é a
subutilizacdo desse potencial que o Estado possui para avancar nacadlifte uma
sociedade mais fraterna e solidaria, com o usufruto dos recursoaiate forma mais
consciente.

Tal discusséo torna-se imperiosa na medida em que o governo larasbeno
impulsionador da economia, respondendo pelo consumo de até 15% (quinze podaento)
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Produto Interno Bruto (PIB) anual em produtos e servigos, pode intéeacéles nos padroes
de producdo, consumo e descarte através das licitacdes verdesgdgassamodelar as
cadeias produtivas e a fomentar o uso racional dos recursos, vistoimjogtiva privada
comecarda a investir, cada vez mais, em processos de fabridgstribuicdo, uso e disposicéo
gue gerem menor impacto ao meio ambiente, para atender adsscEsabelecidos nos
procedimentos licitatorios.

A ruptura com o modelo ultrapassado do consumismo desenfreado e da busca do
lucro a qualquer preco revela-se como medida imprescindivel paemdina¢énto dos fins
almejados pelo Estado brasileiro em sua Carta Magna.

Esse estudo debruca-se, portanto, sobre os dilemas que envolvemicateraat
tentativa de construcdo de uma tutela ambiental eficaz, que envatvagio pré-ativa da
Administracdo Publica, possibilitando uma nova forma de pensar e desenesde pais,
amparada em alicerces de sustentabilidade e promoc¢ao do bem-estar social.

A metodologia utilizada predominantemente é a pesquisa bibliografieayvez
que o trabalho se dedica a analise da doutrina, legislacao coosttue infraconstitucional
patrias que versam sobre as compras publicas sustentaveis, bemeasndesslobramentos
juridicos e econbmicos, avaliando também como as jurisprudéncias den8upribunal
Federal e do Tribunal de Contas da Unido tém se posicionado diardsadepraticos de
aplicacao das licitagOes verdes e temas correlatos.

O primeiro capitulo da presente monografia descortina o referdrstatico-
legal que deu origem as discusséesm escala mundial, bem como no Bras#cerca da
protecdo do meio ambiente, da promog¢&o do desenvolvimento sustentamecestidade de
alteracéo dos padrdes de producéo e consumo da sociedade de massa.

Faz-se presente também nesse capitulo inicial a analiseetia das interesses
ambientais na Constituicdo Federal de 1988 e a fundamentalidade do direito ao maiteambi
sadio e ecologicamente equilibrado.

O capitulo segundo adentra na esfera das licitagbes e cdiemtaa
Administracdo Publica, mais especificamente no exame da 182666/93 e seus principios
norteadores. A alteracédo da redacaaaputdo artigo 3° da Lei de Licitacbes Publicas da a
tbnica do capitulo, que avalia o novo enfoque dado aos principios da vantajosidiade e
eficiéncia administrativa, ao serem interpretados sob a otipeod@cao do desenvolvimento

nacional sustentavel.
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Dando continuidade, o capitulo terceiro dedica-se ao estudo das modalidades e
fases da licitagdo, tecendo o liame interpretativo necessadmapaconsideracdes acerca da
viabilidade da insercédo de critérios ambientais e 0 momento correto de sagaapli

Por fim, o quarto capitulo estende seu olhar para as recentes;@terno
ordenamento patrio, na busca de regulamentar as compras publicaggesteo ambito da
Administracdo Publica Federal. As certificacbes ambientihiam destaque, visto que sua
aplicabilidade ainda € tema discordante, porquanto os Tribunais de S@p@sicionam pela
inadmissibilidade de sua utilizacdo como condgi@e qua nonmas contratacdes e licitacoes
publicas enquanto instrumento de afericdo de critérios ambientais.

Faz-se mister ressaltar que o trabalho tem como escopo estordgbate critico
a respeito das licitagdes verdes e somar-se aos esforcosdesvidaconstrucdo da cidadania

ambiental, em que o Estado, enquanto Administrador Publico, assume papel de destaque.
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1. MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1.1. A TUTELA AMBIENTAL NOS TRATADOS E CONVENCOES
INTERNACIONAIS

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e os temores de uma Era iadeae
um despertar universal para a necessidade de discutir o uso sauslasteintavel do planeta
e de seus recursos

A ordem internacional contemporénea comecou a sénedda ao término da
Segunda Guerra Mundial, com um novo paradigma deperacao entre as nacoes.
O impacto daquela conflagracdo originou uma mudangaco da cooperacao entre
0s paises; deixou-se de ter como principal objets/questdes de guerra e paz, para
ter por grande meta o desenvolvimento econbmicmaald...] Dentro desse
cenario, a questdo ambiental tem um papel de rel@e@penas pela necessidade de
preservar o planeta, mas também pela sua carsiceerggobal, j& que os efeitos
provocados pela degradacdo do meio ambiente exaavas limites territoriais de
um udnico pais, alcancando dimensfes regionaisynat®snais ou até mesmo
planetaria.

Os debates internacionais culminaram com a realizagdo, em 19Z@nméncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo (Suécia).

O evento foi um marco nas discussdes sobre meio ambiente eckwagd® final
contém 19 principios, reunidos em um Manifesto Ambiental. O documento apordoa par
necessidade de “inspirar e guiar os povos do mundo para a presenagaelleoria do
ambiente human@; tornando-se referéncia para os encontros que o sucederam.

O tema ‘protecdo do meio ambiente’ permeia grande parte dos ciai

Declaracéo de Estocolmo, dentre eles pode-se déstacar

O homem é portador da obrigacédo de proteger e maellbomeio ambiente para as
geracOes presentes e futuras (principio 1); osrsesundo renovaveis da Terra
devem ser utilizados de forma a evitar o seu esggito futuro (principio 5); deve
ser realizado um planejamento adequado e integredm ordenamento mais
racional, para a preservacao do ar, do solo, daafada flora e dos ecossistemas
naturais (principios 2 e 13).

! MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo Ambtah em Foco. 62 edicdo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, paginas 1186, 1187.

2 Declaracdo da Conferéncia das NacBes Unidas sAbmbiente Humano, 1972. Disponivel em: <
http://onu.org.br/>. Acesso em: 2 de fevereiro A&

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental &sileiro. 212 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2048, p
76 (traducdo).
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A conceituagdo de desenvolvimento sustentavel e a ampla utilizag8a de
terminologia foram difundidas a partir de 1987, com o documento auduNosso Futuro
Comum, também conhecido como Relat®@rondtland que visava construir as bases de um
novo modelo de desenvolvimento pleno da sociedade, aliando crescimento eopn@tica

social e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futurasherace

O desenvolvimento que procura satisfazer as neleeles da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das geracdes futurastidazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessagsa e no futuro, atinjam um
nivel satisfatério de desenvolvimento social e éatico e de realizacdo humana e
cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razodwsl recursos da terra e

preservando as espécies e os habitats naturais

A partir desse marco historico-legal, atentar para a necdesia promover o
desenvolvimento sem comprometer o direto das futuras geragcbes der uhadr recursos
naturais que a sociedade atual dispfe tornou-se uma necessidade prevaidga e
discutida em nivel mundial.

Realizada cinco anos depois, a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 deonheci
como Eco/92, contém vinte e sete principios. Destes, onze mencionassar@ete o termo
‘desenvolvimento sustentavel. Alguns desses principios ganham espeidincia ao

estabelecerem diretrizes para atuacdo dos Estados acercatlo tema

Para chegar a um desenvolvimento sustentavel,tagiim do meio ambiente deve
fazer parte integrante do processo de desenvoltireméo pode ser considerada
isoladamente (principio 4;om o fim de chegar a um desenvolvimento sustehtave
e a uma melhor qualidade de vida para todos osspagoEstados deverdo reduzir e
eliminar os modos de producdo e de consumo naceigia promover politicas
demograficas apropriadas (principio 8); Os Estatba®rdo promulgar leis eficazes
sobre o meio ambiente (principioll).

Além disso, com a assinatura da Agenda 21, a Eco/92 estabeleceu vamprog
de acdo destinado a viabilizacdo de um novo padrdo de desenvolvimento, paysatigana
social, protecdo ambiental, eficiéncia econémica e participagéial.sSEm seu capitulo

* Relatorio Brundtland - Nosso Futuro Comum. Conuiseéindial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizacdo das Nac¢bes Unidas, 1987. Disponivet aittp://www2.cultura.gov.br/site/2012/05/25/culitma-
rio-20//>. Acesso em : 5 de fevereiro de 2013.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Buiteiro. 212 edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2018, pa
78 e 137(traducéo).
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quarto, o documento aborda a necessidade de criacdo de politicagisade estimulo a

mudanca nos padrdes insustentaveis de producéo e céhsumo

[-.]

Atividades

(a) Estimulo a uma maior eficiéncia no uso da eigeegdos recursos

4.18. A reducdo do volume de energia e dos mageudlizados por unidade na
producdo de bens e servicos pode contribuir simegtaente para a mitigacao da
pressdo ambiental e o aumento da produtividadengetitividade econémica e
industrial. Em decorréncia, os Governos, em cogdaom a industria, devem
intensificar os esforgos para utilizar a energia oge recursos de modo
economicamente eficaz e ambientalmente saudavab se segue:

(@ Com o estimulo a difusdo das tecnologias artdlieente saudaveis ja
existentes;

(b) Com a promocdo da pesquisa e o desenvolvimatdo tecnologias
ambientalmente saudaveis;

(c) Com o auxilio aos paises em desenvolvimentaitiizacdo eficiente dessas
tecnologias e no desenvolvimento de tecnologiaspaifmdas a suas circunstancias
especificas;

(d) Com o estimulo ao uso ambientalmente saud@asfahtes de energia novas e
renovaveis;

(e) Com o estimulo ao uso ambientalmente saudavenevavel dos recursos
naturais renovaveis.

(b) Reducgéo ao minimo da geragéo de residuos

4.19. Ao mesmo tempo, a sociedade precisa desemvinkmas eficazes de lidar
com o problema da eliminacdo de um volume cadamaior de residuos. Os
Governos, juntamente com a indUstria, as familias @iblico em geral, devem
envidar um esforco conjunto para reduzir a gerad@aesiduos e de produtos
descartados, das seguintes maneiras:

(&) Por meio do estimulo a reciclagem no nivel gaxessos industriais e do
produto consumido;

(b) Por meio da reducéo do desperdicio na embaladgsrprodutos;

(c) Por meio do estimulo a introducéo de novos yiaxlambientalmente saudaveis.
(d) Auxilio a individuos e familias na tomada deid@ées ambientalmente saudaveis
de compra.

O capitulo 4, no que pertine aos modelos de produc¢éo, defende o desenvolvimento
e utilizacdo de tecnologias limpas, bem como o combate ao diespee o0 descarte
ambientalmente adequado dos residuos gerados pelas industriaspedpeta sociedade,
incentivando a adoc¢ao de praticas de reducdo, reutilizacdo egewicl® referido capitulo
da Agenda 21 discorre ainda sobre mudancgas necessarias nos padrfesumm® clans
populacéo e do Estado, enquanto adquirente de bens e Servicos

® Documento Agenda 21 da Conferéncia das Nacbesabmibre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em:  <http://www.mma.gov.br/responsalitld-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>.
Acesso em : 21de maio de 2013.
’ Documento Agenda 21 da Conferéncia das Nacdes &rsdare Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em : <http://www.mma.gov.br/responsakitie-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>.
Acesso em : 21de maio de 2013
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(c) Auxilio a individuos e familias na tomada deisféges ambientalmente saudaveis
de compra

4.20. O recente surgimento, em muitos paises, depislico consumidor mais
consciente do ponto de vista ecoldgico, associagho enaior interesse, por parte de
algumas industrias, em fornecer bens de consums saaidaveis ambientalmente,
constitui acontecimento significativo que deve sstimulado. Os Governos e as
organizacdes internacionais, juntamente com o s@ivado, devem desenvolver
critérios e metodologias de avaliacdo dos impastd®e 0 meio ambiente e das
exigéncias de recursos durante a totalidade daegsos e ao longo de todo o ciclo
de vida dos produtos. Os resultados de tal avalidg&em ser transformados em
indicadores claros para informacéo dos consumiderdas pessoas em posicdo de
tomar decisoes.

(..)

d) Exercicio da lideranca por meio das aquisicdelp Governos

4.23. Os proprios Governos também desempenham uymel p@o consumo,
especialmente nos paises onde o setor publico anupgosicao preponderante na
economia, podendo exercer consideravel influéneaiatot sobre as decisdes
empresariais como sobre as opinides do publicos€prentemente, esses Governos
devem examinar as politicas de aquisi¢cao de s@axiag e departamentos de modo
a aperfeicoar, sempre que possivel, o aspecto gicold@e suas politicas de
aquisicdo, sem prejuizo dos principios do comént&rnacional.

O crescente consumo mundial incentivado pelo modelo capitalistaodecfo
coloca em risco o equilibrio do ecossistema planetéario, tema dolera pauta na Agenda
21. Era preciso responsabilizar também o Estado pelo passivo amlaieatels da assuncao
de sua responsabilidade enquanto consumidor-poluidor.

Com o amadurecimento dos debates, foi construida, na Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo, em 2002, a proposta de “promavas pelit
contratacdo publica que favorecam o desenvolvimento e difusdo de miascadservicos
que favorecam ao meio ambierite’Encontravam-se prontos, portanto, os alicerces para a
construcéo juridico-legal das Compras Publicas Sustentaveis.

Realizada em 2012, a Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre Deseentuvi
Sustentavel (Rio+20) reiterou a importancia do tema em seu pardsgafintitulado

‘diretrizes da economia verde e da erradicacdo da pobreza’

Afirmamos que as politicas de economia verde ndextm do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza devem:

(..)

0) promover padrées de consumo e producéo suseestav

8 Ministério do Planejamento, Orcamento e GestadoeBws Locais pela Sustentabilidade (ICLEI). Guéa d
compras publicas sustentaveis para Administracdo derge Disponivel em:
<http://cpsustentaveis.planejamento.gow.biicesso em: 4 de marco de 2013

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Briteiro. 212 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2018, pa
84(traducao).
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Depreende-se da leitura dos principios acima elencados, que os psssloEm
papel decisivo enquanto agentes de conducao das politicas de promocéo do dessmgolvi
sustentavel.

O governo brasileiro elaborou, com base nas diretrizes da Agendalzdl, Gima
Agenda 21 Brasileira. A Agenda Ambiental na Administracdo Publid8P; pautada no
Capitulo IV da Agenda 21, se tornou o principal programa da AdmiréstrBgblica de
gestdo socioambiental e foi elevada a condicdo de Plano Pluriad04+2007 e 2008-2011),
contribuindo para o amadurecimento dos debates e possibilitando inovagbempw ca
legislativo.

A A3P visa ao desenvolvimento e implantacdo de politicas publicas aaios
cinco “Rs” — reduzir, repensar, reaproveitar, reciclar, reatmagumir produtos que gerem
Impactos socioambientais significativos — como parte de um procéssatieo de mudanca
de mentalidade, que envolve a Administracdo Publica, empresérios e a propriagoopulag

Essa nova agenda ambiental brasileira culminou na edicdo do Deatetal ke
5.940/2006, que instituiu a separacdo dos residuos reciclaveis descartadodrgios e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indiretactwem sua destinacdo para
as associacdes e cooperativas dos catadores de mater@dévees;ina Lei n® 12.187/2009 —
Politica Nacional de Mudancas Climaticas; na Lei n° 12.305/2010 —cRdN#cional de
Residuos Sdlidos; Lei n°® 12.349/2010 — que altera o Art. 3° Lei n°® 8.666/1993 comawinclus
da Promocéo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel como objetivoita®dés; na Lei
n® 12.462/2011 — Regime Diferenciado de Contratac6es Publicas; no Dedaletal e
7.746/ 2012, que regulamenta o artiaa Lei 1? 8.666/93.

1.2. A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O marco regulatério do Direito Ambiental no Brasil surgiu nove apms a
realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, com a edi¢do da Lei n° 6.938/@%tapedeceu a
Politica Nacional de Meio Ambiente. A referida Lei traz sau texto o conceito legal de

Meio Ambiente.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, enteralpes:

| — meio ambiente, o conjunto de condices, laifluéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abrigaege a vida em todas as suas
formas.
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Tal conceito foi recepcionado pela Constituicdo da Republica FededatiBrasil
de 1988, que estabeleceu, em seu artigocapht um poder-dever atribuido ao Estado e a
coletividade: a0 mesmo tempo em que gozam do direito ao meio amedirlidrado,

possuem a obrigacdo de protegé-lo paras as geracdes atuais easin@olidariedade
intergeracional).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eciclgente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidadedde impondo-se ao Poder
Pudblico e a coletividade o dever de defendé-loesgwva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

A Constituicdo Ecoldgica trouxe reformas profundas na concepcéo el dir
propriedade — que deve atender a um sO tempo sua funcdo sociapautselo no uso
ordenado do espaco territorial e respeito aos normativos amhiensaisndo-se no dever
inovador de “ndo degradar’ —, bem como nos paradigmas do desenvolvimento iecpném

estabelecendo um novo patamar de sustentabilidade para a ordem econdémica:brasilei

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizat@idtrabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@rdigna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(...)
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediaraéatnento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de peocessos de elaboracéo e
prestacéo;

Nesse contexto, a ordem econdémica proposta pela Constituicdo Fed&@a88de
contribui para uma nova visao de mercado, representada pelas hodieagEgae
produtores e consumidores conscienfes.

As referéncias utilizadas pela ordem econdmica parhui¢cédo de valor aos bens
deixam de considerar, com exclusividade, a reléaédthe sua utilidade econbmica,
passando a integrar referéncias que antes se emamta margem das regras de
mercado, como a defesa do meio ambiente e a fusogdal da propriedade.

Portanto, a atividade econdmica deve estar adstrita aos prin@p&tgucionais
a ela inerentes, dentre eles o que impde aqueles que exertieitlade empresarial o dever
de promover uma gestdo ambiental satisfatoria, desde a mi@iphde obtencédo da matéria-

prima até a disposi¢cao do produto final, agregando aos bens que produz um valor ecologico.

' FERREIRA, Heline Sivini. Politica Ambiental Constiional. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;

LEITE, José Rubens Morato (org). Direito Constitual Ambiental Brasileiro. 42 edigdo. Sdo Paulaaiva,
2011, pagina 291.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 24, estabeleceu ainda queeanp@io,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemebte & protecdo ao meio
ambiente, sendo funcao institucional do Ministério Publico (art.129) pronmapesrito civil
e acdo civil publica para resguardar o direito a0 meio ambiead® £ equilibrado.
Ampliando o rol de legitimados na propositura da acdo civil publica visarotecdo do
meio ambiente poderdo ingressar, além do Ministério Pdhlico

[...] a Unido, os Estados, os Municipios e o M@stFederal, as autarquias, as
empresas publicas, as fundacBes e as sociedagesmmmia mista, assim como as
associacfes que estejam constituidas ha pelo nmem@no e incluam, entre suas
finalidades, a protecdo do meio ambiente.

A sociedade, por ser também titular desse poder-dever, € pdtimdepgara
propor acao popular contra ato lesivo ao meio ambiente (art.5°, LXXIII).

Em que pese nao constar no rol do artigo 5° da Constituicdo Federaito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, insculpido no artigo 225 da GigastiEederal
e em artigos esparsos do texto constitucional, constitui um difemolamental
transindividual.

A fundamentalidade estd amparada na sua relacdo com o direto & wida
dignidade da pessoa humana. “A sadia qualidade de vida s6 pode ser dansegantida se
0 meio ambiente estiver ecologicamente equilibrdd4 sua concepcdo enquanto direito
difuso faz-se presente no julgado Supremo Tribunal Federal, atrawsstaddo Ministro

Celso de Mello (relator) que conceituou o direito ao meio ambfente

Trata-se [...] de um tipico direito de terceira ag@io, que assiste de modo
subjetivamente indeterminado a todo o género humainounstancia essa que
justifica a especial obrigacdo — que incumbe aadese a propria coletividade — de
defendé-lo e preserva-lo em beneficio das presenfigsiras geracdes, evitando-se,
desse modo, que irrompam, no seio da comunhdolsesagraves conflitos
intergeracionais marcados pelo desrespeito ao divesolidariedade na protecdo
desse bem essencial de uso comum de todos quantp§em o grupo social.

1 eji n° 7.347/85, art.5°, e Lei n° 8.078/90, artlBX.adeMecum. 132 edi¢do. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
12 MACHADO, Paulo Affonso Leme.Direito Ambiental Bikesro. 212 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, pag
155

13 MS - 22.164-0/SP, Rel. Min. Celso de Mello, inUD17/11/95. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/>
Acesso em 5 de marco de 2013.
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Esse entendimento também se justifica na medida em que o rot. &% da
CF/88, fonte principal dos direitos e garantias fundamentais, por dorgeu 8 2°ndo é
exaustivo.

Sobre o tema, afirma o ilustre doutrinador J.J. Candfilho

O direito ao ambiente, além do seu contelddo e fgnggpria como direito

constitucional fundamental, ergue-se a bem cocsital, devendo os varios
decisores (legislador, tribunais, administracdanao em conta na solugcdo de
conflitos constitucionais esta reserva constitugialo bem ambiente.

Tal posicionamento é corroborado pela professora Heline Sivini F&treira

Os direitos difusos — mais especificamente o direito meio ambiente
ecologicamente equilibrado — representam direitaaddmentais de terceira
dimenséo, e recebem do ordenamento juridico umcedpegime de tutela, em
fungdo da sua fundamentalidade e estrita ligacdp oodireito a vida ou, no
minimo, com o direito a uma vida digna para as@&rsa presentes e futuras.

A caracterizacdo do direito ao meio ambiente equilibrado como odireit
fundamental de 32 geracdo rompe com a tradicional dicotomia entvéiumdsociedade e
Estado, pois estd alicercada em novos paradigmas de “fraternidade”d&s modernas
constituigcdes.

No inicio, as Cartas Magnas eram imbuidas de proteger o individuo osntra
poderes arbitrarios do Estado, impondo a este obrigacGemdacere Posteriormente, com
o surgimento doWelfare State adentraram na esfera constitucional os direitos sociais.
Somente no final do Século XX — em um sociedade pos-industrial, hetarggaculos de
degradacéo ambiental e prevaléncia dos interesses economicosnstasigdes passaram a
se debrucar sobre o meio ambiente enquanto direito fundamental, criandteroeia

geracéo de direitos marcados pela solidariedade e reciprocidade dingagastirigacoes

Nesse complexo quadro de aspiragfes individuaiso@ais, ganham relevo
categorias novas e expectativas (e a partir dalird@os), cujos contornos estdo em

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito ConstitneloAmbiental Portugués e da Uni&o Europeia. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubemsakd (org). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 42 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 201dinpa28.

> FERREIRA, Heline Sivini. Os instrumentos Jurisdiwis Ambientais na Constituicdo Brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubemsakd (org). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 42 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 201dinpd356.

1 BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizacdo Ambiente e Ecologizacdo da Constituicéo Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rwsbilorato (org). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 42 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 201dinpér9.
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divergéncia com a férmula classica do eu-contrastad®, ou até da sua visdo
welfarista mais moderna, do nés-contra-o-Estadgui@do tal linha de analise, a
ecologizacdo do texto constitucional traz um cedbor herético, deslocado das
férmulas antecedentes, ao propor a receita satdari temporal e materialmente
ampliada (e, por isso mesmo, prisioneira de tragopicos) —do nés-todos-em-
favor-do-planeta. Nessa, comparando-a com os mpmadi anteriores, nota-se que o
eu individualista é substituido pelo nés coletevit.] passa a agregar, ha mesma
vala de obrigados, sujeitos publicos e privados.

Os direitos difusos, incluindo o direito ao meio ambiente sadio egecatoente
equilibrado, integram o rol dos novos direitos, e, embora apresentem unsaiglemmamente
justificavel no plano teorico, padecem de eficacia no plano pratico.

O jurista Paulo Bonavides, defensor da Teoria Material da Qag&tte da Nova
Hermenéutica, atenta para a necessidade de fazer eficadesitos fundamentais. Para o
autor, os obstaculos a essa concretizacdo tém raizes no nesffi@@lna globalizacdo, que

privilegiam os interesses econdmicos de grupos hegembhicos

Verificamos, entdo, o seguinte: ha na Constituiggomas que se interpretam e
normas que se concretizam. A distingdo é relevdesede o aparecimento da Nova
Hermenéutica, que introduziu o conceito novo de cgizacdo, peculiar a
interpretacdo de boa parte da Constituicdo, nomeswia dos direitos
fundamentais.

O ministro do Superior Tribunal de Justica, Antbnio Herman Benjammbé&m
defende a protecdo ao meio ambiente como um dever constitucional aciEssus com

forca vinculante plertd

Antes de mais nada, o direito fundamental levarenditacdo de um principio de
primariedade do ambiente. [...] Além disso, comreith fundamental, esta se diante
de ‘direito de aplicagdo directa’, em ‘sentido @tivo e ndo apenas programatico;
vale por si mesmo, sem dependéncia da lei. A afteregulamentacdo ou
desenvolvimento pelo legislador ordinario ajudacimente a densificar a sua
exeqlibilidade. Vincula, desde logo, todas as ed#d publicas e privadas.

Outros autores, todavia, entendem ser indispensavel a atuacdo dmddegis

ordinario para disciplinar a matéria, como assevera Marcal JustetFilho

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucio2&PEdic&0. Sao Paulo: Malheiros, 2011. Pagina 606.

18 BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizacdo Ambiente e Ecologizacdo da Constituicéo Brasileira.
In; CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rugbilorato (org). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 42 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 201dinpdd0.

¥ FILHO, Marcal Justen. Comentarios & Lei de Lidies e Contratos Administrativos. 152 edicdo. SagoPa
Dialética, 2012, pagina 69.
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Se o art. 225 da CF/88 pudesse produzir efeitostadire autbnomos, entdo se
imporia reconhecer que a Administragdo Publiceatele adotar toda e qualquer
providéncia mais amigavel ao meio ambiente, inddpetemente do custo
correspondente. Isso acarretaria a elevacdo radaslcustos da Administracdo
Publica e a eliminacdo das verbas necessarias pagatisfacdo de outras
necessidades exigidas constitucionalmente.

A abordagem do assunto ndo € pacifica, devendo reger-se pelo principio da
proporcionalidade, com a ponderacdo de valores insculpidos constitucionalneenteiito
de compatibilizar os fins da atuacéo estatal. Recentementgren® Tribunal Federal se

posicionou acerca do teffla

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordina@onstitucional. A¢ao civil
publica. Defesa do meio ambiente. Implementacdo paditicas publicas.
Possibilidade. Violacdo do principio da separacées poderes. Nao ocorréncia.
Precedentes.

1. Esta Corte ja firmou a orientacdo de que é déed?oder Publico e da sociedade
a defesa de um meio ambiente ecologicamente emuibbpara a presente e as
futuras geracdes, sendo esse um direito transthdiVigarantido pela Constituicao
Federal, a qual comete ao Ministério Publico apsotecéo.

2. O Poder Judiciario, em situacdes excepciona@je pdeterminar que a
Administracéo publica adote medidas assecuratdaadireitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais sem que isso configategdo do principio da
separacao de poderes.

3. Agravo regimental ndo provido.

As normas constitucionais que compdem a Constituicdo Ambiental, reaguarmas
principiologicas e fundamentais, precisam ser aplicadafeteaglas no bojo da sociedadessa

concretizacdo passa obrigatoriamente pela tomada de consciéexigeeuma cidadania

participativa, que compreende uma ac&o conjunta do Estado e da coletlvidade

Na verdade, trata-se de uma Constituicdo Ambieqial reflete a realidade e, ao
mesmo tempo, trata-se de um texto constitucion& pretende transformar a
realidade sob as aspirac8es de todos os sujeiépprietes da Constituicao.

A nova cidadania ambiental passa, necessariamente, por uma muelaagares
e exige um papel firme do Estado na protecdo do meio ambientegmaggo da educacgao
ambiental, no planejamento e execuc¢do de politicas publicas in®egpaelaontemplem as

dimensdes econbmica, social e ecoldgica, com estimulo a gestéo participativa

“RE  417.408-AgR/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, 12 TurmaDJe 26.4.2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/> Acesso em 5 de marco d&30
2L FILHO, Ney de Barros Bello. Teoria do Direito edfigia: Apontamentos para um Direito Ambiental no
Século XXI. In: LEITE, José Rubens Morato; FERRE|R#Aeline Sivini (org). Estado de Direito Ambiental:
tendéncias. Aspectos constitucionais e diagnéstiRiasde Janeiro: Forense Universitaria, 2004, pag.
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1.3. PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO AMBIENTAL CONSTITUCION

Previstos no artigo 225 da Constituicdo Federal e em declarat@esmcionais
das quais o Brasil é signatario, os principios norteadores doodamibiental constituem
pedras basilares para a atuagdo do Estado e da sociedadevagpeietocdo de um meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado paras presentes e futugdsgera

Nas sébias palavras de Celso Antdnio Bandeira de #ello

Principio é, pois, por definigdo, mandamento nuckia um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicao fundamental que se aratibre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critérioapaxata compreensdo e
inteligéncia delas, exatamente porque define ac#@ racionalidade do sistema
normativo, conferindo-lhe a ténica que Ihe da skentiarmdnico. Eis porque violar
um principio € muito mais grave que transgredir umoema. [...] E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, come o escaldo do principio
violado, porque representa insurgéncia contra tadosistema, contumélia
irremissivel a seu arcabouco légico e corrosdaideestrutura mestra.

O direito ambiental recebeu especial guarida da Constituicdabsiasciada em
principios norteadores que, em consonancia com o principio maior da deyuidgpessoa
humana, estabeleceram as bases para o desenvolvimento nacional auelugice

socialmente viavel.

1.3.1.Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Para Celso Antdnio Pacheco Fiofiflo o principio do desenvolvimento
sustentavel corresponde a “convergéncia de objetivos das politicdesdavolvimento
economico, social, cultural e de protecdo ambiental”.

Em que pese nosso Estado Democratico de Direito estar alicenga livre
iniciativa (art.1°, IV, CF/88), este devera reger-se pelos ditdm@sstica social, com vistas a
existéncia digna (art.176aput CF/88), de tal modo que a ordem econémica brasileira devera

observar, entre seus principios, o da defesa do meio ambiente (art.170, VI, CF/88).

22 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direftdministrativo. 282 Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, pagina 54.
Z FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Dirgimbiental Brasileiro. 132 Edi¢do. Sdo Paulo: Saraiv
2012, pagina 88.
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Além disso, o legislador constituinte dotou a Administracdo Pubiiea
mecanismos para o exercicio de um papel ativo na conducao do desenvolvimento brasileiro ao

estabelecer, no artigo 17gput da Constituicdo Federal, que:

Art.174 Como agente normativo e regulador da adnéd econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungBes de fiscdlzagqcentivo e planejamento,

sendo este determinante para o setor publico eaitidd para o setor privado

A liberdade de agir e dispor (livre iniciativa), que outrora ndo encontrawarbarr
no modelo ddestado Liberal passou por transformacdes diante da necessidade de apaziguar
interesses antes tidos como conflitantes (progresso x prederambiental), mas que na
dindmica atual se complementam com vistas a promoc¢ao do desenvolvimento slistentave
Antes mesmo da conceituacdo de desenvolvimento sustentavel, resomices
preceitos fundamentais: crescimento econémico, bem-estar sopr@servacdo do meio

ambiente, a Declaracdo de Estocolmo/72, também tratou da Afatéria

Os recursos nao renovaveis do Globo devem serraxjus de tal modo que néo
haja risco de serem exauridos e as vantagens dadrale sua utilizacdo sejam
partilhadas a toda a humanidade. (Principio 5)

A partir desses primeiros debates, viu-se a necessidade de ersfmlgns na
definicdo de instrumentos juridicos e tecnoldgicos eficientexa&ze$ para a construcdo da

sustentabilidade, tendo como pressupostos a producéo, 0 consumo e o descarte sustentaveis.

1.3.2.Principio do usuario-pagador e poluidor-pagador

A Lei 6.938/81, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, entiged3r
diz que:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente vidar

VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, daigaigdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, daibzogfio pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

A conceituacao dpoluicdoe poluidor também esta presente na referida lei.

24 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Buiteiro. 212 edicéo. S&0 Paulo: Malheiros, 2018, pa
84(traducao).

25



Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, enteselpeor:

lll - poluicéo, a degradagdo da qualidade ambiergalltante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-espapdlacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades soceismdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitariaeitbambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com ams8gs ambientais

estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de idirgpublico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadomdedeadacdo ambiental,

O principio do poluidor—pagador possui duplo carater: preventivo e repressivo.
Em um primeiro momento, cabe aquele que exerce atividade econdriinas de adotar
instrumentos e praticas de prevencdo a danos, bem como efetuar remagale
compensacfes ambientais, em razdo do exercicio de atividade potenidagravosa ao
meio ambiente.

Nesse sentido, é o0 voto ministro Aires Brito na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 3378-6 BJF

Todos os empreendimentos de relevante impacto atabiestdo sujeitos a
compensacao-compartilhamento. O quantum serd fipato 6rgdo licenciador, de
acordo com o impacto previsto no EIA/RIMA. Cabeogjdiciario coibir eventuais
excessos do administrador. O principio do usu&gagor legitimaria a assungéo da
responsabilidade social pelos custos ambientaigadiers da atividade econémica.

Pelo principio do usuario-pagador, pode também o poder publico determinar o
pagamento de tarifa, tributo ou preco publico em razéo do uso dos secars@is. Sob essa
perspectiva, a Lei Federal n°® 9.433/97 instituiu, como instrumento da &olawonal de
Recursos Hidricos, a cobranca pelo uso da agua (art. 5°, inciso \preemdida como um
recurso natural limitado, dotado de valor econdmico (art. 1°, inciso II).

Ocorrendo danos ao meio ambiente, o poluidor respondera pelo risco da atividade
e sera responsavel pela reparacdo do prejuizo ao meio ambientadedépala afericdo de
culpa, bastando a existéncia do nexo casual entre o0 dano e a atividadelae
(responsabilidade objetiva).

Na Constituicdo Federal de 1988, o principio esté previsto no art.225, § 3°:

> ADI — 3.378-6-DF, Rel. Min. Carlos Aires Brito, in DJU 9/4/2008. Dagvel em: <http://www.stf.jus.br/>
Acesso em 5 de marco de 2013.
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83° As condutas e atividades consideradas lesivaseao ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sangdmsais e administrativas,
independente da obrigacéo de reparar os danosdce.sa

A lesdo a um bem ambiental acarreta a obrigagdo de reparagge. E
ressarcimento deve ser realizado, sempre que possivel, atraestagd@acdo astatus quo

ante.

1.3.3.Principio da prevencao

A Constituicdo Federal de 1998 adotou expressamente o principio da prevencao
ao afirmar que compete ao poder publico e a coletividade “protegegservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes”.

A Lei 6.938/1981 (recepcionada pela CF/88), em seu artigo 2° que #&ata d
Politica Nacional de Meio Ambiente, indica onde e como deve ser aplicado o principio.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tenorpobjetivo a preservacao,

melhoria e recuperacao da qualidade ambiental @eopivida, visando assegurar,
no Pais, condicbes ao desenvolvimento sécio-ecamdmaos interesses da
seguranca nacional e a protegdo da dignidade da mdnana, atendidos os

seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencéo do equildmodogico, considerando o meio

ambiente como um patrim6nio publico a ser necemsamnte assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacao do uso do solo, do subsolcagiza e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos aiabtais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao deadrepresentativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ofeBvamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnadogiientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental

VIII - recuperacgédo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameagadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensimufysive a educacdo da

comunidade, objetivando capacita-la para partiéipagtiva na defesa do meio

ambiente. (grifos nossos)

O Brasil também foi dotado de um instrumento juridico para a coréeao

principio da prevencao, que se faz presente no artigo 225, § 1°, inciso IV, da CF/88:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente egig@mente equilibrado (...)

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimtionbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo deeaobu atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio amehiestudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;
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A tutela desse principio € confiada a Administracdo Publica, atdavéxercicio
do poder de policia bem como do poder norm&tivo
Sob o prisma da Administracdo, encontramos a djplidade do principio da
prevencao por intermédio das licencas, das sarghemistrativas, da fiscalizagéo e

das autorizag®es, entre outros tantos atos do FRigdico, determinantes da sua
funcdo ambiental de tutela do meio ambiente.

Portanto, ao analisar o papel do Estado na promog¢édo do meio ambieate sadi
ecologicamente equilibrado revela-se a necessidade de prioadacao de mecanismos de
atuacdo preventiva-antecipatoria, com o objetivo de mitigar eventngactos ambientais
negativos.

Tal politica mostra-se mais adequada do ponto de vista eco®gconémico,
pois combater os efeitos da degradacao constitui tarefa dispendémsareiitas situacdes, os

danos gerados ao meio ambiente séo de dificil reparacéo.

1.3.4.Principio da precaucgéo

O principio da precaucédo foi primeiramente consolidado na Alemanbkaanos
70. A partir dessa inovacao na legislacdo ambiental, a fattartbza cientifica deixou de ser
obstaculo as a¢bes preventivas, conduzindo a uma interpretaiidmno pro ambiente

Essa nova leitura € extraida do Principio 15 da Declaracdo dsoRie Meio

Ambiente e Desenvolvimerfto que diz:

De modo a proteger 0 meio ambiente, o principipréaaucédo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas cagasidQuando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia dBuddserteza cientifica ndo deve
ser utilizada como razéo para postergar medideazefs e economicamente viaveis
para prevenir a degradacédo ambiental.

Tal principio revela uma nova percep¢do e sopesamento de valoresedadmc
O que deve prevalecer: a liberdade humana de empreender ou a proteggio ambiente,
diante do risco de dan®?

% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Diredimbiental Brasileiro. 132 Edicdo. S&o Paulo: Saraiv
2012, pagina 128.
?’ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Bikesro. 212 edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2013, pag
100(traducéo).
® LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Riscoad&stn: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José R. Morato (org). Direito Constitucional AmhrBrasileiro. 42Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, pag.
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Com efeito, ndo é possivel conviver, em nome danmaiiseguranca da coletividade,
com catéstrofes, a exemplo de Chernobil e outrasndas da sociedade de risco.
Por isso, imp8em-se a implementacdo e a efetividadeliata do principio da
precaucdo. Ja implicito na norma juridica, na igaliambiental e em todos os outros
setores interligados, como meio de combater preamatnte o risco e a incerteza
cientifica. Mais do que isso, o principio da pre&gay como estrutura indispensavel
ao Estado de justica ambiental, busca verificae@ssidade de uma atividade de
desenvolvimento e os potenciais risco ou perigatad®arte-se do pressuposto de
gue os recursos ambientais séo finitos, e os deseja criatividade do homem,
infinitos, exigindo uma reflexao através da preéayge a atividade pretendida, ou
em execugdo, tem como escopo a manutencdo dossgoscecologicos e de
gualidade de vida.

Outras duas convencgdes internacionais que tratam do principio daigieeca
foram assinadas e ratificadas pelo Brasil, sdo elas: a CoovdacBiversidade Biologica,
ratificada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legisl&i tendo entrado em
vigor no Brasil em 29 de maio de 1994; a Convencao-Quadro das Nagides Yobre a
Mudanca do Clima, ratificada pelo Congresso Nacional pelo Decrgtsldte/o 1, passando
a vigorar em 29 de maio del1994.

No direito brasileiro, o principio encontra-se expressamentad@fieo Decreto
Federal n® 5.098/2004, que dispbe sobre a criacdo do Plano Nacional de Prevencéo,
Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com P@uinisos Perigosos
- P2R2.

Art. 2° S&o principios orientadores do P2R2, aquelesihesmidos como principios
gerais do direito ambiental brasileiro, tais como:

| - principio da informacéo;

Il - principio da participacéo;

[l - principio da prevencao;

IV -principio da precaucag

V - principio da reparacgéo; e

VI - principio do poluidor-pagador. (grifasssos)

Caberd, portanto, com base em critérios de razoabilidade e poopiicade a
aplicacdo do principio da precaucédo, tendo em vista o bem juridico tutelaga extensao

do risco e a dosimetria da medida a ser implantada.

1.3.5.Principio do n&o-retrocesso

Para Michel Prieur,esse seria um principio implicito na Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, uma vez que se impde dadegs proibicdo do
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retrocesso em matéria ambiental, na medida em que a protecétuconstt do meio
ambiente faz parte dos direitos adquiridos pétreos (artigo 60, § 88)CE&uja efetividade
deve ser garantida (artigo 5°, § 1°, CF/88).

Nesse liame interpretativo, um recuo na protecdo ao meio ambienté psete

considerado como uma violag&o constitucithal

Mesmo diante da auséncia de um principio de ndessgo, seja pela falta de
dispositivos constitucionais ou internacionais gag@m suficientemente explicitos,
ou, ainda, pela falta de jurisprudéncia que inomenmatéria, € certo que varias
jurisdicbes poderiam servir-se facilmente dos cioseque ja sdo largamente
admitidos e cujos resultados seriam equivalentgsliéacao formal do principio de
ndo regressao. Esses conceitos, que acompanhanocn® da maioria dos juizes
constitucionais, s@o: o principio da segurancadicsj o principio da confianca
legitima, o principio dos direitos adquiridos emténa de direitos humanos, o
controle da proporcionalidade.

A tentativa de promover a protecdo mais elevada possivel e gdveda néo-
retrocesso encontram obstaculos de natureza politica e econdmioantemente nos
discursos capitalistas. O que se busca, em concreto, ndo édessanyolvimento, mas evitar
danos irreversiveis a ecossistemas ameacados de degradac&ibiktgnoa consecucdo do
direito fundamental a uma meio ambiente equilibrado que garanta quatidagi@la a

populacéo, como ressalta J.J. Canotilho

E razoavel convocar o principio da proibicdo deorssso no sentido de que as
politicas ambientais — desde logo as politicas enthis do Estado — sdo obrigadas a
melhorar o nivel de protecdo ja assegurado pelassv&omplexos normativo-
ambientais (Constituicéo, tratados internaciordirgjto comunitario europeu, leis e
directivas). A proibicdo de retrocesso ndo deverpmetar-se como proibigdo de
qgualquer retrocesso referido a medidas concretazamio proibicdo geral de
retrocesso. Nao se pode falar de retrocesso quémeon adotadas medidas
compensatorias adequadas para intervencoes leshambiente, sobretudo quando
estas medidas contribuirem para uma clara melldmisituagdo ambiental. De
qualqguer modo, ha hoje determinantes heterbnomasconstitucional e
internacionalmente impostas — possibilitadoras dealimitacdo normativo
constitucional do nivel adequado de proteccao.

Busca-se, através do principio de vedacdo ao retrocesso enaraatbrental,

salvaguardar os progressos obtidos na legislacéo que trataeiziprab meio ambiente. No

» PRIEUR, Michel. O Principio da Proibicéo de RetsszeAmbiental. In: Comiss&o de Meio Ambiente, Defes
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle. PrincéfdioProibicdo de Retrocesso Ambiental. Senado &eder
2012, pagina 44.

30 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito ConstitnailoAmbiental Portugués e da Unido Europeia. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubemsakd (org). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 42 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 201dinpa28.
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direito brasileiro o fenbmeno da ecologizagdo da Constituicdo, marenite presente no
artigo 225 e em outros dispositivos do texto constitucional, edificou csrcas para a
construcdo de um “Estado de Direito Ambiental”, pautado na protecéoakssséemas e no

desenvolvimento nacional sustentavel.
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2. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA LEI N° 8.666/93

2.1. PRINCIPIOS DA LICITACAO PUBLICA

De acordo com o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal de 1988,
compete a Unido legislar privativamente sobre:

Art. 22

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, tedas as modalidades, para as
administrag6es publicas diretas, autarquicas e atindais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia nastéenmos do art. 173, § 1°, lII;

No direito brasileiro, a Lei n° 8.666/1993 disciplina as licitagbesn¢ratos da
Administracdo Publica, estabelecendo normas gerais pertinentgtagdés e contratos de

obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos podéme&ddos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

O artigo 3° da Lei n ° 8.666/93 traz os principios que regem as d&stac
conforme transcricao abaixo:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a ob&acia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo dgroposta mais vantajosapara a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos ldgalidade da
impessoalidade da moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdoao instrumento convocatériQ do julgamento
objetivo e dos que lhe séo correlatos. (grifos nossos)

Esse artigo sintetiza os valores fundamentais do procedimatathio na busca

pela satisfacéo do interesse publico e serdo a seguir melhor detalhados.

2.1.1.Principio da Isonomia

O principio da igualdade, expresso no artigo 37, XXI, da Constituicderdie
encontra-se consubstanciado no § 1°, inciso |, do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, que diz:

Art. 3°
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos ataes cbnvocagéo, clausulas ou condi¢des
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu @ad@mpetitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelectmépeéas ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licimntar de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para pee#ico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88512 deste artigo e no arf. & Lei 11 8.248, de 23
de outubro de 1991;

A garantia ao principio da isonomia também se faz presente ems auigos da

Lei das Licitacdes.

Art. 30

§ 5 E vedada a exigéncia de comprovago de atividadte aptiddo com
limitagBes de tempo ou de época ou ainda em lesaiscificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagélicitacao.

O artigo 90 da referida lei considera crime o ato de frustréiraodar, mediante
ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivocaliprento
licitatério, com o intuito de obter vantagem decorrente da adjudicacao do objettagadici

De acordo com Marcal Justen Fiffioa isonomia tutela interesses privados e
coletivos, pois visa garantir o direito de cada particular de paticda disputa pela
contratacdo com a Administracdo Publica, bem como oportunizar a Athagdlo uma
multiplicidade de ofertantes.

Todavia, h4 excecgbes previstas em lei que permitem o tratamfarendiado, a
exemplo da margem de preferéncia estabelecida pelos par&frafwd2 do artigo 3° da Lei
n° 8.666/93; das hipoteses previstas no art. 3° da Lei n°8.248/91, que estab&de&acmas
na aquisicdo de bens e servicos de informatica; dos critéricassdmpate previstos no 8 2° e
incisos do art. 3° da Lei das Licitacdes; da Lei Complemente23)°que favorece as micro e
pequenas empresas

Além das excecdes ja citadas, a edicdo da Lei n® 12.349/2010, que alterou a
redacdo daaputdo artigo 3° da Lei de Licitacbes e Contratos, possibilitou aagglo de
exigéncias que favorecam a protecdo do meio ambiente.

Os critérios de diferenciacdo, segundo o renomado autor, somente pedem

adotados quando compativeis com a ordem juridica, devendo existir umao relac

*' FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licieg@ Contratos Administrativos. 152 edicdo. SadoPau
Dialética, 2012, pagina 60.
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adequacao entre fins e meios. Por fim, deve haver proporcionalidadeoetratamento
discriminatério e os valores juridicos consagrados pelo nosso orden¥mento

Isso significa que a diferenciacdo deve ser unrunsnto para a realizacdo dos
valores juridicos e que o tratamento mais benédicanais restritivo deve ser o
minimo necessario para assegurar a realizacaotdssvelores.

Para Di Pietro, as excecfes ao principio da isonomia preeistdsi devem ser

analisadas & luz de um outro principio, o da razoabilfdade

Outra excecao a regra da isonomia diz respeit@@asas que permitem exigéncias,
no instrumento convocatorio, que favorecam o dedemuento sustentavel, em
consonancia com o principio da licitagdo sustemtatais exigéncias sao
compativeis com o principio da isonomia e da raifidabe, j& que as clausulas
discriminatdrias, no caso, tém por objetivo a pratedo meio ambiente, com
fundamento em preceitos constitucionais, contidmsartigos 170, VI, e 225, § 1°,
V.

Isso posto, entende-se que a discriminacao é valida na medida destina-se a
promocédo de certos fins socialmente desejados, como é o0 caso daoirteryitérios de
sustentabilidade nas contratacfes publicas.

Tal prerrogativa encontra-se alicercada nos compromissosndoienais
assumidos pela Republica Federativa do Brasil em favor do desenvobjirperducéo e
consumo sustentaveis; na Constituicdo Federal de 1988; e na legfsldedl, incluindo as
Leis n° 8666/93, n® 12.187/09, n° 12.305/10, IN 1/2010 e o Decreto Federal n® 7.746/2012.

2.1.2.Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Publicidade

Em matéria de licitacdo, o principio da legalidade € balizador tiss da
Administracédo, visto que as licitagdes constituem um procedimeni@ménte vinculado a
lei, sendo vedada a adocao de medidas ou fixacdo de pararoetradegen

Pelo principio da impessoalidade, salvo as excecfes previstag amdecisdes
devem basear-se em critérios objetivos, sem considerar as condi¢ies pEsEogante.

* FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licieg@ Contratos Administrativos. 152 edicdo. SadoPau
Dialética, 2012, pagina 59.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administivo. 252 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2012, padiTdse
379.
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De semelhante forma, o procedimento licitatorio deve ser pautado na moralidade
na probidade das condutas dos agentes da Administracio e dos profitssicE vedado o
recebimento de vantagens ou o conluio entre os licitantes, tiassaf@arretam a invalidacéo
do certame.

J& o principio da publicidade visa a transparéncia da atuacédo, estabala
possibilidade de participagéo da sociedade enquanto fiscal dosattcadws. A publicidade
da licitacdo também destina-se a dar amplo conhecimento do certamerassadtes.

A garantia de publicizacdo do procedimento licitatorio esta prewvisttigo 16
da Lei n° 8.666/93.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, e&oddg divulgacao oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a religdodas as compras feitas pela
Administracdo Direta ou Indireta, de maneira aifit@ar a identificacdo do bem
comprado, seu prec¢o unitario, a quantidade adglidchome do vendedor e o valor
total da operacéo, podendo ser aglutinadas pa #srcompras feitas com dispensa
e inexigibilidade de licitacao.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo $ieaapos casos de dispensa de
licitacdo previstos no inciso IX do art. 24.

O dispositivo contempla um mecanismo de prestacdo de contas da ataacéo
Administracdo, enquanto adquirente de bens e servicos, com vistasspatémcia e

fiscalizacédo de seus atos pelos cidadaos.

2.1.3.Principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio

A inobservancia desse principio enseja a nulidade do procedimetdtotio
como bem assinala o artigo 41 da Lei de Licitagdes: “A Admagdb ndo pode descumprir
as normas e condicfes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

A vinculagcdo ao instrumento convocatério também se dirige aosniasta

conforme artigo 43, incisos IV e V, da Lei n° 8.666/93.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada ambservancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta ©s requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no memadi@ados por érgéo oficial
competente, ou ainda com 0s constantes do sistermagistro de precos, 0os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata denjelga, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ompatéveis;

35



V - julgamento e classificacdo das propostas dedacom os critérios de avaliagao
constantes do edital;

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Féderal

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSATURA.
DESCLASSIFICACAO.  PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO . 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeima assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia deudwnto. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatérido julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observouéexig prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio comsiiinal da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder PUblico seedéante o cotejo das propostas
vélidas apresentadas pelos concorrentes, ndo fawemdo incluir na avaliagdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivelsinasura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Adminigirag@o poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. degaovimento ao recurso.
(grifos nossos)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio traduz-se, no plano
pratico, na impossibilidade da autoridade administrativa atuar de emeantjue esta posto
no edital, devendo o cumprimento das etapas bem como a escolhataddeligencedor

encontrar-se estritamente vinculadas aos seus ditames.

2.1.4.Principio do julgamento objetivo

O ato convocatério tem de conter critérios objetivos de julgamerenda com
que a decisao independa da identidade ou mesmo da vontade do julgador. iD& 4batt
Lei n° 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetieoendo a Comisséo de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conidaoe com os tipos de licitacéo,
os critérios previamente estabelecidos no ato a@igdao e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de manejpassibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgéos de controle.

A aplicacdo desse principio afasta a possibilidade de o agenteopdtilizar-se

de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatoério, ainda que esiobenefi

% RMS 23640 / DF, Rel. Min. Mauricio Correa, in D32/2003. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/>
Acesso em 5 de marco de 2013.
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da prépria Administrac&a

[...] A decisdo subjetiva é rechagada pelo ordenamguridico, que impde o
julgamento objetivo e a vinculagdo ao edital, emméomagem aos principios
constitucionais da isonomia, da impessoalidaderaatalidade.

Nessa linha, o edital deve prever, de modo preciso, todos os fatguégadeento
que serdo adotados, 0s quais devem apresentar-se como necessagoadda@esatisfacao

do interesse publico.

2.1.5.Principio da licitacdo sustentavel

A obrigatoriedade de inclusdo de critérios de sustentabilidaddiaitagdes
publicas veio a se consolidar com a edicdo da Lei n°® 12.349/2010, que altedagaordo
caputdo artigo 3° da Lei de LicitacBes e Contratos (Lei n°® 8.666/1993).

Com a nova redacdo, a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel foi
incluida como uma das finalidades da licitacdo, juntamente com atipacéio do principio
da isonomia e a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A alteracdo representou uma mudanca de paradigmas no papeldatrasui
contratacdes publicas, vistas antes como simples procedimento de aprovistorderizens e
Servigos para os entes estatais.

A nova perspectiva baseia-se em uma visdo holistica e solidaatualgio do
Estado enquanto adquirente de bens de consumo: além de promover o uso dasional
recursos econdmicos nas compras publicas, deve atentar para mladeets preservagcado do
equilibrio ecolégico em prol de um desenvolvimento nacional que garanabibdede da
vida humana digna no presente e no futuro, reduzindo ao minimo possivel os dansoou
abusivo dos recursos naturéis

A Administracdo Publica assume, desta feita, o protagonismo &goepsra
impulsionar o desenvolvimento responsavel. Enquanto adquirente de bens de consumo,

respondendo por até 15% (quinze por cento) do Produto Interno Bruto (PIBgresme

* Acorddo n° 3474/2006, 12 Camara, Rel. Min. Valmampelo. DOU 06/12/2006. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br Acesso em: 10 de abril de 2013.
** CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubeonsakd (org). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 42 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2014sipa
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servicod’, o poder publico necessita adotar uma postura pré-ativa e cidadd aoecomsbat

efeitos negativos de suas demandas.

2.2. A NOCAO DE “ECOEFICIENCIA” NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988, enquanto estatuto de sustentacédo do Estado
Democrético e Social de Direito, visa a justica material. Nao obstanitec@pp da eficiéncia
ter adentrado na Lei Maior através da Emenda n°19/98, de caratentsmente neoliberal,
tal principio deve ser analisado a luz da Constituicdo, em uma interpretacdo eonform
Portanto, tal principio ganha um relevo que sobrepuja sua dimensao merament
econdmica, sendo instrumento para realizacdo dos fins almejaddsspedo e insculpidos

no texto constitucionzl,

Mas é um duplo equivoco asseverar que a efici@ncia conceito exclusivamente
econdmico. Primeiro, porque sua etimologia é inddpete de qualquer conotacdo
intrinsecamente econémica (no sentido moderno ihooteou seja, com denotacdo
plutocratica), referindo-se exclusivamente a umuwidaide racional, destinada a
encontrar os melhores meios para obtencdo otimidagdins almejados. Segundo,
porque, ainda que fosse um conceito intrinsecdusixamente e inafastavelmente
econdmico, perderia tal significacdo ao ser abdoré condicionado pela ordem
juridica.

Em sintonia com os principios estruturantes do sistema constitueianabdo
pelo amadurecimento da legislacdo em matéria ambiental, o pimpéficiéncia ganhou
novos contornos. A Lei n°® 12.305/10, que trata da Politica Nacional de Resdldos,S
ampliou o debate e as perspectivas de promocdo do desenvolvimento sustentave

considerando a corresponsabilidade pelos passivos ambientais dos prodeiosces s

adquiridos e consolidando o principio administrativo da “ecoeficiéncia”.

Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residudisl&s:

lll - a visdo sistémica, na gestdo dos residuoslag)l que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnologicke salde publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizactreesio fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servicos qualificados qagsfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdangdacio ambiental e do

* Dados do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel :emhttp://www.mma.gov.br/responsabilidade-

socioambiental/>. Acesso em: 5 de fevereiro de 2013
% GABARDO, Emerson. Principio Constitucional da ifiwia Administrativa. Sd0 Paulo: Dialética, 2002,

pagina 91.
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consumo de recursos naturais a um nivel, no minggoivalente a capacidade de
sustentacéo estimada do planeta;

A ecoeficiéncia pode ser compreendida como uma evolucdo do principio da
eficiéncia, norteando a atuacdo da Administracdo Publica no sentigoina& por um
modelo de gestdo competente e produtivo, capaz de atender as neéessddpopulacao,
bem como preocupado em gerar resultados que se revelem ecologgcaderjuados. Tudo
para que a sociedade ndo venha a arcar com o 6nus ambiental, enfrergalghoas como o
aumento da poluicdo, desmatamento, contaminacdo da agua, escassersds meturais,
gerados pela desidia do Estado.

O art. 7°, Xl, da referida Lei, estabelece ainda a necessdiadesercao de

critérios sociais e ambientais nas compras da Administracdo Publica:

XI - prioridade, nas aquisi¢cfes e contratacdes m@aveentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem crit@omspativeis com padrbes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Da leitura da norma em comento, depreende-se que o principio dacdicié
aplicado a licitacdo esta amparado sob a égide dos pilaresatvalesnento sustentavel e
visa a aquisicdo de bens e servi¢cos pela Administracdo Pubkdeante um menor passivo

financeiro, ambiental e social possfiel

O desenvolvimento nacional sustentavel significelevacdo da riqueza nacional
mediante a adogdo de praticas compativeis comsampegao do meio ambiente e
de modo a garantir a viabilidade da vida humanaaligp presente e no futuro.

Trata-se, portanto, de determinar a proposta que assegurara o aproveitaaient
satisfatorio dos recursos limitados que o Estado dispde, sem des@nsidapel atuante da

contratacdo publica na promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

2.3. MENOR CUSTO X PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

A opcéo legislativa de incluir o desenvolvimento nacional sustentéwed cma

dos objetivos perseguidos pela Administracdo Publica atravégitgdes, se coaduna com

** FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licieg@ Contratos Administrativos. 152 edicdo. SadoPau
Dialética, 2012, pagina 64
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0 arcabouco constitucional de protecdo ao meio ambiente e promocacedeotiesiento
sustentavel.

Essa inovacdo traz consequéncias praticas que podem resultar gacekos
custos administrativos, havendo embate entre os principios da vantgostdado

desenvolvimento nacional sustentavel. Marcal Justen Filho debruca-se sobre §%assunto

Nem sempre a proposta mais compativel com a pmwtdgdmeio ambiente sera
aquela economicamente mais vantajosa. Alias, ®erss® nao existisse nem seria
necessaria a alteracdo da redagdo do art. 3°efagdip do dispositivo se destina a
assegurar que a avaliacdo da vantajosidade dagpaopeja considerada ndo apenas
sob um critério econdmico restrito.[...] Seguindprincipio da proporcionalidade,
caberd escolher a solugéo apta a produzir o rdsultaais satisfatério possivel
tomando em vista os diversos valores em confliggd, ndo sera valida a licitagéo
gue ignorar, de modo absoluto, os efeitos negatiaosxecucdo da proposta sobre o
meio ambiente. Mas também sera defeituosa a Emtggando, invocando a defesa
do meio ambiente, produzir elevacdo insuportaveld dastos para execucdo da
prestacao.

Sob o prisma microecondmico poder-se-ia aferir em um primeiro ntorgee a
prestacdo mais adequada seria aquela que representasse odesambolso possivel.
Todavia, a proposta que se mostra a primeira vista menos dispendesaAzministracao
Pdblica em uma projecéao a curto prazo, pode, a médio e longo prazo, éomaisscara e
ineficiente, levando-se em consideracdo o ciclo de vida do produto, quaiteamcom a
aquisicdo da matéria-prima, seguindo-se a esta 0 processo dmchatri descarte e
reaproveitamento.

Ora, contratar com uma empresa que nao respeita as legskEpiéentais e
trabalhistas vigentes ou nao utiliza de forma racional os recoasasis que dispde, nem se
preocupa com a qualidade ambiental dos produtos que oferta no mercad@, imphbcsto
elevado para o pais, que ndo pode mais ser suportado.

Embora um produto sustentavel demande, na atualidade, mais recursos
financeiros para ser adquirido, essa opcao legislativa pelasaosystentaveis ird repercutir
de maneira positiva no cenério macroeconémico brasileiro. A rupturaoctradicional
paradigma do menor preco fomentard a modernizagdo da inddstria nagisnglassara a
adotar praticas ambientalmente e socialmente responsaveis.

O Ministro do Tribunal de Contas da Unido Benjamin Zymler discosobre o

temd™:

“0 FILHO, Margal Justen. Comentéarios & Lei de Lidies e Contratos Administrativos. 152 edicdo. SatoPa
Dialética, 2012, pagina 67.
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[...]19.4.2. O dever de observar rigorosamente @snas legais para aquisicoes
publicas ndo significa que a administragdo devedutdo e qualquer produto
disponivel no mercado, ainda que seja produzide@monancia com a legislagao
nacional. E necessério estabelecer critérios raoaapazes de afastar produtos
que seriam incapazes de satisfazer as suas neciEssid ao interesse publico.
19.4.3. Dentre os diversos requisitos legais quermeser atendidos, destaque-se
excerto do disposto no art. 30 da Lei 8.666/93uisdg o qual a licitacdo deve-se
destinar a selecionar a "proposta mais vantajasagpadministracao” e a "promover
o desenvolvimento nacional sustentavel'. 19.4.4selecdo da proposta mais
vantajosa ndo é somente aquela de menor precoagnata que, em menor preco,
atenda de forma razoavel a Administragdo Publicanéeresse publico. No entanto,
essa razoabilidade deve alcangar ndo apenas unmifetdo padréo de qualidade,
mas também o respeito a sustentabilidade do melueate, pois o impacto a
natureza pode néo necessariamente representadaestonuma licitagdo qualquer,
mas certamente custo indireto no momento em quederPPUblico tiver que
reparar, quando possivel, os danos causados ammbiente.

Portanto, a proposta mais vantajosa nem sempre deve represeetanenor
custo para os cofres publicos, mas aquela que melhor reflete dsosbprseguidos pelo
Estado e as diretrizes tracadas na CF/88. Ha de ser realizammesamento de valores, de
maneira que haja propor¢ao entre os fins legitimamente buscados@ios utilizados para

operacionalizacéo das licitacdes sustent&eis

O juizo de ponderacédo a ser exercido liga-se awipio da proporcionalidade, que
exige que o sacrificio de um direito seja util paraolucdo do problema, que néo
haja outro meio menos danoso para atingir o rednltdesejado e que seja
proporcional em sentido estrito, isto €, que o dmgosto ao sacrificado néo
sobreleve o beneficio que se pretende obter catugs®.

Embora caiba ao agente administrativo a escolha dos bens e sangeosm
adquiridos pela Administracdo, a determinacdo legal quanto aos proposéo=m atingidos
pela licitagdo reduz a sua autonomia.

Gracas a inovagdo trazida pela Lei n® 12.349/2010, que alterou a redagiaitdo
do artigo 3° da Lei de Licitagbes e Contratos, o procedimentatdibitgpassou a visar a
realizacdo de trés finalidades essenciais: garantir a isangencertame, obter a proposta
mais vantajosa e promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, os agentes publicos, ao licitar bens e servigos oténgacao legal
de primar pelo atendimento aos critérios da economicidade, eficiénciamrtabisidade.

“Acérddo n° 1311/2013, Plenario, Rel. Min. Benjamityler, DOU 29/05/2013. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br Acesso em: 20 de junho de 2013.
“2 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Congfitimal. 22 edicéo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p&fiba
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3. A ADOCAO DE CRITERIOS AMBIENTAIS NAS COMPRAS PUBLICAS

3.1. MODALIDADES DE LICITACAO

A Lei n® 8.666/93 prevé, em seu artigo 22, cinco modalidades de licitseddo

elas concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo.

Art. 22

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entegsquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comproveasguir os requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucao deobgeto.

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitagde am@ressados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condijgetae para cadastramento até
o0 terceiro dia anterior a data do recebimento dapgstas, observada a necessaria
qualificacéo.

§ 3 Convite é a modalidade de licitagdo entre intaéss do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou nédo, escolhidos e @dosdem niimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixad, local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio e o estenderd aos deragiastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse ctened@ncia de até 24 (vinte e
guatro) horas da apresentacéo das propostas.

§ 4 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisgteressados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mathaa instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critériostamtes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45réqia e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisieressados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administracdo quatiutos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienacdo de bens impweissta no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao vdfavaliacdo.

A adocédo de uma das trés primeiras modalidades (concorrémuiagda de
precos ou convite) depende, em regra, do valor que a Administr@cd@i@spender para
aquisicao de produto, realizacdo de obra ou prestacdo de servico. A curiaqraga valores
mais elevados, a tomada de precos para 0s negdécios de vulto noédaméte para os de
menor impacto econémico. Ja as modalidades dos inciso IV e V sanadastia fins
especificos.

O §5° do artigo 23 da Lei de Licitagdes veda, por sua vez, aagditizda
modalidade "convite" ou "tomada de precos”, conforme o caso, paglgsade uma mesma
obra ou servigco, ou ainda para obras e servicos da mesma natureraeenm® local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, ressalsapgasceilas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresgscidddade diversa

daquela do executor da obra ou servico.
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Nesse sentido é a jurisprudéncia do TEU

Com efeito, a frequéncia da utilizacdo da modakdadnvite para compra de
material médico-hospitalar, indicada pelo Contolatedno, configura o
fracionamento da despesa e a fuga da correta madalilicitatoria, contrariando
dispositivos da Lei n°8.666/93, que vedam a utjiza dessa modalidade para
aquisi¢cdes que possam ser efetuadas conjuntarsempre que o somatoério de seus
valores caracterizar o caso de tomada de precos.

Além do valor da contratacdo, a definicAo da modalidade de licitag&aataar
como base a complexidade do objeto da licitacdo. O procedimenabdlicitdo “convite”,
por exemplo, pressupde a auséncia de complexidade do objeto a semdoniNEsse
diapasdo a modalidade “concorréncia” devera ser utilizada sequpréor necessaria uma
especificacdo mais detalhada do objeto a ser licitado, tornando inddeguescolha de
modalidade diversa. Tal presuncdo encontra guarida legal no 8§ 4° do2&tap Lei n°
8.666/93, que autoriza a utilizacdo de procedimentos mais complexos indepeitdenior a
ser desembolsado pelo Poder Publico.

Sem embargo, a Lei n® 10.520/2002 instituiu uma sexta modalidade dgdicita

que € o pregdao, regida subsidiariamente pelas normas da Lei n°® 8.666/93.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comwtera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicosrtmmara os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho elgdelpossam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificac@sis no mercado.

Da lei infere-se uma diferenca basica entre o pregdo e as ouidalidades de
licitagBes: é utilizavel independe do valor dos bens ou servigosra aeiquiridos, desde que
sejam de uso comum é cabivel a licitagcdo na modalidade pregéo.

A Lei n° 8.666/93 tambéem prevé as situacbes em que é possivel aagdiatrat
direta, sem a necessidade de procedimento licitatorio. Essashgiitserem-se nos casos de
dispensa (art.24) e inexigibilidade (art. 25) da licitacdo. Tal jposimento é corroborado
pela Corte de Contés

43 Acorddo n°1.208/2008, 12 Camara, Rel. Min. GuitterPalmeira. DOU 25/04/2008. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br Acesso em: 10 de abril de 2013.
4 Acérddo n° 34/2011, Plenario, Rel. Min. Aroldo @ DOU 19/01/2011. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br Acesso em: 10 de abril de 2013.
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[...]12.A obrigacéo de licitar ndo é mera formatidéburocratica, decorrente apenas
de preceitos legais. Ela se funda em dois prinsipiaiores: os da isonomia e da
impessoalidade, que asseguram a todos 0s que mesmatratar com a
administracdo a possibilidade de competir com sutiteressados em fazé-lo, e da
eficiéncia, que exige a busca da proposta maisjeat para a Administracao.

13.Assim, ao contrario do afirmado nas justificasiapresentadas, a licitagdo, além
de ser exigéncia legal, quando bem conduzida, -visgermite - a obtencdo de
ganhos para a administracdo. E quando a possitelida prejuizos existe, a prépria
lei, novamente com base no principio da eficiémmiayé os casos em que o certame
licitatorio pode ser dispensado.

Essas hipdteses de dispensa previstas em lei decorrem do icataienental da
lictacdo. N&o seria razoavel sua realizacdo nos casos enhajmeinviabilidade de
competicdo ou que sua exigéncia venha a contrariar 0 intereseopdisto que o
procedimento visa a obtencédo de maior vantajosidade para a Administracao.

3.2. FASES DA LICITACAO

De acordo com o artigo 38 da Lei n° 8.666/93, o procedimento da lcisaca
iniciado com a abertura do processo administrativo, devidamente autuadoplpdupe
numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagcdo sucinta deesew @lg recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente todos os atos da @ministrac
e dos licitantes, desde o edital e respectivos comprovantes deapéiblan termo de contrato
ou instrumento equivalente.

As licitagbes possuem, portanto, uma etapa inicial interna, onde a#agos
todos os atos condicionantes a sua abertura, e uma etapa externa, @ue som a
publicacédo do edital.

A etapa externa € subdividade em fases, que seréo a seguir detalhadas.

3.2.1.Edital

Nos dizeres de Celso Anténio Bandeira de M&llw edital pode ser definido

como.

%5 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direftdministrativo. 282 Edicdo. S&o Paulo: Malheiros,
2011, pagina 589.
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O ato por cujo meio a Administracdo faz publica peopdsito de licitar um objeto
determinado, estabelece os requisitos exigidospdogonentes e das propostas,
regula os termos segundo 0s quais 0s avaliaraae a#x clausulas do eventual
contrato a ser travado.

Costuma-se dizer que o edital é a lei interna que rege ac#ioit De fato, a
Administracdo esta estritamente vinculada as normas e cosdigbedital, ndo podendo
descumpri-las sob pena de nulidade (art.41 da Lei n°® 8.666/93).

Nesse sentido é a jurisprudéncia do $TF

A Administracdo, bem como os licitantes, estdo wimdos aos termos edital (art.
37, XXl da CB/88 e arts. 41 e 43, V, da Lei 8.6@8)/$endo-lhes vedado ampliar o
sentido de suas clausulas de modo a exigir maigidmelas previsto.

O artigo 40 da Lei de Licitagcdes indica aquilo que obrigatoricenelevera

constar no edital, segundo 0s incisos sucintamente elencados abaixo:

AD.

Ibjeto da licitag@o, em descrigdo sucinta e clara;
Il - prazo e condigBes para assinatura do contrat@tirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucao dtratone para entrega do objeto da
licitacéo;
Il - sancBes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirigoogeto basico;
V - se h& projeto executivo disponivel na data wlaipacdo do edital de licitacdo e
o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condi¢gBes para participacdo na licitacdo, emfermidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentacéo das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposicoesatae parametros objetivos;
VIII - locais, horarios e cddigos de acesso doomde comunicagdo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informacdes erestentos relativos a licitacdo
e as condicdes para atendimento das obrigacdessagies ao cumprimento de seu
objeto;
IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre eésaprbrasileiras e estrangeiras,
no caso de licitacBes internacionais;
X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitdei global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedadosedo de precos minimos [...]
XI - critério de reajuste [...]
XII - (Vetado).
XIII - limites para pagamento de instalacdo e nip&jédo para execucgdo de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos gmarado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;
XIV - condi¢Bes de pagamento [...]
XV - instrucdes e normas para 0S recursos previsdsta Lei;
XVI - condi¢cBes de recebimento do objeto da lidiac
XVII - outras indicac8es especificas ou peculial@éicitacdo.

*® MS-AgR n° 24.555/DF, 12 Turma, Rel. Min. Eros GralJe 31/3/2006. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br>. Acesso em 5 de marco d&320
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O licitante pode impugnar os termos do edital até o segundo digéitEinteceder
a abertura dos envelopes de habilitagcdo em concorréncia, a alsesuenvelopes com as

propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacd@od@iesdl, § 2°,
Lei n° 8.666/93).

Para assegurar a lisura do edital, qualquer cidaddo tambérte deg@tima para
impugné-lo por irregularidade na aplicacdo da lei (art.41, § 1°).

Sublinhe-se ainda que, na modalidade convite, 0 conhecimento da compra publica
se da com a emissao de carta-convite, uma forma simplificada de edital.

3.2.2.Habilitacéo

Essa fase existe em todas as modalidades de licitagdo,qaied# pregdo seja
postergada. No caso da concorréncia o que a diferencia das dema#nplitude de
participacéo de interessados.

O objetivo da habilitacdo consiste em averiguar se os licitaptssuem

condicbes de executar o objeto licitado. Seus requisitos estao delineadmsigos 27 a 31
da Lei de Licitagdes.

Art. 27. Para a habilitagéo nas licitacdes exsgita dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacao técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do.art da Constituicdo Federal.

As especificacdes elencadas no artigo 27 constituenerus clausugonforme
entendimento do TCU.

Além disso, para habilitacdo de interessado enicpat de licitacdo sé pode ser
exigida a documentacdo exaustivamente enumeradarnms?27 a 31 da Lei de

LicitagBes e Contratos, onde ndo ha mencao a ndadssdle comprovacéo de que a
empresa ndo tenha entre seus sécios participanteitcee entidade que esteja em
situacd@o de inadimpléncia em contratagdo anteoior & Administracdo Publica.

¥ Acérddo n°991/2006, Plenario, Rel. Min. Guilhermalnfeira. DOU 21/06/2006. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br Acesso em: 10 de abril de 2013.
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Além da norma infraconstitucional, o artigo 37, inciso XXI|, da CF/88 diz

expressamente:

Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processgitdedo publica que assegure

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, at@msulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicd@ssfda proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias deifipaddo técnica e econdmica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das ajii&sa

Dessa forma, a ConstituicAo ndo admite exigéncias que supeneimimo
necessario para a realizacdo de um procedimento licitatério gsibiltesa Administracao
uma contratacdo adequada e satisfatéria. Esse entendimento tampanilhado pelo
Supremo Tribunal Fedefal

EMENTA Licitacdo estadual. Exigéncia de declaragfativa a seguranca e a salde
do trabalhador expedida por reparticdo federal.

1. Ndo tem pertinéncia com a garantia do cumprimeatt contrato objeto da
licitacdo no ambito estadual a exigéncia de dec#araexpedida por reparticao
federal relativa a seguranca e a saude do tratmlhadxigéncia assim feita viola o
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

2. Recurso extraordinario desprovido.

A fixacdo de requisitos desarrazoados na fase de habilitacam@&fportanto, a
propria previsdo constitucional que assegura a igualdade entre cfpqateés, 0s quais
deverdo pautar-se pelas exigéncias previamente estabeleoddsi e no instrumento
convocatoério para fins de participacdo em procedimento licitatorsa fase visa a obtencao
de uma pluralidade de licitantes na busca daquele que melhor atendeeasidades da

Administracao.

3.2.3.Julgamento

A terceira fase da licitacdo corresponde ao julgamento ssifit@cdo das

propostas de acordo com os critérios objetivos estabelecidos no edital.

“8 RE 210721/SP, STF, Rel. Min. Menezes Direito, iHJ220/5/2008. Disponivel em: <http://www.stf.jus:br
Acesso em 5 de marco de 2013.
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O julgamento das propostas deve ser realizado em conformidade tjoonde
licitacdo e com os critérios previamente estabelecidos nooatwocatorio, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgéos de controlé,(adi de Licitacdes).

Os tipos de licitagcdo previstos na Lei n°® 8.666/93 compreendem as seguinte

categorias:

Art.45

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipdgitiecdo, exceto na modalidade
CONCUrsO:

| - a de menor precgo - quando o critério de selelghproposta mais vantajosa para a
Administracao determinar que sera vencedor o fitdtgue apresentar a proposta de
acordo com as especificacfes do edital ou conwafertar 0 menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos deadido de bens ou concessao de
direito real de uso.

A enumeracdo do artigo 45 constitui rol taxativo. No julgamento tamdém
vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigilestets, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da dpialdse os licitantes
(art.44, § 3).

De acordo com Di Pietfd “a Lei n° 8.666/93 deu preferéncia & licitacdo de
menor preco, que € a que permite escolha mais objetiva e dificaeeciacao discricionaria
por parte da Comissao”.

A utilizacdo dos tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técrécpreco” ficou
limitada aos servicos de natureza predominantemente intelectuagpatial na elaboracéo
de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamentagedearia consultiva em
geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técretiosnares e projetos basicos e
executivos (art.46).

A Lei de Licitacbes também prevé a adocédo do tipo de licitag¢éaita e preco”
para a contratacdo de bens e servi¢cos de informatica (art.45, § 48)efndcdo contida na
lei que permite o uso das modalidades “melhor técnica” e ti&omipreco” encontra-se
expressa no § 3° do artigo 46.

Art.46

§ 3 Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previsteste artigo poderdo ser
adotados, por autorizacdo expressa e mediantédatitia circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante attp convocatério, para

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administieo. 252 edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2012, pagirt 42
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fornecimento de bens e execucédo de obras ou pliestiegservigcos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidéensofisticada e de dominio
restrito, atestado por autoridades técnicas denhemida qualificacdo, nos casos em
gue o objeto pretendido admitir solucdes alterastie variacdes de execucdo, com
repercussfes significativas sobre sua qualidadedupvidade, rendimento e
durabilidade concretamente mensuraveis, e estasrgmdser adotadas a livre
escolha dos licitantes, na conformidade dos op#éobjetivamente fixados no ato
convocatorio.

Mesmo nas licitacdes de melhor técnica, o critério preco acaba pesddec

At.46

§ I° Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" serd adoto seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatdigual fixard 0 preco maximo
gue a Administracao se prop&e a pagar:

[--]

Il -uma vez classificadas as propostas técnicasceper-se-a a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham dtingi valorizagdo minima
estabelecida no instrumento convocatério e a nagaoci das condi¢cdes propostas,
com a proponente melhor classificada, com base argamentos detalhados
apresentados e respectivos pregos unitarios e tendw referéncia o limite
representado pela proposta de menor preco entiisites que obtiveram a
valorizagdo minima;

Il - no caso de impasse na negociag¢éo anteriocgaiimento idéntico serd adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, petanode classificagdo, até a
consecucao de acordo para a contratago;

Infere-se do aludido paragrafo que, desde que tenha atingindo o indice de
valoracao técnica minimo, a proposta com 0 menor pre¢o sera a vencedora do certame. Cas
autor da proposta de melhor nota técnica se recuse a rebaixaca@ocaté o montante da
proposta de menor preco, a Comissdo negociara com o segundo medbicatd no
guesito técnica e assim sucessivamente.

Para as situacOes de desempate, em igualdade de condicOes,alemtaspara o
artigo 3°, § 29, da Lei n° 8.666/93. Caso todos os critérios de preferéaria esgjotados

permanecendo o0 empate, a solugédo sera o sorteio.

3.2.4.Homologacéao e Adjudicacéo

Finda a etapa de julgamento e dos recursos cabiveis, 0 procediitiattirio
deve ser submetido a autoridade superior (em regra a autoridasigbgaeeveu o edital) para
homologacao e adjudicacéo, visto que as atribuicbes da comissdoag@dicfo exauridas

com a classificacédo das propostas.
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A homologacgdo consiste no reconhecimento da legalidade do certatoe e

atendimento dos fins pretendidos pela administricao

Ndo é demais frisar que o ato da homologacdo, lodgeconstituir mera
formalidade, envolve o exame da legalidade dosiategrantes do procedimento e
da conveniéncia da contratacdo. [...] Nesse cantesdria de se esperar que tais
dirigentes detivessem conhecimentos e informac@tiga das atribuicdes que Ihe
foram confiadas, ainda mais, tendo em conta a ratmidos valores das
contratacdes, razdo pela qual devem ser respozadbi pelas praticas desses atos.

A adjudicacao, por sua vez, € o ato final do procedimento lichatdo qual a
autoridade competente atribui ao vencedor o objeto da licitacédo.sErd@-ato vinculado, ja
que a Administracdo somente deixara de efetuar a adjudicacfigpaseses de anulacdo ou
revogacao do procedimento (art. 49, Lei n° 8.666/93).

Feita a adjudicacéo, o vencedor sera convocado para assinar o coatranolod
fazé-lo no prazo de 60 dias da data da entrega das propostas. Se réicaatendocacéo, a
Administracdo podera convocar os licitantes remanescentes, geta de classificacdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiricatissiiclusive
quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ouadiaitggao

independentemente da cominacao prevista no art. 81 desta Lei (art.64, 8§ 2°).

3.3. O MOMENTO DE APLICACAO DOS CRITERIOS DE SUSTENTABIRADE
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A responsabilidade pela escolha de determinado produto/servi¢co estp alas
agentes da Administracdo Publica, que temem adotar clausulas ou qupisdicas que
possam ser consideradas ilicitas, restringindo o carater competitivotdgedis.

Diante desse contexto, a inovacao legislativa trazida comracéitedo artigo 3°
da Lei das Licitacdes trouxe poucas mudancas no plano pratico. Emespia existéncia de

previsdo legal, escassos sdo 0s casos praticos de adocdo des caibdbientais nos

0 Acorddo n° 789/2009, Plenario, Rel. Min. Benjanmiiymler. DOU 22/04/2009. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br Acesso em: 10 de abril de 2013.
50



procedimentos licitatorios. Um dos principais questionamentos sfieite a fase correta de
aplicacdo desses critérids

Importa relevar que séo poucos casos em que a @ertéontas foi instada a se
manifestar quanto a aplicacao de critérios de staididade nos procedimentos
licitatérios. Sabe-se que, muitas das vezes, ositegepublicos temem ser
penalizados pelos érgdos de controle e, por issfenem se abster de agir e
aguardar um momento no qual se sintam mais sequaos tomar decisdes,
momento este que geralmente ocorre quando ja hbedades do TCU.[...]
Verifica-se que a insercdo de critérios sustentdnes certames da Administragdo
Publica na fase de habilitagdo pode levar a anoleg&etificagdo dos instrumentos
convocatoérios, ndo sendo aceita pelo TCU tal idgerg...JUma saida para este
impasse pode estar na correta e adequada espgiifida objeto. Poder-se-ia alegar
gue estaria havendo uma restricdo da competitieid@da, especificar de forma
precisa 0 objeto a ser contratado é obrigacdo dimigeE ao escolher, ja foi feita
uma restricdo. O que a Corte de Contas ndo acedaréstricdo descabida e
desarrazoada.

Dessa forma, o Tribunal de Contas da Unido entende descabida aauilide
critérios ambientais como requisito para habilitacdo dos liesantisto que as hipoteses
admissiveis estdo taxativamente previstas nos artigos 27 alL#l mfa8.666/93, sendo elas:
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, quafifio técnica, qualificacdo
econdmico-financeira e o cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIll, dati@ogé&o
Federal, isto é, a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou isalubea@es de 18 e de
qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, a partir de 14 anos.

O artigo 30 da referida lei tramumerus clausysa documentacéo exigivel para
fins de qualificacdo técnica, que devem versar tdo somente naaggidf do “dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para execucéo do objeto astadabht

Posicionamento esse também defendido pela Egrégia Corte de’€ontas

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnicaspiofial ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a porgong@ometer o
carater competitivo do certame, devendo tdo-somexmtestituir

garantia minima suficiente de que o futuro contlatadetém
capacidade de cumprir com as obrigacdes contrafliaiis exigéncias
devem ser sempre fundamentadas, de forma que fidaemnstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertiig@am relacdo ao
objeto licitado.

>l COSTA, Carlos Eduardo Lustosa da. As Licitagessté3uaveis na Otica do Controle Externo.

Brasilia:2011.In:<http://portal2.tcu.gov.br/porm@$/portal/docs/2435919.PDF> Pesquisado em: 03 ateade
2013.

2 FILHO, Marcal Justen. Comentarios & Lei de Lidieg e Contratos Administrativos. 152 edicdo. SadoPa
Dialética, 2012, pagina 490.

3 Acérddo n°1.942/2009, Plenario, Rel. Min. Andréisde Carvalho. DOU 26/08/2009. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br Acesso em: 10 de abril de 2013.
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Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do colendd"STF

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 16 EL9 DA LEI

N. 260, DO ESTADO DE RONDONIA. SERVICO PUBLICO. TRISPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS. POSSIBILIDADE DE CONVERSAO
AUTOMATICA DE LINHAS MUNICIPAIS DE TRANSPORTE COLETWVO EM
PERMISSAO INTERMUNICIPAL. DISCRIMINACAO ARBITRARIA ENTRE
LICITANTES. LICITACAO. ISONOMIA, PRINCIPIO DA IGUALDADE.
AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5° 175 E 37, INOIXXI, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

6. A lei pode, sem violacéo do principio da igudkladistinguir situacdes, a fim de
conferir a um tratamento diverso do que atribuiutrao Para que possa fazé-lo,
contudo, sem que tal violacdo se manifeste, é sédegjue a discriminacdo guarde
compatibilidade com o contetdo do principio.

7. A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigjds de qualificacdo técnica e
econdmica que ndo sejam indispensaveis a garantiardprimento das obrigagdes.
A discriminagdo, no julgamento da concorréncia, gueeda essa limitagdo é
inadmissivel.

8. Acéo direta julgada procedente para declaramisiitucionais os artigos 16 e 19,
e seu paragrafo, da Lei n. 260/90 do Estado de &oad

Diante das jurisprudéncias acima referenciadas, infere-geviabilidade de
fixacdo de critérios ambientais na fase de habilitacdo, sob penaatidacdo do ato. Cabe,
pois, a analise detalhada do momento correto de aplicacdo desses requisitos.

A tese defensavel acerca do tema orienta no sentido de que acimuaspecto
ambiental deve ser feita na especificagdo do objeto. Eis o que aiigo 14 da lei n°
8.666/93:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada&terizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentarios para seu gagansob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa

Por meio da identificacdo do item, ou seja, da descricdo precishjelm, é
possivel a insercdo dos critérios ambientais. Nesse sentido, e€enter e visionario

posicionamento da 22 Camara da Corte de Cntas

No ambito da administracdo publica federal, diratg#garquica e fundacional, tanto
em face do disposto no art. 3° da Lei 8.666/93,nuala IN/MPOG 1, de
19/1/2010, as especificacdes para a aquisicdo dg lgentratacdo de servicos e
obras, deverdo conter critérios de sustentabilidgadbiental, atentando-se para os
processos de extracéo ou fabricacéo, utilizacdeseadte dos produtos e matérias-
primas que deram origem aos bens ou servi¢cos @ senetratados.

* ADI n° 2716/RO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Gra DJU 6.3.2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/> Acesso em 5 de marco d&30
% Acérddo N° 2380/2012, 22 Camara, Rel. Min. Arol@edraz, DOU 20/4/2012. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br/>. Acesso em: 15 deonde 2013.
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Esse entendimento, ao romper paradigmas, possibilita que novas Igiaches
sejam realizadas com éxito, desde que atendam aos ditamaseda €l objetividade exigidos
por lei.

De acordo com o artigo 40, inciso VII, da Lei n°® 8.666/93 o critério damegto
da proposta deve ser disposto no edital claramente e conter pasaoigatvos. Dessa
forma, os requisitos ambientais inseridos no instrumento convocatorio gegsrilitar uma
avaliacao objetiva tanto para os licitantes que pretendem conamrcertame, quanto para a
comissao responsavel pelo julgamento das propostas.

Qualquer que seja o tipo de licitacdo (menor preco, melhor técnitécmioa e
preco) o interesse perseguido sera satisfeito se o objeto fodédenitado. Na selecdo da
melhor técnica, por exemplo, ndo basta o edital eleger critéooscos de julgamento, é
necessario também eleger parametros objetivos de avaliagdo das propostas.

Como regra, as compras publicas envolvem licitagdo de menor prgge,n&o
inviabiliza a insercéo de critérios de sustentabilidade. Eis o que aitigo 4°, inciso X, da
Lei n°® 10.520/2002, que instituiu o pregao:

Art. 40,
(..)

X - para julgamento e classificacdo das proposes adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornetomas especificacdes técnicas
e parametros minimos de desempenho e qualidadedisfino edital;

O planejamento prévio € imprescindivel para garantir que o objetoitdada—
bem, servico ou obra — possa ser delineado em conformidade com ssdagles do ente
publico e com os interesses socioambientais tutelados pela AdagagstAs especificacdes,
sejam elas relativas a qualidade, rendimento, tipo de matesigmdestar expressamente
previstas no instrumento convocatorio, sendo vedado qualquer fator subjetivo ou sigiloso.

Em consonancia com o explicitado é a postura adotada pelo Governo do Estado
de S&o Paulo na aquisicdo de produtos susteritaveis

O pregdo, modalidade de licitacdo que é dotadagauisicdo de bens e servicos
comuns, sera necessariamente uma licitacdo dontgror preco. Assim, como
determinado no edital, o julgamento elegera a metiferta proposta relativa
exclusivamente ao item licitado que esta vinculaoespecificagcdo técnica
previamente definida no edital. Ressaltamos, patalécer o conceito, que em uma
licitacdo um item A ndo compete com um item B, eja,spapel sulfite ndo compete

*® Secretaria da Fazenda do Governo de S&o Paulorrf@ad&écnicos de Servicos Terceirizados. Licitacdes
Sustentaveis. Disponivel em : <http://www.cadtgrgsv.br/>. Acesso em: 10 de maio de 2013.
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com papel reciclado para obtencdo de menor pre¢ce es dois itens, pois cada um
deles é um item diferente, detém cédigos diferemeos referenciais diferentes,
caracteristicas diferentes, podendo ter quantiddifie@®ntes e integrar uma mesma
licitacdo ou n&o.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao disponibiliza giaapdo
Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet, um catalogateléaisn
(CATMAT) com a relacdo completa de itens sustentaveis rcdimente adquiridos pela
Administracdo Publica Federal. Constam no banco de dados produtos dea/ilvgrez de
informatica, material de expediente, dentre outros. Atualmentégghidens ecologicamente
corretos cadastrados no Comprashetisponiveis para uso dos 6rgdos nas compras
governamentais.

Também se encontram acessiveis no site do Ministério do Plamigaexemplos
de Editais e Termos de Referéncia que adotaram paréametrgsistentabilidade para
prestacdo de servico ou aquisicdo de produto. Nos ultimos trés anos, de22QP) faram
realizadas, pelo sistema Comprasnet, 2.291 licitacdes sustentaveisdafidade pregéo,
englobando os poderes executivo, legislativo e judicfarid grande maioria destinada a
aquisicao de material de expediente, como papel e cartucho de impressla@o®cic

No tocante as obras e servigos, existe uma previsao legd2axtll, da Lei n°
8.666/93) que exige, na formulacdo dos projetos basico e executivo, 0 estidodpré

impacto ambiental. Tal regra decorre do disposto no art. 225, inciso IV, d&@CF/88

[...]Sabe-se que o Estado ao decidir por levaregoefim empreendimento pode
provocar danos ao meio ambiente. Preocupado coe pesssibilidade, a Lei n.

8.666/1993, em seu art. 12, inc. VII, estabelece qos projetos basicos e
executivos de obras e servigcos serdo consideradosipalmente, entre outros
requisitos, o impacto ambiental. Referido dispesitiorienta as contratacdes
entabuladas pela Administracdo para que sejam meegsadaveis possiveis ao
meio ambiente e para que ndo obstem o persegusgntdvimento sustentavel, em
perfeita consonancia com o0s nortes constitucioimsisulpidos nos art. 23, VII, e

225 da Constituicdo Federal.[...] no designio de&aeveincidéncia em falhas desse
jaez, creio que se afigura mais adequado ao casdedineado nos autos expedir
determinagdo as Secretarias retrocitadas para gae, proximos certames
envolvendo recursos federais, obtenham tempestivi@neelicenca ambiental prévia
antes de elaborarem o projeto basico e de promovicigacdes de obras, a luz do
gue prescreve o art. 6°, inciso IX, c/c o art.id@iso VII, da Lei n. 8.666/1993.

>’ Ministério do Planejamento, Orcamento e GestdotaPde Compras do Governo Federal. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/> Acesso em 5 de guad 2013.

*® Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdor@mmdes Publicas Sustentaveis. Disponivel em:
<http://www.cpsustentaveis,planejamento.gov.br/e#so em 5 de junho de 2013.

> Acérddo n°2.546/2011, Plenario, Rel. Min. MarcosmBeerer Costa. DOU 21.9.2011. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br/>. Acesso em: 15 @gonte 2013.
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Além da Lei n° 8.666/93, deve-se atentar para outras normas de natureza
infraconstitucional, a exemplo da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, duie iasti
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. O artigo 6°, inciso Xlkeferida lei reitera a
necessidade de adocédo de medidas que garantam a preferéficitagdss para os produtos
e Servigcos que possuam tecnologia capaz de propiciar maior eca®raigergia, agua e
outros recursos nhaturais e reducdo da emissdo de gases de efeito esedadaate r

Essa orientacdo também estd contida no artigo 7° da Policendl de
Residuos Solidos (Lei n°. 12.305/2010).

Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residudisl&

(...)

Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contrata¢oes mpaweentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem crit&gospativeis com padrées de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Em suma, a adocdo de critérios ambientais nas compras e cordeatos
Administracdo Publica encontra guarida legal, reduzindo, inclusive, a&emarde
discricionariedade do agente publico ao optar por bens, obras e serviggsrgumemenor
impacto ao ecossistema, a menos que 0s custos dessa opcdo aminitentabnes gravosa
sejam desproporcionalmente elevados a ponto de onerar de tal nusneofies publicos,
comprometendo a execucdo de outros fins estatais que visam deagleab promocéo da
dignidade humana.

O que a lei veda é a restricdo injustificada da competitividade,isgo a
especificacdo de critérios ambientais na licitacdo devensdivada, com amparo na
Constituicdo Federal, em tratados internacionais dos quais o Brasgnatario, e na
legislagéo federal, incluindo as Leis n° 8666/93, n° 12.187/09, n°12.305/10, IN 1/2010 e o
Decreto Federal n°7.746/2012, cuja analise sera detalhada no préximo capitulo.

Portanto, a maior vantajosidade para a Administracdo nao correspande ta
somente a busca pelo menor preco, mas sim a efetivacdo d@disigue atendam de forma
satisfatoria aos interesses da administracédo e aos fins perseguidosguio Es

Ao dispor expressamente que as compras publicas constituem um instrume
para consecucdo do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonanzidiscplina
constitucional, onde o primado da ordem econémica sofreu limitagcbetaasugsordinado a

materializacdo da prote¢cao ambiental e da justica socedjigiddor corroborou com a forgca
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vinculante e concretizadora do principio do desenvolvimento sustentavel e eito dir
fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

Frise-se, portanto, que é dever legal de todo gestor publico daidefdti as
licitacOes sustentaveis. Pelo que foi abordado até o momento, aofesta para adocéo
desses critérios seria na publicagdo do instrumento convocatério, caletabhada
especificacdo do objeto e sua motivacdo. Para tanto, o agente publicangeamr-se em

elementos objetivos de ordem técnica e legal, tema do préximo capitulo.
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4. OS CRITERIOS AMBIENTAIS E O POSICIONAMENTO DOS ORGA OS DE
CONTROLE

4.1. A INSTRUCAO NORMATIVA 01/2010

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo daisMrio do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MP, editou, em 19 dejdee2010, a Instrucao
Normativa - IN 01, que dispde sobre critérios de sustentabilidade raailbia aquisicéo de
bens, contratacdo de servicos e obras da Administragédo Publica.

Todavia, a observancia da referida norma esta restrita aos érgdvislades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Bnabid 01 possa ser
considerada pioneira na regulamentacdo das licitagbes sustgntswai legalidade foi
inicialmente questionada, principalmente por ndo haver previsatategisexpressa acerca
do tema, visto que foi editada anteriormente a Lei n°® 12.349/2010, que altedacao do
caputdo artigo 3° da Lei de LicitacBes e Contratos.

Essa Instrucdo estabelece, em seu artigo 2°, que para fins de ddocritérios
ambientais deverdo ser considerados 0s processos de extracdo aacdabrutilizacdo e
descarte dos produtos e matérias-prirabinstrumento normativo coloca de forma irrefutavel
gue as exigéncias previstas no edital ndo deverdo frustramcppri da isonomia entre os
licitantes, estabelecido na Lei Geral de Licitacdes (ar§ 2°).

Ha que se notar que a IN n® 1/2010 limitou a obrigatoriedade dédixdesses

critérios de sustentabilidade as licitagcdes do tipo “melhor técnica” @ctee preco”.

Art. 3° Nas licitagdes que utilizem como critérm jdlgamento o tipo melhor técnica
ou técnica e preco, deverdo ser estabelecidos fal editérios objetivos de
sustentabilidade ambiental para a avaliacdo eifit@gsio das propostas.

A IN faz referéncia as especificagbes que podem sedasigios projetos basicos

Ou executivos para a contratacdo de obras ou servicos de engenharia, sendo elas:

Art. 4°

| — uso de equipamentos de climatizacdo mecanigajgeonovas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrey@enas nos ambientes aonde for
indispensavel;

Il — automacdo da iluminacdo do prédio, projetoildeninacdo, interruptores,
iluminacdo ambiental, iluminacéo tarefa, uso desems de presenca;

Il — uso exclusivo de lampadas fluorescentes catasaou tubulares de alto
rendimento e de luminarias eficientes;
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IV — energia solar, ou outra energia limpa paraeaguoento de

agua;

V — sistema de medicao individualizado de consuméglia e energia;

VI — sistema de reuso de agua e de tratamentdutntds gerados;

VIl — aproveitamento da 4gua da chuva, agregandisteama

hidraulico elementos que possibilitem a captag@msporte, armazenamento e seu
aproveitamento;

VIII — utilizacdo de materiais que sejam reciclagdesitilizados

e biodegradaveis, e que reduzam a necessidadendeemegio; e

IX — comprovacdo da origem da madeira a ser utitizaa execucdo da obra ou
servico.

Alguns pontos da instrugdo normativa ainda sao polémicos, a exemplo do
emprego de energia solar, que envolve custos elevados e dificuldadesooperapara
implementacéo, visto que essa tecnologia ainda encontra-se eegtefasnadurecimento no
pais, cabendo a analise de viabilidade no caso concreto.

J& a substituicdo de lampadas incandescentes pelas fluoresoestési ama
medida de adocdo simplificada e que representa, ao longo do tempo,vardajosidade
econbmica para a Administracdo, com significativa reducdo dos costosconsumo,
gerando uma economia de energia elétrica de 75% (setenta e cinco por cento).

No artigo 4° também estdo inseridas normas relativas a géstéesiduos da
construcdo civil (88 2° e 3°). O § 1° contempla o impacto social da olwezardo o
emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matériaasptgorigem local. Por fim, o
8 4° estabelece que, para garantir o atendimento aos aspebtestais) na contratagéo de
obras e servicos de engenharia, devem ser observadas as normsstuito Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRGsenarmas ISO n° 14000 da
Organizacdo Internacional para a Padronizacdo (International nigatyan for
Standardization).

Em seu artigo 5°, a IN n° 01/2010 permite, nas exigéncias para aquisicdo de bens e
servicos, que sejam compostas, total ou parcialmente, por mategialado, atoxico,
biodegradavel e que observem o0s requisitos ambientais necesséicenean certificados
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidadestrial — INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seas.simila

A comprovacao do disposto no artigo 5° podera ser feita mediante apresentacéo de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou insti@iicredenciada, ou por qualquer
outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as esigénedital, a

exemplo da realizagdo de diligéncias a licitante vencedora (art. 5°, § § 1° e 2°).
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Os editais para contratacdo de servicos poderdo ainda fixar bdasspra
socioambientais, envolvendo reciclagem, treinamento de empregados efdagdior de

consumo e desperdicio, dentre outras a seguir elencadas:

Art. 6°

| — use produtos de limpeza e conservagéo de scipsre objetos inanimados que
obedecam as classificac8es e especificacdes detatas pela ANVISA;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio da &gtada, conforme instituido no
Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

Il — Observe a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 deeddmo de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seioharoento;

IV — forneca aos empregados os equipamentos derasegu que se fizerem
necessarios, para a execucgao de servicos;

V - realize um programa interno de treinamento dessempregados, nos trés
primeiros meses de execugdo contratual, para reddedconsumo de energia
elétrica, de consumo de agua e reducao de prodig;éesiduos soélidos, observadas
as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos reciclaveiscaitados pelos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal dirataarquica e fundacional, na
fonte geradora, e a sua destinacdo as associagfmsperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que sera procedida pelataoteletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE,nde 3 de novembro de
1995 e do Decreto n°5.940, de 25 de outubro de;2006

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publasagela Associacédo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos sdlidos; e

VIII — preveja a destinacdo ambiental adequadapilhsis e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONANMAR5Y, de 30 de junho de
1999.

Algumas exigéncias previstas no artigo 6° possuem uma diredgml,s
reafirmando o compromisso do Estado no cumprimento as normas de sagiorarabpalho e
no atendimento a politica de empoderamento dos catadores de medaiavel, conforme a
Lei n® 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e o DecretaFat&.940/2006,
gue instituiu a coleta seletiva solidaria.

Outra determinacdo vanguardista do artigo 6° da IN 01 é o dever imgposto
empresa de realizar um programa interno de treinamento deesguggados, nos trés
primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de consumogike ega#ica, de
consumo de agua e reducao de producéo de residuos sélidos.

Esse dispositivo, mesmo que represente na pratica uma elevacatorddava
contratacdo, apresenta resultados positivos que justificam sua enmpdedo, sob varios
aspectos. Em primeiro lugar, estimula a educacdo ambientaintismdo boas praticas de
sustentabilidade. Um segundo ponto é a reducdo dos custos econdmicosedinditetos
que esse treinamento ird acarretar. Vislumbra-se, portanto, aimorgiara a Administracao e

para a sociedade como um todo.
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Embora a IN n® 01/2010 tenha representando um grande avan¢o, uma das
tentativas pioneiras de implementacdo das compras publicas sustepts meio da adocao
de alguns dos seus dispositivos restou infrutifera.

O TCU, ao julgar representacdo relatando irregularidades no prigémieo
para contratacdo de servicos de producdo de materiais grafioomgiélto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), afirmou que as exigéacihientais contidas
no instrumento convocatorio, referentes a comprovacao de que a empres@darddota
medidas para evitar o desperdicio de agua tratada e atendimento a egstabé especifica
guanto a armazenagem e descarte de refugos para reciclageam subjetivas e
provocariam restricdo & competitividale

[..] o Instituto peca na forma adotada para impl#aretais regras no certame em
comento, ao deixar de estabelecer critérios olojgfdara mensuracédo das exigéncias
estabelecidas no Edital a esse respeito. [..] o Bibvhdo estabelece qualquer
critério para avaliacdo do atendimento de taisénd@s.

O posicionamento da Corte de Contas revela a necessidade de aprefitodam
dos debates para correcéo de falhas procedimentais e harmonizacuim giré-ambiente,

na efetivagéo das licitagoes verdes.

4.2. O DECRETO FEDERAL N° 7.746/2012

O Decreto Federal n° 7.746/2012 foi instituido com o objetivo de regulamenta

o art. 3 da Lei 17 8.666/93, estabelecendo critérios, praticas e diretrizes paomagio do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadAspatestracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependent

Em seu artigo 2° o decreto estipula que os critérios ambientasndestar
objetivamente definidos no instrumento convocatério. O paragrafo Unico ssRw® a
adocao de critérios e préaticas de sustentabilidade devera Heraestnos autos, bem como
preservar o carater competitivo do certame.

No artigo em analise ndo ha limitacdo com relacdo ao tipcitezdio em que

possam ser aplicados os “parametros verdes”. Outrossim, vejaqouesdiz 0 artigo 3°: “Os

% Acérddo n° 122/2012, Plenario, Rel. Min. Weder dévela. DOU 25/01/2012. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br/>. Acesso em: 15 degonde 2013

60



critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o ‘rserdo veiculados como
especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada”.
Conforme abordado no Capitulo 3 da presente monografia, ndo ha empecilho para

exigéncia de atributos técnicos minimos nas licitacées do tipo “menor fteco”.

Na licitacdo do tipo menor preco deve ser escolhidenelhor preco para a
administracdo, ai entendido preco consentaneo copraticado no mercado,
assegurada a prestacdo do servico ou a entregandpabcontento, ndo havendo
impedimento a que se determine requisitos de adsidtécnica minima. A
descricdo do objeto deve ser clara e deve descreserequisitos técnicos
necessarios a satisfacdo do interesse da admgdistra

No artigo 4° séo dispostas, em rol exemplificativo, as diretridas

sustentabilidade:

Art. 4°

| — menor impacto sobre recursos naturais coma,ffauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e risérimas de origem local;

[l — maior eficiéncia na utilizacdo de recursotunais como agua e energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmeseméo de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutencabelno e da obra;

VI — uso de inovagdes que reduzam a pressao sefuesos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursotirass utilizados nos bens,
servicos e obras.

Tais diretrizes devem pautar a atuagcdao da Administragdo no phaméa e
execucao do procedimento licitatorio, para que seja capaz ddiddembrretamente o objeto
que deseja adquirir ou contratar, possibilitando o levantamento dasitiites sustentaveis e
a construcdo do edital com parametros claros e objetivos de afericéo.

Obedecendo ao disposto no art. 12 da Le8.666, de 1993, as exigéncias do
projeto basico ou executivo para contratacdo de obras e servigngateéharia devem visar a
economia da manutencdo e operacionalizacdo da edificacadedugio do consumo de
energia e agua, por meio de tecnologias, praticas e matquaigeduzam 0 impacto
ambiental (art.6°, Decreto n° 7.746/2012).

As regras disciplinadas no artigo 12 da Lei n® 8.666/93 norteianb@r@&t@o de
projetos, enunciando os fins concretos que deverdo ser buscados pelasthaipami O
referido artigo ja trazia, em seu inciso VII, a necessidadevaiacdo do impacto ambiental

da obra ou servico.

' Acorddo n°904/2006, Plenario, Rel. Min. Ubiratan ufg. DOU 14/06/2006. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br/>. Acesso em: 15 dgonte 2013.
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Art. 12. Nos projetos béasicos e projetos executidesobras e servicos serdo
considerados principalmente 0s seguintes requisitos

| - seguranga;

Il - funcionalidade e adequagéo ao interesse puiblic

[Il - economia na execucdo, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méao-de-obra, r@sertecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucao, consErvagperacao;

V - facilidade na execuc¢do, conservacao e operaefoprejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI - adocdo das normas técnicas, de saude e deasegudo trabalho adequadas;
VII - impacto ambiental. (grifos nossos)

Com o Decreto Federal n® 7.746/2012, a regra do artigo 12, inciso \Li¢i die
Licitacbes, que decorria do disposto no artigo 225, inciso 1V, da CF&®80g relevo e
abrangéncia ainda maiores. O impacto ambiental também passparsabsado sob a 6tica
da reducdo do consumo e do uso de “tecnologia verde”, em consonancia com O
desenvolvimento nacional sustentavel.

De acordo com o artigo 7° o0 instrumento convocatorio podera prever
expressamente que o contratado adote préaticas de sustentabilidadeugio dos servigcos
contratados e critérios de sustentabilidade no fornecimento dos lEswaltB-se que tais
exigéncias devem estar motivadas e plenamente alinhadas a&oscofimados pela
Administracéo, sob pena de serem consideradas exorbitantes.

A exemplo da IN 01/2010, o Decreto Federal n° 7.746/2012 traz em ggu8arti
a possibilidade de comprovagéo das exigéncias contidas no instrumento mediéinsg&er

tema ainda controverso como veremos adiante.

4.3. A INSTRUCAO NORMATIVA 10/2012

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo doistrio do
Planejamento, Orcamento e Gestdo expediu a instru¢do normatiad® 12 de novembro
de 2012, estabelecendo regras para elaboracdo dos Planos de Gestastida Sogtentavel
de que trata o art. 16, do Decretd/1P46, de 5 de junho de 2012.

Os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) samésmtas de
planejamento que permitem aos 0rgdos ou entidades estabeleceéticas prde
sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos nasu@mdm Publica (artigo 3°,
IN n°10/2012).
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O artigo 5° da Instru¢cdo Normativa estabelece os requisitososimjue devem
constar no PLS, sendo eles:

Art. 5

| — atualizacdo do inventario de bens e materias édgdo ou entidade e
identificacao de similares de menor impacto ambigrdra substituicao;

Il — praticas de sustentabilidade e de raciongéiealo uso de materiais e servicos;
IIl — responsabilidades, metodologia de implemeidag avaliacdo do plano; e

IV — acdes de divulgacéo, conscientizacao e cagzimt

Foi dado um prazo de trinta dias, a contar da publicacdo da IN n°® 102042
que os Orgaos da administracdo constituissem a Comissdo Gestdemalad® Gestdo de
Logistica Sustentavel, formada por no minimo trés servidoresacatnbuicdo de elaborar,
monitorar, avaliar e revisar o PLS.

As praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso deaimaeservicos

(artigo 5°, inciso Il) deverao, no minimo, abranger os temas elencados no artigo 8°:

Art. 8°

| — material de consumo compreendendo, pelo mgragel para impressédo, copos
descartaveis e cartuchos para impressao;

Il — energia elétrica;

Il — dgua e esgoto;

IV — coleta seletiva,;

V — qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — compras e contratacGes sustentaveis, compee€eind pelo menos, obras,

equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeeagtefonia, de processamento de
dados, de apoio administrativo e de manutencaadgbred

VIl — deslocamento de pessoal, considerando toslosaios de transporte, com foco
na reducdo de gastos e de emissdes de substaoiciastps.

Para cada um dos temas citados no artigo 8° ha previsdo de diagén Plano
de Acado, com avaliacdo semestral dos resultados. As iniciatefasadas abaixo poderéao ser

observadas na elaboracéo dos PLS:

Art. 11

| — Programa de Eficiéncia do Gasto Publico - PEE&senvolvido no ambito da
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério danéjhmento, Orcamento e
Gestéo - SOF/MP;

Il — Programa Nacional de Conservacdo de Energi&i€ - Procel, coordenado
pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimenaygético do Ministério de
Minas e Energia - SPE/MME;

Il — Agenda Ambiental na Administracdo Publica -3 coordenado pela
Secretaria de Articulacdo Institucional e CidadafAimbiental do Ministério do

Meio Ambiente - SAIC/MMA,;

IV — Coleta Seletiva Solidaria, desenvolvida no &mba Secretaria-Executiva do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate enée SE/MDS;
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V — Projeto Esplanada Sustentavel — PES, coordenzlo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestédo, por meio da SBFévh articulacio com o
MMA, MME e MDS; e

VI — ContratacGes Publicas Sustentaveis - CPS,depada pelo érgdo central do
Sistema de Servicos Gerais — SISG, na forma deut@&i Normativanl, de 19 de
janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tlegr@oda Informacédo — SLTI/MP.

A IN n° 10/2012 veio reduzir ainda mais a margem de discricionarietiade
administrador na avaliacdo dos critérios de conveniéncia e oportupakdenplementacdo

das compras publicas sustentaveis.

4.4. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC)

O Governo Federal instituiu uma nova modalidade de licitagdo, o Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC), criado pela Lei n°® 12.462/2011 e megiisdo pelo
Decreto n°® 7.581/2011.

O RDC é aplicavel exclusivamente as licitacbes e contratmessarios a
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Copa dadef@gdfes da
Federacé&o Internacional de Futebol Associagéo - Fifa 2013, da Copando Fifa 2014, de
obras de infraestrutura e de contratacdo de servigcos para 0s asrajastcapitais dos
Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquiémteetnos) das cidades
sedes dos mundiais.

Além das hipéteses ja elencadas, também foram incluidos no RCOas
integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - RAG(IL2.688/2012); as obras
e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde (e5WS12.745/2012);
bem como as obras e servi¢cos de engenharia no ambito dos sistties de ensino (Lei
n° 12.722/2012).

Entre o rol dos principios da licitagdo, expressos no artigo 3° do &iafzcem a
economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel encontra guarida em

diversos artigos da Lei n° 12.462/2011, sen&o vejamos:

Art. 2° Na aplicacéo do RDC, deverao ser observasagguintes definicdes:

(...)
IV - projeto basico: conjunto de elementos necéssd suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o dispostoragrpéo Unico deste artigo:

(..)
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b) assegurar a viabilidade técnica adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento. (grifos nossos)

Ja o artigo 4° da referida Lei diz:

Art. 4°Nas licitacBes e contratos de que trata esta k@bsabservadas as seguintes
diretrizes:

(...)

[l - busca damaior vantagempara a administragcao publica, consideracutos e
beneficios, diretos e indiretos de natureza econfmica, social owambiental,
inclusive os relativos manutengdq aodesfazimento de bens e residugso indice
de deprecia¢éo econdmica e a outros fatores dergaadncia; (Grifos nossos)

O § P do artigo 4° prevé ainda que as contratacdes realizadas semd&DC

devem respeitar as normas ambientais e urbanisticas, em espedahasra:

§1°

| - disposicao final ambientalmente adequada dos resids solidosgerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiehtgue serdo definidas
no procedimento de licenciamento ambiental,

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e s@wigue, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e recursos naturais

IV - avaliagcdo de impactos de vizinhanga, na fodadegislacio urbanistica;

V - protecdo do patriménio cultural, histérico, aeglogico e imaterial, inclusive
por meio da avaliacdo do impacto direto ou indigetosado pelas obras contratadas;
e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas contiélefiia ou com mobilidade
reduzida. (grifos nossos)

Outra inovacéo, trazida expressamente pela Lei n® 12.462/2011, consiste na
possibilidade de exigéncia de certificacdes no instrumento convocatorio dadicitac

Art. 7° No caso de licitagdo para aquisicdo de bens, iniiracio publica podera:
[-.]

Il - solicitar acertificacdo da qualidade do produto ou do processo de faldticac
inclusive sob o aspecto ambientapor qualquer instituicdo oficial competente ou
por entidade credenciada; (grifos nossos)

Para Di Pietrff, essa previsdo “p&e fim & divida que existe em relacdo & Lei n°
8.666/93, quanto a possibilidade de ser feita essa exigéncia”. Atadapdoutrinadora
encontra-se na vanguarda do posicionamento a favor de insercaertifasagdes como
parametro objetivo de afericdo do atendimento aos critérios e nosmambientais nas

aquisicdes da Administracéo Publica.

®2p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Adminiativo. 252 edic&o. S&o Paulo: Atlas, 2012, pagita 4
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Como veremos adiante, o entendimento majoritario € pela inviabilidade

exigéncia das certificagfes, seja como critério de habilitacdo ou depigo das propostas.

4.5. CERTIFICACOES AMBIENTAIS E SUA EXIGENCIA NA VISAO DO TCU

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) € o FONauional de
Normalizacdo. A ABNT representa o Brasil junto a Internacionapja@zation for
Standartization, oficializando, para uso corrente no pais, as Norr@asql®e passam a
chamar-se NBR ISO. J& foram editas pela ABNT varias nodaaserie 1ISO 14.000 para
assegurar a qualidade ambiental de produtos e processos produtivos qu#is ae destaca
aI1SO 14.001.

A norma certificadora ABNT NBR ISO 14001 foi elaborada pela Geséu de
Estudo de Gestdo Ambiental e desenvolvida com objetivo de criar smcande gestao
capazes de harmonizar o crescimento econdémico-financeiro das aggasiz2 a politica de
reducdo dos impactos ambientais causados por suas atividades, estdbealec sistema de

gestdo ambiental estruturado e integrado com a gestéo emptesarial

OrganizacGes de todos os tipos estdo progressivarpesocupadas em alcancar e
demonstrar um desempenho ambiental sadio, atravé&smtrole do impacto, no

meio ambiente, de suas atividades, produtos ecsatvievando em conta suas
politicas e objetivos ambientais. Isto é feito nontexto de uma legislacédo

progressivamente mais exigente, do desenvolvimeet@oliticas econdmicas e
outras medidas para promover a protecdo ambieatalo aumento geral da
apreensdo das partes interessadas a respeito slogogsambientais, inclusive do
desenvolvimento sustentavel.

A norma contém requisitos que podem ser objetivamente auditadoseadebaa
metodologia Plan — Do — Check — Act (PDCA). A organizagdo identdkaaspectos
ambientais de suas atividades, produtos e servicos; estabelecsslgatietas para reducéo
de impactos ambientais negativos; define programas para reald=gses objetivos e metas;
conscientiza e treina seus empregados; atribui funcdes e rdspdadas; realiza o controle
operacional das atividades; monitora e mede os resultados alcangados.

Outro aspecto relevante da NBR ISO 14001 é o fato de orientampassas para
o atendimento da legislacdo vigente no pais que atente para ossgpeoientais de suas

atividades, produtos e servi¢cos. Dessa forma, as organiza¢cfes que busslanambiental

® NBR I1SO 14001 — Sistemas de gestdo Ambiental:Régsicom orientacdes para uso. Rio de Janeiro: ABN
2004, pagina 5.
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devem primar pelo respeito aos dispositivos legais que tratam poloredo, protecao da
fauna e da flora, licenciamento, dentre outros.
A professora Clarissa Ferreira D’isep ressalta a impodéate série ISO como

ferramenta auxiliar do Estado na execucao de sua politica amBfental.

ApOs a analise da protecdo legal do meio ambierta rorma 1SO série 14000,
ambos respaldados nos principios do desenvolvinmmtentavel e da prevengéo,
podemos concluir que uma organizacdo que adota A BBtema de Gestdo
Ambiental) disposto pela 1SO 14001, certificadando, devera atuar de forma a
integrar “melhoria continua” com os ‘aspectos Isgagstes disposto na PNMA
(Politica Nacional de Meio Ambiente).

As empresas certificadas pelas normas ISO 14001, todavia, ndo sao
obrigatoriamente fabricantes de produtos ecologicos. O que se padaradirque essas

organizacdes estdo trabalhando em prol de uma gestdo ambiental aequada

Deve-se notar que esta norma nao estabelece tequiabsolutos para o
desempenho ambiental além do compromisso, dentropalética, com o
cumprimento da legislacéo e regulamentos ambieatdisaveis e com a melhoria
continua. A adogéo e a implementacdo de uma gan@&dieas de gestdo ambiental
de uma maneira sistematica pode contribuir parmasti resultados das partes
interessadas. Entretanto, a adogdo desta normspdeificacdo ndo garante, por si
s6, otimos resultados ambientais. A fim de se atiog objetivos ambientais, o
sistema de gestdo ambiental deve encorajar as ipagées a considerar a
implementacdo das melhores tecnologias disponiyeido apropriadas e onde
economicamente viaveis.

Embora revele uma preocupacdo necessaria nos dias de hoje comt@ssques
ambientais, a obtencao da certificagdo NBR ISO 14001 nao constituhngacéao para a
empresa, sendo a ades&o voluntaria

Como organizacdo técnico-cientifica n&o-governaatena ISO nado pode,
evidentemente, legislar. Suas normas sédo de caddsorio, sem forca juridica, a
menos que o Poder Publico Ihes confira tal virtudéotando-as no bojo de
instrumentos legais. Contudo, a seriedade das 30i®@, elaboradas com critérios
insuspeitos de valor técnico e cientifico record@siuniversalmente, confere a elas
uma autoridade incontestavel. Embora ndo sejanearda, obrigatérias, acabam
por se impor, na pratica, tornando-se referéncassria.

® D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Direito AmbiériEzondmico e a I1SO 14000. 22 Edicdo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, pagina 217.

® NBR ISO 14001 — Sistemas de gestdo Ambiental:Rigsisom orientacdes para uso. Rio de Janeiro: ABNT
2004, pagina 5.

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo Ambtahem Foco. 62 edicdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, pagina 85.
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Fica evidente na colocacdo de Milaré que seria preciso inserinnear de
instrumentos legais adequados, as certificagcbes ambientais alwowye das normas de
carater impositivo, na busca da concretizacdo da funcdo socioarmbliastarganizacdes
publicas e privadas, como bem prevé a Constituicdo Econémica Beaslei seu artigo 170
e correlatos (CF/1988).

Visando a insercao das certificacdes ambientais nas dieka@ Decreto Federal
n°7746/2012 prescreve em seu artigo 8°:

Art. 8° A comprovagdo das exigéncias contidas no instrtonesnvocatdrio podera
ser feita mediante certificacdo emitida por ingtéio publica oficial ou instituicao
credenciada, ou por qualquer outro meio definidicnetrumento convocatorio.

§ 1° Em caso de inexisténcia da certificacdo referidacaput, o instrumento
convocatério estabelecera que, apos a selecdmpagta e antes da adjudicacao do
objeto, o contratante podera realizar diligénciasaprerificar a adequacdo do bem
ou servigo as exigéncias do instrumento convoceatori

§ 2 Caso 0 bem ou servigo seja considerado inadegemdeelacio as exigéncias
do instrumento convocatério, 0 contratante devegréesentar razfes técnicas,
assegurado o direito de manifestacéo do licitaate&dor.

Ora, a Instrugcdo Normativa n® 01/2010 — SLTI e o Decreto Federal n°® 7.746/2012
dispuseram expressamente sobre o0 uso das certificacbes ammbididdavia, ha
entendimento diverso do TCU no sentido de que a Administracdo devesabsierexigir
certificacbes por frustrar o carater competitivo do certandém disso, a Corte de Contas
entende que a certificacdo ISO n&do pode ser exigida pelo Estgde,jdo é obrigatéria para
o exercicio das atividades empresafiais

As certificagdes nacionais correspondentes a fardo0 da ISO se referem, em
linhas gerais, a critérios para implantacéo desias de garantia da qualidade. Para
obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequigdseus procedimentos de
fabricacdo aos padrdes estabelecidos na normag gagantiria, a0 menos em tese,
gue os produtos oriundos dessa empresa tenhameasipnesmas caracteristicas.
Todavia, isso ndo garante que eles tenham qualsigolerior aos de uma empresa
gue nao seja certificada. Além do que, obter aficagdo ISO é faculdade das
empresas — nao ha lei que a indique como condigf@ gxercicio de qualquer
atividade. Restritiva, portanto, a exigéncia degssdicado como condi¢do para
qualificacdo em licitacbes, pois afastar os pardicies ndo certificados reduz a
possibilidade de alcance da melhor proposta pakdmainistracdo, sem que haja
justificativa razoavel para tanto. Por outro lad@p haveria obice para a utilizagao
do aludido certificado para atribuir pontuacdo awmpresa licitante, dado que isso
permitiria reconhecer seu diferencial em relac&mtas que ndo comprovaram a

®” Acérddo n° 152/2000, Plenario, Rel. Min. Antonicédd. de Macedo. DOU 15/03/2000. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br/>. Acesso em: 15 dagontle 2013.

% Acérddo n° 1.085/2011, Plenério, Rel. Min. JosécidiMonteiro. DOU 27/04/2011. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br/>. Acesso em: 15 deonde 2013.
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adequacdo de seu sistema de produgdo aos critiériqaalidade estabelecidos em
tais normas.

Apesar de o TCU ainda néo ter se debrucado sobre todos os pontos do Decre
Federal n°® 7.746/2012, ha de se fazer uma andlise comparada do acérdaegidaEegte
acerca do Decreto Federal n°® 7.174, de 12 de maio de 2010, que regularoatrtacdo de

bens e servigos de informatica e automacéo pela Administracédo Publica®ede

Veja-se que ndo ha norma que exija a certificacdi@ @ comercializacdo de
produtos de informatica. A certificacdo institufgela Portaria 170/2012 do Inmetro
€ voluntaria. Com ou sem certificado - seja do lmneu de instituicbes por ele
credenciadas -, os produtos de informatica sémfi@nte comercializados no Pais.
E, como bem ponderou a Dataprev, sdo inUmeros edufms que integram o
mercado de informética e, eventualmente, muitossdebdem nao ser certificados.
Portanto, a exigéncia de certificagdo possui, samater restritivo. [...] De outro
giro, nada impede que a administracdo adote coitériarde pontuagdo técnica o
certificado expedido pelo Inmetro ou por instit@gbconveniadas. Ou, de forma
ainda mais rigorosa, mas motivada, que o objetoer lisitado possua as
caracteristicas que a certificagcao busca afemgu{saca para o usuario e instalagdes,
compatibilidade eletromagnética e consumo de emeiyesta hipdtese, a utilizacao
do certificado pelo licitante seria facultativa, srtarnaria mais simples o processo
de demonstracdo da compatibilidade do produto asfertcom o objeto licitado.
Ademais, fosse admitida a possibilidade de o Inmekigir a certificacdo como
condicdo prévia para a comercializacao de bensfdamatica no Pais, licito seria o
edital de licitacdo expressamente exigir tais fieatlos, uma vez que o
administrador estaria apenas se assegurando quelat@ atende as especificacées
definidas para sua comercializagéo.

Diante do expostop gestor ndo deve exigir a apresentacdo do certificado 1SO,
todavia, pode fazer constar do instrumento convocatorio, na espeéwfich objeto, as
caracteristicas que compdem o certificado. Essa orientacéexplieitada da-se também em
virtude da impossibilidade da IN n°01/2010 e do Decreto Federal n° 7.74@&fi@verem
inovacées no ordenamento péttio

A diferenca entre lei e regulamento, no Direitosiiedro, ndo se limita a origem ou

a supremacia daquela sobre este. A distincdo sudistaeside no fato de que a lei
pode inovar originariamente no ordenamento juridegw@uanto o regulamento néo
o altera. (...) dentro desse raciocinio, ha defgagdevida quando se permite ao
regulamento inovar inicialmente na ordem juridiatjbuindo-lhe a definicdo de

requisitos necessarios ao surgimento de direitgerdebrigacéo ou restricao.

%9 Acordao n° 1348/2013, Plenario, Rel. Min. Andrédevalho, DOU 29/05/2013. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br/>. Acesso em: 10utehp de 2013.

© MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitwal. 22 edicio. S&o Paulo: Saraiva, 2008, pag@ib
e 916.
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A Administragdo ndo pode, no exercicio do poder regulamentar, estalbeleas
obrigagfes - no caso em tela a exigéncia de apresentagéuifitacbes ambientais por parte
das empresas e organizacbes que desejem participar de lickacéegatos com 0s entes
publicos - cuja criacdo reivindica a edicdo de Lei em sentido estrito.

Consolidando a compreensdo acerca da tematica, entende-se drimged
realizadas sob a égide da Lei n°® 12.462/2011, que instituiu 0 RDC, encontvaaacode lei
em sentido estrito para requerer, no instrumento convocatério, ace€#édi ambiental do
bem que se pretende adquirir. Tal exigéncia deve estar contedpecificacdo e delimitacdo
do objeto, que precisa ser devidamente motivada. Ja no caso das ficitapbepras publicas
submetidas ao regime da Lei n° 8.666/93, seria necessario umaialteoalgojo do proprio
diploma legal autorizando tal exigéncia.

Ha de ser feita a ressalva em relacdo a algumas efiqietNMETRO que sao
de natureza compulsoéria, a exemplo da Etiqueta Nacional de Consed@cBEnergia
(ENCE), atendendo ao disposto na Lei n° 10.295 de 17 de outubro de 2001, também
conhecida como Lei de Eficiéncia Energética, regulamentada pei@td Federal n® 4.059
de 19 de dezembro 2001.

Ainda que haja restricdes quanto ao uso das certificagOes, en@pi@ssnte,
conforme explanado ao longo deste trabalho, um amplo arcabouco juridicpéega
concretizacdo das compras verdes. Entretanto, a Corte de Contas pprles critérios

ambientais devem ser inseridos gradualmente nas licitacées

[...] louvavel a preocupacéo dos gestores em danteanpresas que adotem em seus
processos produtivos praticas responsaveis ambremite. [...] a adogdo dessas
restricdes ambientais deve se dar paulatinamemtefolna que os agentes do
mercado possam se adaptar a essas novas exigémtes delas vigorarem
plenamente. Caso contrario, estar-se-ia criando @sarva de mercado para as
poucas empresas que cumprirem de antemao essés@ag) implicando violacdo
ao principio constitucional da livre concorréncraiores custos e reduzidas ofertas
de produtos.

Tal compreensao representa um preciosismo excessivo do TCU, rdareati
que se orienta na contramdo das inovagdes realizadas com o infuitond®er uma politica
eficiente voltada para o desenvolvimento nacional sustentavel e agdmndo meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. A Corte de Contas,equepdr dever

constitucional realizar o controle externo sobre os atos das entaiaddministracao direta e

' Decisdo monocratica no TC-003.405/2010-9, Rel..Bienjamin Zymler, DOU 24/02/2010. Disponivel em:
<http://www.contas.tcu.gov.br/>. Acesso em: 15 dgonte 2013.
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indireta, por meio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentériaimqaial (artigos 70 e
71 da CF/88), também deve primar pela realizacéo dos fins colimados peldEstado

Se a administracdo estabelece metas especificas, quan exemplo, atingir o

desenvolvimento regional equilibrado, investir emviacdo e tecnologia, proteger
comunidades tradicionais e locais, promover o deseimento sustentavel, como
justificar uma atuacdo da propria administracdosemtido oposto?[...] Enfim, as
compras publicas sustentaveis estdo de forma dawtdadas a eficiéncia da
administracdo e ao direcionamento da sociedade ramodesenvolvimento

sustentavel.

A critica é feita ante a necessidade que urge na tentatisantir esfor¢cos para
consolidacéo das licitacdes verdes no Brasil, em sintonia coseawtd#vimento tecnoldgico

da industria nacional e o bem-estar social da populagéo.

”Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;eBmws Locais pela Sustentabilidade (ICLEI). Guia de
compras publicas sustentaveis para Administracdo derge Disponivel em:
<http://cpsustentaveis.planejamento.gow.bicesso em: 4 de margo de 2013, pagina 30.
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CONCLUSAO

A promocdo do desenvolvimento sustentavel € um dos grandes dilemas
enfrentados no século XXI. Os governos véem-se diante de dois probdersagem
solucionados: como lidar adequadamente com a escassez dos redursis @® que fazer
com o acumulo de residuos gerados pelo crescimento da producdo e do camsestala
global.

Conforme o artigo 225 da Constituicdo Federal, a responsabilidadentahbie
deve ser compartilhada, fazendo-se presente desde o processo de patélocéotério de
escolha do produto na prateleira ou, como visto no estudo em telatag@digublica, em
sintonia com o desenvolvimento sustentavel.

A sociedade atual exige do administrador uma postura proativasasitea;oes-
problema. A era dos “descartaveis” cede espaco para os pruegiokveis”. O consumidor
consciente — inserindo-se nesse contexto a Administragdo Publiva €ateecar o trabalho
dentro de casa, combatendo o desperdicio, adquirindo bens que gerem menor impacto ao meio
ambiente e fazendo o descarte adequado dos residuos por meio da coleta seletiva.

A politica dos cinco “Rs” - reduzir, repensar, reciclar, reaalie recusar
consumir produtos que gerem impacto socioambiental significativaa naspauta do dia e
deve ser seguida pelo gestor publico em consonancia com o mandamento constitusienal, le
regulamentos infraconstitucionais, assim também com a Agenda Aalldamdministracéao
Publica (A3P).

Promover a cidadania ambiental envolve a ampliacdo dos foruns de diseussa
debate, com a participacdo de todos os setores envolvidos — Administédgiga; Tribunais
de Contas; representantes da industria nacional; empresarios dag&mnsivil e do ramo de
servicos; ambientalistas; segmentos especificos, a exemphsstasacdes e cooperativas de
catadores de material reciclavel; e a sociedade como um todo.

A Constituicdo Ecoldgica clama por uma efetivagdo. A vedacao racesso em
matéria ambiental impulsiona os entes publicos a seguirem etg, fiesurgindo-se contra o
paradigma ultrapassado da busca “miope” pelo menor preco, diante de umoomeso
ambiente que serd suportado por esta geracao e pelas vindouras.

Constitui uma verdadeira omissdo do agente publico desconsideratéasscr
ambientais no momento da especificacdo do objeto que se deseja lcottatdar para a

procedéncia da matéria-prima, 0s meios empregados para sua produgi@a util do
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produto, formas de descarte e reaproveitamento sao 0s requisitoesniuie necessitam ser
previamente avaliados pelo gestor publico.

A andlise da conveniéncia e oportunidade em adquirir um bem ou contretar
obra/servico mediante a realizacdo de procedimento licitat@mo,vistas a garantir a lisura
do certame, bem como a maior vantajosidade para a administragda;othwergir para um
exame critico acerca do papel do ente publico enquanto promotor do deseswmlvim
nacional sustentavel, devendo suas ac¢fes pautar-se, necessarig@lesteditames da
responsabilidade socioambiental.

Faz-se mister compreender que essa postura ndo se trata destnfaculdade,
mas sim de uma imposicdo, em respeito aos imperativos constitacienanfra-
constitucionais e a vinculacdo ao principio da ecoeficiéncia adratihia, uma vez que a
Administracdo Publica tem a incumbéncia de gerir os gastos &imeatos governamentais
de forma consciente, com vistas a atingir os fins econdmicdajssecambientais a que se
propoe.

E chegada a hora de romper com a oOtica eficientista nedlipee precariza e
posterga as politicas sociais e ambientais e direcionar adetpradaos investimentos para a
concretizacdo do “dever-ser” constitucional em matéria de defepsotecdo do meio
ambiente.

Viu-se, no decorrer deste trabalho, que os critérios ambientaisdossaos
instrumentos convocatorios devem permitir uma avaliacdo objetiva nameido das
propostas, para garantir a isonomia do certame.

Nesse sentido, torna-se imperiosa a revisdo do papel secundimindatas
certificacbes ambientais no Brasil, cujos valores técnicosrgifitos sédo incontestes, bem
como apresentam parametros de concessao objetivamente mensuradwitpmdes de
credibilidade reconhecidas nacional e internacionalmente.

Todavia, a adesdo das empresas as normas certificadoras énma erabiental,
em especial a ISO 14001, permanece voluntaria, bem como sua ufiidéida, no ambito
das licitagcbes e contratacdes publicas, encontra severasOessioigr parte dos orgaos de
controle.

Embora louvavel a intengéo, o Decreto Federal n® 7.746/2012, ao regulamentar
artigo 3° da Lei n® 8666/93, extrapolou a sua competéncia ao prevegémoexi de

certificacbes ambientais nas licitacbes, padecendo, nesse ponto, e ddc
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inconstitucionalidade, visto que um regulamento ndo pode inovar o ordenamemto lega
necessitando, para tanto, da edi¢céo de lei em sentido estrito.

Ao estabelecer um comparativo com a Lei Federal n°® 12.462/2011 (RDC), cujo
texto legal traz a possibilidade de a Administracdo Publicainnea especificacdo do bem
que planeja adquirir, a sua certificagdo ambiental, revela-secessi@ade premente de
alteracOes na Lei de LicitagGes com o intuito de respaldar, de igual modmeeisda.

Tal alteracdo acarretaria uma mudanca de viés positivo teralé@mjgulsionar a
indUstria brasileira a adotar praticas modernas de gestamdéevam consideracdo os
impactos ambientais de seus produtos e atividades.

Ressalta-se, porém, que independente dessa polémica, as lictag@edaveis
dispoem de meios eficazes para prosperar:. pode-se optar, init@lmpela delimitacdo de
um bem ou servigco que gere menor impacto ao meio ambiente, com @ivaspetivacao
do ato; exigir no instrumento convocatério a fiel observancia e comeptd da legislacdo
ambiental, bem como a destinacdo adequada dos residuos e adocdoadisnmos de
mitigacdo e/ou compensacdo dos impactos ambientais negativogjiss®, dotar o contrato
de ferramentas de fiscalizacdo e controle do cumprimento dos requisitos Soemais

Ademais, a Administracdo Publica pode introduzir na delimitacdo dxioobp
mesmas qualificagcbes ambientais exigidas para obtencdo de&agEd, desde que tais
exigéncias guardem juizo de razoabilidade e proporcionalidade cans @niejados. Esses
fins, como demonstrado ao longo da presente obra, vdo além do aprovisiondenketts,
alcancando também o compromisso com o desenvolvimento nacional susterdadefesa
do meio ambiente sadio e equilibrado.

Os diversos atores envolvidos, em especial os agentes publicosugoe rets
comissdes de licitacdo, requerem uma capacitacdo continua. &sadisisis existentes entre
0s 6rgdos da Administracdo Publica também precisam ser supenadasuito de dar
efetividade as licitacdes verdes e possibilitar o desperiaddatria nacional para o emprego
de meios de producdo sustentaveis, na busca do desenvolvimento pleno (sid @oégi

crescimento econdmico, justica social e respeito ao meio ambiente).
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