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RESUMO

O presente trabalho se prop6e a analisar, de forma especial, a responsabilidade civil
da Unido contida na Lei n°® 12.663/2012, de 06 de julho de 2012, denominada LEI
GERAL DA COPA DO MUNDO FIFA 2014. Por esta lei, o Estado brasileiro se
propde a beneficiar a FIFA - Fédération Internationale de Football Association,
entidade privada com sede na Sui¢a, mandataria do futebol mundial, por ocasiao
dos mega-eventos a serem realizados no Brasil em 2013, Copa das Confederacoes
FIFA 2013, e em 2014, Copa do Mundo FIFA 2014. Para isto, ira flexibilizar algumas
normas existentes, como é o caso da lei de patentes, Lei n°® 9.279, de 14 de maio de
1996, suspender alguns artigos do Estatuto do Torcedor, Lei n® 10.671, de 15 de
maio de 2003, e do Estatuto do ldoso, Lei n°10.741, de 1° de outubro de 2003, além
de conceder a FIFA incentivos fiscais e dispensa do pagamento de taxas judiciais.
Analisaremos a norma juridica, suas caracteristicas, o processo legislativo, o projeto
de lei, legitimados para propor as leis, tramitacdo nas casas legislativas, aprovacéo
nas comissdes especiais, sancdo do Presidente da Republica com ou sem veto, a
ordem juridica, a lei ordinaria, a suspensao temporaria de leis vigentes, criacdo de
tribunais de excecéo, a proposta da lei geral da copa das confederacdes FIFA 2013
e da Copa do Mundo FIFA 2014, a lei em suas linhas gerais, a analise comparativa
com a lei geral da Copa do Mundo FIFA 2010 na Africa do Sul, o instituto da
responsabilidade civil no Brasil, conceitos e espécies, responsabilidade civil
contratual e extracontratual, responsabilidade civil objetiva e subjetiva, a
responsabilidade civil do Estado - por acdo, a responsabilidade civil do Estado — por
omissado e as causas de exclusdo de responsabilidade. Por fim, analisaremos os
reflexos sociolégicos e econbmicos que virdo por ocasido desses mega-eventos:
Copa das Confederagbes FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014, o legado que
podera ficar para a populacao brasileira, especialmente, naquelas cidades que serdo
sedes dos eventos. A metodologia a ser utilizada para elaboragcédo deste trabalho
sera a pesquisa bibliografica e a pesquisa eletrénica através de sitios da internet.

Palavras Chave: Responsabilidade Civil da Uniéo, Lei, FIFA, Copa do Mundo.



ABSTRACT

The present study aims to examine the liability of the Union contained in Law no.
12.663/2012 of July 6 2012, called GENERAL LAW OF THE FIFA WORLD CUP
2014. By this law, the Brazilian government intends to benefit FIFA - Fédération
Internationale de Football Association, a private organization based in Switzerland,
trustee of World Soccer, on the occasion of the two mega-events to be held in Brazil
in 2013 (FIFA Confederations Cup) and in 2014 (FIFA World Cup). For this, existing
standards will be softened, such as the Patent Law, Law no. 9279 of May 14, 1996.
Certain activities of the Statute of the Fan, Law no. 10.671 of May 15, 2003 will be
suspended as well as of the Elderly Statute, Law no. 10.741 of October 1, 2013.
FIFA will be granted tax incentives and exemption of payment of court fees. We will
review the Legal Standard, its features, the Legislative process, the bill, standings to
propose laws and conduct Legislative Houses, approval by the special commission,
sanction of the President with or without veto, Legal Order, the ordinary Law, the
temporary suspension of present laws, establishment of courts of exception, the
proposed general law of FIFA Confederations Cup 2013 and the FIFA World Cup
2014, the Law in general terms, the comparative analysis to the general law of the
2010 World Cup in South Africa, the institute of liability in Brazil, concepts and
species, contractual and extra contractual liability, strict and fault-based liability, the
liability of the State - by action, and the liability of State - by default, and the causes
of its exclusion. Finally, we will analyze the sociological and economical
consequences that will come with these mega-events: 2013 FIFA Confederations
Cup and 2014 FIFA World Cup, the legacy that could be left for the Brazilian people,
especially for the cities that'll host the events. The methodology to be used for
preparation of this work will be the electronic literature search and search through
websites.

Keywords: Liability of the Union, Act, FIFA, World Cup.
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INTRODUCAO

O campeonato mundial de futebol, denominado Copa do Mundo da
Fédération Internationale de Football Association — FIFA 2014 sera a vigésima
edicdo, quinta vez na América do Sul, e ter& como pais-anfitrido o Brasil, que
sediara a competicdo pela segunda vez. O evento acontece 36 anos ap0s a sua
altima edicdo no continente, ja que foi realizado na Argentina em 1978.
Anteriormente, o Brasil sediou a Copa do Mundo de 1950, sagrando-se vice-
campedo, tendo sido derrotado pelo Uruguai na partida final por 2 gols a 1 em pleno

Maracana no Rio de Janeiro.

A Copa do Mundo € um evento esportivo que sO perde em importancia e
tamanho para as “Olimpiadas de Verdo”. A competicdo serd disputada entre 12 de
junho e 13 de julho de 2014, em doze cidades-sedes espalhadas pelo Brasil, a
saber: Brasilia-DF, Belo Horizonte-MG, Cuiaba-MT, Curitiba-PR, Fortaleza-CE,
Manaus-AM, Natal-RN, Porto Alegre-RS, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Salvador-BA

e Sao Paulo-SP.

Trinta e duas selecbes participardo da Copa, sendo que a brasileira ndo
precisa disputar eliminatérias por ser a anfitrid. A distribuicdo das vagas, pelas
confederacdes continentais, foi divulgada pelo Comité Executivo da FIFA em margo
de 2011, sem alteragBes em relacdo a edicdo anterior. Assim continuardo 13 (treze)
vagas para a UEFA - Union of European Football Associations, 5 (cinco) para a CAF
- Confederation of African Football, 4 (quatro) para a CONMEBOL - Confederacion
Sudamericana de Futbol (sem incluir a vaga brasileira de anfitrido), 4 (quatro)
também para a AFC — Asian Football Confederation e 3 (trés) para a CONCACAF -
Confederation of North, Central American and Caribbean Association Football.
Ademais, a repescagem intercontinental ocorrera entre uma selecdo da AFC e da
CONMEBOL e outra entre uma da CONCACAF e da OFC - Oceania Football
Confederation, que ndo possui vaga garantida direta ao mundial.

A cerimbnia de sorteio das eliminatorias, ocorrida na cidade do Rio de
Janeiro, definiu os grupos e confrontos das qualificagdes africana, europeia, asiatica,
oceanica, da América do sul e da América central e do Norte.
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Relembrando a trajetdria para que o Brasil chegasse a sediar a competicao,
vale citar que no dia 3 de junho de 2003, a Confederacédo Sul-americana de Futebol
— CONMEBOL havia anunciado que Argentina, Brasil e Coldmbia se candidatariam a
sede do evento. Em 17 de marco de 2006 as confederacbes da CONMEBOL

votaram de forma unénime pela inscricdo do Brasil como seu Unico candidato.

Em 4 de julho de 2006 o presidente da FIFA, Sr. Joseph Blatter, disse que,
nesse caso, a Copa do Mundo de 2014 provavelmente seria sediada no Brasil, tendo
em vista a votagdo unanime das federagcbes da CONMEBOL que indicaram o Brasil

como Unico concorrente.

Ja no dia 28 de setembro daquele ano, o presidente da FIFA, Sr. Joseph
Blatter, se encontrou com o entdo Presidente da Republica do Brasil, Exmo. Sr. Luiz
Indcio Lula da Silva, e demonstrou que almejaria que 0 pais provasse a sua
capacidade de sediar um evento do porte da Copa do Mundo, antes que ele

pudesse tomar qualquer decisao.

Seguindo o calendario da FIFA, teriamos o dia 7 de fevereiro de 2007 como
a data final para as inscricbes. Entretanto, a entidade maxima do futebol mundial

antecipou este prazo, tendo ele acabado em 18 de dezembro de 2006.

No ultimo dia para as inscricdes, muito embora houvesse um compromisso
firmado anteriormente para que o Brasil fosse um candidato Unico, a Colémbia
também se candidatou a sediar a copa de 2014, mas, Joseph Blatter, presidente da
entidade, ndo apoiou a candidatura do pais, e assim a Colémbia acabou por desistir

de sediar o evento.

No dia 30 de outubro de 2007 a FIFA entéo ratificou o Brasil como pais-sede
da Copa do Mundo FIFA 2014, tendo sido divulgado que a escolha das cidades-
sedes para a maior competicdo de futebol do mundo ficaria para o final de 2008,

entretanto, acabou acontecendo em 31 de maio de 2009, em evento Bahamas.

A Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF), aquela época, estimava que o
valor dos recursos financeiros para as constru¢cdes e remodelacbes dos estadios
brasileiros custaria, ao poder publico, algo por volta de um bilhdo e novecentos

milhdes de reais. Além das construcdes e reformas dos estadios, havera ainda mais
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alguns milhdes gastos em infraestrutura basica como; transporte, mobilidade urbana,

para deixar o pais pronto para sediar o evento.

Passado o primeiro momento desta introducéo, importa informar que em 19
de setembro de 2011, por iniciativa do Poder Executivo Central, foi apresentado a
Camara dos Deputados a mensagem n° 389, da Exma. Sra. Presidenta da
Republica, Dilma Rousseff, junto com o Projeto de Lei (PL) n°2.330 de 2011, que
dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confederacfes FIFA 2013 e a Copa
do Mundo FIFA 2014, que serao realizadas no Brasil, acompanhado da exposi¢céo
de motivos n°® 15, assinado pelo Ministro do Esporte, Ministro das Relagcdes
Exteriores, Ministro do Trabalho e Emprego, Ministro da Justica, Ministro da
Fazenda, Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Ministro das
Comunicag0bes, pela Ministra da Cultura, pelo Advogado-Geral da Unido e pela
Ministra do Planejamento.

Em 03 de outubro de 2011 foi criada, nos termos do inciso Il e do § 1° do art.
34 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), a Comisséo Especial
para o exame de admissibilidade e mérito das Comissfes de Ciéncia e Tecnologia;
Comunicacdo e Informatica; Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional;
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comeércio; Defesa do Consumidor; Turismo
e Desporto; Financas e Tributacdo (Mérito e art. 54, RICD); Constituicdo e Justica e
Cidadania (Mérito e art. 54, RICD). Posteriormente, foi designado o Deputado
Federal pelo Estado de Sao Paulo, Sr. Vicente Candido (PT-SP), para relatoria do

Projeto de iniciativa da Presidenta da Republica.

A Lei Geral da Copa das Confederacdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo
FIFA 2014 prevé uma série de benesses de cunho eminentemente econémico em
favor da FIFA, associacdo suica de direito privado, entidade mundial que regula o
esporte de futebol de associagéo. Ela foi aprovada em segundo turno na Camara
dos Deputados em 28 de marco de 2012, e enviada ao Senado Federal para
votacdo em segundo turno, tendo sido finalmente aprovada em 09 de maio de 2012
e, posteriormente, enviada a sancao presidencial. A presidenta, Exma. Sra. Dilma
Rousseff a sancionou em 05 de junho de 2012, através do niamero 12.663, havendo
sido publicada no DOU-Diario Oficial da Unido em 06.06.2012.
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Todavia, pela referida lei, fica a Unido obrigada a reparar todos os danos
causados a FIFA ou aos seus representantes legais, conforme estipulado no
CAPITULO IV, DA RESPONSABILIDADE CIVIL, nos termos do Art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal de 1988.

E, justamente, sobre a responsabilidade civil da Unido perante a FIFA que
trataremos com maior énfase no decorrer deste trabalho, onde pretendemos
demonstrar que, dentre outros temas, com a Lei n° 12.663, de 05 de junho de 2012 -
Lei Geral da Copa, como é popularmente conhecida, temos que 0s lucros serao
apropriados pela FIFA, enquanto que 0s prejuizos, se houverem, seréo socializados

com toda a nacgéao brasileira.

Sancionada em 05 de junho de 2012, pela Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, a lei entrou em vigor em 06 de junho de
2012, apos a sua publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU), com excecao dos
artigos 37 a 47, que entrardo em vigor a partir de 1° de janeiro de 2013, tendo a

referida lei vigéncia até 31 de dezembro de 2014.

Entretanto, pelo fato de ter havido alguns vetos a alguns artigos e paragrafos
da lei em comento, a mesma retornou ao Congresso Nacional para analise dos

referidos vetos, que poderao ser mantidos ou derrubados pelos congressistas.

Esta lei foi regulamentada pela chefe do poder executivo através do Decreto
n° 7.783, de 7 de agosto de 2012.

A metodologia a ser utilizada para elaboracdo deste trabalho sera a

pesquisa bibliografica e a pesquisa eletronica através de sitios da internet.
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1 CAPITULO |

1.1 CONCEITOS E CARACTERISTICAS GERAIS DA NORMA JUR IDICA

7

Leciona Hans Kelsen', “Norma” é o sentido de um ato através do qual uma
conduta € prescrita, permitida ou, especialmente, facultada, no sentido de
adjudicada a competéncia de alguém. Neste ponto importa salientar que a norma,
como sentido especifico de um ato intencional dirigido a conduta de outrem, é
qualquer coisa diferente do ato de vontade que ela constitui. Na verdade, a norma é

um dever-ser e 0 ato de vontade que ela constitui o sentido é um ser.

Norma é uma regra de conduta, podendo ser juridica, moral, técnica, etc.
Norma juridica’? é uma regra de conduta imposta, admitida ou reconhecida pelo
ordenamento juridico. Norma e lei sdo usadas comumente como expressdes
equivalentes, mas norma abrange na verdade também o costume e 0s principios
gerais do direito. H4 quem distinga norma de lei: a lei seria 0 ato que atesta a
existéncia da norma que o direito vem reconhecer como de fato existente, ou das
formas da norma. O art. 2° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil alemao diz: "Lei, no
sentido do Caodigo Civil e desta lei, é toda norma de direito". Os autores franceses
guase ndo empregam a expressdo norma juridica, preferindo falar em regra de

direito.

A classificacdo das normas juridicas apresenta uma grande variedade entre
0s autores: primarias, secundarias, gerais, individualizadas, fundamentais,
derivadas, legisladas, consuetudinarias, jurisprudenciais, nacionais, internacionais,
locais, de vigéncia determinada ou indeterminada, de direito publico ou privado,
substanciais, adjetivas, imperativas, supletivas, de ordem publica, repressivas,
preventivas, executivas, restitutivas, rescisorias, extintivas, constitucionais, federais,

estaduais, municipais, ordinarias, complementares, negociais, de equidade,

! KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 7. ed. S&0 Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 6
% Norma Juridica em verbetes. Disponivel em: < http://www.leonildo.com/curso/ied7.html: acesso em
13 de junho de 2012.
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positivas, de organizacdo, de comportamento, instrumentais, preceptivas, proibitivas,
permissivas, particulares, autdbnomas, rigidas, elasticas, formais, materiais,

construtivas, técnicas, etc.

Todos os ramos do direito apresentam normas proprias, assim € que se fala
em norma civil, constitucional, administrativa, tributaria, comercial, processual, penal,
internacional, trabalhista, etc., e ndo podia ser diferente, tendo em vista as

peculiaridades de cada um.

Portanto, norma, de um modo geral, é o principio que serve de regra, de lei,
de modelo, de exemplo. Segundo a doutrinadora Maria Helena Diniz>, citando Del

Vecchio, norma juridica é a “coluna vertebral” do corpo social.

A norma, de acordo com Norberto Bobbio?, tem dois elementos constitutivos
e imprescindiveis: o0 sujeito, a quem a norma se destina, ou seja, o destinatario, e o
objeto da prescricéo, ou seja, a acao prescrita. Nao se pode pensar numa prescricao
gue nao se destine a alguém e que nao regule um determinado comportamento. Se
considerarmos uma norma juridica qualquer, podemos constatar a presenca desses
dois elementos: antes, 0 primeiro passo para interpretar uma norma juridica sera o

de perceber a quem ela se destina e qual comportamento estabelece.

Portanto, norma € uma prescricdo legislativa, emanada do povo e para o
povo através dos seus representantes legais, com caracteristicas de abstracao,
imperatividade e coercitividade, posta no meio social para regular comportamentos e

acdes humanas.

Norberto Bobbio® ainda leciona que a norma juridica é aquela norma “cuja

execucao é garantida por uma sancao externa e institucionalizada”.

Segundo Sabrina Rodrigues® as normas juridicas tém como caracteristicas

especiais a:

® DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introducdo A Ciéncia do Direito. 18. Ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 338

* BOBBIO, Norberto. Teoria Geral do Direito. Sdo Paulo: ed. Martins Fontes, 2007. p.160

® |dem, p. 181

® RODRIGUES, Sabrina. Introducéo ao Estudo de Direito. Disponivel em: http://www.jurisway.org.br/
v2/cursos.asp#introducdo_ao Estudo_do_Direito: acesso em 13 de junho de 2012.
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I) Bilateralidade, Essa caracteristica tem relacdo com a prépria estrutura da
norma, pois, normalmente, a norma é dirigida a duas partes, sendo que uma
parte tem o dever juridico, ou seja, devera exercer determinada conduta em
favor de outra, enquanto que, essa outra, tem o direito subjetivo, ou seja, a
norma concede a possibilidade de agir diante da outra parte. Uma parte,
entdo, teria um direito fixado pela norma e a outra uma obrigacao,
decorrente do direito que foi concedido. 1l) Generalidade - E a caracteristica
relacionada ao fato da norma valer para qualquer um, sem distincdo de
qualquer natureza, para os individuos, também iguais entre si, que se
encontram na mesma situacdo. A norma néo foi criada para um ou outro,
mas para todos. Essa caracteristica consagra um dos principios basilares
do Direito: igualdade de todos perante a lei. Ill) Abstratividade - A norma
ndo foi criada para regular uma situacdo concreta ocorrida, mas para
regular, de forma abstrata, abrangendo o maior nimero possivel de casos
semelhantes, que, normalmente, ocorrem de uma forma. A norma néo pode
disciplinar situacdes concretas, mas tdo somente formular os modelos de
situacdo, com as caracteristicas fundamentais, sem mencionar as
particularidades de cada situacédo, pois € impossivel, ao legislador, prever
todas as possibilidades que podem ocorrer nas relagbes sociais.
IV) Imperatividade - A norma, para ser cumprida e observada por todos,
devera ser imperativa, ou seja, impor, aos destinatarios, a obrigacdo de
obedecer. Nao depende da vontade dos individuos, pois a norma nao é
conselho, mas ordem a ser seguida. V) Coercibilidade - Pode ser explicada
como a possibilidade do uso da for¢ca para combater aqueles que néo
observam as normas. Essa forca pode se dar mediante coacéo, que atua na
esfera psicol6gica, desestimulando o individuo de descumprir a norma, ou
por sancdo (penalidade), que é o resultado do efetivo descumprimento.
Pode-se dizer que a Ordem Juridica, também, estimula o cumprimento da
norma, que se da pelas sancfes premiais. Essas sancdes seriam a
concessado de um beneficio ao individuo que respeitou determinada norma.

O professor Miguel Reale’ ainda exprime que, efetivamente, o que

caracteriza uma norma juridica, de qualquer espécie, € o fato de ser ela uma

estrutura proposicional enunciativa de uma forma de organizacdo ou de conduta,

que deve ser seguida de maneira objetiva e obrigatéria.

1.2 PROCESSO LEGISLATIVO NA CARTA MAGNA DE 1988

Processo legislativo € um conjunto de acdes realizadas pelos 6rgdos do poder

legislativo com o objetivo de proceder a elaboracdo das leis sejam elas

constitucionais, complementares e ordinarias bem como as resolucdes e decretos

legislativos.

" REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 27. ed. Ajustada ao novo codigo civil. Sdo Paulo:

Saraiva, 2002. p. 95
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O processo legislativo previsto na nossa Constituicdo Federal de 1988,
disposto na Secao VIII, Subsecdo |, artigo® 59, compreende a elaboracéo de:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacéo,
alteracdo e consolidacao das leis.

Vale salientar que o dispositivo do paragrafo unico do artigo 59 da CF/88 foi
regulamentado pela Lei® Complementar n® 95/98 de 26 de fevereiro de 1998, e tem
como ementa o seguinte texto: “Dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteracao e
a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos
gue menciona”.

Para o professor José Afonso da Silva’®, no sistema brasileiro encontramos
trés modalidades de procedimento legislativo a saber.

O primeiro é o Procedimento Legislativo Ordinario considerado comum,
destinado a elaboracdo das leis ordinarias, por sua vez o segundo é o
Procedimento Legislativo Suméario, ou seja, é aquele previsto nos
paragrafos do artigo 64 da Constituicdo, que depende da vontade do
Presidente da Republica a quem é conferido a faculdade de solicitar
urgéncia para a apreciacao de Projeto de Lei de sua iniciativa e por ultimo,
temos o Procedimento Legislativo Especial, que sdo aqueles estabelecidos
para a elaboracdo de emendas constitucionais, de leis delegadas, de
medidas provisérias e de leis complementares.

Portanto, o que podemos extrair deste breve estudo € que cada espécie
legal, cada norma positiva, possui caracteristicas materiais e formais especificas e

distintas, todas previstas na Constituicado Federal.

® BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, com
alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°®. 1/1992 a 67/2010, pelo Decreto n® 186/2008
e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n°. 1 a 6/1994. — Brasilia : Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2011. 578 p.

° BRASIL. Congresso Nacional. Lei Complementar n° 95/98, de 26 de fevereiro de 1998. Dispfe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacao dos
atos normativos que menciona. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 de fev. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/leis/LCP/Lcp95.htm>. Acesso em: 23 ago. 2012

19 SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo , 35. Edicdo, Editora Malheiros,
Sao Paulo, SP, p. 528/529.
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Importa informar, que nos deteremos, especificamente, ao inciso Il do artigo
59 da Constituicdo Federal de 1988, correspondente as leis ordinarias, objeto
especial do nosso estudo, ja que trataremos da analise da lei n® 12.663/2012 de 05
de junho de 2012, das medidas relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a
Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude - 2013, que seréo
realizadas no Brasil, consignados na denominada Lei Geral da Copa.

Imaginemos o fluxo constitucional do processo legislativo, que tem como
inicio, a propositura de uma lei enviada a uma das casas iniciadoras, Camara dos
Deputados ou Senado Federal. Vale fazer uma ressalva, se o projeto for de iniciativa
do Poder Executivo, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, tera
inicio na Camara dos Deputados de acordo com dispositivo constitucional previsto

no artigo 64 daquele diploma.

Sendo aprovado o projeto de lei na casa iniciadora, este segue para a casa
revisora, que podera aprova-lo na integra ou emenda-lo, ou seja, adita-lo. Se
aprovado, segue para sancdo ou veto presidencial, “se emendado, volta & casa
iniciadora que podera aceitar ou rejeitar as emendas”, aceitando-a, mandard a

sancédo ou veto presidencial. Caso a proposta nao seja aprovada, sera arquivada.

Em néo havendo veto do poder executivo, o projeto é transformado em lei e
promulgado, publicado no Diario Oficial da Unido — DOU, e entrard no ordenamento
juridico imediatamente, salvo disposicdo em contrario. Entretanto, se este for vetado
mesmo que parcialmente, retorna ao Congresso Nacional para apreciacédo do veto,
que, se mantido, serd arquivado, caso contrario, seguira para Presidéncia da
Republica promulgar e republicar, colocando-o apto a entrar no ordenamento juridico

patrio.

a) O PROJETO DE LEI
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A Lei'’ n° 12.663/2012 de 05 de junho de 2012, que dispde sobre as
medidas relativas a Copa das Confederac¢des FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA
2014 e a Jornada Mundial da Juventude - 2013, que seréo realizadas no Brasil,
altera as Leis nos 6.815, de 19 de agosto de 1980, lei que define a situacéo juridica
do estrangeiro no Brasil e cria 0 Conselho Nacional de Imigracdo e a da lei 10.671,
de 15 de maio de 2003, que dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor, da
outras providéncias e estabelece concessao de prémio e de auxilio especial mensal
aos jogadores das selecbes campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970, originou-se
da iniciativa do Poder Executivo Central, foi apresentado a Camara dos Deputados
através da mensagem n° 389, da Exma. Sra. Presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, junto ao Projeto de Lei (PL) n°® 2.330 de 2011, que dispde sobre as
medidas relativas a Copa das Confederagcdes FIFA 2013 e a Copa do Mundo FIFA

2014, que serao realizadas no Brasil.

O Projeto de Lei (PL) n°® 2.330 de 2011, que dispbde sobre as medidas
relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013 e a Copa do Mundo FIFA 2014, que
serdo realizadas no Brasil, acompanhado da exposicdo de motivos n° 15, foi
também, assinado pelo Ministro do Esporte, Ministro das Relagbes Exteriores,
Ministro do Trabalho e Emprego, Ministro da Justica, Ministro da Fazenda, Ministro
do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Ministro das Comunicacdes, pela

Ministra da Cultura, pelo Advogado-Geral da Unido e pela Ministra do Planejamento.

Originalmente, tinha-se o projeto distribuido da forma a seguir: O Capitulo |
(Das Disposicbes Preliminares) trata das definicbes acerca de entidades, pessoas,

locais, objetos e eventos abrangidos no PL n.° 2.330, de 2011.

O Capitulo Il (Protecdo e Exploracdo de Direitos Comerciais) é dividido em
cinco secoes, conforme a seguir explicitado. Na Secéo I, é concedida, aos simbolos

oficiais da FIFA, a qualidade de “Marca de Alto Renome” e “Marca Notoriamente

1 BRASIL, Congresso Nacional. Lei n° 12.663, de 5 de junho de 2012. Dispde sobre as medidas
relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da
Juventude - 2013, que ser&o realizadas no Brasil; altera as Leis n®® 6.815, de 19 de agosto de 1980, e
10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessao de prémio e de auxilio especial mensal aos
jogadores das selecdes campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970.
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Conhecida”, nos termos dos artigos 125 e 126 da Lei'? n® 9.279/96. A Secéo |l trata
das areas de restricdo comercial e vias de acesso. A Secdo Il trata da captura de
imagem ou de sons, radiodifusdo e acesso aos locais oficiais de competicao,
estabelece exclusividade a FIFA de todos os direitos relacionados as imagens e as
outras formas de expressao dos eventos, incluindo o direito de explorar, negociar,
autorizar e proibir a transmissao ou retransmissdo de imagens. Ressalte-se que
estdo mantidas as regras da Lei'® n° 9.615/98. Na Secdo IV, sdo definidos os
“Crimes Relacionados as Competicfes” e sdo criados novos tipos penais. Na Secéo
V, sdo estabelecidas as sanc¢des civis em complemento aos tipos penais propostos
na Secao IV do PL. Nesta Secéo, fica estabelecido que as eventuais violagdes aos
direitos comerciais da FIFA, também constituirdo ilicito civil, sendo assegurada a
indenizacao integral dos danos causados, incluindo os lucros cessantes e qualquer

lucro obtido pelo autor da infragao.
No Capitulo Il (Visto de Entrada e das Permissdes de Trabalho).

O Capitulo IV (Da Responsabilidade Civil) da proposi¢édo relne os arts. 29 a
31, que tratam da responsabilidade civil da Uniao em relagcdo a danos que afetem a

realizacdo das competicdes.

No Capitulo V (Da Venda dos Ingressos), o art. 32 estabelece que 0s pre¢os
dos ingressos serédo determinados pela FIFA.

No Capitulo VI (Das Disposi¢des Finais), o PL n.° 2.330, de 2011, possibilita
a criacdo de juizados, varas e camaras especializadas para julgamento de causas
relativas as competicbes. Também define que a FIFA, seus representantes legais,
consultores e empregados sao isentos do adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, salvo comprovada ma-fé. O art. 40
estabelece que a Unido, observadas a Lei** Complementar n°® 101, de 2000, e as

2 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigactes
relativos a propriedade industrial. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 mai. 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9279.htm>. Acesso em: 23 ago. 2012

¥ BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 mar. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 23 ago. 2012

4 BRASIL. Congresso Nacional. Lei Complementar n® 101/2000, de 4 de maio de 2000. Estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
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responsabilidades definidas em instrumento proprio, oferecera, para a realizagédo
dos eventos, sem qualquer custo para o seu comité organizador, servigcos de sua
competéncia relacionados, entre outros, a: seguranca; saude e servicos médicos;

vigilancia sanitaria; alfandega e imigracao.

Todo processo legislativo tem inicio com uma propositura de elaboracéo de
uma das propostas elencadas no art. 59 da CF/88. enviadas as casas legislativas,

por qualquer dos legitimados pela Constituicdo Federal (art. 61).

b) LEGITIMADOS PARA PROPOSICAO LEGISLATIVA

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 61, tém
legitimidade para apresentagdo de proposta de Leis Complementares e Ordinérias:
qualquer membro individualmente, coletivamente ou comissdo e a mesa da Camara
dos Deputados, qualquer membro individualmente, coletivamente ou comisséo e a
mesa do Senado ou do Congresso Nacional, Presidente da Republica, Supremo
Tribunal Federal e Tribunais Superiores, Procurador Geral da Republica e os
cidaddos na forma e nos casos previstos na Constituicdo, conforme as emendas
constitucionais™ n°® 18/98 e 32/2001.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracéo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 mai. 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ leis/LCP/Lcpl01.htm>. Acesso em:: 23 ago. 2012

> BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil: art. 61. promulgada em 5 de outubro de
1988, com alteraces adotadas pelas Emendas Constitucionais n°®. 1/1992 a 67/2010, pelo Decreto
n° 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n®. 1 a 6/1994. — Brasilia : Senado
Federal, Subsecretaria de Edicdes Técnicas, 2011. 578 p.



21

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. Ja o
paragrafo 2° determina que a iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

No caso de proposta de emendas a Constituicdo, estas podem ser
apresentadas por mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus

membros.

c) TRAMITACAO NAS CASAS LEGISLATIVAS

Por determinacdo constitucional prevista no art. 64 da constituicio® de
1988, a discussdo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores teréo inicio na

Camara dos Deputados.

A tramitacdo de um projeto de lei na Camara dos Deputados, obedece ao

rito do RICD - Regimento Interno'’ da Camara dos Deputados, aprovado pela

'® BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988,
com alteracfes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°s. 1/1992 a 67/2010, pelo Decreto n°
186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n°s. 1 a 6/1994. — Brasilia : Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2011. 578 p.

" BRASIL. Camara dos Deputados. Regimento Interno: Resolucdo n® 17, de 1989. — Brasilia: Camara
dos Deputados, 2011. disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/legin/fed/rescad/
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Resolugdo N° 17, de 1989, observados os artigos 131 ao 136, constantes do
TITULO V, da apreciagio das proposi¢ées, CAPITULO I, da tramitag&o.

Salvo emendas, recurso ou parecer, cada proposicdo tera curso proprio
seguindo os seguintes regimes de tramitacdo: urgente; prioridade; ordinario; ou,
urgente urgentissimo. Devendo ser observado que a regra é o regime de tramitacdo
ordinaria, que é o mais longo. O prazo das comissodes é de 40 sessdes, para cada
uma delas, ou seja, quando o projeto vai para outra Comissado, esse prazo de 40

sessdes se reinicia neste orgao.

O regime de urgéncia previsto no art. 151, | do RICD é a dispensa de
algumas exigéncias e formalidades regimentais, com excec¢do da publicacdo e
distribuicdo em avulsos ou copias, dos pareceres das Comissdes e do quorum para
deliberagcédo. O prazo das comissfes € de 5 sessdes, que corre, simultaneamente,

para todas.

Ja o regime de prioridade é aquele previsto no art. 151, Il do regimento
interno da casa, da mesma forma que a urgéncia, o regimento lista quais projetos
seguirdo esse regime: sdo as de iniciativa do Presidente da Republica, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, da Mesa, de Comisséo, do Senado Federal ou dos
cidaddos. Neste regime, as Comissdes tém um prazo de 10 sessbes, que também

corre, separadamente, em cada uma delas.

O regime de tramitagdo ordinaria, instituido no art. 151, Ill do RICD da
mesma forma que a urgéncia, o regimento lista quais projetos seguirdo esse regime:
sao as de iniciativa do Presidente da Republica, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Mesa, de Comissao, do Senado Federal ou dos cidadaos. Neste regime,
as Comissdes tém um prazo de 10 sessdes, que, também, corre separadamente em

cada uma delas.

Ha projetos que ja nascem urgentes devido ao seu conteuddo como 0s
nominados no art. 153, incisos I, Il, Ill e IV; esses casos estdo previstos no
regimento. Outros projetos se tornam urgentes, em virtude de requerimento

aprovado pelo plenéario.

1989/resolucaodacamaradosdeputados-17-21-setembro-1989-320110-norma-pl.html>.  Acesso em:
13 de junho de 2012
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Urgéncia urgentissima é outro regime em condi¢cdes especiais; € um outro
tipo de urgéncia, a mais utilizada. Essa denominagcdo ndo consta do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, mas esta consagrada pelo uso. Significa que o
projeto de lei podera ser incluido, automaticamente, na Ordem do Dia da sessao
plenaria, para discussdo e votacdo imediata, ainda que a sessao ja tenha iniciado,

caso seja aprovado requerimento nesse sentido.

No Senado Federal, a tramitacdo de qualquer proposicéo, também, obedece
ao rito do seu Regimento Interno®®, aprovado pela Resolucdo n° 93, de 1970,
através de texto editado em conformidade com a Resolucdo n° 18, de 1989,
consolidado com as alteragcdes decorrentes de emendas a Constituicdo, leis e

resolucdes posteriores, especialmente no tocante aos arts. 251 ao 255.

No Congresso Nacional também néo é diferente, da mesma forma que na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, a tramitacdo de qualquer proposicéo
tem que estar alinhada com o Regimento Comum® do Congresso Nacional,

aprovado pela Resolugéo n° 1, de 1970-CN, e normas conexas.

d) APROVACAO NAS COMISSOES ESPECIAIS

Para cada proposicdo constante do art. 59 da Lex maxima do pais
apresentada ao Congresso Nacional, a Camara dos Deputados ou ao Senado

Federal, é criada uma comissao especial para analisa-la.

A titulo demonstrativo, trazemos o projeto de lei n°2.330 de 2011, que
dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013 e a Copa

do Mundo FIFA 2014, que serao realizadas no Brasil, apresentado a Camara dos

'® Senado Federal. Regimento Interno: Resolugdo n® 93, de 1970. — Brasilia: Senado Federal, 2011.
disponivel em: <http://www.senado.gov.br/legislacao/regsf/ReginternoSF_Voll.pdf>. Acesso em: 13
de junho de 2012

9 BRASIL. Congresso Nacional. Regimento Comum: Resolucdo n° 1, de 1970-CN, (texto consolidado
até 2010) e normas conexas. — Brasilia: Congresso Nacional, 2011. disponivel em:http://www.senado.
gov.br/legislacao/regsf/ RegComum_Normas_Conexas.pdf>. Acesso em: 13 de junho de 2012
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Deputados pela Exma. Sra. Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, no dia 19 de
setembro de 2011.

No dia 03 de outubro de 2011, nos termos do inciso Il e do § 1° do art. 34 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) foi criada comisséo especial
para o exame de admissibilidade e mérito das Comissfes de Ciéncia e Tecnologia;
Comunicacdo e Informatica; Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional;
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comeércio; Defesa do Consumidor; Turismo
e Desporto; Financas e Tributacdo; e, Constituicdo Justica e Cidadania, todas elas
com envolvimento na matéria a ser tratada pelo projeto de lei que, posteriormente,
resultou na Lei n® 12.663/12, de 05 de junho de 2012.

Vale salientar que essas comissdes, acima citadas, sao fixas nas Casas
Legislativas. Todavia, a comissdo especial, criada, em particular, para analisar o
projeto de lei apresentado como € o caso do exemplo acima, € uma comissao
temporaria, atuando, apenas, enquanto forem analisados a proposta do projeto da
lei, a apreciacdo de emendas apresentadas pelos parlamentares de cada casa e a
votacao, nas duas casas do Congresso Nacional em dois turnos.

O sistema de comissdes, segundo José Afonso da Silva®, “tem papel de
relevante importancia no processo legislativo”. Acrescenta, ainda, que a tendéncia
atual “é a de ampliar o poder legislativo das comisses, transferindo-lhes quase toda
a tarefa no processo de formacdo das leis e, em certos casos, toda a funcéo
legislativa, apenas sob o controle remoto da Camara. Exercem, em todos 0s casos,

papel decisivo no seio do Parlamento”.

Por expressa determinacao constitucional o sistema de comissdes, no Brasil,
tem o seu fundamento previsto no artigo 58 da Constituicdo Federal de 1988, que
dispbe que o Congresso Nacional e suas Casas, Camara dos Deputados e Senado
Federal, terdo comissfes permanentes e temporarias, constituidas na forma e com
as atribuicbes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua

criacdo. Dessa forma, existem comissdes permanentes e temporarias no ambito da

2 SILVA, José Afonso da. Processo Constitucional de formacdo das leis. 2. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2006a. p. 99
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Camara e do Senado e, quando formadas conjuntamente por deputados e
senadores, no ambito do Congresso Nacional, as chamadas comissdes mistas.

A forma, competéncia e atribuicbes dessas comissfes sdo disciplinadas
pelos respectivos regimentos internos de cada Casa — Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD) e Regimento Interno do Senado Federal (RISF) — e,
no caso das comissdes mistas, pelo Regimento Comum do Congresso Nacional
(RCCN).

A Lei Maior, ainda, determina que, na constituicdo das mesas diretoras e de
cada comissdo, seja assegurada, a medida do possivel, a representacdo
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participem da respectiva
Casa. As comissdes permanentes sdo aquelas que subsistem através das
legislaturas e as temporarias sdo aquelas que se extinguem ao final de uma
legislatura, ou antes, quando criadas para dar parecer sobre determinada matéria,
tendo atingido o objetivo a que se destinam ou expirado seu prazo de

funcionamento.

De acordo com o RICD, as comissdes permanentes sao as de carater
técnico-legislativo ou especializado integrantes da estrutura institucional da Casa,
co-participes do processo legiferante, e tém por finalidade apreciar os assuntos ou
proposi¢cdes submetidos ao seu exame e sobre eles deliberar, assim como exercer o
acompanhamento dos planos e programas governamentais e a fiscalizacao
orcamentaria da Unido, no ambito dos respectivos campos tematicos. Essa definicdo
do RICD bem se aplica, em termos gerais, as comissées permanentes do Senado
Federal.

e) SANCAO PRESIDENCIAL COM OU SEM VETO
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Concluida a aprovada a proposta de lei nas duas casas legislativas em dois
turnos, determina o art. 66 da Constituicdo?* de 1988:

A Casa na qual tenha sido concluida a votacao enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara. Nos paragrafos deste
artigo, observamos as regras pelas quais se concretizard a sancdo da lei. Se

aprovada na integra ou com veto parcial.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacéo enviara o projeto de
lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de paragrafo,
de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara sancao.

§ 4° O veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacéo,
ao Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4° o veto sera
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposicdes, até sua votacdo final. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos 88 3° e 5°, o Presidente do Senado
a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-
Presidente do Senado fazé-lo.

Apés a sancéo presidencial, toda lei deverd ser publicada no DOU - Diario
Oficial da Unido para entrar no ordenamento juridico brasileiro e exercer a sua

vigéncia e plenitude.

Este procedimento obedece ao principio da publicidade, estabelecido pelo

art. 3° da lei*® n° 4.657/42, Lei de introducdo as normas do Direito Brasileiro,

! BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: art. 66. promulgada em 5 de outubro de
1988, com alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°®. 1/1992 a 67/2010, pelo Decreto
n° 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n®°. 1 a 6/1994. — Brasilia : Senado
Federal, Subsecretaria de Edicdes Técnicas, 2011. 578 p.

2 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introduc&o
as normas do Direito Brasileiro. Art. 3°. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 set. 1942. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657.htm. Acesso em 27 fev. 2012
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sancionada em 4 de setembro de 1942 e alterada pela lei 12.376/2010 de 30 de
dezembro de 2010, que assim o determina: “art. 3°. Ninguém se escusa de cumprir a

lei, alegando que ndo a conhece”.
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2 CAPITULO Il

2.1 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O ordenamento juridico brasileiro®® é baseado na tradicdo romano-
germanica, isto €, civilista. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
vigor desde 5 de outubro de 1988, € a Lei Maior do pais e caracteriza-se por sua
forma rigida, organizando o pais em uma Republica Federativa, formada pela unido
indissollvel dos estados, dos municipios e do Distrito Federal. Os 26 estados
federados tém autonomia para elaborar suas préprias Constituicbes Estaduais e leis.
Entretanto, sua competéncia legislativa € limitada pelos principios estabelecidos na

Constituicao Federal.

Os municipios também gozam de autonomia restrita, pois suas legislacdes
devem seguir as prescricbes da Constituicdo do Estado ao qual pertencem e,
consequentemente, as da propria Constituicdo Federal. O Distrito Federal harmoniza
funcbes de Estado Federado e de municipio, e seu equivalente a uma Constituicdo
Estadual denomina-se Lei Organica, que deve, também, obedecer aos termos da

Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal dispbe sobre os instrumentos legais do ordenamento
juridico brasileiro, quais sejam: (a) emendas a Constituicdo, que consistem em
mudancas no texto constitucional; (b) leis complementares, que complementam a
Constituicdo ao detalhar uma questao sem interferir no texto Constitucional; tais leis
sdo admissiveis, apenas, em casos expressamente autorizados na Constituicdo; (c)
leis ordinarias, que lidam com todas as matérias, a excecao daquelas reservadas as
leis complementares; e (d) medidas provisorias, que sdo editadas pelo Presidente da
Republica em situa¢des importantes e urgentes; tém natureza temporéria e forca de
lei, devendo, assim, ser submetidas ao Congresso Nacional para possivel aprovagao

legislativa. Apdés serem examinadas pelo Congresso Nacional, as medidas

» O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO — Disponivel em http://www.oas.org/juridico/mla/pt/
bra/pt bra-int-des-ordrjur.html, acesso em 19 de ago de 2012.
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provisdrias deverdo ser convertidas em lei ordinaria, se aprovadas. Se rejeitadas,
tacitamente ou expressamente, perdem a eficacia ex tunc, e o Congresso Nacional

devera regular as relagdes juridicas que surjam a partir de entao.

E correto afirmar que o nosso ordenamento juridico € um sistema normativo
estando estruturado de acordo com os preceitos da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil editada em 1988.

Por sua vez, o fundamento primeiro do nosso ordenamento juridico, aquilo
gue determina a sua validade, deriva-se dos principios constitucionais, estando
presente na Republica Federativa do Brasil, nos Estados e nos municipios, através
das constituicbes: Federal, Estaduais, Leis Organicas dos Municipios e da legislacao
infraconstitucional, federal, estadual e municipal, fazendo parte, também, neste
contexto, a legislacédo internacional da qual o pais seja signatario, a jurisprudéncia

dos tribunais superiores, a doutrina e de outras fontes do direito.

Abrange ndo, apenas, as normas juridicas mas, também, as instituicées, as
relacbes entre as normas consideradas como um conjunto, e que nado sao
unicamente estatais, mas, também, elaboradas pelos grupos sociais, especialmente
as organizagbes sindicais tanto de patrdes quanto de empregados, as de

profissionais autbnomos e liberais, 0s principios gerais do direito, 0s costumes, etc.

2.1.1 A ORDEM JURIDICA

Nas palavras de Kelsen®® (...) “Ordem” é um sistema de normas cuja
unidade € constituida pelo fato de todas elas terem o mesmo fundamento de
validade. E o fundamento de validade de uma ordem normativa é (...) uma norma
fundamental da qual se retira a validade de todas pertencentes a esta ordem. “As

normas de uma ordem juridica regulam a conduta humana”.

** KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 7. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p.33
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Ordem Juridica®® é uma das acepcées do termo Direito, que designa um
sistema de normas que regula a conduta humana e que, diferentemente das demais
ordens sociais, conttm o elemento da coacdo, isto €, exige determinado
comportamento expresso por uma norma, ligando o comportamento oposto a um ato
de coercédo, apoiado no uso da for¢ca. Cabe destacar que o termo Ordem Juridica €,
recorrentemente, usado como sinébnimo de Ordenamento Juridico, sendo bastante

dificil diferenciar a que se refere cada um deles.

A Ordem Juridica é uma das partes integrantes da ordem social que pode
ser conceituada como a organizacéo e o disciplinamento da sociedade socializada
por intermédio do direito. E a organizacdo da sociedade pelo direito. E o sistema de

legalidade do Estado.

7

Para Reale®®, mais certo sera dizer que o ordenamento é o sistema de
normas juridicas in acto, compreendendo as fontes de direito e todos os seus
conteudos e projecdes: €, pois, 0 sistema das normas em sua concreta realizacao,
abrangendo tanto as regras explicitas como as elaboradas para suprir as lacunas do
sistema, bem como as que cobrem os claros deixados ao poder discricionario dos

individuos (normas negociais).

Na ponderacéo de Bobbio?’, as normas juridicas nunca existem sozinhas,
mas sempre num contexto de normas que tém relacdes especificas entre si (...).
Esse contexto de normas costuma ser denominado “ordenamento”. E convém
observar desde o inicio que a palavra “direito”, dentre os seus muitos significados,
também quer dizer “ordenamento juridico”, por exemplo, nas expressdes “direito

romano”, “direito italiano”, “direito candnico” etc.

2.2 A LEI ORDINARIA

> ORDEM JURIDICA. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ordem_jur%C3%ADdicatcite_ref-7,
acesso em 21 ago 2012, as 22:00h.

*® REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 27. ed. Ajustada ao novo cédigo civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002. p. 190

* BOBBIO, Norberto. Teoria Geral do Direito. Sdo Paulo: 18. ed. Martins Fontes, 200. p. 173
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A lei ordinaria complementa as normas constitucionais que n&o forem
regulamentadas por lei complementar, decretos legislativos e resolugdes. Deve ser
aprovada por maioria simples, ou seja, pela maioria dos presentes a reunidao ou
sessdo da casa legislativa no dia da votacdo. Sua fundamentacédo esta contida no

artigos 59, IlI; e 61; da Constituicdo®® Federal.

O ordenamento juridico patrio € composto pela Carta Magna, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisérias, decretos

legislativos e resolugbes do senado federal.

No nosso processo legislativo, a lei ordinaria € para ser sempre a regra,
sendo as demais leis a excecdo. Estdo habilitados a proporem leis ordinarias os
membros do Congresso Nacional individualmente ou coletivamente, as comissdes
da Camara dos Deputados, as comissfes do Senado e as comissdes do Congresso
Nacional, além do Presidente da Republica, dos ministros Supremo Tribunal
Federal, dos ministros dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da Republica

e dos cidadaos, na forma e nos casos previstos na Constituicao.

A tramitacao de proposta de uma lei ordinaria segue o curso dos regimentos
internos das Casas legislativas, Camara dos Deputados, Senado Federal e do
Congresso Nacional, necessitando de maioria simples no caso em comento, para

sua aprovagao.

Existe uma hierarquia na ordem juridica, onde encontramos no topo da
piramide a Constituicdo Federal, que s6 pode ser alterada por emenda constitucional
aprovada nas duas casas do Congresso Nacional por 3/5 dos seus membros,
seguida pelos tratados internacionais sobre direitos humanos, pelas leis
complementares, pelas leis ordinarias, pelos tratados em geral aprovados pelos
orgdos legislativos e executivo, as medidas provisorias, as leis delegadas e os

decretos legislativos e resolucdes do senado federal.

8 BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988,
com alteracfes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°s. 1/1992 a 67/2010, pelo Decreto n°
186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n°s. 1 a 6/1994. — Brasilia : Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2011. 578 p.



32

Por determinacdo constitucional, prevista no art. 64 da Carta Magna®, a
discusséo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos
Deputados. Entretanto, a casa legislativa que concluir a votacdo da lei tera a

incumbéncia constitucional de envia-la a sangéo presidencial.

A lei ordinaria € para ser a regra entre as proposic¢oes legislativas, ou seja,
ela deve tratar de tudo que se ocupar a legislacdo que nédo seja privativa de lei
complementar, devido a hierarquia das leis. A propria Constituicdo Federal de 1988
em seu art. 93, sO para citar como exemplo, determina que a Lei complementar, de
iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, em

clara evidéncia de que este assunto ndo pode ser tratado por lei ordinaria.

2.3 SUSPENSAO TEMPORARIA DE LEIS VIGENTES *°

O entdo Ministro de Estado do Esporte, Orlando Silva de Jesus Junior,
afirmou em entrevista ao programa televisivo “Arena SporTV” no dia 30 de setembro
de 2011 que, a FIFA- Fédération Internationale de Football Association, solicitou ao
governo brasileiro que suspendesse a vigéncia do Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078/1990, de 11 de setembro de 1990), do Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003, de 01 de outubro de 2003) e o Estatuto do Torcedor (Lei n°
10.671/2005, de 15 de maio de 2003) durante o periodo de realizacdo da Copa do
Mundo no Pais, em 2014.

Diante do tdo absurdo pedido, duas observagbes hao de ser postas:
primeiro, ndo existe o fenbmeno da “suspensao de leis” na ordem juridica brasileira,

depois, 0 governo ndo tem competéncia para interferir na atividade desenvolvida

* BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988,
com alteracfes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°s. 1/1992 a 67/2010, pelo Decreto n°
186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n°s. 1 a 6/1994. — Brasilia : Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2011. 578 p.

% 0O pedido da FIFA para suspender a vigéncia das leis durante a Copa de 2014. Disponivel em
http://ednalvalima.adv.br/artigos/o+pedido+da+fifa+para+suspender+a+vigencia+das+leis+durante+a
+copa+de+2014, acesso em 21 ago 2012.



33

pelo legislativo a ponto de obriga-lo a suspender, circunstancialmente, a aplicacdo
de leis.

As trés leis em comento foram editadas pelo 6rgdo competente — o
Congresso Nacional — e em consonancia com o procedimento estabelecido pela
Constituicdo Federal e pela Lei Complementar 95/98 de 26 de fevereiro de 1998,
que regulamenta o paragrafo unico do artigo 59 da constituicAo que estabelece

critérios para a consolidacdo dos atos normativos do ordenamento juridico nacional.

No ambito federal, incumbe, ao Congresso Nacional produzir as leis, € nao
ao governo. O Chefe do Executivo tem competéncia, apenas, para expedir leis

delegadas e medidas provisorias.

Na ordem juridica brasileira, conhecemos, desde o primeiro ano da
faculdade de Direito, os fenébmenos da validade, vigéncia, eficacia e aplicacdo das
leis. Para examinar a extravagancia do pedido formulado pela FIFA, basta a atencao
sobre os fend6menos da vigéncia e aplicagao das leis.

Sucintamente, a vigéncia corresponde a prontiddo da lei para produzir
efeitos, assim que ocorram os fatos nela previstos. Em outras palavras, significa a
dimensdo temporal dentro da qual a lei se encontra apta a irradiar e produzir os

efeitos juridicos para os quais foi concebida.

Em regra, o termo inicial dessa aptidao da lei para produzir os efeitos que
Ihe sdo préprios é estatuido por artigo constante da prépria lei, e a auséncia de tal
disposicéo especifica implica a incidéncia da regra contida no art. 1° do decreto n°
4.657/1942 “Art. 1° Salvo disposicao contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada”, da Lei de Introducdo as
normas do Direito Brasileiro. De igual modo, o momento da perda da referida
prontiddo ou é determinado na mesma lei, quando esta seja destinada a vigorar,

apenas, temporariamente, ou por outra lei.

A norma que ordena a perda da vigéncia de uma lei, revoga-a. Logo, uma lei
perde a vigéncia quando é revogada. Enquanto a lei ndo é revogada, ela esta apta a
produzir seus efeitos assim que ocorrerem 0S eventos nela previstos, por obra da

férmula algébrica do dever-ser: dado o fato F, dever ser a consequéncia C, que em
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7

notacdo l6gica ou simbdlica é representada pelo enunciado condicional: (F — C)
(leia-se: é necessario que se F, entdo C).

Para produzir seus efeitos, a lei precisa ser aplicada, seja por observancia
das partes quanto ao fato que ela regula, hip6tese em que sua incidéncia € matizada
pelo aspecto composi¢cdo, seja por imposicdo judicial representada em uma
sentenca de mérito transitada em julgado, hipétese em que a incidéncia é matizada

pelo aspecto recomposicao.

E por meio da aplicacdo que os textos legais ganham vida, tornam-se
dindmicos. Sem a aplicacdo, os textos sao inertes e meramente latentes, uma

realidade em poténcia.

A FIFA pretendia a supressao da vigéncia das leis citadas durante a copa de
2014. Para alcancar tal objetivo, s6 ha uma maneira: a revogacdo dessas mesmas
leis. Nessa hipétese, a revogacao seria tempordria, ou melhor, a lei que as revoga
deve nascer com termo final certo e determinag&o expressa de repristinacao das leis
revogadas quando atingido o prazo de vigéncia da lei revogadora. Resta saber se a

ordem juridica permite tal extravagancia.

De imediato, pode-se afirmar que o governo, assim entendido o Poder
Executivo, ndo tem permissdo para revogar leis. Tal atribuicio € do Poder
Legislativo. Mas, este, também, ndo poderia editar norma com tal atribuicdo: a
revogacao temporéaria do Cédigo de Defesa do Consumidor, do Estatuto do Idoso e
do Estatuto do Torcedor, porque isso seria inconstitucional, ja que a protecdo ao
consumidor e ao idoso decorre ou de mandamento expresso ou dos principios que

se encontram na Constituicdo Federal.

Se a pretensdo da FIFA limita-se a suspensdo da aplicacdo dessas leis,
também nao pode ser atendido. A ordem juridica ndo autoriza que as leis vigentes
deixem de ser aplicadas em dadas circunstancias, salvo aquelas expressamente
previstas na Constituicdo Federal, de que € exemplo o estado de sitio, que autoriza,
inclusive, a suspensdo de garantias constitucionais, e, por uma questdo logica,
permite, outrossim, a suspensdo nao da vigéncia, mas da eficacia das leis

infraconstitucionais, ja que quem pode o mais, pode 0 menos.
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Imaginem todos que seria do povo brasileiro se fosse permitida a revogacao
temporéaria das leis ou a suspensao transitoria de sua eficicia diante de certas
circunstancias? reinaria a inseguranca. Nao viveriamos sob o império da lei, mas da
balburdia, em total inseguranca, e jamais poderiamos afirmar a existéncia de uma

ordem juridica justa.

2.4 A CRIACAO DE TRIBUNAIS DE EXCECAO

Um artigo eletronico publicado pelo site do Jornal Estado de Minas®* em 12
de outubro de 2011, assinado pelo jornalista Vinicius Sassine, afirma,
categoricamente, que a “FIFA IMPOS TRIBUNAL SO A AFRICANOS” na Copa do
Mundo FIFA 2010. Levantamento feito pelo Estado de Minas comprova que, com
excecdo da Copa do Mundo da Africa do Sul, nenhum Mundial de Futebol teve

tribunais paralelos.

Continua o relato; os paises europeus que sediaram uma Copa do Mundo
nos ultimos 20 anos — Itélia (1990), Franca (1998) e Alemanha (2006) — e outros trés
paises que receberam o megaevento no periodo — Estados Unidos (1994), Japéo e
Coréia do Sul (2002) — foram dispensados da instalacdo de tribunais de excecéao,
estruturas paralelas de Justica que a Federacdo Internacional de Futebol (FIFA)
pressiona para ver implementadas no Brasil em 2014.

A reportagem informa, ainda, a opinido de dois ministros do STF -Supremo
Tribunal Federal e do presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Conselho
Federal. Disse 0 ministro Marco Aurélio Mello ser "impossivel" imaginar essa
estrutura no Judiciario brasileiro. Distor¢cfes juridicas condenam a experiéncia,
argumentou o ministro Gilmar Mendes, que considera que os tribunais concorreriam
com 0s juizados especiais ja criados, alguns casos, dentro dos préprios estadios de
futebol. O presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Ophir

L FIFA IMPOS TRIBUNAL SO A AFRICANOS, disponivel em: <http://www.em.com.br/app/ noticia
/politica/2011/10/12/interna_politica,255485/fifa-impos-tribunal-so-a-africanos.shtml, acesso em 19
ago de 2012.
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Cavalcante, por sua vez, criticou, também, a proposta. "Isso nao faz sentido, agride
a soberania nacional. Os tribunais privilegiam os interesses da FIFA, que se acha a

dona do mundo.” (sic.).

Para o ex-ministro do STF, Carlos Veloso®, a criacdo dos tribunais é
inconstitucional. E acrescenta, “Se 0 pais se submeter ao pedido da FIFA, vamos
passar 0 atestado de republiqueta de banana. Eles ndo pediriam isso aos Estados
Unidos, a Franca ou a Inglaterra”. Uma alternativa para solucionar o volume das
demandas durante o0s jogos, segundo 0 ex-ministro, seriam as decisdes de

arbitragem.

Fica bem claro que, mesmo se criado pelo Congresso Nacional, com
rigorosa observancia do processo legislativo, um tribunal instituido de carater
temporéario ndo coaduna com o Estado Democratico de Direito. Esse tribunal ofende

todos os principios do devido processo legal.

7

A Constituicdo Federal, no seu art. 5° inciso XXXVII, € muito clara ao
afirmar que ndo havera juiz ou tribunal de excecdo. Um tribunal (ou juizo) de
excecao, pos factum € aquele formado, temporariamente, para julgar um caso (ou
alguns casos) especifico apdés o delito ter sido cometido. Um exemplo famoso é o
caso do Tribunal de Nuremberg criado pelos aliados para julgar os nazistas pelos
crimes de guerra cometidos na segunda guerra mundial, e, mais recentemente, o
tribunal criado pelos Estados Unidos da América que julgou o ditador iraquiano

Saddam Hussein.

A criacdo de tribunais de excecdo gera uma grande quantidade de
problemas, inclusive, de ordem juridica, tendo em vista que estes ndo sao
imparciais, por que tém a sua criacdo destinada para um evento pos factum, é
direcionada para um caso especifico, ou seja, € criado para satisfazer algum

interesse na direcao das decisdes e do resultado.

Ha também outro grande problema pois que fere frontalmente preceitos e

garantias constitucionais, porquanto o sujeito, ao ser julgado por um tribunal de

%2 primeiras linhas sobre a Lei Geral da Copa: Uma soberania ultrajada ou relativizada em face da
moderna tendéncia globalizada? Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n
_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11145&revista_caderno=27, Acesso em 19 ago de 2012.
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excecao, perde algumas das outras garantias do processo, como a do duplo grau de
jurisdicao e do juiz natural, por exemplo, gerando, uma inseguranca juridica.

Por isso, os tribunais de excec¢do, em sua grande maioria, sdo expressdes
de paises totalitarios ou formas de repressdo publica de alguns individuos
“desviados” ou que, aos olhos da populagdo, meregcam severa repreensao (como o0s
nazistas de Nuremberg). Paises que se dizem democraticos, como o Brasil, devem
abolir todo e qualquer tipo de tribunal de excecdo, até por que essa condicao é

clausula pétrea da Constituicao.

O Poder Judiciario exerce importante funcdo de dizer o direito no caso
concreto. A Constituicdo®®. Federal de 1988, em seu artigo 92, define os 6rgéos

integrantes do Poder Judiciario, a saber:

Art. 92 Sao 6érgaos do Poder Judiciério:

| - o Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica;

Il - o Superior Tribunal de Justica;

[l - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

Importante considerar que a mesma Constituicdo Federal, em seu artigo 5°,
inciso XXXVII, define expressamente, como direito fundamental, imutavel e clausula

pétrea, a ndo instituicdo de juizo ou tribunal de excecéo.

No Projeto de Lei Geral da Copa das Confederagdes FIFA 2013 e Copa do
Mundo FIFA 2014, havia proposta com a possibilidade de criacdo de Juizados
Especiais, varas, turmas ou camaras especializadas para o processamento e
julgamento das causas relacionadas aos eventos. Entretanto, a Lei n® 12.663/2012
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada em 05 de junho de 2012, para a
satisfacdo de todos os brasileiros, ndo contemplou tal infame pretensdo. Senéo

vejamos: “Art. 37. Poderdo ser criados Juizados Especiais, varas, turmas ou

% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: art. 92. promulgada em 5 de outubro de
1988, com alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°s. 1/1992 a 67/2010, pelo Decreto
n® 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n°s. 1 a 6/1994. — Brasilia : Senado
Federal, Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2011. 578 p.
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camaras especializadas para o0 processamento e julgamento das causas

relacionadas aos Eventos”.

Prevaleceu o bom senso em néo serem criados tribunais de excecéao.
Todavia, a solugdo encontrada, foi a “CONCILIACAO**” que ser4 mediada em sede
administrativa pela Advocacia-Geral da Unido, como forma de resolucao de conflitos,

se conveniente & Unido e as demais pessoas interessadas®.

Lei 12.663/2012.

Art. 51. A Unido sera obrigatoriamente intimada nas causas demandadas
contra a FIFA, as Subsidiarias FIFA no Brasil, seus representantes legais,
empregados ou consultores, cujo objeto verse sobre as hipéteses
estabelecidas nos arts. 22 e 23, para que informe se possui interesse de
integrar a lide.

Art. 52. As controvérsias entre a Unido e a FIFA, Subsididrias FIFA no
Brasil, seus representantes legais, empregados ou consultores, cujo objeto
verse sobre os Eventos, poderdo ser resolvidas pela Advocacia-Geral da
Unido, em sede administrativa, mediante conciliagdo, se conveniente a
Unido e as demais pessoas referidas neste artigo.

Paragrafo Unico. A validade de Termo de Conciliagdo que envolver o
pagamento de indenizacdo sera condicionada:

| - & sua homologacao pelo Advogado-Geral da Unido; e

Il - & sua divulgacao, previamente a homologacao, mediante publicacdo no
Diario Oficial da Unido e a manutencdo de seu inteiro teor, por prazo
minimo de 5 (cinco) dias Uteis, na pagina da Advocacia-Geral da Unido na
internet.

E desnecessario afirmar que a sobrecarga de processos no Poder Judiciario
sé serd resolvida quando implementadas no Brasil, mais e mais solu¢des que
contemplem a conciliacdo através de mediacdo e a arbitragem como forma de
resolucao de conflitos, essas medidas tém-se mostrado muito eficiente para dirimir

conflitos em todo mundo.

No pais, as mediacBes de conflito assim como as camaras arbitrais também

tém-se mostrado muito eficientes, para a solucdo pacifica dos problemas. Deixar de

* Em definicdo juridica, a conciliagdo é ato judicial por meio do qual as partes litigantes, sob a
interveniéncia da autoridade jurisdicional, ajustam solucéo transacionada sobre matéria objeto de
processo judicial. Segundo Nazareth, A Conciliagdo é mais eficaz em conflitos que chamamos de
pontuais e novos, isto é, de pouca idade. A relagao entre as partes € transitéria e sem maiores que as
unam. Acidentes de transito e algumas rela¢gbes de consumo seriam alguns exemplos. Nazareth, E.R.
Mediacdo, um novo tratamento do conflito, in Nova realidade do direito de familia, tomo |, COAD, Rio
de Janeiro, 1998.

% BRASIL, Congresso Nacional. Lei n°® 12.663, arts. 51 e 52. de 5 de junho de 2012. Disp&e sobre as
medidas relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada
Mundial da Juventude - 2013, que serdo realizadas no Brasil; altera as Leis nos 6.815, de 19 de
agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessado de prémio e de auxilio
especial mensal aos jogadores das sele¢c6es campeéds do mundo em 1958, 1962 e 1970.
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utilizar essas eficazes estratégias de constru¢do de cultura de paz do nosso povo
para implementar tribunais de excecdo €, indubitavelmente, um retrocesso na

democracia e na edificacdo da cidadania e da dignidade.
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3 CAPITULO 1l

3.1 A PROPOSTA DA LEI GERAL DA COPA DAS CONFEDERACO ES FIFA 2013
E DA COPA DO MUNDO FIFA 2014

A proposta do Projeto da Lei Geral da Copa das Confederacfes FIFA 2013 e
da Copa do Mundo FIFA 2014 foi apresentado a Camara dos Deputados atraves da
mensagem n° 389, da Exma. Sra. Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, junto ao
Projeto de Lei (PL) n°2.330 de 2011, em 19 de setembro de 2011, este projeto
dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013 e a Copa
do Mundo FIFA 2014, que serao realizadas no Brasil, acompanhado da exposicéo
de motivos n°® 15, assinado pelo Ministro do Esporte, Ministro das Relagdes
Exteriores, Ministro do Trabalho e Emprego, Ministro da Justica, Ministro da
Fazenda, Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Ministro das
Comunicacg0Oes, pela Ministra da Cultura, pelo Advogado-Geral da Unido e pela

Ministra do Planejamento.

A proposta do projeto, originalmente, contemplava apenas 46 artigos
distribuidos em seis capitulos no texto. Apds andlise e discussdo no Congresso
Nacional, Camara dos Deputados e Senado Federal, a Lei Geral da Copa das
Confederacbes FIFA 2013 e da Copa do mundo FIFA 2014 foi aprovada em dois
turnos tanto no Senado quanto na Camara dos Deputados com 71 artigos
distribuidos entre dez capitulos, e foi sancionada pela Exma. Sra. Presidenta da
Republica com o n° 12.663/2012 em 05 de junho de 2012. Em 07 de agosto de
2012, foi regulamentada através do decreto presidencial n°® 7.783.

Desde logo, é possivel verificar-se que houve uma mudanca substancial do
projeto em relacdo a lei sancionada. Deste modo, passaremos a analisar o que foi
modificado.

O projeto previa seis capitulos, entretanto, a lei terminou sendo sancionada

com 10 capitulos. Destes, quatro ndo constavam do projeto original a saber:
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CAPITULO VI - DAS CONDICOES DE ACESSO E PERMANENCIA NOS LOCAIS
OFICIAIS DE COMPETICAO, VII - DAS CAMPANHAS SOCIAIS NAS
COMPETICOES, CAPITULO VIII - DISPOSICOES PENAIS e CAPITULO IX -
DISPOSICOES PERMANENTES

A proposta contida do projeto no Capitulo | — DAS DISPOSICOES
PRELIMINARES, foi mantida integralmente na lei aprovada, diga-se de passagem,

qgue recebeu, apenas, um acréscimo no inciso XVII do artigo 2°.

No caso do Capitulo 1l - da protecéo e exploracdo de direitos Comerciais que
abrangia os artigos 3° ao 25, com cinco sec¢fes: Secéo | - Da Protecdo Especial aos
Direitos de Propriedade Industrial Relacionados aos Eventos; Secéo Il - Das Areas
de Restricdo Comercial e Vias de Acesso; Secao lll - Da Captacao de Imagem ou
Sons, Radiodifuséo e Acesso aos Locais Oficiais de Competi¢édo; Segéo IV - Dos
Crimes Relacionados aos Eventos, Utilizacdo indevida de Simbolos Oficiais; Secao
V - Das Sancdes Civis. O texto final traz algumas alteracbes: retira-se,
integralmente, a secéo IV, passando a vigorar a lei com apenas quatro se¢cdes e dos
artigos 3° ao 16, afora isto, houve a inversédo dos paragrafos 5° pelo 6° do art. 7°, o
art. 9° se subdividiu e ganhou dois incisos, o art. 11 acresceu-se de dois paragrafos

em relacdo ao projeto que continha um paragrafo unico.

Ja no Capitulo 1l - dos vistos de entrada e das permissfes de trabalho que
no projeto se estendia dos arts. 26 ao 28, na lei ficou entre os arts. 19 ao 21. Houve
algumas mudancas no texto, mas, nada substancial, uma vez que a mudanca refere-

se a subdivisdo em paragrafos e incisos.

No Capitulo IV - da responsabilidade civil, que contemplava duas se¢des no
projeto original distribuidos entre os artigos 29 a 31; na lei sancionada ficou
distribuido entre os artigos 22 a 24 sem subdivisbes em sec¢bes e, praticamente,

com 0 mesmo texto.

O capitulo V - da venda de ingressos, que no projeto estava distribuido nos
artigos 32 a 34, afrontava desde logo, o CDC - Cédigo de Defesa do Consumidor®®,

% BRASIL, Congresso Nacional. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecéo
do consumidor e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 set. 1990. Disponivel
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Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, quando previa o estabelecimento de
clausula penal no caso de desisténcia da aquisicdo do Ingresso apds a confirmacao
de que o pedido de Ingresso foi aceito, ou, apds o pagamento do valor do Ingresso,
independentemente da forma ou do local da submissdo do pedido ou da aquisicao
do Ingresso. O Estatuto do idoso, Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, por n&o
estabelecer o direito de meia entrada para pessoas acima de 60 anos e as leis
estaduais que beneficiam os estudantes, em geral, com meia entrada. Na lei, onde
este capitulo ficou distribuido entre os artigos 25 a 27, o legislador encontrou um
mecanismo para suprir essas deficiéncias e beneficiar a FIFA, quando estabeleceu
quatro niveis de ingressos com precos diferentes, o que, no final, acaba nao
havendo perda para a entidade do futebol pelos ingressos subsidiados, colocados a
disposicéo dos idosos e estudantes. Também, nesse capitulo houve inovagéao na lei
em relacéo ao projeto, uma vez que contemplou, com 1% (um por cento) do ndmero
de ingressos, a venda para pessoas com deficiéncia. Essas foram as alteracOes

mais importantes do texto do projeto para a lei aprovada.

No projeto de lei n® 2.330 de 2011, o capitulo VI concluia a proposta com as
DISPOSICOES FINAIS, todavia, por forca de vérias discussées e negocia¢des no
Congresso Nacional, a lei ganhou mais quatro capitulos ficando esse capitulo que

encerrava a proposta como o capitulo X da lei no final.

O CAPITULO VI da lei®” n° 12.663/2012 contemplado pelo artigo 28, trata
das condi¢cdes de acesso e permanéncia nos locais oficiais de competicdo que
estava, singularmente, previsto no projeto pelo artigo 34 que continha nove incisos e
um paragrafo anico. Com a nova redagdo, passou para dez incisos e 0s 88 1 e 2,

havendo portanto um acréscimo no texto original.

Ja o capitulo VII - das campanhas sociais has competicdes é uma inovagao

total, ndo constava do projeto inicial e ficou regulamentado na lei*® no artigo 29,

em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078compilado.htm. Acesso em 24 ago 2012 as
17:40h.

¥ BRASIL, Congresso Nacional. Lei n°® 12.663, de 5 de junho de 2012. Dispfe sobre as medidas
relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da
Juventude - 2013, que serédo realizadas no Brasil; altera as Leis nos 6.815, de 19 de agosto de 1980,
e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessdo de prémio e de auxilio especial mensal
aos jogadores das sele¢cdes campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970.

% BRASIL. Lei n° 12.663, Art. 29. de 5 de junho de 2012. Dispde sobre as medidas relativas a Copa
das Confedera¢cbes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude -
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determinando que o poder publico podera adotar providéncias visando a celebracdo
de acordos com a FIFA, com vistas a:

Art. 29. O poder publico podera adotar providéncias visando a celebragéo
de acordos com a FIFA, com vistas a:

| - divulgacéo, nos Eventos:

a) de campanha com o tema social “Por um mundo sem armas, sem drogas,
sem violéncia e sem racismo”;

b) de campanha pelo trabalho decente; e

c¢) dos pontos turisticos brasileiros;

Il - efetivacdo de aplicagcdo voluntaria pela referida entidade de recursos
oriundos dos Eventos, para:

a) a construcdo de centros de treinamento de atletas de futebol, conforme
0s requisitos determinados na alinea “d” do inciso Il do § 20 do art. 29 da
Lei no 9.615, de 24 de marco de 1998;

b) o incentivo para a prética esportiva das pessoas com deficiéncia; e

C) 0 apoio as pesquisas especificas de tratamento das doencas raras;

Il - divulgacdo da importancia do combate ao racismo no futebol e da
promocéo da igualdade racial nos empregos gerados pela Copa do Mundo.

O capitulo VIII das disposi¢cdes penais, assim como o capitulo anterior &
outra inovagao nao constante do projeto original, regulamentadas entre os artigos 30
a 36. A previsao legal refere-se a Utilizac&do indevida de Simbolos Oficiais, Marketing
de Emboscada por Associacdo, Marketing de Emboscada por Intrusdo, com a
determinacdo expressa do Art. 34 que nos crimes previstos neste Capitulo, somente
se procede mediante representacdo da FIFA, ou seja, condicionado a representacdo
da entidade do futebol, e que os tipos previstos no capitulo terdo validade até 31 de

dezembro de 2014 por forca do artigo 36.

O pendltimo capitulo da lei*® 12.663/2012 trata das DISPOSICOES
PERMANENTES, dos artigos 37 ao 50, sendo vetados os artigos 48 e 49, onde
previa que serdo concedidos aos jogadores titulares ou reservas das selegbes
masculinas campeas das Copas de 1958, 1962 e 1970 um prémio fixo em dinheiro e

assisténcia mensal para os beneficiados sem recursos ou com recursos limitados

2013, que serdo realizadas no Brasil; altera as Leis nos 6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de
15 de maio de 2003; e estabelece concessédo de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores
das selecdes campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970.

% BRASIL. Lei n° 12.663, Art. 29. de 5 de junho de 2012. Dispde sobre as medidas relativas & Copa
das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude -
2013, que serao realizadas no Brasil; altera as Leis nos 6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de
15 de maio de 2003; e estabelece concessao de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores
das selecdes campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970.
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através de auxilio especial mensal administrado pelo INSS e a ser bancado pelo

tesouro nacional.

Por ultimo, o Capitulo X que trata das disposic¢oes finais, arts. 51 ao 71. No
projeto original este capitulo contemplava os arts. 35 ao 46. E neste capitulo que
estd, expressamente, determinado que a Unido sera, obrigatoriamente, intimada nas

causas demandadas contra a FIFA ou seus representantes, art. 51.

As controvérsias entre a Unido e a FIFA serdo resolvidas pela Advocacia-
Geral da Uniao, art. 52. A FIFA e seus representantes sao isentos do adiantamento
de custas, emolumentos, caucdo, honorarios periciais e quaisquer outras despesas
devidas aos Orgaos da Justica Federal, da Justica do Trabalho, da Justica Militar da
Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territdérios com previséo
no art. 53, A Unido colaborar4d com o Distrito Federal, com os Estados e com 0s
Municipios que sediardo as Competicoes, e com as demais autoridades
competentes para assegurar que, durante os Periodos de Competicdo, os Locais
Oficiais de Competicdo, em especial os estadios, onde sejam realizados os Eventos,
estejam disponiveis, inclusive quanto ao uso de seus assentos, para uso exclusivo

da FIFA por determinacéo do art. 54.

A Unido promoverd a disponibilizacdo para a realizacdo dos Eventos, sem
qualquer custo para o seu Comité Organizador de servicos de sua competéncia
relacionados, entre outros, a: | - seguranca; Il - salude e servicos médicos; Il -
vigilancia sanitaria; e IV - alfandega e imigracdo, art. 55, decretacdo de feriados
nacionais pela Unido nos dias em que houver jogo da Selecéo Brasileira de Futebol
e declaracdo de feriado ou ponto facultativo nos Estados, Distrito Federal e os
Municipios, art. 56. O servi¢o voluntario que vier a ser prestado por pessoa fisica
para auxiliar a FIFA constituird atividade ndo remunerada, ndo gera vinculo
empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria, art. 57 e 58. os
arts. 59 e 60 foram vetados.

Durante a realizacdo dos Eventos, fica autorizado o uso de Aer6dromos
Militares para embarque e desembarque de passageiros e cargas, transito e
estacionamento de aeronaves civis, art. 61, As autoridades aeronauticas deverao

estimular a utilizacdo dos aeroportos nas cidades limitrofes dos Municipios que
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sediardo os Eventos, art. 62, Os procedimentos previstos para a emissao de vistos
de entrada estabelecidos nesta Lei serdo também adotados para a organizacdo da
Jornada Mundial da Juventude — 2013, art. 63.

Em 2014, os sistemas de ensino deverdo ajustar os calendarios escolares
de modo que as férias escolares das redes publica e privada, abranjam todo o
periodo entre a abertura e 0 encerramento da Copa do Mundo FIFA 2014, art. 64,
Sera concedido Selo de Sustentabilidade pelo Ministério do Meio Ambiente as
empresas e entidades fornecedoras dos Eventos que apresentem programa de
sustentabilidade, art. 65. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢des das Leis nos
9.279, de 14 de maio de 1996, da lei*® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, e da lei*
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, art. 66. Aplicam-se, subsidiariamente, as
Competi¢des, no que couber e exclusivamente em relacdo as pessoas juridicas ou
naturais brasileiras, exceto as subsidiarias FIFA no Brasil e ao COL, as disposi¢cdes
da lei*” n° 9.615, de 24 de marco de 1998, art. 67. Aplicam-se a essas Competicées,
no que couberem, as disposicdes da Lei no 10.671/2003 - Estatuto de Defesa do
Torcedor, de 15 de maio de 2003, art. 68.

Aplicam-se, no que couber, as Subsidiarias FIFA no Brasil e ao COL, as
disposicdes relativas a FIFA previstas nesta Lei, art. 69. A prestacdo dos servicos de
seguranca privada nos Eventos obedecerd a legislacdo pertinente e as orientacdes
normativas da Policia Federal quanto a autorizagdo de funcionamento das empresas
contratadas e a capacitacdo dos seus profissionais, art. 70. E finalmente o art. 71
institui que a lei entra em vigor na data da sua publicacdo com uma ressalva no
paragrafo Unico que aduz, As disposi¢cdes constantes dos arts. 37 a 47 desta Lei
somente produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.

‘0 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de1998. Dispde sobre a protecdo da
propriedade intelectual de programa de computador, sua comercializagdo no Pais, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido , Brasilia, DF, 20 fev. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9609.htm>. Acesso em: 23 ago. 2012

“1 BRASIL. Congresso Nocional. Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida
a legislacao sobre direitos autorais e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20
fev. 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 23 ago.
2012

2 BRASIL. Congresso Nocional. Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido , Brasilia, DF, 25 mar. 1998. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 23 ago. 2012
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3.2 ALEI DA COPA FIFA 2012 EM SUAS LINHAS GERAIS

A lei*® n° 12.663/2012 de 05 de junho de 2012 foi instituida ap6s extensa
negociacdo no Congresso Nacional e sob muita pressdo por parte da entidade
beneficiaria, a FIFA - Feédération Internationale de Football Association e da
sociedade brasileira, tendo em vista as exigéncias da entidade em contraponto com
a legislacéo brasileira vigente.

N&do podemos nos olvidar que na proposta original apresentada pela
Presidéncia da Republica a Camara dos Deputados, a mandataria do futebol
mundial ndo reconhecia os direitos adquiridos pelo povo brasileiro apds tantos anos
de luta, especialmente os estudantes que conquistaram o direito ao pagamento de
meia entrada para 0s eventos esportivos e culturais, assim como o direito dos idosos

estabelecido pelo Estatuto do Idoso.

Essa lei, aprovada no Congresso Nacional representa parte da confirmacéo
das obrigacdes assumidas pelo governo brasileiro, extremamente benevolente para
com uma entidade da iniciativa privada. Dizemos parte, por que outras leis foram
aprovadas com o objetivo a realiza¢do da Copa FIFA 2014 no Brasil, como é o caso
da lei** 12.348 de 15 de dezembro de 2010, que dispde sobre o limite de
endividamento de Municipios em operacfes de crédito destinadas ao financiamento
de infraestrutura para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Lei* 12.350/2010 de 20 de dezembro de

3 BRASIL. Congresso Nocional. Lei n° 12.663, de 5 de junho de 2012. Dispde sobre as medidas
relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da
Juventude - 2013, que serédo realizadas no Brasil; altera as Leis nos 6.815, de 19 de agosto de 1980,
e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessdo de prémio e de auxilio especial mensal
aos jogadores das selecdes campeas do mundo em 1958, 1962 e 1970.

“ BRASIL. Congresso Nacional. Lei 12.348. Dispde sobre o limite de endividamento de Municipios
em operacgdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagédo da Copa do
Mundo Fifa 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, sobre iméveis oriundos da extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, sobre dividas referentes ao patriménio imobiliario da Unido e
sobre acordos envolvendo patrimdnio imobiliario da Unido; transfere o dominio Gtil de imoveis para a
Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ; altera a Medida Proviséria no 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, e as Leis nos 9.711, de 20 de novembro de 1998, 11.483, de 31 de maio de 2007,
9.702, de 17 de novembro de 1998, 10.666, de 8 de maio de 2003, e 9.469, de 10 de julho de 1997; e
da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/Lei/L12348.htm>. Acesso em: 23 ago. 2012

% Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010. Dispde sobre medidas tributarias referentes a
realizacdo, no Brasil, da Copa das Confederacdes Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014; promove



47

2010, que dispbe sobre medidas tributarias referentes a realizagdo, no Brasil, da
Copa das Confederagfes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014; promove
desoneracao tributaria de subvencdes governamentais destinadas ao fomento das
atividades de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacéo tecnologica nas

empresas.

A lei n° 12.663/2012, também, provocou alteracées na Lei*® n° 6.815, de 19
de agosto de 1980, que define a situacéo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigracéo e na lei*’ n° 10.671, de 15 de maio de 2003, que

dispbe sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras providéncias.

Destas leis aprovadas, a que traz as linhas gerais do relacionamento do
governo brasileiro com a FIFA é a lei n® 12.663/2012, de 05 de junho de 2012,
regulamentada pelo decreto™® n° 7.783, de 7 de agosto de 2012. Nela, estdo
dispostas todas as condicfes estabelecidas entre o governo e a FIFA com o objetivo
a realizacdo da copa das Confederacbes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA
2014.

A ementa dessa lei definiu que, além das medidas relativas a Copa das
Confederagbes FIFA 2013, & Copa do Mundo FIFA 2014, também se inclui a
Jornada Mundial da Juventude - 2013, que sera realizada no Brasil e estabelece

desoneracao tributaria de subvencdes governamentais destinadas ao fomento das atividades de
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica nas empresas; altera as Leis nos
11.774, de 17 de setembro de 2008, 10.182, de 12 de fevereiro de 2001, 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, 7.713, de 22 de dezembro de 1988, 9.959, de 27 de janeiro de 2000, 10.887, de 18 de junho
de 2004, 12.058, de 13 de outubro de 2009, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto
de 2004, 12.024, de 27 de agosto de 2009, 9.504, de 30 de setembro de 1997, 10.996, de 15 de
dezembro de 2004, 11.977, de 7 de julho de 2009, e 12.249, de 11 de junho de 2010, os Decretos-
Leis nos 37, de 18 de novembro de 1966, e 1.455, de 7 de abril de 1976; revoga dispositivos das Leis
nos 11.196, de 21 de novembro de 2005, 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e da outras providéncias. . Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 21 dez. 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/Lei/L12350.htm>. Acesso em: 23 ago. 2012

“° BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situagéo juridica do
estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracdo. Disponivel em: < http://www.planalto.
%ov. bri/ccivil_03/leis/I6815.htm> Acesso em 23 ago. 2012.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°® 10.671, de 15 de maio de 2003. Dispde sobre o Estatuto de

Defesa do Torcedor e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/2003/110.671.htm>. Acesso em 23 ago. 2012.
8 BRASIL. Poder Executivo. Decreto n® 7.783, de 7 de agosto de 2012. Regulamenta a Lei n°® 12.663,
de 5 de junho de 2012, que dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013,
a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude - 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _At02011-2014/2012/Decreto/D7783.htm>. Acesso em 23 ago.
2012.
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concessdo de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das selecdes
campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970.

Nas disposicdes preliminares a lei”® trata de algumas definicdes conforme

podemos verificar abaixo:

Art. 2° Para os fins desta Lei, serdo observadas as seguintes definicdes:

| - Fédération Internationale de Football Association (FIFA): associacédo
suica de direito privado, entidade mundial que regula o esporte de futebol
de associacao, e suas subsidiarias ndo domiciliadas no Brasil;

Il - Subsidiaria FIFA no Brasil: pessoa juridica de direito privado, domiciliada
no Brasil, cujo capital social total pertence a FIFA,;

[Il - Copa do Mundo FIFA 2014 - Comité Organizador Brasileiro Ltda. (COL):
pessoa juridica de direito privado, reconhecida pela FIFA, constituida sob as
leis brasileiras com o objetivo de promover a Copa das Confederac6es FIFA
2013 e a Copa do Mundo FIFA 2014, bem como os eventos relacionados;

IV - Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF): associacdo brasileira de
direito privado, sendo a associa¢ao nacional de futebol no Brasil;

V - Competicdes: a Copa das Confederacdes FIFA 2013 e a Copa do
Mundo FIFA 2014;

VI - Eventos: as CompetigGes e as seguintes atividades relacionadas as
Competicdes, oficialmente organizadas, chanceladas, patrocinadas ou
apoiadas pela FIFA, Subsidiarias FIFA no Brasil, COL ou CBF:

a) os congressos da FIFA, cerimbnias de abertura, encerramento,
premiacdo e outras cerimdnias, sorteio preliminar, final e quaisquer outros
sorteios, lancamentos de mascote e outras atividades de langcamento;

b) seminarios, reunides, conferéncias, workshops e coletivas de imprensa;
c) atividades culturais, concertos, exibicdes, apresentacdes, espetaculos ou
outras expressoées culturais, bem como os projetos Futebol pela Esperanca
(Football for Hope) ou projetos beneficentes similares;

d) partidas de futebol e sessdes de treino; e

e) outras atividades consideradas relevantes para a realizacao,
organizacdo, preparacdo, marketing, divulgacdo, promocdo ou
encerramento das Competicoes;

VIl - ConfederacgBes FIFA: as seguintes confederacdes:

a) Confederacao Asiatica de Futebol (Asian Football Confederation - AFC);
b) Confederagéo Africana de Futebol (Confédération Africaine de Football -
CAP);

c) Confederacdo de Futebol da América do Norte, Central e Caribe
(Confederation of North, Central American and Caribbean Association
Football - Concacaf);

d) Confederacao Sul-Americana de Futebol (Confederacion Sudamericana
de Fuatbol - Conmebol);

e) Confederacdo de Futebol da Oceania (Oceania Football Confederation -
OFC); e

f) Unido das Associacdes Europeias de Futebol (Union des Associations
Européennes de Football - Uefa);

9 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 12.663, art. 2°. de 5 de junho de 2012. Dispde sobre as
medidas relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada
Mundial da Juventude - 2013, que serfo realizadas no Brasil; altera as Leis n*® 6.815, de 19 de
agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessao de prémio e de auxilio
especial mensal aos jogadores das sele¢c6es campeéds do mundo em 1958, 1962 e 1970.
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VIII - Associacbes Estrangeiras Membros da FIFA: as associacdes
nacionais de futebol de origem estrangeira, oficialmente afiliadas a FIFA,
participantes ou ndo das Competicdes;

IX - Emissora Fonte da FIFA: pessoa juridica licenciada ou autorizada, com
base em relacdo contratual, para produzir o sinal e o contetdo audiovisual
basicos ou complementares dos Eventos com o objetivo de distribuicdo no
Brasil e no exterior para os detentores de direitos de midia;

X - Prestadores de Servicos da FIFA: pessoas juridicas licenciadas ou
autorizadas, com base em relacdo contratual, para prestar servigos
relacionados a organizagéo e a producado dos Eventos, tais como:

a) coordenadores da FIFA na gestdo de acomodacgbes, de servicos de
transporte, de programacdo de operadores de turismo e dos estoques de
Ingressos;

b) fornecedores da FIFA de servicos de hospitalidade e de solucbes de
tecnologia da informacéo; e

c) outros prestadores licenciados ou autorizados pela FIFA para a prestacao
de servicos ou fornecimento de bens;

Xl - Parceiros Comerciais da FIFA: pessoas juridicas licenciadas ou
autorizadas com base em qualquer relacdo contratual, em relacdo aos
Eventos, bem como os seus subcontratados, com atividades relacionadas
aos Eventos, excluindo as entidades referidas nos incisos I, IV e VIl a X;
XIl - Emissoras: pessoas juridicas licenciadas ou autorizadas com base em
relacdo contratual, seja pela FIFA, seja por nomeada ou licenciada pela
FIFA, que adquiram o direito de realizar emiss6es ou transmissdes, por
qualquer meio de comunicagao, do sinal e do conteddo audiovisual basicos
ou complementares de qualquer Evento, consideradas Parceiros
Comerciais da FIFA,

XIll - Agéncia de Direitos de Transmissdo: pessoa juridica licenciada ou
autorizada com base em relacdo contratual, seja pela FIFA, seja por
nomeada ou autorizada pela FIFA, para prestar servicos de representacao
de vendas e nomeacao de Emissoras, considerada Prestadora de Servigcos
da FIFA;

XIV - Locais Oficiais de Competicdo: locais oficialmente relacionados as
Competicdes, tais como estadios, centros de treinamento, centros de midia,
centros de credenciamento, areas de estacionamento, areas para a
transmissao de Partidas, areas oficialmente designadas para atividades de
lazer destinadas aos fas, localizados ou ndo nas cidades que irdo sediar as
Competicdes, bem como qualquer local no qual 0 acesso seja restrito aos
portadores de credenciais emitidas pela FIFA ou de Ingressos;

XV - Partida: jogo de futebol realizado como parte das Competicdes;

XVI - Periodos de Competicdo: espaco de tempo compreendido entre o 200
(vigésimo) dia anterior a realizacdo da primeira Partida e o 50 (quinto) dia
apos a realizagao da Ultima Partida de cada uma das Competi¢oes;

XVII - Representantes de Imprensa: pessoas naturais autorizadas pela
FIFA, que recebam credenciais oficiais de imprensa relacionadas aos
Eventos, cuja relagdo sera divulgada com antecedéncia, observados os
critérios previamente estabelecidos nos termos do § 10 do art. 13, podendo
tal relacéo ser alterada com base nos mesmos critérios;

XVIII - Simbolos Oficiais: sinais visivelmente distintivos, emblemas, marcas,
logomarcas, mascotes, lemas, hinos e qualquer outro simbolo de
titularidade da FIFA; e

XIX - Ingressos: documentos ou produtos emitidos pela FIFA que
possibilitam o ingresso em um Evento, inclusive pacotes de hospitalidade e
similares.

Paragrafo unico. A Emissora Fonte, os Prestadores de Servigcos e o0s
Parceiros Comerciais da FIFA referidos nos incisos IX, X e XI poderdo ser
autorizados ou licenciados diretamente pela FIFA ou por meio de uma de
suas autorizadas ou licenciadas.
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A lei da Copa flexibiliza a Lei*® n® 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula
direitos e obrigacgfes relativos a propriedade industrial, ao dar protecdo especial aos
direitos de propriedade industrial relacionados aos eventos, especialmente as
marcas relacionadas com a FIFA e ou seus representantes legais. Fica notoria a

flexibilizac&o da lei na leitura do artigo art. 5°, inciso I.

Art. 5° As anotacdes do alto renome e das marcas notoriamente conhecidas
de titularidade da FIFA produzirdo efeitos até 31 de dezembro de 2014, sem
prejuizo das anotacdes realizadas antes da publicacdo desta Lei.

1° Durante o periodo mencionado no caput, observado o disposto nos arts.
7°e 8°

| - o INPI ndo requerera a FIFA a comprovacgédo da condicao de alto renome
de suas marcas ou da caracterizacdo de suas marcas como notoriamente
conhecidas; e (grifo nosso)

Por essa lei, a Unido colaborard com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que sediardo os eventos e com as demais autoridades competentes para
assegurar a FIFA e as pessoas por ela indicadas a autorizacdo para, com
exclusividade, divulgar suas marcas, distribuir, vender, dar publicidade ou realizar
propaganda de produtos e servicos, bem como outras atividades promocionais ou de
comércio de rua, nos Locais Oficiais de Competicdo, nas suas imediacdes e
principais vias de acesso, ou seja, cria um monopolio comercial em visivel
desrespeito a populacao, principalmente, a destas areas, ja que estamos falando em
um perimetro de 2 km (dois quildmetros) ao redor dos referidos Locais Oficiais de
Competicdo, e, em flagrante desrespeito ao principio constitucional dos valores

sociais do trabalho e da livre iniciativa®..

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre inic  iativa ; (grifo nosso)

V - o pluralismo poalitico.

*® BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°® 9.279 de 14 de maio de 1996. art. 5°. Regula direitos e
obrigacdes relativos a propriedade industrial. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 mai. 1996.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9279.htm. Acesso em 27 fev. 2012

°1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: art. 1°. promulgada em 5 de outubro de
1988, com alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°s. 1/1992 a 67/2010, pelo Decreto
n® 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n°s. 1 a 6/1994. — Brasilia : Senado
Federal, Subsecretaria de Edicdes Técnicas, 2011. 578 p.
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Neste mesmo diapasdo, cria a lei®® outro monopolio, desta feita o das
comunicacdes, determinando que a FIFA é a titular exclusiva de todos os direitos
relacionados as imagens, aos sons e as outras formas de expressédo dos eventos,
incluindo os de explorar, negociar, autorizar e proibir suas transmissées ou

retransmissdes por determinagéo expressa dos artigos de 12 a 15.

Quanto aos monopdlios criados para a beneficiada, a legislacdo, também,
prevé sancdes civis aqueles que desrespeitarem os dispositivos legais, dispostos
nos artigos 16 a 18. A lei utiliza, subsidiariamente, o Codigo Civil brasileiro e
preconiza no “caput” do art. 16 que “observadas as disposicdes da Lei no 10.406, de
10 de janeiro de 2002, é obrigado a indenizar os danos, os lucros cessantes e
qualquer proveito obtido aquele que praticar, sem autorizagdo da FIFA ou de pessoa
por ela indicada, entre outras, as seguintes condutas”.

Os atos ilicitos que gerardo a sancao civil, sdo, basicamente, a publicidade e
venda de produtos ou servicos ndo autorizados pela FIFA ou seus representantes
legais. Para isso, no art. 17 a lei prevé que, caso ndo seja possivel estabelecer o
valor dos danos, lucros cessantes ou vantagem, ilegalmente, obtida, a indenizacéo
decorrente dos atos ilicitos previstos no art. 16 correspondera ao valor que o autor
da infragdo teria pago ao titular do direito violado para que lhe fosse permitido
explora-lo regularmente, tomando-se, por base, o0s parametros contratuais,

geralmente, usados pelo titular do direito violado.

Os arts. de 19 a 21 tratam dos vistos de entrada e da permissao de trabalho,
sem qualquer restricdo quanto a nacionalidade, raca ou credo, vistos de entrada,
aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes da Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980, ou seja, nesse ponto, 0 pais abrird as suas fronteiras para
todos os membros do comité e da delegacdo da FIFA, equipe da FIFA ou das
pessoas juridicas, domiciliadas ou ndo no Brasil, de cujo capital total e votante a

FIFA detenha ao menos 99% (noventa e nove por cento), convidados da federacéao,

°2 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°® 12.663, art. 2°. de 5 de junho de 2012. Dispde sobre as
medidas relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada
Mundial da Juventude - 2013, que serdo realizadas no Brasil; altera as Leis nos 6.815, de 19 de
agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessado de prémio e de auxilio
especial mensal aos jogadores das selec6es campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970
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qualquer outro individuo indicado por esta como membro da delegacdo da FIFA,
membros das sele¢bes participantes em qualquer das competi¢des, incluindo os
meédicos das selecdes e demais membros da delegacdo, equipe dos Parceiros
Comerciais da entidade, equipe da emissora fonte da FIFA, das Emissoras e das
agéncias de direitos de transmisséo, equipe dos prestadores de servicos da FIFA,
clientes de servicos comerciais de hospitalidade da FIFA, representantes de
Imprensa, espectadores que possuam Ingressos ou confirmacdo de aquisicdo de
Ingressos validos para qualguer Evento e todos os individuos que demonstrem seu
envolvimento oficial com os eventos, com prazo de validade dos vistos de entrada
concedidos com fundamento nos incisos | a Xl encerrando-se até o dia 31 de
dezembro de 2014.

O Capitulo IV dessa lei®® distribuido entre os artigos 22 a 24, trata da
Responsabilidade Civil da Unido perante a FIFA. Por essa lei, “a Unido respondera
pelos danos que causar, por acdo ou omissao”, a FIFA, seus representantes legais,
empregados ou consultores, na forma do § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal.

(Grifo nosso).

A Unido assumira os efeitos da responsabilidade civil perante a FIFA, seus
representantes legais, empregados ou consultores por todo e qualquer dano
resultante ou que tenha surgido em fungcéo de qualquer incidente ou acidente de
seguranca relacionado aos Eventos, exceto se e a medida em que a FIFA ou a
vitima houver concorrido para a ocorréncia do dano, ficando sub-rogada em todos os
direitos decorrentes dos pagamentos efetuados contra aqueles que, por ato ou
omissdo, tenham causado os danos ou tenham para eles concorrido, devendo o
beneficiario fornecer os meios necesséarios ao exercicio desses direitos. Também,
institui que a Unido podera constituir garantias ou contratar seguro privado, ainda
gue internacional, em uma ou mais apolices, para a cobertura de riscos relacionados

aos eventos.

°% BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 12.663, art. 2°. de 5 de junho de 2012. Dispde sobre as
medidas relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada
Mundial da Juventude - 2013, que serdo realizadas no Brasil; altera as Leis nos 6.815, de 19 de
agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessado de prémio e de auxilio
especial mensal aos jogadores das selec6es campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970
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Com referéncia a venda dos ingressos que dardo acesso as partidas da
Copa do Mundo, de que tratam os artigos 25 a 27, a lei preconiza que é a FIFA que
determinara o preco dos mesmos para cada confronto, distribuidos em 4 (quatro)
categorias numeradas de 1 a 4, sendo que o0s precos serdo fixados para cada

categoria em ordem decrescente, sendo o mais elevado o da categoria 1.

Do total de Ingressos colocados a venda para as partidas da Copa do
Mundo, a FIFA colocara a disposicéo, no decurso das diversas fases de venda, ao
menos, 300.000 (trezentos mil) Ingressos para a categoria 4, e na copa das
Confederacbes em 2013 pelo menos, 50.000 (cinquenta mil) Ingressos para esta
mesma categoria. A quantidade minima de Ingressos da categoria 4, sera oferecida
pela FIFA, por meio de um ou mais sorteios publicos, a pessoas naturais residentes
no Pais, com prioridade para as pessoas: | — estudantes, Il - pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos; lll - participantes de programa federal de

transferéncia de renda.

A lei condiciona 0 acesso e a permanéncia nos locais oficiais de competicado
(art. 28), a pessoas que estejam de posse de Ingresso ou documento de
credenciamento devidamente emitido pela FIFA ou pessoa ou entidade por ela
indicada, que nao estejam portando objeto que possibilite a pratica de atos de
violéncia, que permita a revista pessoal de prevencédo e seguranga, que nao porte
nem ostentem cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com mensagens
ofensivas, de carater racista, xenéfobo ou que estimulem outras formas de
discriminacdo, ndo portem ou utilizem fogos de artificio ou quaisquer outros
engenhos pirotécnicos ou produtores de efeitos andlogos, inclusive instrumentos
dotados de raios laser ou semelhantes, nao utilizem bandeiras, inclusive com mastro
de bambu ou similares, ressalvado o direito constitucional ao livre exercicio de
manifestacéo e a plena liberdade de expressdo em defesa da dignidade da pessoa

humana.

A lei®*, também, prevé que o governo poderd se utilizar dos eventos para

promocdo de campanhas sociais, tais como: “Por um mundo sem armas, sem

> BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 12.663, art. 2°. de 5 de junho de 2012. Dispde sobre as
medidas relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada
Mundial da Juventude - 2013, que serdo realizadas no Brasil; altera as Leis nos 6.815, de 19 de
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drogas, sem violéncia e sem racismo, campanha pelo trabalho decente, divulgacéo
dos pontos turisticos brasileiros, além da efetivacdo de aplicacdo voluntaria pela
referida entidade, de recursos oriundos dos eventos para a construcédo de centros de
treinamento de atletas de futebol, o incentivo para a pratica esportiva das pessoas
com deficiéncia, o0 apoio as pesquisas especificas de tratamento das doencas raras,
e finalmente, divulgacdo da importancia do combate ao racismo no futebol e da

promocao da igualdade racial nos empregos gerados pela Copa do Mundo”.

A norma cria disposi¢des penais pela utilizacdo indevida de simbolos oficiais
da FIFA, condicionada a sua representagcdo. As penalidades variam de 1 (um) més a
1 (um) ano ou multa para aqueles que: reproduzir, imitar, falsificar ou modificar,
indevidamente, quaisquer Simbolos Oficiais de titularidade da FIFA, Importar,
exportar, vender, distribuir, oferecer ou expor a venda, ocultar ou manter em estoque
Simbolos Oficiais ou produtos resultantes da reproducéo, imitacdo, falsificagdo ou
modificacdo ndo autorizadas de Simbolos Oficiais para fins comerciais ou de
publicidade, divulgar marcas, produtos ou servi¢os, com o fim de alcancar vantagem
econdmica ou publicitéria, por meio de associagéo direta ou indireta com os Eventos
ou Simbolos Oficiais, sem autorizacdo da FIFA ou de pessoa por ela indicada,
induzindo terceiros a acreditar que tais marcas, produtos ou servigos sao aprovados,
autorizados ou endossados pela FIFA, Na mesma pena incorre quem, sem
autorizacdo da FIFA ou de pessoa por ela indicada, vincular o uso de Ingressos,
convites ou qualquer espécie de autorizacdo de acesso aos Eventos a acdes de
publicidade ou atividade comerciais, com o intuito de obter vantagem econdmica,
Expor marcas, negocios, estabelecimentos, produtos, servicos ou praticar atividade
promocional, ndo autorizados pela FIFA ou por pessoa por ela indicada, atraindo de
qualguer forma a atencdo publica nos locais da ocorréncia dos Eventos, com o
objetivo de obter vantagem econdémica ou publicitaria. Os tipos penais previstos no
Capitulo das disposicbes penais, arts. 30 a 35, terdo vigéncia até o dia 31 de
dezembro de 2014.

As disposi¢des permanentes desta lei (arts. 37 a 47) tratam de conceder aos
atletas, titulares ou reservas das sele¢bes brasileiras campeéds das copas mundiais

masculinas da FIFA nos anos de 1958, 1962 e 1970, um prémio em dinheiro pago

agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessado de prémio e de auxilio
especial mensal aos jogadores das selec6es campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970
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uma unica vez, no valor fixo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), mais auxilio especial
mensal para jogadores sem recursos ou com recursos limitados, competindo ao
Ministério do Esporte proceder ao pagamento do prémio e ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) administrar os requerimentos e 0s pagamentos do auxilio
especial mensal, correndo tudo a conta do Tesouro Nacional, ou seja, a custa do
contribuinte. Por forca do pardgrafo Unico do artigo 71 desta lei. As disposi¢cdes
constantes dos arts. 37 a 47 somente produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro de
2013.

Nas disposicoes finais (arts. 51 a 71), fica estabelecido que a Unido serd,
obrigatoriamente, intimada nas causas demandadas contra a FIFA, as Subsidiarias
FIFA no Brasil, seus representantes legais, empregados ou consultores, cujo objeto
verse sobre as hipdteses estabelecidas nos arts. 22 e 23, para que informe se
possui interesse de integrar a lide. As controvérsias entre a Unido e a FIFA cujo
objeto verse sobre os eventos, poderdo ser resolvidas pela Advocacia-Geral da
Unido, em sede administrativa, mediante conciliagdo, se conveniente a Unido e as
demais pessoas interessadas, tendo a validade do Termo de Conciliacdo que
envolver o pagamento de indenizacdo condicionada a sua homologacdo pelo
Advogado-Geral da Unido e a a sua divulgacdo, previamente a homologacéo,
mediante publicagdo no Diario Oficial da Unido e a manutengéo de seu inteiro teor,
por prazo minimo de 5 (cinco) dias uteis, na pagina da Advocacia-Geral da Unido na

internet.

A FIFA, as Subsidiarias FIFA no Brasil, seus representantes legais,
consultores e empregados sao isentos do adiantamento de custas, emolumentos,
caucdo, honorarios periciais e quaisquer outras despesas devidas aos 0rgaos da
Justica Federal, da Justica do Trabalho, da Justica Militar da Unido, da Justica
Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territérios, em qualquer instancia, e aos
tribunais superiores, assim como nao serao condenados em custas e despesas

processuais, salvo comprovada ma-fe.

A Unido promovera a disponibilizacdo para a realizacdo dos eventos, sem
qualquer custo para o seu Comité Organizador, de servicos de sua competéncia
relacionados, entre outros, a seguranca, a saude e servicos medicos, a vigilancia

sanitaria e a alfandega e imigracao.
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Por essa lei®®, a Unido podera decretar feriado nacional nos dias em que
houver jogos da selecédo brasileira de futebol, bem como os estados e municipios
onde sejam sedes da Copa do Mundo. O calendario escolar em 2014, tanto publico
quanto privado, devera adequar as férias letivas do primeiro semestre do ano as
datas previstas para o inicio e fim da Copa do Mundo para néo prejudicar 0s seus

alunos.

Também fica determinado que o servico voluntario a ser prestado por
pessoa fisica para auxiliar a FIFA, na organizacdo e realizacdo dos eventos
constituird atividade ndo remunerada, ndo gerando vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim para o tomador do servi¢o
voluntario, sendo exercido mediante a celebracdo de termo de adesdo entre a
entidade contratante e o voluntério, dele devendo constar o objeto e as condi¢des de
seu exercicio. O servigco voluntario que vier a ser prestado por pessoa fisica a
entidade publica de qualquer natureza ou instituicdo privada de fins ndo lucrativos,
para os fins de que trata esta Lei, observara o disposto na Lei n® 9.608, de 18 de

fevereiro de 1998.

A Lei®® determina, ainda, que fica autorizado o uso de Aerédromos Militares
para embarque e desembarque de passageiros e cargas, transito e estacionamento
de aeronaves civis, ouvidos 0 Ministério da Defesa e demais 6rgdos do setor aéreo
brasileiro, devendo, ainda, as autoridades aeronauticas estimularem a utilizacdo dos

aeroportos nas cidades limitrofes dos Municipios que sediardo os eventos.

Empresas e entidades fornecedoras dos eventos que apresentem programa
de sustentabilidade com ac¢bes de natureza econdmica, social e ambiental receberdo

um selo de Sustentabilidade emitido pelo Ministério do Meio Ambiente.

> BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 12.663, art. 2°. de 5 de junho de 2012. Dispde sobre as
medidas relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada
Mundial da Juventude - 2013, que serdo realizadas no Brasil; altera as Leis n® 6.815, de 19 de
agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessdo de prémio e de auxilio
especial mensal aos jogadores das selec6es campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970

*® BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 12.663, art. 2°. de 5 de junho de 2012. Dispde sobre as
medidas relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada
Mundial da Juventude - 2013, que serfo realizadas no Brasil; altera as Leis n*® 6.815, de 19 de
agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessao de prémio e de auxilio
especial mensal aos jogadores das selec6es campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970
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Serd aplicado a essas Competi¢cdes, no que couberem, as disposi¢cées da
Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003 — Estatuto do Torcedor, excetuando-se da
aplicacao supletiva constante do caput do artigo 68 da lei 12.663/2012, Lei geral da
copa, o disposto nos arts. 13-A a 17, 19 a 22, 24 e 27, no § 2° do art. 28, nos arts.
31-A, 32 e 37 e nas disposi¢cdes constantes dos Capitulos I, Ill, VIII, IX e X da
referida Lei. Nesse ponto, a Lei geral da Copa suspende um dispositivo do Estatuto
do Torcedor (art. 13-A, inciso IlI) que proibe a comercializacdo de bebidas alcodlicas

nos estadios de futebol.

Essa lei entrou em vigor em 06 de junho de 2012 apos publicagcado no Diario
Oficial da Unido — DOU, a tera validade até 31 dezembro de 2014, ela foi

regulamentada pelo Decreto n°® 7.783, de 7 de Agosto de 2012.

3.3 ANALISE COMPARATIVA COM A LEI GERAL DA COPA DO MUNDO FIFA
2010 DA AFRICA DO SUL

A Africa do Sul*’, oficialmente Republica da Africa do Sul, é um pais
localizado no extremo sul da Africa, entre os oceanos Atlantico e indico, com 2.798
quilbmetros de litoral. E uma democracia parlamentar, limitado pela Namibia,
Botsuana e Zimbabue ao norte; Mogambique e Suazilandia a leste e com o Lesoto,

um enclave, totalmente, cercado pelo territorio sul-africano.

A nacao sul-africana € conhecida por sua diversidade de culturas, idiomas e
crencas religiosas. Onze linguas oficiais séo reconhecidas pela Constituicdo do pais.
Duas dessas linguas sdo de origem européia: o africaner, uma lingua que se
originou, principalmente, a partir do holandés que é falada pela maioria dos brancos
e coloured sul-africanos, e o inglés sul-africano. O Inglés é a lingua mais falada na
vida publica oficial e comercial, entretanto €, apenas, o quinto idioma mais falado em

ambiente familiar.

> Africa do Sul. Disponivel em: http:/pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_do_Sul. Acesso em 19 ago
2012, as 23:00h.
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A Africa do Sul é um pais multiétnico, com as maiores comunidades
europeias, indianas e, racialmente, mistas da Africa. Embora 79,5% da populacgéo
sul-africana seja negra, os habitantes sdo de diferentes grupos étnicos que falam
linguas bantas, um dos nove idiomas que tém estatuto oficial. Cerca de um quarto

da populacéo do pais estd desempregada e vive com menos de US$ 1,25 por dia.

A Africa do Sul € uma democracia constitucional, na forma de uma republica
parlamentar; ao contrario da maioria das republicas parlamentares, os cargos de
chefe de Estado e chefe de governo sao mesclados em um presidente dependente
do parlamento. E um dos membros fundadores da Unido Africana e é a maior
economia do continente. E também membro fundador da Organizacdo das Nacgdes
Unidas e da NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa), além de ser
membro do Tratado da Antartida, do Grupo dos 77, da Zona de Paz e Cooperacao
do Atlantico Sul, da Unido Aduaneira da Africa Austral, da Organizagdo Mundial do
Comércio, do Fundo Monetario Internacional, do G20, do G8+5 e & também uma das
nacdes BRICS, que se refere aos paises Brasil, Russia, india, China e a Africa do
Sul, que juntos formam um grupo politico de cooperacéo. A ultima Copa do Mundo
foi realizada em seu territério no ano de 2010, tendo sagrado-se camped a Selecéo

da Espanha, com a selecédo da Holanda em segundo lugar.

Tracando um paralelo entre a legislacdo da Africa do Sul e a do Brasil em
relacdo as copas do mundo FIFA 2010 realizada no continente africano e FIFA 2014
que serda realizada na América do Sul. Inicialmente, a FIFA tentou implementar no
Brasil as mesmas imposi¢cdes a legislacdo que foram impostas a populagdo sul-
africana, e, conforme relatos de alguns meios de comunicacées, a Africa do Sul foi o
anico pais, até hoje, que criou tribunal de excecdo por exigéncia da FIFA e nesses
mesmos moldes a entidade maxima do futebol queria implantar no Brasil, 0 que nao

prosperou.

Como no Brasil, a FIFA impds a Africa do Sul que produzisse uma legislacio
especifica para assegurar a realizacdo do mundial de futebol, e, assim, ratificar as
garantias assumidas pelo seu governo para realizacdo do mega-evento em seu
territorio. Para isso, foram criadas, dentre outras, as leis n® 11 de 2006 e n° 12 de
2006, que, originalmente, receberam a seguinte nomenclatura: Lei n® 11 of 2006:
2010 FIFA World Cup South Africa Special Measures Act, 2006, publicada no Diario
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Oficial da Republica da Africa do Sul em 07 de setembro de 2006, recebendo o
seguinte registro: Vol. 495 Cape Town 7 September 2006 n° 29198 e a Lei n° 12 of
2006: Second 2010 FIFA World Cup South Africa Special Measures Act, 2006,
publicada no Diario Oficial da Republica Africa do Sul em 07 de setembro de 20086,
recebendo o seguinte registro: Vol. 495 Cape Town 7 September 2006 n° 29199.
Essas duas leis sé@o, a base da legislacao sul-africana para a Copa. Nelas, podemos
observar uma peculiaridade: a sua redacdo €, inicialmente, semelhante as

instrucdes normativas brasileiras.

A Lei n° 11 of 2006: 2010 FIFA World Cup South Africa Special Measures
Act, 2006, trata, em linhas gerais, das medidas especiais para realizacdo do evento
no pais. Em seu preambulo, destaca que a FIFA é o corpo diretivo para o esporte do
futebol e € responsavel por promover o futebol em torno do mundo, através de
programas de educacéo e de desenvolvimento e da promogao e supervisdo de jogos
internacionais, Adianta que o governo confirmou através da SAFA, Federacdo Sul-
africana de Futebol, apoio a candidatura do pais para sediar a Copa do Mundo FIFA
2010, nos termos pelo qual se comprometeu a emitir todas as garantias solicitadas
na lista de requisitos, instrumento conhecido como caderno de encargos da FIFA.
Além disso, declara que o Governo tem o dever de perseguir metas de
desenvolvimento exigidas pela Constituicdo da Republica da Africa do Sul, de 1996,
refletidos em iniciativas amplas, para erradicar a pobreza até 2014. Por outro lado,
define que nesta Lei, a menos que o contexto indique o contrario "2010 FIFA Copa
do Mundo da Africa do Sul", a Copa do Mundo de futebol torneio a ser realizado e
organizado pela Republica em 2010, inclui a Copa das Confederacdes 2009 Copa

para ser realizada na Republica em 20009.

A lei estabelece algumas definicbes da mesma forma como foram
estabelecidas na lei congénere nacional, além disso determina que o LOC, Comité
Organizador Local seja constituido ao abrigo da sec¢do 2, | da Lei n° 61, lei das
Sociedades de 1973.

Por outro lado, regulamenta a entrada e saida de pessoas no pais pelos
preceitos da legislacao de imigracao Lei n° 13 de 2002. Cria um Tribunal de Paz nos
moldes da secéo 1 da Lei n° 51 de 1977 do Procedimento do Tribunal Penal, com
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apoio de um membro do servi¢o policial municipal nos termos da se¢ao 1 do Servigo
de Policia Sul-Africano, Lei n° 68, de 1995.

A lei regulamenta também, uma clausula penal com pena maxima de 1 (um)
ano ou multa, para quem impedir de serem executados 0s hinos nacionais dos
paises representados por equipes durante qualguer jogo ou evento da Copa do

Mundo, ou impeca a exposicado das bandeiras nacionais da mesma forma.

Quanto aos vistos de permanéncia no pais, licencas para Vvisitantes,
autorizacdes de trabalho e autorizacdes de negdcios, fica condicionado a legislacao
de imigracao que podera ser concedido pelo Ministro da Administracao Interna com
pedido 15 a 30 dias de antecedéncia da viagem & Africa do Sul. O Director-Geral da
Administracéo Interna pode emitir autorizagéo nos termos da sec¢éo Il (1) da Lei de
Imigrac@o para uma pessoa de um pais que esté isento de cumprir 0s requisitos de
visto de entrada no pais, a fim de participar da Copa das Confederacfes ou da Copa
do Mundo.

Como na lei®® brasileira, a norma sul-africana, também, cria medidas de
controle de acesso as areas de comeércio exclusivo da FIFA, determinando que, s6
pessoas autorizadas, poderdo ocupar aquele espaco para fins comerciais.

Encarrega—se, também, de criar zonas de restricdes ao trafego de automdéveis.

O Ministro da Administracdo pode elaborar regulamentos a respeito de
qualquer questdo acessotria ou incidental administrativa ou processual que sé&o
necessarios a prescricdo para a boa execuc¢do ou administragéo da lei. O Ministro da
Seguranca e Protecédo pode elaborar regulamentos sobre qualquer matéria que pode
ou deve ser prescrita de competéncia dos agentes de paz em relacdo a medidas de
seguranca em qualquer local contemplado, incluindo poderes em matéria de controle
de acesso, busca e apreensao de objetos perigosos e comerciais, a fim de dar efeito
a lei. O Ministro da Administracdo ou o Ministro de Seguranca e Protecéo, como seja
0 caso, deve apresentar, ao Parlamento, os projetos de regulamentos previstos e 0s

comentarios recebidos, antes da publicacéo final.

% BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 12.663, de 5 de junho de 2012. Dispde sobre as medidas
relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da
Juventude - 2013, que serédo realizadas no Brasil; altera as Leis nos 6.815, de 19 de agosto de 1980,
e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessdo de prémio e de auxilio especial mensal
aos jogadores das sele¢cdes campeas do mundo em 1958, 1962 e 1970.
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A lei n® 12 of 2006: Second 2010 FIFA World Cup South Africa Special
Measures Act, 2006, publicada no Diario Oficial da Republica Africa do Sul em 07 de
setembro de 2006, que recebeu o registro: Vol. 495 Cape Town 7 September 2006
n® 29199, também cuida de outras definicbes e de medidas especiais no tocante a
Marcas de mercadorias, especialmente, remédios e equipamentos médicos da Lei
N° 17 de 1941, ao credenciamento de médicos estrangeiros, aprovacdo de
medicamentos, substancias e dispositivos médicos, suspensdo da proibicdo de
venda de medicamentos sem registro, registro de servico e alojamento para 0s
prestadores de cuidados de saude, de acordo com a Lei n°® 101 de 1965, da Lei n°
56 de 1974 que trata dos profissionais de salde e da Lei n°® 50 de 1978, Lei da

Enfermagem.

O Ministro da Administragdo, em consulta ao Ministro do Comércio e da
industria ou do Ministro da Saude, conforme o caso, pode fazer regulamentos em
relacdo a qualguer matéria que pode ou deve ser prescrito e de qualquer questao
acessoria ou incidental administrativa ou processual que seja necessaria a boa

execucgao e administragéo da Lei.

Na analise comparativa que fizemos referente a da Lei da Copa do Mundo
FIFA 2010 da Africa do Sul com a Lei geral da Copa do Mundo FIFA 2014 do Brasil,
percebemos a inobservancia de varios dispositivos que constam da lei brasileira,
principalmente, dos direitos fundamentais da populagdo e na questdo da
responsabilidade civil do Estado perante a FIFA, objeto do nosso estudo, muito

embora seja ela coincidente em diversos dispositivos.
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4 CAPITULO IV

4.1 RESPONSABILIDADE CIVIL - CONCEITO E ESPECIES

A expressao responsabilidade civil pode compreender-se em sentido amplo
e em sentido estrito de acordo com jurista Francisco Amaral®®. Em sentido amplo,
tanto significa a situacdo juridica em que alguém se encontra de ter de indenizar
outrem quanto a propria obrigacdo decorrente dessa situacdo, ou ainda, o Instituto
Juridico formado pelo conjunto de normas e principios que disciplinam o nascimento,
conteudo e cumprimento de tal obrigacdo. Em sentido estrito, designa o especifico

dever de indenizar, nascido do fato lesivo imputavel a determinada pessoa.

Maria Helena Diniz®® conceitua a responsabilidade civil como a “aplicacdo de
medidas que obriguem alguém a reparar dano moral ou patrimonial causado a
terceiros em razdo de ato do préprio imputado, de pessoa por quem ele responde,

ou de fato de coisa ou animal sob sua guarda ou, ainda, de simples imposicao legal”.

Responsabilidade Civil no entendimento do doutrinador SOARES® “se
exprime na obrigacao de responder por alguma coisa, ou seja, assumir 0 pagamento
do que se obrigou ou do ato que praticou”. Sob tal premissa, a responsabilidade
pode ser decorrente de compromisso, ou ato praticado que conseguentemente

gerou dano.

J&, no conceito de ilustre doutrinador RODRIGUES®%: “A responsabilidade
civil € a obrigacdo que pode incumbir uma pessoa a reparar o0 prejuizo causado a

outra, por fato préprio, ou por fato de pessoas ou coisas que dela dependam”.

% AMARAL, Francisco. Direito civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 531.

® DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: responsabilidade civil. Vol. 7. 23. ed
reformulada. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 34

. SOARES, Orlando. Responsabilidade civil no direito brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro, Forense,
1999. p. 9.

®2 RODRIGUES, Silvio. Direito civil: responsabilidade civil. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, v. 4. p. 6.
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O professor GABURRI®®, citando Silvio Rodrigues complementa dizendo, “no
gue concerne a responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico, encontra-
se na doutrina interessante e nitida evolugdo em seu conceito, que vai deste a total
irresponsabilidade do Estado pelo dano causado ao particular até a responsabilidade

objetiva e independente de culpa, consignada no texto constitucional brasileiro”.

a) RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRATUAL E EXTRACONTRAT UAL

Segundo César Fiuza®, responsabilidade contratual é a que decorre da
celebracdo ou da execucdo de um contrato. Esta responsabilidade pode ser por ato
licito ou ilicito, e completa; vizinhas da responsabilidade contratual, mas,
ontologicamente diferentes, s@o as responsabilidades pré-contratual e pos-
contratual. Em ambos o0s casos, ndo ha contrato. Na responsabilidade pré-
contratual, o contrato, ainda, ndo foi celebrado; as encontram-se em fase de
negociacbes preliminares. A responsabilidade pds-contratual ocorre apés a
execucao do contrato. Mesmo ndo havendo mais contrato, por ja ter sido executado,
permanecem deveres para as partes, como 0s de garantia; dai falar-se em
responsabilidade pos-contratual. Arremata o autor dizendo que a responsabilidade
pré-contratual e a pés-contratual ndo tém a natureza de responsabilidade contratual.
No entanto, ndo se podem dizer absolutamente extracontratual, por serem ligadas

ao contrato. Tém na verdade, natureza mis, sui generis.

A responsabilidade extracontratual ou aquiliana segundo Fiuza®®, decorre de
atos unilaterais de vontade, como a promessa de recompensa, a gestdo de negocios
e 0 pagamento indevido; decorre, também, de fatos ilicitos, como a paternidade, e
decorre, por fim, do abuso de direito e dos atos, intrinsecamente, ilicitos. Também, a
responsabilidade extracontratual, como € Obvio, podera ser por atos ou fatos licitos

ou ilicitos. Na responsabilidade extracontratual ou aquiliana, em regra, nao interessa

® GABURRI, Fernando; DUARTE, Bento Herculano. A Fazenda Publica & luz da atual jurisprudéncia
dos Tribunais Brasileiros. Curitiba: Jurua, 2011. p. 176

® FIUZA, César. Direito Civil: Curso Completo. — 8. ed. ver. atual e amp. Belo Horizonte: Del Rey,
2004. p.259

% |dem. p. 259, 260



64

a diferenca entre dolo e culpa; ja na contratual, a diferenca interessa, dependendo
de o contrato ser gratuito ou oneroso. Ainda, segundo o festejado autor, o abuso de
direito € mais encontrado na responsabilidade contratual. Esta, por sua vez, pode
ser mitigada por eventos futuros e imprevisiveis, no entanto, a responsabilidade
aquiliana independe de ser a obrigacdo de meio ou de resultado. Venosa®
preconiza que abuso de direito pode ser entendido como o fato de se usar de um
poder, de uma faculdade, de um direito ou mesmo de uma coisa, além do que
razoavelmente o Direito e a sociedade permitem, e complementa, extrapolar os
limites de um direito em prejuizo do préximo merece reprimenda, em virtude de

constituir violagdo a principios de finalidade da lei e da equidade.

A responsabilidade civil contratual ou extracontratual do Estado vem a ser,
entdo, a obrigacdo imposta a Administracdo Publica de reparar os danos causados
aos administrados, em decorréncia do exercicio regular ou irregular, comissivo ou

omissivo de suas atividades.

b) RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E SUBJETIVA

Duas s&o as teorias acerca da responsabilidade civil do Estado®’: a objetiva
e a subjetiva. A partir da Constituicdo® de 1988 foi adotada a responsabilidade
objetiva do Estado conforme previsdo no art. 37, 8 6° O fundamento da teoria
objetiva consiste na modalidade do risco administrativo, atribui aos entes publicos, a
responsabilidade pelos atos licitos praticados pelos seus agentes,
independentemente da comprovagédo da atuacdo com os elementos subjetivos dolo
e culpa, basta a existéncia do dano e do nexo causal entre este e a atuagcéo do

% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 6 ed. 22 reimpress&o 2006. Sdo
Paulo: Atlas, 2006. — (Colec¢éo direito civil; v.4) p.561

" GABURRI, Fernando; DUARTE, Bento Herculano. A Fazenda Publica & luz da atual jurisprudéncia
dos Tribunais Brasileiros. Curitiba: Jurua, 2011. p. 142, 143

® BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: art. 37. promulgada em 5 de outubro de
1988, com alteraces adotadas pelas Emendas Constitucionais n°®. 1/1992 a 67/2010, pelo Decreto
n° 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n°°. 1 a 6/1994. — Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2011. 578 p.
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agente publico. Aplica-se aos atos comissivos, isto é, aos que sdo efetivamente
praticados.

Duas sao as teorias da responsabilidade objetiva do Estado, a teoria do risco
integral, que ndo € a teoria dominante no Brasil, vale basicamente para danos
ambientais, danos nucleares e (atentados terroristas em aeronaves. para a doutrina)
ela ndo trabalha com excludentes, basta ter os trés requisitos. (Ato, dano e nexo). A
segunda teoria € a do risco administrativo, aplicada como regra geral no Brasil. Para
esta teoria existem excludentes do dever de indenizar, basicamente s&o
reconhecidas for¢ca maior, ato de terceiro e caso fortuito que rompem o0 nexo de

causalidade. Também temos a culpa exclusiva da vitima.

JURISPRUDENCIA DO STF

A teoria do risco administrativo, consagrada em sucessivos documentos
constitucionais brasileiros desde a Carta Politica de 1946, confere
fundamento doutrinario a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico
pelos danos a que os agentes publicos houverem dado causa, por agdo ou
por omissdo. Essa concepgéo teodrica, que informa o principio constitucional
da responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, faz emergir, da mera
ocorréncia de ato lesivo causado a vitima pelo Estado, o dever de indeniza-
la pelo dano pessoal e/ou patrimonial sofrido, independentemente de
caracterizacdo de culpa dos agentes estatais ou de demonstracdo de falta
do servico publico. Os elementos que compdem a estrutura e delineiam o
perfil da responsabilidade civil objetiva do Poder Publico compreendem (a) a
alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o eventus damni e o
comportamento positivo (a¢éo) ou negativo (omissao) do agente publico, (c)
a oficialidade da atividade causal e lesiva, imputavel a agente do Poder
Publico, que tenha, nessa condicdo funcional, incidido em conduta
comissiva ou omissiva, independentemente da licitude, ou ndo, do
comportamento funcional (RTJ 140/636) e (d) a auséncia de causa
excludente da responsabilidade estatal (RTJ 55/503 — RTJ 71/99 — RTJ
91/377 — RTJ 99/1155 — RTJ 131/417)."(RE 109.615, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 02/08/96)

Para Venosa®®, ao se analisar a teoria do risco, dentro da responsabilidade
civil objetiva, mais exatamente do chamado risco criado, nesta fase da
responsabilidade civil de pds-modernidade, o que se leva em conta é a
potencialidade de ocasionar danos; a atividade ou conduta de um agente que por si

sé na exposicdo a um perigo, nocdo introduzida pelo Codigo Civil Italiano de 1942

% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 6 ed. 22 reimpressédo 2006. S&o
Paulo: Atlas, 2006. — (Colecéo direito civil; v.4) p. 9.
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(art 2.050). considera o perigo da atividade do causador do dano por sua natureza e
pela natureza dos meios adotados.

A Responsabilidade Subjetiva do Estado € uma excecao a partir da CF/88
gue adotou a responsabilidade objetiva conforme previsao constitucional no art. 37,
8 6°. A teoria subjetiva se aplica como regra geral nas relagdes de Direito privado,
tem como fundamento principal o dolo ou a culpa, além de necessitar dos quatro
requisitos para sua configuracdo, quais sejam; Ato, dano, nexo causal e culpa ou

dolo.

Temos a primeira excepcionalidade da teoria subjetiva nas relacdes de direito
privado estabelecidas pela administracdo publica (Ex. contrato de locacdo) neste
caso ha uma horizontalidade em relacdo ao particular, ou seja, fica no mesmo

patamar juridico a administracdo e o administrado.

Com relacdo a teoria da responsabilidade subjetiva, criacdo doutrinéria e
jurisprudencial, fundamentada nos arts. 186, 927, 932, Il e 933, do Cédigo Civil®
Brasileiro, ela imputa aos entes publicos responsabilidade pelos atos omissivos, ou
seja, ndo praticados pelos seus agentes quando deveriam, e ndo prescinde da

demonstracao dos elementos volitivos dolo e culpa.

A acdo proposta pelo Estado contra o agente publico que causou o dano,
responsabilidade pessoal do agente publico, muito embora a acdo proposta pelo
particular contra o Estado seja pela teoria objetiva, na regressiva do Estado contra o
agente é subjetiva, necessitando provar dolo ou culpa do agente.

Entretanto, em qualquer das situacdes, € assegurado, ao ente publico, o
direito de ajuizar acéo regressiva contra o agente infrator, com o objetivo de obter o
ressarcimento do valor pago a terceiro, quando sua atuacao ocorrer com dolo e

culpa.

" BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. arts. 186, 927, 932, Il e
933. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jan 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
cclVIL_03/Leis/2002/L10406.htm acesso em 26 ago. 2012.
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4.2 O INSTITUTO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO BRASIL

Ensina o festejado doutrinador Silvio de Salvo Venosa’ que, em principio,
toda atividade que acarreta um prejuizo gera responsabilidade ou dever de
indenizar. Havera, por vezes, excludentes, que impedem a indenizacao (....). O
termo responsabilidade € utilizado em qualquer situacdo para qual alguma pessoa,
natural ou juridica, deva arcar com as consequéncias de um ato, fato, ou negdcio
danoso. Sob essa nogéo, toda atividade humana, portanto, pode acarretar o dever
de indenizar. Desse modo, o estudo da responsabilidade civil abrange o conjunto de

principios e normas que regem a obrigacao de indenizar.

Neste mesmo sentido, diz Venosa’?,

(....) O instituto da Responsabilidade civil € algo contemporaneo, pois surge
pela primeira vez no final do século XVIII, no ambito do direito revolucionario
Francés. Sua primeira formulacao expressa esta no Codigo Civil francés,

espalhando-se dai para todas as codificages posteriores.

Numa retrospectiva historica o instituto da Responsabilidade Civil,
inicialmente, era aplicado as pessoas naturais; em seguida foi aplicado as pessoas
juridicas de direito privado e, por ultimo, se reconheceu a sua aplicagdo as pessoas
juridicas de direito publico. Vale fazer uma distingdo entre os diversos tipos de
pessoas juridicas que sdo estabelecidas pelo nosso Cédigo” Civil, lei 10.406/2002
em seu artigo 40 e seguintes. Aqui, interessa tratar das pessoas juridicas de direito

publico interno, ou seja, as que figuram no art. 41 e incisos.

" VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 6 ed. 22 reimpressdo 2006. S&o
Paulo: Atlas, 2006. — (Colecéo direito civil; v.4) p. 1.

2 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 6 ed. 22 reimpressdo 2006. S0
Paulo: Atlas, 2006. — (Colecéo direito civil; v.4) p. 2.

® BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 10.406, art. 41 a 44. de 10 de janeiro de 2002. Arts. 40, 41 3
42. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jan 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/cclVIL_03/Leis/2002/L10406.htm acesso em 26 ago. 2012
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Lei 10.406/2002.— Cdédigo Civil

Art. 40. As pessoas juridicas sé@o de direito publico, interno ou externo, e de
direito privado.

Art. 41. Sao pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associacfes publicas; (Redacdo dada pela
Lein®11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, as pessoas juridicas de
direito publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se,
no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.
Art. 42. S&do0 pessoas juridicas de direito publico externo os Estados
estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional
publico.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

| - as associacgoes;

Il - as sociedades;

Il - as fundacdes.

IV - as organizac®es religiosas; (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003)
V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluido pela Lei
n® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

Destaca o professor Gustavo Justino de Oliveira™ que o tema da
Responsabilidade Civil do Estado somente veio a ser conhecido na doutrina, ha
pouco mais de um seéculo, quando pelos tribunais franceses, foi julgado o Caso
Blanco. Esse caso dava conta de que em 1873 a menina Agnées Blanco foi
atropelada por uma vagonete da Companhia Nacional de Manufatura de Tabaco, de

exploracdo do Estado, em Bordeaux, na Franca.

O pai da menina acionou a justica, com um pedido de indenizagéo, alegando
a responsabilidade civil do Estado por prejuizos causados a terceiros, em face das
atividades de seus agentes. O pedido chegou ao Conselho de Estado Francés, que
decidiu pela responsabilizacdo do Estado pela reparacdo dos danos causados a

menina atropelada.

" DE OLIVEIRA, Gustavo Justino. Responsabilidade Civil do Estado — reflexdes a partir do direito
fundamental a boa administracdo publica. Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP — Belo
Horizonte, ano 6, n. 21, p. 43-53, abr./jun. 2008.
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Para o orientador, Gustavo Justino de Oliveira’, ao decidir pela
competéncia do Conselho de Estado da Franca, o Conselheiro do Tribunal de
Conflitos impulsionou a primeira teoria publica da responsabilidade do Estado,

distanciando-se dos fundamentos civilistas que vigoravam a época.

Neste mesmo sentido, corrobora o professor Gaburri’® citando Ernest
Forsthoff quando acrescenta, “a partir do caso Blanco, o tribunal de conflitos da
Franca subtraiu a matéria do império das regras de direito privado, submetendo-a

aos exclusivos auspicios dos principios e regras do direito publico”.

O estabelecimento do Instituto da Responsabilidade Civil no Brasil seguiu 0s
passos da evolucdo legislativa mundial, como podemos observar em suas
constituicdes, desde a Constituicdo’’ do Império de 1824 até a Constituicdo’® da
Repubica Federativa do Brasil de 1988, denominada de Constituicdo Cidada.

Afirma o Professor Gaburri”® que no Brasil vigorou, por expressa previséo do
art. 99 da Constituicao Imperial de 1824, a irresponsabilidade do Estado, quando,
taxativamente, expressava 0 dispositivo constitucional: “Art. 99. A Pessoa do
Imperador € inviolavel e Sagrada: Elle ndo esta sujeito a responsabilidade alguma”.
Portanto, o imperador ndo estava sujeito a imputacdo de qualquer tipo de
responsabilidade, enquanto que os ministros de Estado, eram responsaveis, perante
o proprio Estado e os cidaddos, segundo o disposto no art. 133 e 179 daquela Carta

constitucional®.

Art. 133. Os Ministros de Estado seréo responsaveis
I. Por traicao.

® Idem, idem

® GABURRI, Fernando; DUARTE, Bento Herculano. A Fazenda Publica & luz da atual jurisprudéncia
dos Tribunais Brasileiros. Curitiba: Jurua, 2011. p. 183

" BRASIL. Constituicéo Politica do Império do Brasil (25 de marco de 1824): Art. 133. promulgada em
22 de abril de 1824, Registrada na Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio do Brazil a fls. 17
do Liv. 4° de Leis, Alvaras e Cartas Imperiaes. Rio de Janeiro em 22 de Abril de 1824.

® BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988,
com alteragcdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°°. 1/1992 a 67/2010, pelo Decreto n°
186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n°°. 1 a 6/1994. — Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2011. 578 p.

" GABURRI, Fernando; DUARTE, Bento Herculano. A Fazenda Publica & luz da atual jurisprudéncia
dos Tribunais Brasileiros. Curitiba: Jurua, 2011. p. 177

% BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil (25 de marco de 1824): Art. 133 e 179.
promulgada em 22 de abril de 1824, Registrada na Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio do
Brazil a fls. 17 do Liv. 4° de Leis, Alvaras e Cartas Imperiaes. Rio de Janeiro em 22 de Abril de 1824.
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Il. Por peita, suborno, ou concussao.

[ll. Por abuso do Poder.

IV. Pela falta de observancia da Lei.

V. Pelo que obrarem contra a Liberdade, seguranca, ou propriedade dos
Cidadaos.

VI. Por qualquer dissipacéo dos bens publicos.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

XXIX. Os Empregados Publicos séo strictamente responsaveis pelos
abusos, e omissBes praticadas no exercicio das suas funccdes, e por ndo
fazerem effectivamente responsaveis aos seus subalternos.

Como podemos extrair do texto constitucional, ao reconhecer a
responsabilidade dos empregados publicos pelos abusos e omissfes cometidas no
exercicio das suas funcdes, a Constituicdo Imperial ja dava indicios de que estava
reconhecendo a responsabilidade da prépria Administracdo Publica do Império,
muito embora em seu art. 99 afirmasse que o Imperador ndo estava sujeito a

responsabilidade alguma.

Complementado este raciocinio, o professor Gaburri®, citando Carvalho
Filho — dita que esta situacéo prevaleceu no mundo ocidental até meados do século
XIX. Nos paises de common law, entretanto, a teoria da irresponsabilidade do
Estado s6 veio a ser abandonada em idos do século XX, por meio do Crow
Proceeding Act de 1947, na Inglaterra, e do Federal Tort Clains Act de 1946, nos

Estados Unidos.

Muito embora o Brasil tenha se tornado Republica em 1889, a Constituicdo
que substitui a anterior, Constituicdo®* imperial de 1824 foi a Constituicao®
republicana de 1891, que, como a anterior, nada falava sobre a responsabilidade
civii do Estado, muito embora consagrasse 0 principio subjetivista da

responsabilidade civil em seu art. 82, sendo vejamos:

8 GABURRI, Fernando; DUARTE, Bento Herculano. A Fazenda Publica & luz da atual jurisprudéncia
dos Tribunais Brasileiros. Curitiba: Jurua, 2011. p. 177

8 BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brasil (25 de marco de 1824): promulgada em 22 de
abril de 1824, Registrada na Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio do Brazil a fls. 17 do Liv.
4° de Leis, Alvaras e Cartas Imperiaes. Rio de Janeiro em 22 de Abril de 1824.

# BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891): art.
82. Rio de Janeiro.1891.
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Art 82. Os funcionarios publicos sé@o estritamente responsaveis pelos
abusos e omiss6es em que incorrerem no exercicio de seus cargos, assim
como pela indulgéncia ou negligéncia em ndo responsabilizarem
efetivamente os seus subalternos.

Paragrafo Unico - O funcionario publico obrigar-se-a por compromisso
formal, no ato da posse, ao desempenho dos seus deveres legais.

Com o advento do Cédigo®* Civil de 1916, editado em 1° de janeiro de 1916,
foi firmada a teoria da culpa no direito brasileiro e regulamentada a matéria
concernente a responsabilidade civil do Estado. Isto fica muito evidente da leitura do

artigo 15 do CC/16, vejamos:

Art. 15. As pessoas juridicas de direito piblico sao civilmente responsaveis
por atos dos seus representantes que nessa qualidade causem danos a
terceiros, procedendo de modo contrario ao direito ou faltando a dever
prescrito por lei, salvo o direito regressivo contra os causadores do dano.

Da leitura do artigo acima, podemos deduzir uma inovacao: a possibilidade
de o Estado cobrar, regressivamente, do Funcionario da Administracdo que tivesse
cometido abuso ou omissdo no exercicio de seu cargo e que tivesse, por
conseguinte, causado dano. Todavia, continuou o Estado a apoiar-se na teoria

subjetivista, vinculando a responsabilidade a existéncia de culpa.

A Constituicdo® de 1934 trouxe importante inovacao, a solidariedade entre o
funcionario causador do dano e a Administracdo Publica, devendo ambos serem
demandados conjuntamente em juizo, como litisconsortes passivos. Conforme

dispbs o art. 171

Art 171. Os funcionarios publicos sdo responsaveis solidariamente com a
Fazenda nacional, estadual ou municipal, por quaisquer prejuizos
decorrentes de negligéncia, omissdo ou abuso no exercicio dos seus
cargos.

§ 1° Na acéo proposta contra a Fazenda publica, e fundada em leséo
praticada por funcionario, este serd sempre citado como litisconsorte.

% BRASIL. Lei n° 3.071. art. 15. de 1° de janeiro de 1916. Institui o Cédigo Civil dos Estados Unidos
do Brasil. ART. 15. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, RJ, 5 jan 1916. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. acesso 26 ago 2012.

% BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de Julho de 1934), art.
171. Rio de Janeiro, 1934. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao34.htm, acesso em 26 ago 2012.



72

§ 2° Executada a sentenca contra a Fazenda, esta promovera execugao
contra o funcionario culpado.

Em 1937 com o inicio do Estado Novo surge uma nova Carta Magna®,
trazendo simplificagbes na escrita do artigo 158 em comparacao com o art. 171 da
Carta anterior, e fechando um ciclo no que concerne a Responsabilidade Civil do

Estado vinculada a culpa.

Art 158. Os funcionarios publicos sdo responsaveis solidariamente com a
Fazenda nacional, estadual ou municipal por quaisquer prejuizos
decorrentes de negligéncia, omissdo ou abuso no exercicio do seu cargo.

No Brasil, apdés a segunda guerra mundial, nos idos do ano de 1946 foi
promulgada uma nova Constituicdo, dando inicio a uma fase denominada de
objetivista ou publicista. Esta Constituichio ampliava a matéria sobre
Responsabilidade Civil do Estado®’, sem, contudo, revogar o art. 15 do Cédigo®®
Civil de 1916.

Art. 194. As pessoas juridicas de direito publico interno séo civilmente
responsaveis pelos danos que os seus funcionarios, nessa qualidade,
causem a terceiros.

Paragrafo Unico - Caber-lhes-4 acdo regressiva contra os funcionarios
causadores do dano, quando tiver havido culpa destes.”

Consoante o professor Gaburri®®, no Brasil, foi somente a partir da
Constituicao de 1946 que passou o Estado a ser responsavel independentemente da
necessidade de se verificar culpa de seu agente, bastando, para tanto, a prova de

nexo entre a conduta do agente e dano pelo mesmo causado.

% BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937), art.158. Rio de
Janeiro, 1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm,
acesso em 26 ago 2012.

8 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946) art. 194. DOU de
19.9.1946 e Republicado em 25.9.1946 Rio de Janeiro, 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Constituicao/Constituicao46.htm, acesso em 26 ago 2012.

% BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro DE 1916. Institui o Cédigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil. art. 15. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, RJ, 5 jan 1916. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso 26 ago 2012.

% GABURRI, Fernando; DUARTE, Bento Herculano. A Fazenda Publica & luz da atual jurisprudéncia
dos Tribunais Brasileiros. Curitiba: Jurua, 2011. p. 184
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Continua o mestre Gaburri®®, a teoria da responsabilidade civil objetiva do
Estado, tal qual adotada pela Constituicdo de 1946, foi mantida nas Cartas
Constitucionais seguintes. Assim € que dispunha a Carta outorgada em 1967, em
seu art. 105.

Na Sistemética da Constituicbes de 1967 e depois na da Emenda
Constitucional n°® 1 de 1969, verificam-se duas impropriedades, ou ma redacéo nesta
e mudanca no tempo verbal naquela, tornando-o mais imperativo e direto, sem,

contudo, corrigir as impropriedades apontadas.

A supresséao do termo “interno”, o que faz com que as Pessoas Juridicas de
Direito Publico Externo sejam responsaveis civiimente pelos danos dos funcionarios
da Administragdo Publica Interna e, ao omitir o advérbio “civiimente” deixou vago

gue tipo de responsabilidade estaria sendo tratada no dispositivo.

Constituigz?lo91 de 1967.

Art 105. As pessoas juridicas de direito publico respondem pelos danos que
seus funcionarios, nessa qualidade, causem a terceiros.

Paragrafo Unico. Cabera agédo regressiva contra o funcionario responsavel,
nos casos de culpa ou dolo.

Emenda Constitucional®® n°. 1 de 1969

Art. 107. As pessoas juridicas de direito publico responderéo pelos danos
que seus funcionarios, nessa qualidade, causarem a terceiros.

Paragrafo Unico. Cabera agédo regressiva contra o funcionario responsavel,
nos casos de culpa ou dolo.

De acordo com o professor Fernando Gaburri®® citando Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, a atual Constituicdo, conforme dispde o 8§ 6° de seu art. 37, enuncia a
responsabilidade civil objetiva das pessoas juridicas de direito publico e das pessoa
juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos, restando obrigadas a

reparacdo dos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,

% GABURRI, Fernando; DUARTE, Bento Herculano. A Fazenda Publica a luz da atual jurisprudéncia
dos Tribunais Brasileiros. Curitiba: Jurua, 2011. p. 185

%! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. art. 105. Diario Oficial da Unido.
20.10.1967 Brasilia, 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao67.htm, acesso em 26 ago 2012.

%2 BRASIL. Emenda Constitucional N° 1, de 17 de outubro de 1969, art. 107. Diario Oficial da Uniao.
de 20.10.1969, Brasilia, 1969. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Emendas/Emc_ anterior 1988/emc01-69.htm. Acesso em 26 ago 2012.

% GABURRI, Fernando; DUARTE, Bento Herculano. A Fazenda Publica & luz da atual jurisprudéncia
dos Tribunais Brasileiros. Curitiba: Jurua, 2011. p. 185
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assegurando-se, outrossim, as pessoas juridicas, o direito de regresso contra os

funcionéarios que houverem obrado com dolo ou culpa.

A Constituicdo® cidadd, como é chamada pela doutrina, promulgada em 03
de outubro de 1988, trouxe uma mudanc¢a substancial e inovou em matéria de
Responsabilidade Civil do Estado conforme podemos verificar no § 6° do art. 37, ja

abordado acima.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Em 2002 com a entrada em vigor do novo Cédigo® Civil, Lei 10.406/2002, de
10 de janeiro de 2002, podemos observar que este passou a disciplinar o tema
Responsabilidade Civil em consonancia com a Carta Magna de 1988, ou seja, ao
Estado sujeitar-se a teoria da responsabilidade objetiva.

Segundo o professor Gaburri®®, o novo diploma legal acompanhou a previséo
constitucional de 1988. Em seu art. 43 adotou a teoria objetiva para imputacao de
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico interno, por ato de

seus agentes que, nessa qualidade, causarem danos a terceiros.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito puablico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: art. 37, § 6°. promulgada em 5 de outubro
de 1988, com alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°®. 1/1992 a 67/2010, pelo
Decreto n° 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n°. 1 a 6/1994. — Brasilia: Senado
Federal, Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2011. 578 p.

% BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. art. 43. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 11 jan 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cclVIL_03/
Leis/2002/L10406.htm acesso em 26 ago. 2012.

% GABURRI, Fernando; DUARTE, Bento Herculano. A Fazenda Publica & luz da atual jurisprudéncia
dos Tribunais Brasileiros. Curitiba: Jurua, 2011. p. 186.
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Observamos a evolugcdo da Responsabilidade Civil no Brasil pelas
mudancgas legislativas que ocorreram no decorrer do tempo, desde a instituicdo da
Constituicao Imperial de 1824, onde vigorava a irresponsabilidade total do Estado,
até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 denominada carta cidada e do
Cddigo Civil brasileiro de 2002, que utiliza o conceito de responsabilidade objetiva,
tendo em vista que o cidadao ou administrado ndo necessita comprovar a culpa do

Estado para ter o seu dano ressarcido e seu direito exercido.

4.3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello®, a responsabilidade do Estado esta
implicita na no¢cdo do Estado de Direito, ndo havendo necessidade de regra
expressa para se afirmar isso, porquanto no Estado de Direito todas as pessoas, de
Direito Publico ou Privado, encontram-se sujeitas a obediéncia das regras de seu
ordenamento juridico. Dessa forma, presente também esta o dever de responderem

pelos comportamentos violadores do direito alheio.

Hely Lopes Meireles® utiliza o termo “responsabilidade da administracéo”,

pois entende que o dever de indenizar se impde a Fazenda Publica.

César Fiuza®®, apresentando o pensamento de Vieira, nos traz o seguinte
conceito sobre a responsabilidade civil do Estado: “é a que impde ao Estado a
obrigacdo de compor o dano causado a terceiros, por agentes publicos ou
prestadores de servi¢os publicos, no desempenho de suas fungdes ou a pretexto de

exercé-las”.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Responsabilidade patrimonial do Estado por atos

administrativos. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 132, p. 41-56, abr./ jun. 1978.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. atual. Sd0 Paulo: Malheiros,
1998. p. 530.

% VIEIRA. Responsabilidade civil do estado, v. 17; FARIA. Curso de direito administrativo positivo,
p.310
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Arremata o professor Fernando Gaburri'®, relativamente ao tema de
responsabilidade civil do Estado, devemos observar, ainda que de maneira sumaria,
a evolucdo de conceitos e paradigmas que levaram o Estado a reparar os danos
causados a outrem, seja por sua omissao, seja por acao licita ou ilicita dos seus

agentes.

Continua o mestre, em caso de violacdo de direito e causacao de dano por
um agente publico que obrar dolosa ou culposamente, terd o particular prejudicado
uma pretensdo de reparagdo. (...) ao particular prejudicado é muito mais simples
acionar o Estado, pois, em regra, nao precisara demonstrar dolo ou culpa do agente,
do que aciona-lo pessoalmente, hipotese em que deverd demonstrar a sua culpa
subjetiva. De outro lado, a preferéncia pela responsabilizacdo do Estado confere ao
agente publico uma maior seguranca e independéncia na boa conducdo de suas
atividades.

Finaliza o professor, citando as licbes de Bittar, segundo quem, tormentoso
foi o iter percorrido entre a admissédo da responsabilidade civil do Estado, partindo
de sua total irresponsabilidade, até a aceitacdo de sua responsabilidade, com a

moderna teoria do risco administrativo.

4.3.1 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - POR ACAO

A doutrina é pacifica na aceitacdo da responsabilidade objetiva do Estado,
frente aos atos comissivos que causem danos a outrem. No entanto, existe
divergéncia quanto a ser ela subjetiva ou objetiva, quando se trata de conduta
omissiva. Mas, independente dessa discusséo, todo ato lesivo ou injusto praticado
por agente publico, mediante conduta omissiva ou comissiva, ha execucdo dos

servigcos ou obras publicas, é reparavel pela Fazenda Publica.

1% GABURRI, Fernando; DUARTE, Bento Herculano. A Fazenda Publica & luz da atual jurisprudéncia

dos Tribunais Brasileiros. Curitiba: Jurua, 2011. p. 175, 176.
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A responsabilidade civil do Estado é sempre objetiva, ante a teoria do risco
administrativo: a responsabilidade civil do Estado por atos comissivos ou omissivos

de seus agentes, € de natureza objetiva, ou seja, dispensa a comprovacao de culpa.

Em relacdo aos atos comissivos, isto é, aquele em que hd uma acéo
positiva, a responsabilidade é obijetiva, circunstancia que ndo desonera o autor do
onus de demonstrar o "nexo causal entre o fato lesivo (comissivo ou omissivo) e o
dano, bem como o seu montante”. Comprovados esses dois elementos, surge,

naturalmente, a obrigagdo de indenizar.

JURISPRUDENCIA
Responsabilidade Civil do Estado e Por Acéo

Conforme Recurso Especial n°® 382054/RJ, da Suprema Corte, em se
tratando de ato comissivo genérico, a responsabilidade civil sera subjetiva,
pelo que se exige a existéncia de dolo ou culpa, sob a manifestacdo da
negligéncia, impericia ou imprudéncia, nao sendo necessario individualiza-
la, pois pode, nesse caso, ser atribuida de forma genérica a falta do servico.
A falta do servico, entretanto, ndo dispensa o requisito da causalidade entre
a acdo omissiva atribuida ao poder publico e o dano causado a terceiro
(STF. RE 382054/RJ. Min. Rel. Carlos Velloso. DJ: 03.08.2004).

Tribunal de Justica de Santa Catarina - TJSC.

Apelacao Civel n. 2008.024270-5, da Capital

Relator: Des. Rui Fortes

APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO - RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO - CULPA OBJETIVA - MORTE DE FILHO POR
DISPARO DESPROPOSITADO DE ARMA DE FOGO DURANTE
DILIGENCIA POLICIAL - CONDENACAO DO POLICIAL NO JUiZO PENAL
- DENUNCIAGAO A LIDE ACOLHIDA - DEVER DE INDENIZAR - CULPA
CONFIGURADA - PROCEDENCIA DO PEDIDO - SENTENCA MANTIDA.

De acordo com o § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal, a responsabilidade
civil do Estado, por ato de seus agentes, é objetiva, encontrando respaldo
na teoria do risco administrativo. Assim, é dever do Estado de indenizar os
prejuizos a que houver dado causa, bastando ao lesado a comprovacgéo do
evento e do dano, bem como do nexo entre este e a conduta do agente
publico.

"O reconhecimento da culpabilidade de policial militar na Justica
competente, com a pertinente condenacdo pela pratica de homicidio
culposo, encerra as discussfes acerca da existéncia do fato ou do nexo
causal em posterior acdo indenizatéria, razdo pela qual o Estado
inevitavelmente respondera pelos prejuizos que a acdo de seu servidor
acarretou” (AC n. 2006.041834-6, da Capital).

Denunciado a lide o policial autor do disparo, cujo comportamento, no
exercicio de suas funcdes, foi arbitrario e desproporcional, resta configurado
o seu dever de indenizar, razdo pela qual deve ser mantida a sentenca que
condenou o litisdenunciado.
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4.3.2 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — POR OMISSA O

O eminente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello®*

argumenta que
quando o dano ocorre em virtude de omissdo, é de se aplicar a teoria da
responsabilidade subjetiva, s6 podendo haver responsabilizacdo se o ente estatal
era obrigado a impedir a ocorréncia do dano e ndo o fez. Porquanto, se néo
estivesse obrigado a evitad-lo, ndo haveria razdo para lhe impor a obrigacdo de

reparar.

E continua, [...] a responsabilidade estatal por ato omissivo é, sempre,
responsabilidade por comportamento ilicito. E, sendo responsabilidade por ilicito, é
necessariamente responsabilidade subjetiva, pois ndo ha conduta ilicita do Estado
(embora do particular possa haver) que ndo seja proveniente de negligéncia,
imprudéncia ou impericia (culpa) ou, entdo, deliberado propdsito de violar a norma
que o constituia em dada obrigacdo (dolo). Culpa e dolo s&o, justamente, as

modalidades de responsabilidade subjetiva (grifo do autor).

Nesse mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro'®, sustenta que “[...]
para a responsabilidade decorrente de omissao, tem que haver o dever de agir por
parte do Estado e a possibilidade de agir para evitar o dano” Acrescenta que “A
culpa esta incutida na idéia da omissdao. Nao ha como falar em responsabilidade
objetiva em caso de inércia do agente publico que tinha o dever de agir e ndo agiu,

sem que para isso houvesse uma razao aceitavel” (grifo do autor).

JURISPRUDENCIA DO STF
Responsabilidade Civil do Estado e Ato Omissivo

A Turma iniciou julgamento de recurso extraordinario interposto
contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que,
aplicando o principio da responsabilidade objetiva do Estado, julgara
procedente pedido formulado em acgéo indenizatéria movida por vitimas de
ameacga e de estupro praticados por foragido do sistema penitenciario

191 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. rev. e atual. Sdo

Paulo: Malheiros, 2010. p. 1013
192 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. atual. até a EC n. 62/09. S&o
Paulo: Atlas, 2010. p. 655



79

estadual, sob o fundamento de falha do Estado na fiscalizacdo do
cumprimento da pena pelo autor do fato, que, apesar de ter fugido sete
vezes, ndo fora sujeito a regressao de regime. O Min. Carlos Velloso,
relator, conheceu e deu provimento ao recurso para afastar a condenacao
por danos morais imposta ao Estado, com base no entendimento firmado no
RE 369820/RS (DJU de 27.2.2004), no sentido de que, em se tratando de
ato omissivo do poder publico, a responsabilidade civil é subjetiva, a exigir
demonstracdo de dolo ou culpa, ndo sendo, entretanto, necessario
individualizar esta Ultima, uma vez que pode ser atribuida ao servigo
publico, de forma genérica, a falta de servico, a qual ndo dispensa o
requisito da causalidade. Entendeu ausente, na espécie, a demonstracao da
existéncia de nexo causal entre a fuga do apenado e o dano causado as
recorridas. Apds, pediu vista o Min. Joaquim Barbosa. Leia o inteiro teor do
voto do relator na secado Transcricdes deste Informativo.

RE 409203/RS, rel. Min. Carlos Velloso, 7.6.2005. (RE-409203)
Responsabilidade Civil do Estado e Ato Omissivo (Transcri¢cdes)

RE 409203/RS*

RELATOR: MIN. CARLOS VELLOSO

Deciséo

- A Turma, por votagdo unanime, conheceu do recurso extraordinario e lhe
deu provimento, nos termos do voto do Relator. 22 Turma, 04.11.2003.
Acordéo

Al 489254 AgR ANO-2005 UF-RS TURMA-02 MIN-CARLOS VELLOSO
N.PP-010 DJ 01-04-2005 PP-00054 EMENT VOL-02185-07 PP-01384 RTJ
VOL-00195-01 PP-00359

A lei*®® geral da Copa FIFA 2014 traz em seus arts. 22 e 23 as condicbes
pelas quais a Unido ir4 se responsabiizar pelos danos que causar a FIFA ou a seus
representantes legais, empregados ou consultores por todo e qualquer dano
resultante ou que tenha surgido em fungcéo de qualquer incidente ou acidente de
seguranca relacionado aos Eventos, exceto se e a medida em que a FIFA ou a

vitima houver concorrido para a ocorréncia do dano.

Pela redacao do art. 22 da lei supra citada, podemos concluir que a Uniéao
somente responde por agdo ou omissao, na forma do 8§ 6° do art. 37 da
Constituicdo'® Federal, ou seja, objetivamente, e, se a FIFA ou a vitima ndo houver

concorrido para a ocorréncia do dano, em outras palavras, pela culpa exclusiva da

193 | ei n® 12.663, de 5 de junho de 2012. Arts. 22 e 23. Dispde sobre as medidas relativas a Copa das

Confederagdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude - 2013,
que serdo realizadas no Brasil; altera as Leis nos 6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de 15 de
maio de 2003; e estabelece concessao de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das
sele¢Bes campeas do mundo em 1958, 1962 e 1970. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 06 jun.
2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ At02011-2014/2012/Lei/L12663.htm>.
Acesso em: 23 ago. 2012

194 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: art. 37. § 6°. promulgada em 5 de
outubro de 1988, com alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°s. 1/1992 a 67/2010,
pelo Decreto n° 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisao n°s. 1 a 6/1994. — Brasilia:
Senado Federal, Subsecretaria de Edicdes Técnicas, 2011. 578 p.
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vitima ou de terceiros, ficando a Unido sub-rogada em todos os direitos decorrentes
dos pagamentos efetuados contra aqueles que, por ato ou omissao, tenham

causado os danos ou tenham para eles concorrido.

Vale salientar que pela lei em epigrafe, ficou a Unido com o poder
discricionario de constituir garantias ou contratar seguro privado, nacional ou
internacional, em uma ou mais apdlices, para a cobertura de riscos relacionados aos

eventos.

4.3.3 AS CAUSAS DE EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE

Venosa'® entende que “sdo excludentes de responsabilidade, que impede
gue se caracterize o nexo causal, a culpa exclusiva da vitima, o fato de terceiro, o
caso fortuito e a forca maior e, no campo contratual, a clausula de nao indenizar”.

Sao situacgdes que a doutrina costuma denominar de nexo causal.

A responsabilidade civil do Estado se caracteriza pela presenca das
circunstancias que descrevam com propriedade o evento, ou seja, 0S pressupostos
como o dano, a culpa do agente e 0 nexo de causalidade. Faltando alguma dessas

circunstancias, ndo se configurard a responsabilidade.

Esta serd afastada quando manifestas determinadas situacfes, aptas a
eliminar o nexo de causalidade entre a conduta do Estado e o dano sofrido pelo
particular. Estas figuras estdo representadas na for¢ca maior, no caso fortuito, no

estado de necessidade e na culpa exclusiva da vitima ou de terceiro.

1% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 6. ed. 22 reimpressao 2006. S&o0
Paulo: Atlas, 2006. — (Colecéo direito civil; v.4). p.43 e 44.
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Segundo o dicionario Juridico'® Direito Virtual online do STF, “Forca maior:
€ 0 acontecimento inevitavel, previsivel ou ndo, produzido por forca humana ou da

natureza, a que nao se pode resistir”.

A definigcao de forga maior pode ser apresentada conforme entendimento do

Professor Toshio Mukai'®’:

E um fendmeno da natureza, um acontecimento imprevisivel, inevitavel ou
estranho ao comportamento humano, por exemplo, um raio, uma
tempestade, um terremoto. Neste caso o Estado torna-se impotente diante
da imprevisibilidade e da falta de conhecimento das causas determinantes
de tais fenbmenos, 0 que, por conseguinte, justifica a exclusdo de sua
obrigacao de indenizar eventuais danos por eles causados.

Para Venosa'®

, “forca maior decorreria de atos humanos inelutaveis, tais
como guerras, revolucdes, greves, determinacdes de autoridades (fato do principe)”.
Portanto, se a ocorréncia danosa teve como causa algo diferente e ndo em razéo do
funcionamento do servico publico, mas, por acontecimento imprevisivel, ndo se ha
de falar em responsabilidade civili do Estado, pelo fato de n&o haver o
correspondente pressuposto do nexo de causalidade entre a atividade estatal e o
dano. Nao se configura a responsabilidade da Administracdo, porque a causa do
dano nao foi um ato comissivo ou omissivo, praticado por um dos agentes estatais,
em decorréncia do funcionamento do servico publico, porém por motivo de forca

maior.

Todavia, se no decorrer da prestac¢do do servigco publico o Estado deixar de
realizar ato ou obra de carater indispensavel, caso venha a acontecer um evento
natural que cause danos a particulares pela falta daquele ato ou daquela obra, o
Estado estara obrigado a recompor os prejuizos. Desta forma, a causa do dano nao
é o fato da forca maior, mas a iminente negligéncia do Estado, em sendo possivel

prever tal fendmeno e suas consequéncias, nada ter feito para evita-las.

1% Dicionario Juridico Direito Virtual online do Supremo tribunal Federal, disponivel em: <

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=hibliotecaConsultaProdutoBibliotecaGuiaDC&pa
ina=dicionariojuridico>. >. Acesso em 03.09.2012

% MUKAI, Toshio. Direito administrativo sistematizado. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 499

1% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 6. ed. 22 reimpress&o 2006. S&o

Paulo: Atlas, 2006. — (Colecéo direito civil; v.4). p. 44.
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De acordo com o dicionario'®® Juridico Direito Virtual online do STF, “Caso

0

fortuito: Direito Civil - O cédigo™® civil o identificou num conceito Gnico: fato

necessario, cujos efeitos néo era possivel evitar, ou impedir”. (CC 1.058).

111 “O caso

Nos ensinamentos do doutrinador Silvio de Salvo Venosa
fortuito, (act of god, ato de Deus no direito anglo-saxdo) decorreria de forcas da

natureza, tais como terremoto, a inundacao, o incéndio ndo provocado”.

Dessa forma, pela separacdo dessa atividade humana da vontade do
Estado é que este ndo podera ser responsabilizado pelos danos daquela resultante.
Neste caso, sera excluida a responsabilidade da administracdo pela auséncia do
nexo causal entre o dano sofrido pelo particular e o evento danoso, que nao se deu

por conduta do Estado.

Vale salientar que ndo basta a simples alegacdo do Poder Publico de
ocorréncia de caso fortuito para se eximir da responsabilidade civil, sendo
necessario que arque com o onus probandi de tal alegacéo e, se ndo desembaracar-
se deste, serd responsabilizado objetivamente, nos termos da Constituicdo'*
Federal art. 37 § 6°.

E oportuno destacar que a forca maior e o caso fortuito estdo previstos
conjuntamente no artigo 393 da lei 10.406/2002 - Cédigo™® Civil, e, diante da
imprecisdo do texto legal que ndo os distingue, estas expressdes sdo objeto de
divergéncias doutrinarias quanto a sua definicdo, havendo doutrinadores renomados
gue entendem que a forga maior consiste em acdes humanas e que o caso fortuito

refere-se a eventos da natureza.

19 Dicionario Juridico Direito Virtual online do Supremo tribunal Federal, disponivel em: <

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=hibliotecaConsultaProdutoBibliotecaGuiaDC&pa
ina=dicionariojuridico>. Acesso em 03.09.2012

9 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. art. 1058. Institui o Cédigo

Civi. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jan 2002. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/cclVIL_03/Leis/2002/L10406.htm acesso em 26 ago. 2012

1 VVENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 6. ed. 22 reimpressédo 2006. S&o

Paulo: Atlas, 2006. — (Colecéo direito civil; v.4). p. 46.

112 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: art. 37. promulgada em 5 de outubro de

1988, com alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°s. 1/1992 a 67/2010, pelo Decreto

n® 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n°s. 1 a 6/1994. — Brasilia: Senado

Federal, Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2011.

113 BRASIL. Lei n° 10.406, art. 383. de 10 de janeiro de 2002. Institui 0 Cédigo Civil. Dirio Oficial da

Unido, Brasilia, DF, 11 jan 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cclVIL 03/ Leis/2002/

L10406.htm>. Acesso em: 26 ago. 2012.
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Neste mesmo sentido opina o Venosa'* ao asseverar que:

A doutrina costuma apresentar as mais equivocas compreensdes dos dois
fenbmenos. Ambas as figuras equivalem-se, na pratica, para afastar o nexo
causal. Para alguns autores, caso fortuito se ligaria aos critérios de
imprevisibilidade e irresistibilidade. Assim o caso fortuito seria aquela
situacdo normalmente imprevisivel, fato da natureza ou fato humano. A
forca maior seria caracterizada por algo também natural ou humano a que
nao se poderia resistir, ainda que possivel prever sua ocorréncia.

E completa Venosa''® citado Noronha, “qualquer critério que se adote, a
distincdo nunca terd consequéncias praticas: os autores sao unanimes em frisar que

juridicamente, os efeitos sdo, sempre, 0s mesmos”.

Outra causa excludente de responsabilidade civil da administracéo publica é
0 estado de necessidade que se confirma diante de situagbes de perigo iminente,
nado dado causa pelo agente, como por exemplo, guerras, quando é necessario
sacrificar o interesse particular em favor da coletividade, onde o Poder Publico,

podera intervir em razdo de sua discricionariedade e supremacia.

Nessas situacbes, se 0s atos praticados pelos agentes estatais,
eventualmente, causarem danos aos particulares, ndo ensejardo a obrigacdo do
poder estatal de indenizar, por forca do status necessitatis, que tem, como
fundamento juridico, o principio da supremacia do interesse publico, caracterizado

pela prevaléncia da necessidade publica sobre o interesse particular.

7z

Outrossim, € considerada causa excludente da responsabilidade da
administracdo publica a culpa exclusiva da vitima ou de terceiro, pois neste caso,
haveria a quebra do nexo causal, tendo em vista que a administracdo ndo poderia

ser responsabilizada por um fato a que ndo deu causa.

Para o doutrinador Edimur Ferreira de Faria'*®, somente a culpa exclusiva
da vitima desobriga o dever de indenizar do Estado. Com relacdo a culpa

concorrente, ele assim preceitua:

114 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 6. ed. 22 reimpressdo 2006. S&o
Paulo: Atlas, 2006. — (Colec¢éo direito civil; v.4). p. 46.
15 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 6. ed. 22 reimpressdo 2006. S&o
Paulo: Atlas, 2006. — (Colec¢éo direito civil; v.4). p. 46.
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Quando ha culpa concorrente da vitima e do agente causador do dano, a
responsabilidade e, consequentemente, a indenizacdo sdo repartidas,
podendo as fracBes de responsabilidade ser desiguais, de acordo com a
intensidade da culpa.

Oportuno se faz colocar, que nas ocorréncias em que se corroborar a
existéncia de mais de uma causa que criar condi¢cdes favoraveis ao resultado
danoso, praticados simultaneamente pelo Estado e pelo lesado, ndo havera
excludente de responsabilidade, e, sim, atenuacdo do quantum indenizatério a

medida da participacdo na ocorréncia.

A responsabilidade estatal é objetiva, conforme disposto na Constituicdo™’
Federal de 1988, art. 37, § 6° sendo suficiente, apenas, a manifestacao pelo lesado
da existéncia do nexo de causalidade entre o ato do agente publico e a lesdo sofrida
pelo particular em decorréncia daquele, sendo desnecessaria a prova da culpa do
agente publico. Ficar4d a cargo da administracdo publica, neste caso, para livrar-se
da obrigacéo, comprovar a culpa exclusiva da vitima ou de terceiro na realizacdo do

dano.

Hodiernamente, examinam-se as situa¢gées em que os administrados sofrem
prejuizos em razdo de atos danosos praticados por agrupamentos de pessoas. A
regra aceita, no Direito contemporaneo, € que os prejuizos causados aos individuos,
exclusivamente provenientes de tais atos ndo acarretam a responsabilidade civil do
Estado, sob a comprovacao da inexisténcia da responsabilidade objetiva, seja pela

auséncia da conduta administrativa, seja por falta do nexo de causalidade.

Entretanto, em certas ocasides, torna-se evidente a conduta omissiva do
poder publico, porque este teria a possibilidade de garantir o patriménio das
pessoas, e, por deducao, impedir os danos causados pela multiddo, portanto diante

da conduta omissiva configura-se a responsabilidade civil do Estado.

18 EARIA, Edimur Ferreira de, Curso de direito administrativo positivo. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey,

2001. p. 529

7 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: art. 37. promulgada em 5 de outubro de
1988, com alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°s. 1/1992 a 67/2010, pelo Decreto
n® 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n°s. 1 a 6/1994. — Brasilia: Senado
Federal, Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2011.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo presente trabalho analisamos, de forma simples e objetiva, o Instituto
da Responsabilidade Civil no Brasil, desde a Constituicdo do Império de 1824 até
Constituicdo da Republica de 1988. Especificamente, da responsabilidade do pais
perante a FIFA por ocasidao dos eventos da Copa das Confederagdes FIFA 2013 e
Copa do Mundo FIFA 2014, eventos estes, que serdo realizados no Brasil e que
receberam uma legislagdo especifica de acordo com 0s compromissos assumidos
pelo governo brasileiro.

A responsabilidade civil € um instituto de dificil conceituacdo, por sua
amplitude. Tem, por finalidade, o restabelecimento do equilibrio violado pelo dano.
Vale salientar que a responsabilidade civil assumida pelo pais serd objetiva nos
termos da Carta Magna do pais, 8§ 6°, art. 37, em fungé@o de qualquer incidente ou
acidente de seguranca relacionado aos Eventos, exceto se, e a medida em que a
FIFA ou a vitima houver concorrido para a ocorréncia do dano, observado o direito
de regresso da Unido contra quem der causa a eventos danosos.

Na introducédo, fizemos um apanhado de informacgdes acerca da inscricdo do
pais para sediar a Copa das Confederacfes FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014
até a ratificacdo do seu nome pela FIFA, bem como, os passos que foram dados
para efetivagéo e realizacdo dos eventos, incluindo desde ja, a proposta da lei geral
da Copa e a lei 12.663/2012 de 05 de junho de 2012, aprovada pelo Congresso
Nacional, confirmando as exigéncias impostas pela mandataria do futebol mundial.

Buscamos conceituar e caracterizar as normas juridicas na visdo de
célebres doutrinadores, destacando as caracteristicas das normas juridicas com o
processo legislativo brasileiro, deste a proposta de uma lei até a sancao
presidencial. Frisamos o ordenamento juridico e a ordem juridica, a lei ordinaria e a
impossibilidade de suspensdo temporaria de uma lei, da possivel criacdo de tribunal
de excecéo, do pensamento de alguns ministros do Supremo Tribunal Federal e do
desfecho que foi dado ao assunto.

Apreciamos o projeto de uma forma detalhada como foi apresentado e do
modo que findou sendo aprovado, tendo que fazer uma critica a ingeréncia de uma

entidade privada no ordenamento juridico patrio, em pontos polémicos, como é a
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suspensao, especialmente, do art. 13-A e demais arts. 17, 19 a 22, 24 e 27, no 8§ 2°
do art. 28, nos arts. 31-A, 32 e 37 e nas disposicfes constantes dos Capitulos 11, 11,
VIII, IX e X da lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003, Estatuto de Defesa do Torcedor,
com énfase na suspensao da proibicdo da venda de bebidas alcodlicas nos estadios
de futebol, provocada pelo instituido no § 1° da lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003,
Estatuto de Defesa do Torcedor, art. 68 da lei 12.663/2012 de 05 de junho de 2012,
lei geral da copa.

Buscar um ponto de equilibrio entre os interesses econdmicos de uma
entidade privada e os anseios da populagcdo brasileira, acreditamos ser o mais
sensato para 0s nossos legisladores. Contudo, com a devida vénia, ndo nos parece
ser o que tem acontecido. As obras de infraestrutura para a Copa do Mundo nas
cidades-sedes encontram-se a todo vapor, muito embora 0s orcamentos originais ja
tenham sido reanalisados e reparados, uma vez que sempre ha alocacdes de mais
recursos para fazer face a complementos supervenientes.

E certo que a movimentac&o total em torno dos eventos que empreitamos
com a FIFA, gerardo uma gama enorme de postos de trabalho neste momento, mas,
e depois? quando passar a festa? quem sera que arcara com a conta? obviamente,
o contribuinte brasileiro, sujeito ainda a ficar com um legado infimo, que podemos
observar pelos desdobramentos que se dao noticias todos os dias nos meios de
comunicacao.

Temos noticias de que a Copa FIFA 2010 deixou como unico legado, para o
povo sul-africano, um transporte precario e uma enorme divida contraida para
realizacdo do evento. As metas sociais e econOmicas almejadas, jamais serdo
alcancadas, como a erradicacdo da pobreza daquele pais até 2014. Esperamos que
isto ndo venha a ser semelhante no Brasil, muito embora, dadas as caracteristicas

do evento, poderédo acontecer.
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