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RESUMO

O crescimento urbano acelerado € caracteristica inerente aos centros
urbanos. Semelhantemente, os problemas como o aumento da criminalidade séo
peculiares as aglomeracdes urbanas que enfrentam atualmente um verdadeiro caos
com altos indices de violéncia. Este cenario pode estar relacionado ao modo como se
deu o processo de urbanizacdo da cidade e como esse continua a corroborar para o
cometimento de delitos. A cidade de Mossor6, consoante a maioria dos centros
urbanos brasileiros também percorreu um processo de crescimento populacional e de
desenvolvimento urbano que, aliado a falta de planejamento, promoveu uma
delimitacdo dos seus espacos com varias areas demarcadas por focos de pobreza,
falta de infraestrutura e auséncia do Estado. Diante disso, a cidade enfrenta hoje altos
indices de criminalidade, sendo considerada uma das cidades mais violentas do pais.
Para tanto, foi realizado um levantamento de dados junto ao Observatorio da Violéncia
Letal Intencional do Rio Grande Do Norte possibilitando um comparativo entre o
namero de homicidios registrados em cada bairro e as condicdes territoriais desses
espacos. O objetivo principal da presente pesquisa foi analisar como o espaco urbano
influenciou na ocorréncia dos crimes de homicidios na cidade de Mossor6/RN a partir
dos dados coletados entre os anos de 2018 a 2020, bem como, investigar 0 processo
de urbanizacdo da cidade de Mossor6/RN sob o olhar da ecologia criminal,
identificando os principais fatores que corroboram para a ocorréncia dos homicidios,
além de apontar os bairros com maiores indices de homicidios.

Palavras-chave: Criminalidade. Urbanizacdo. Ecologia Criminal. Direito a cidade.



ABSTRACT

Accelerated urban growth is an inherent characteristic of urban centers.
Similarly, problems such as the rise in crime are peculiar to urban agglomerations that
currently face real chaos with high levels of violence. This scenario may be related to
the way in which the city's urbanization process took place and how it continues to
support the commission of crimes. The city of Mossoré, according to most Brazilian
urban centers also went through a process of population growth and urban
development that, combined with the lack of planning, promoted a delimitation of its
spaces with several areas demarcated by pockets of poverty, lack of infrastructure and
absence of the State. Therefore, the city today faces high crime rates, being
considered one of the most violent cities in the country. For that, a data survey was
carried out with the Observatory of Intentional Lethal Violence of Rio Grande Do Norte,
allowing a comparison between the number of homicides registered in each
neighborhood and the territorial conditions of these spaces. The main objective of this
research was to analyze how the urban space influenced the occurrence of homicide
crimes in the city of Mossor6/RN from the data collected between the years 2018 to
2020, as well as to investigate the urbanization process of the city of Mossor6 /RN from
the perspective of criminal ecology, identifying the main factors that contribute to the
occurrence of homicides, in addition to pointing out the neighborhoods with the highest
rates of homicides.

Keywords: Crime. Urbanization. Criminal Ecology. Right to the city.
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1 INTRODUCAO

O crescimento urbano acelerado € caracteristica inerente aos centros
urbanos. Semelhantemente, os problemas como o aumento da criminalidade sao
peculiares as aglomeracdes urbanas que enfrentam atualmente um verdadeiro caos
com altos indices de violéncia. Este cenario pode estar relacionado ao modo como se
deu o processo de urbanizacdo da cidade e como esse continua a corroborar para o
cometimento de delitos.

E inegavel que as cidades sdo o maior palco das atividades realizadas pela
sociedade, tanto é que foram e continuam sendo o fator propulsivo do
desenvolvimento da humanidade. Nesse sentido, importa dizer que as cidades se
formam a medida em que no seu espago urbano sdo desempenhadas essas
atividades de maneira justaposta no meio geografico, é, portanto, a materializacdo do
urbano.

N&o obstante, € possivel visualizar entre tanta dinamicidade, que as cidades
possuem ocorréncias peculiares de sua prépria natureza, a exemplo, cita-se a
criminalidade. E muito embora ocorram também em espac¢os nao urbanos, 0s crimes
acontecem em sua maioria nos grandes centros.

Importante frisar que a exploséo de crescimento da cidade, é responsavel pelo
surgimento de graves problemas sociais, trabalhistas, morais, culturais e familiares
gue potencializam a criminalidade. A inexisténcia de mecanismos de controle social e
cultural oportuniza o surgimento de um meio social desorganizado e crimin6geno que
se distribui diferencialmente pela cidade (SHECAIRA, 2014).

Os indices de violéncia crescem a cada ano no Brasil, o estado do Rio Grande
do Norte nado diverge do atual cenério nacional, segundo dados do Atlas da Violéncia
(2020), o Estado registrou o numero de 1.825 homicidios no ano de 2018. Nesse
sentido, salienta-se a situacdo da cidade de Mossord, sendo, segundo ranking
formulado pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (Ipea) e pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica a uma das cidades mais violentas do pais,
registrando 252 homicidios apenas no ano de 2017.

Assim, a presente pesquisa vislumbra debrucar-se sobre aspectos relevantes
acerca da criminalidade, para isso € necessario abordar alguns temas de grande

relevancia na literatura. A escola de Chicago, por exemplo, foi um dos focos de



expanséo mais poderosos e influentes da sociologia criminal, tendo como objeto de
estudo a cidade como uma entidade viva e com capacidade de influenciar as condutas
criminosas. Na perspectiva da Escola de Chicago a génese delitiva relaciona-se
diretamente com o conglomerado urbano, o qual muitas vezes estrutura-se de modo
desordenado, o que favorecia a decomposi¢ao da solidariedade das estruturas sociais
(VIANA, 2018).

Para tanto, de forma empirica a Escola de Chicago estudou a influéncia do
meio ambiente na conduta delituosa, relacionando o crescimento populacional ao
aumento da criminalidade nas cidades, defendendo, assim, que a cidade produz
delinquéncia. A teoria prioriza a agao preventiva, com intervencdes planejadas, que
contemplem a participacdo da sociedade e limitem-se a um espaco previamente
determinado (OLIVEIRA, 2020).

A cidade de Mossor0, consoante a maioria dos centros urbanos brasileiros
também percorreu um processo de crescimento populacional e de desenvolvimento
urbano que, aliado a falta de planejamento, promoveu uma delimitacdo dos seus
espacos com varias areas demarcadas por focos de pobreza, falta de infraestrutura e
auséncia do Estado. Diante disso, a cidade enfrenta hoje altos indices de
criminalidade, sendo considerada uma das cidades mais violentas do pais.

Faz-se, portanto, relevante um estudo que se preocupe em entender como o
espaco urbano influencia na ocorréncia dos crimes, com um especial recorte na
cidade de Mossordo/RN, bem como buscar alternativas para conter o aumento dessa
criminalidade, ou que ao menos mitigue 0s seus impactos.

Assim, tem-se como objeto da presente pesquisa o0 espaco urbano, fazendo
uma andlise de como alguns fatores contribuem para a ocorréncia de crimes, mas
especificamente os homicidios, considerando o numero expressivo desse tipo de
delito registrado na cidade. Para tanto, foram considerados fatores como a
urbanizacao, o controle social, a densidade demografica, relacionando esses fatores
as condic¢oes de infraestrutura existentes na cidade.

Nesse sentido, faz-se necessario conhecer as condi¢cdes dos espagos
territoriais. Para isso, foi realizado um levantamento de dados primarios junto ao
Observatorio da Violéncia Letal Intencional do Rio Grande Do Norte e ainda dados
secundarios disponiveis no Atlas da Violéncia e no Instituto Brasileiro de Pesquisa e
Estatistica (IBGE), possibilitando um comparativo entre o nimero de homicidios

registrados em cada bairro e as condigdes territoriais desses espacos.



Portanto, o objetivo principal da presente pesquisa foi analisar como o espaco
urbano influenciou na ocorréncia dos crimes de homicidios na cidade de Mossor6/RN
a partir de dados coletados entre os anos de 2018 a 2020, bem como, investigar o
processo de urbanizacéo da cidade de Mossoré/RN sob o olhar da ecologia criminal,
identificando os principais fatores que corroboram para a ocorréncia dos homicidios,
além de apontar os bairros com maiores indices de homicidios.

Para a realizacdo da pesquisa foi feito um levantamento das ocorréncias de
homicidios na cidade de Mossoro, no periodo de 2018 a 2020, detalhado por bairros,
para assim, possibilitar a analise das condicbes urbanas de cada bairro afim de
investigar até que ponto e de que forma essas caracteristicas contribuem para a
ocorréncia dos crimes.

A construcdo do referencial tedrico partiu da pesquisa de documentos ja
publicados, constituido principalmente de livros, artigos de periodicos, e sites
institucionais. Como garantia para um melhor embasamento no discurso das questdes
relevantes ao desenvolvimento da pesquisa, serdo abordadas as seguintes tematicas:
“Criminalidade”, “Urbanizacao”, “Infraestrutura das Cidades”, “Exclusao Territorial”,
“Teorias Criminolégicas”, “Direito Penal”, “Criminologia”, de modo a fundamentar a
pesquisa bibliografica que posteriormente subsidiara a discusséo dos dados.

Nesse sentido, tratar-se de uma pesquisa descritiva, considerando que
objetiva a descricdo das caracteristicas de uma populacdo ou fenbmeno, bem como
o estabelecimento de relacbes entre variaveis, posto que houve uma coleta de dados,
no caso em especifico, de indices de ocorréncia de homicidios em determinada regiao
para averiguar os bairros de Mossor6 com maiores ocorréncias de crimes de
homicidios.

Assim, a pesquisa elaborada entende-se como uma pesquisa empirica, uma
vez que, observara o fenbmeno da criminalidade, como o espaco urbano interfere na
ocorréncia desse fendbmeno, embasando a pesquisa a partir da coleta de dados,
objetivando entender a relacdo entre os nUmeros obtidos e as caracteristicas urbanas
de cada bairro.

A pesquisa classificasse como quali-quantitativa, quantitativa pois se vale de
dados estatisticos para testar as hipoteses, além de basear-se na medi¢do numérica
e na analise estatistica para estabelecer padrées e comprovar teorias e qualitativa
pois irA considerar as caracteristicas 0s espacos fisicos relacionando-0os com 0s

dados obtidos e estabelecendo ou ndo uma relacéo entre eles.



2 AS CIDADES E A URBANIZACAO

2.1 O PROCESSO DE URBANIZACAO DAS CIDADES E SUAS IMPLICACOES

O contexto da criminalidade precisa incorrer em um olhar em perspectiva das
cidades e seus processos de urbanizacéo, apontando uma contextualizacdo para o
crime, mais especificamente a ocorréncia dos crimes de homicidios.

A compreensdo do processo que deu origem a cidade e ao fenbmeno da
urbanizagdo perpassa o entendimento das fases de determinados estégios atingidos
pela sociedade através do desenvolvimento, tanto politico, quanto social, urbano e
econdmico ao longo de toda a histéria da humanidade. E necessario de igual modo,
gue se verifique 0s processos e as relacdes sociais que oportunizaram as condicdes
para o advento das cidades.

O processo de urbanizacdo da humanidade teve seu inicio ha pelo menos
cinco mil e quinhentos anos e se deu a partir da evolucédo da agricultura. As novas
técnicas agricolas permitram ao homem a producdo e armazenamento dos
excedentes, além de fixarem em um local, sem precisar mais éxodos em busca de
novas areas. Nesse cendrio, as sociedades foram modificadas, tornando-se mais
complexas, tornando imprescindivel, em uma economia baseada em troca, o
surgimento das classes sociais baseadas na divisdo social do trabalho.

Durante o periodo paleolitico os homens, apesar de ainda ndo terem moradia
estabelecida, ja se vinculavam com um lugar, um ponto do espaco que era a0 mesmo
tempo de encontro e de pratica cerimonial. No periodo seguinte, mesolitico, ocorria
mais efetivamente as condi¢cdes inerentes ao surgimento das cidades. Houve a
domesticacdo de animais e a reproducao dos vegetais comestiveis através de mudas.
Isso h& cerca de quinze mil anos, e lentamente, ha aproximadamente trés ou quatro
mil anos depois essas praticas foram sistematizadas através do plantio e da
domesticacédo de outras plantas com sementes, e da criagao de animais em rebanhos
(SPOSITO, 2004).

Nesse sentido, Sposito (2004) pondera que a cidade €, portanto, a forma
concretizada do processo de urbanizacdo, e marcam profundamente a civilizagao
contemporanea, tornando dificil imaginar algum periodo da Histéria em que as cidades
nao existiam, e a cidade de hoje, é o resultado cumulativo de todas as outras

anteriores.



E inegavel que as cidades sdo o maior palco das atividades realizadas pela
sociedade, tanto é que foram e continuam sendo o fator propulsivo do
desenvolvimento da humanidade. Nesse sentido, importa dizer que as cidades se
formam a medida em que no seu espaco urbano sdo desempenhadas essas
atividades de maneira justaposta no meio geogréfico, €, portanto, a materializacéo do
urbano (LIMONAD E RANDOLPH, 2000).

E o conjunto dos usos da terra, quando justapostos entre si, que definem
areas, como por exemplo, o centro da cidade, o local onde se concentram as
atividades comerciais, 0s servicos, as aras industriais, residenciais, de lazer. Esse
conjunto complexo de usos da terra, se trata da organizacao espacial da cidade, ou
simplesmente, o espaco urbano (CORREA, 1995).

A caracterizacdo da cidade engloba os atributos sociais, que reivindicam uma
complexidade de organizacao social s6 possivel com a divisdo do trabalho. Conforme
citado anteriormente, a producdo do excedente alimentar se mostra condicao
necessaria, ainda que néo seja a Unica, para que de modo efetivo ocorra a divisao
social do trabalho, oportunizando aos homens que se desprendessem de atividades
primarias que garantiam a subsisténcia, passando assim a se dedicarem a outras
atividades, possibilitando que se emanassem as cidades (SPOSITO, 2004).

Importante salientar que o avancgo decorrente do desenvolvimento das novas
técnicas agricolas permitiu que se produzisse mais que 0 necessario a manutencao
das aldeias, sendo essas 0 espaco da nova ou duma primeira ordem social em
formacao e que demarcou a divisdo entre campo e cidade. Entretanto, a diferenciacéo
espacial campo-cidade ndo deve ser percebida somente por meio do dominio da
producdo do excedente alimentar e pela consequente divisdo social do trabalho,
sendo necessario ponderar sobre as instituicoes e as relacdes sociais que lhes foram
determinantes (CASTRO, 2014).

Destarte, percorrido um longo caminho, embora fossem resultado do social e
do politico enquanto processo, as primeiras cidades tiveram suas localizac¢des fixadas
pelas condi¢Bes naturais, ainda que resultassem de um processo politico e social.
Desse modo, é possivel observar que uma caracteristica marcante na estruturacao
interna do espaco diz respeito a elite, os mais abastados moravam no centro. Assim
facilitava-se o intercambio de ideias, permitindo o exercicio de dominacdo sobre as
outras classes sociais, e ainda para que elas ficassem menos expostas aos ataques
externos (SPOSITO, 2004).



Tém-se, portanto que, historicamente, a cidade nasce, inicialmente, da
producdo do excedente, como lugar de troca, para mais tarde, no feudalismo, como
lugar do trabalho livre, de modo que, a cidade pressupfe a existéncia de uma
aglomeracao fisica, de pessoas, equipamentos, ou de fixos e fluxos (SANTOS, 1991).

Salienta-se importante uma diferenciacdo entre "Cidade" e "urbano" (ou
"urbanizacao"), pois conforme Limonad e Randolph (2000), urbanizacéo se refere a
uma articulacéo espacial, continua ou nédo, de populacdes e atividades, enquanto o
termo cidade diz respeito a um sistema especifico de relacbes, sejam sociais,
culturais, e especialmente instituicdes politico-administrativas de autogoverno; em
outras palavras, um "ambiente" onde os cidaddos detém algum controle sobre sua
prépria vida.

Para Carmona (2014) urbanizacdo significa processo de criacdo ou de
desenvolvimento de organismos urbanos, sendo um conjunto de trabalhos
fundamentais para equipar uma area de infraestrutura, com agua, esgoto, gas,
eletricidade, além dos servicos urbanos como transporte, educacao, saude. Além de
se tratar de um fendmeno caracterizado pela aglutinacdo densa da populacdo em
aglomeracdes urbanas.

Guerreiro (2006, p. 2) assevera que:

Varios autores, como Pierre Lavedan ou Spiro Kostof assinalam a existéncia
de dois tipos principais de cidade. O primeiro tipo é a cidade planeada,
desenhada ou criada, que resulta dum processo de transformagéo voluntaria,
esti associada a regimes autoritarios e € desenhada de uma sé vez. Segundo
Spiro Kostof, o tracado destas cidades até ao Século XIX, eram diagramas
geométricos ordenados; «Na sua mais pura forma esse tracado seria uma
grelha, ou entdo um esquema planeado a partir do centro, tal como um circulo
ou um poligono, com um sistema de ruas radiais a partir do centro; mas
muitas vezes a geometria € mais complexa, casando as duas férmulas puras
em combinagfes por modelacéo e refraccéo».

Enquanto o segundo tipo seria a cidade espontanea, organica ou nao
planeada, essa resultaria de varias intervencdes feitas ao longo do tempo e se
subordinariam as condi¢cdes de terreno preexistentes, um local favoravel que
oportunizaria melhor as intervengbes humanas promovendo a aglomeragao a partir
de duas casas instaladas lado a lado, sempre sem uma intenc¢éo previamente definida.
Ainda assim, ndo se pode afirmar que as cidades sdo totalmente planeadas ou
totalmente organicas, pois o fenébmeno urbano é complexo, podendo haver situacdes
onde os dois modelos coexistam (GUERREIRO, 2006).



Para tanto, nas palavras de Santos (1991, p. 19) “a cidade é um elemento
impulsionador do desenvolvimento e aperfeicoamento das técnicas. Diga-se, entao,
que é a cidade lugar de ebulicdo permanente”.

Karl Marx e Friedrich Engels na obra Ideologia Alema (1846, p. 64) elaboram
uma primeira definicdo de cidade, como “a realidade da concentragdo da populagao,
dos instrumentos da producéo, do capital, dos prazeres, das necessidades [...]".

Para Braga e Carvalho (2004, p.3) “a cidade, muito mais que um simples
aglomerado de casas ou de individuos, é, por exceléncia, o lugar das trocas, do
comeércio, das inter-relagées de pessoas e de lugares”.

Irrompe que o mundo esbarra em uma mudanca de escala, onde o urbano
atua sobre toda a superficie do planeta. As cidades se transformam, ainda que em
escalas e processos diferentes, o urbano padece de modificacdes, de modo que nao
sSe resume a um processo estatico, mas que se encontra em constante mudanca
(DIAS GOMES; DIAS GOMES E MELLO, 2019).

Posto isso, assim como ocorreu no restante do mundo, as cidades surgiram,
e o Brasil também trespassou do rural para o urbano. O processo de urbanizagao
brasileiro foi acelerado, e se deu em uma velocidade muito superior aos paises
desenvolvidos (BRITO e PINHO, 2012).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que
84,3% da populacéo brasileira residem na cidade atualmente, em 1980 esse numero
era de 67,5% e em 1940 apenas 31,2% da populacdo morava nas cidades do pais,
somente na década de 70 que dados censitarios revelaram que a populacdo urbana
era maior que a rural.

Em face disto, pode-se afirmar que o Brasil € um pais urbanizado, e
caracterizou-se assim a medida que os moradores da zona rural migraram para 0s
centros urbanos, essa migracao deu-se de forma desordenada, afetando assim a

forma com que as cidades brasileiras cresceram.

Tabela 1 — Taxa de urbanizacdo do Brasil, 1940 a 2010

Tabela 1 - Taxa de Urbanizacéo

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007 2010
% 312 361 446 559 675 755 812 834 843
Fonte: IBGE, 2010.



Cabe ponderar que:

(...) foi a partir dos anos 30 e 40 que a urbanizacdo se incorporou as
profundas transformacdes estruturais que passavam a sociedade e a
economia brasileira. Assume, de fato, uma dimenséo estrutural: ndo é s6 o
territorio que acelera o seu processo de urbanizacdo, mas é a propria
sociedade brasileira que se torna cada vez mais urbana. Este “grande ciclo
de expanséo da urbanizag&o”, que se iniciava, coincidia com o “grande ciclo
de expansao das migragdes internas”. As migragdes internas faziam o elo
maior entre as mudancas estruturais que passavam a sociedade e a
economia brasileira e a aceleracéo do processo de urbanizacdo (BRITO et al,
2002, p. 2).

O Gréfico 1 demostra a taxa de crescimento anual da populacao brasileira,
onde as décadas de 1970 e 1980 apresentam o pico do crescimento da populagéo
residente na area urbana do pais. Retratando o auge do processo de concentracédo
urbana, nos respectivos anos, quase a metade da populacdo urbana residia nas
aglomeracdes metropolitanas e cerca de 34,1% e 31,1%, respectivamente, nos

ndcleos destas aglomeracdes (BRITO et al, 2002).

Gréfico 1 — Taxa de Crescimento anual da populacéo no Brasil, de 1950 a 2000
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1950 1960 1970 1980 1991 2000
m Urbana 3,91 5,15 5,22 4,44 2,97 2,47
m Rural 1,6 1,55 0,57 -0,62 -0,67 -1,31

Fonte: IBGE, 2000.

Nesse sentido, Silva (2010) faz uso da palavra urbaniza¢do para denominar o
processo por meio do qual a populacdo urbana cresce numa proporcdo maior que a

populacédo rural. O autor esclarece que se trata fundamentalmente de um fenémeno



de concentragéo urbana e ndo meramente de crescimento das cidades. Para tanto, a
sociedade de determinado lugar é considerada urbanizada quando sua populacao
urbana ultrapassa 50%.

E importante frisar que, com o processo de urbanizacdo o ser humano
transformou ambientes naturais, criando assim, os ambientes artificiais, ou seja, o
meio ambiente urbano, isso se deu para que fosse possivel atender certas
necessidades como ser social (SALLES, 2010).

Com isso, traz-se a importancia de estudar, conceituar e caracterizar as
relacbes do entdo criado ambiente urbano, para que se possa contribuir para a
discussdo da melhoria da qualidade de vida dentro das aglomeracdes urbanas,
inclusive no combate a criminalidade.

N&o obstante, € possivel visualizar entre tanta dinamicidade, que as cidades
possuem ocorréncias peculiares de sua prépria natureza, a exemplo, cita-se a
criminalidade. E muito embora ocorram também em espac¢os nao urbanos, 0s crimes
acontecem em sua maioria nos grandes centros.

As cidades brasileiras em sua maioria cresceram de forma desordenada, por
conseguinte surgiram com elas problemas inerentes a falta de planejamento urbano.
Com as cidades maiores, aumentaram também o nimero homicidios, e acometem
diretamente a qualidade de vida nos espacos urbanos.

Reconhecidamente, as atividades criminosas enquanto fenémeno social
encontraram na cidade o lugar propicio para se difundirem, sdo nas cidades que se
observam em maior escala atrativos como, por exemplo, grande niamero de vitimas
em potencial, inameras zonas de atuacédo, espacos urbanos coletivos (a depender das
dimensdes da cidade), rotas de fuga e anonimato (FERRAZ, 2017).

A cidade de Mossord, consoante a maioria dos centros urbanos brasileiros
também percorreu um processo de crescimento populacional e de desenvolvimento
urbano que, aliado a falta de planejamento, promoveu uma delimitacdo dos seus
espagos com varias areas demarcadas por focos de pobreza, falta de infraestrutura e
auséncia do Estado. Diante disso, a cidade enfrenta hoje altos indices de
criminalidade, sendo considerada uma das cidades mais violentas do pais.

Os indices de violéncia crescem a cada ano no Brasil, o estado do Rio Grande
do Norte nao diverge do atual cenario nacional, segundo dados do Atlas da Violéncia
(2020), o Estado registrou o numero de 1.825 homicidios no ano de 2018. Nesse

sentido, salienta-se a situacdo da cidade de Mossoro, sendo, segundo ranking



formulado pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (Ilpea) e pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica uma das cidades mais violentas do pais, registrando
252 homicidios apenas no ano de 2017.

Para tanto, importa dizer que, as ocorréncias de crimes de homicidio na
cidade de Mossoro6 por serem significativos merecem um estudo que permita analisar
os fatores que podem contribuir para nimeros téo elevados.

Hermes Junior (2019, p. 22) salienta que:

Existem evidéncias crescentes de que o crime, violéncia e desordem se
repetem de forma distribuida e de acordo com situa¢des dentro de um mapa
de suscetibilidades sociais, econdmicas, de moradia, de distribuicdo
geoespacial de oportunidades para o cometimento da infracdo criminal.

Consoante, Santos (2008, p. 182) argumenta que:

A producdo do espaco urbano segue os ditames do capital. O capital se
reproduz no espaco artificial e a partir dai gera industrializacéo, urbanizacgéo,
metropolizacdo, segregacdo e exclusdo socioespacial. A cidade é
excludente, com cenérios totalmente diferentes a classes antagdnicas.
Sobrevive na cidade quem pode pagar pelas amenidades que o capital
oferece, e assim, desfruta-las.

Pontua-se, ainda que, as cidades, desde o seu inicio, emergiram da
concentracdo social e geogréafica do produto excedente, de modo que, a urbanizacéo
sempre foi um fenébmeno de classe, considerando que o excedente é retirado de algum
lugar e de alguém, ao passo que sua distribuicdo é manipulada por poucas maos.
Tem-se, portanto, em geral, essa situacado persiste sob o capitalismo, e como a
urbanizacdo depende do manuseio do excedente, aflora uma conex&o exigua entre o
desenvolvimento do capitalismo e a urbanizacdo (HARVEY, 2012).

Posto isso, diversos fatores devem ser considerados na busca por entender
como o0 meio urbano contribui para que aconteca as praticas delituosas. A cidade é,
portanto, o objeto de estudo dessa analise, bem como, varios elementos que formam
os centros urbanos. E fundamental conhecer a cidade, identificar seus bairros mais
violentos, reconhecer as condi¢bes que estao submetidas as pessoas que povoam
esses locais e como isso interfere em suas condutas.

A seguir, cabe pontuar que, a Constituicdo Federal de 1988 recepciona a

cidade como um direito.



2.2 O DIREITO A CIDADE

O processo de urbanizacao das cidades, aliado a falhas de planejamento e
gestao é passivel de gerar consequéncias e desafios, que inclusive, sdo presentes na
realidade brasileira. O processo de urbanizagcdo do pais ndo oportunizou o fim das
desigualdades sociais existentes, sequer 0s servi¢cos basicos de saude, saneamento
basico, habitacdo e transporte coletivo publico se tornaram acessiveis a todos os
habitantes das cidades do pais. A realidade demostra que parte dos moradores das
cidades brasileiras enfrentam diariamente a exclusdo, segregacéo, informalidade e
ilegalidade, de modo que muitos autores defendem que o Brasil necessita de uma
melhor “distribuicdo da cidade” (AMANAJAS e KLUG, 2018).

Nesse sentido, sublinha-se que, sob o lema da reforma urbana, buscou-se a
institucionalizac@o do direito a cidade. Assim, Casimiro (2019) endossa que o ponto
de partida para a construcdo do conceito de “Direito a cidade” € a reivindicacao
coletiva sobre o espaco urbano, espaco esse que seja capaz de realizar direitos e
promover desenvolvimento a partir das aspiracdes e necessidades de seus
habitantes. Destarte, no cendrio internacional, o direito a cidade ganhou destaque,
principalmente, em decorréncia das ideias de Henry Lefebvre, socidlogo que criou a
expresséao e defendeu uma dimenséao simbdlica e filoséfica da mesma, considerando
0 impacto negativo que as cidades sofreram nos paises de economia capitalista que
converteu o territdrio urbano em mercadoria que serviram, exclusivamente, para
atender interesses da acumulagao do capital.

No Brasil, o direito & cidade se transformou, notadamente, em uma
reivindicacdo comum e acabou por reunir demandas de grupos sociais muito diversos.
Refere-se a um trajeto de apropriacdo de um conceito que se iniciou através do
dialogo de intelectuais progressistas brasileiros com o trabalho de Henri Lefebvre,
tendo se difundido em diversas areas do conhecimento e alcan¢ado, ha pouco tempo,
o campo juridico (CAFRUNE, 2016).

Importa dizer que, esse conceito ultrapassou o ambiente académico e ocupou
diversos espacos publicos, principalmente por conta da relagcéo entre professores e
estudantes com movimentos sociais. No presente, a expressao “Direito a cidade” é
utilizada nas reivindicagdes que envolvem o direito a moradia, o0 respeito a populagéo

de rua, o direito ao transporte publico de qualidade e a mobilidade, a defesa de

espacos publicos, e o direito a liberdade de manifestacdo, consolidando-se como



sintese de reivindica¢des por novas formas de construcéo e de vivéncia do espaco
urbano (CAFRUNE, 2016).

Para Harvey (2012) a pauta acerca do tipo de cidade que almejamos néo pode
ser dissociada do tipo de laco, seja ele social, de relacdo com a natureza, estilos de
vida, tecnologia ou de valores estéticos que desejamos. O direito a cidade se distancia
da liberdade individual de acesso a recursos urbanos, antes disso, trata-se do direito
de mudar a n6s mesmos pela mudanca da cidade. Diz respeito a um direito comum
antes de individual, considerando que essa transformacdo resulta
imprescindivelmente do exercicio de um poder coletivo de delinear o processo de
urbanizacgdo. Cabe refletir que a liberdade de construir e reconstruir a cidade € um dos
mais preciosos direitos humanos e ainda assim negligenciado.

Lefebvre (2008) concebeu o direito a cidade como forma superior dos direitos:
direito a liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. Desse
modo, o autor deu respaldo a ideia de que a cidade deve ser vivida de forma integral
por seus habitantes ndo pelo valor de troca, mas sim pelos usos e beneficios que pode
oferecer.

Nesse ponto, Jacobi (1986, p. 22) aduz:

Todas as pessoas que vivem na cidade séo cidaddos? Nao é bem assim. Na
verdade, todos tém direito a cidade e tém direito de se assumirem como
cidaddos. Mas, na pratica, da maneira como as modernas cidades crescem
e se desenvolvem, o que ocorre é uma urbanizagdo desurbanizada. [...]
Direito a cidade quer dizer direito & vida urbana, & habitacéo, a dignidade. E
pensar a cidade como um espaco de usufruto do cotidiano, como um lugar
de encontro e ndo de desencontro.

O direito a cidade, nesse sentido, perpassa precipuamente pela reivindicacdo
aos equipamentos urbanos, como acesso a agua, luz, pavimentagcdo, educacéo,
transportes, saneamento, seguranca, lazer. De modo que, o direito a cidade reivindica
por melhorias na infraestrutura da cidade que proporcionem que os individuos que a
habitam possam desenvolver-se e desfrutar desse ambiente de modo satisfatorio.

Entretanto, a literatura ainda discute sobre o conceito de direito a cidade. Na
intencdo de compreender melhor sobre o que seria o direito a cidade, importa dizer
gue o debate ainda esta em aberto e deve ficar freado enquanto a literatura continuar
a instigar seus esfor¢cos na busca por uma definicdo Unica sobre o tema. Embora

inimeros autores como Lefebvre e outros tenham sido percussores nesse debate,



ainda se observa impedimentos na construcdo de um diagndstico sobre a mobilizagédo

do direito a cidade nos diversos sentidos em que ela acontece (TAVOLARI, 2016).

Os tateios em torno da definicéo juridica do direito a cidade ndo expressam
apenas falta de rigor conceitual ou desconhecimento em relacéo ao direito:
sdo indicios da tentativa de compreender algo que ndo cabe exatamente nas
categorias institucionais existentes, que envolve as mais distintas
reivindicacdes de movimentos ao redor do mundo. Isso mostra que é a
propria reivindicacdo social que € indeterminada, o que ndo pode ser
entendido como falta — de especificidade ou de rigor —, mas antes como
formac&@o de um campo comum de discussdes. O direito a cidade é um dos
poucos motes que conseguem reunir 0s mais diferentes atores sociais e isso
ndo se da apesar da multiplicidade de sentidos atribuidos ao termo, mas
exatamente por causa da possibilidade de projetar tantos significados numa
mesma expressao (TAVOLARI, 2016, p. 105).

Todavia, o direito a cidade reflete a possibilidade de transformar o cotidiano,
de uma maneira que cada habitante tenha a perspectiva de habitar e envolver-se
integralmente no espaco que vive. E importante considerar que as cidades de hoje
nao sao produto do acaso, mas de uma histéria factual, onde ha concentracdo de
poder econdmico e politico nas maos de alguns e de segregacéao e desigualdade para
a grande maioria (JACOBI, 1986).

De modo que, debater a questdo urbana é, precipuamente, explorar as
perspectivas da vida na cidade, e que estdo, de um modo direito, vinculadas aos seus
habitantes e também as condicfes que esses habitantes possuem de vivencia-las,
considerando sua viabilidade, bem como suas dificuldades. Todos esses aspectos,
todas as assimetrias no acesso a direitos, bens, recursos, acabam por estabelecer
indicadores para um processo que marca o modo como se da a ocupacdo do solo
urbano, e respectivamente, o modo de organizacdo espacial que corrobora a
tendéncia de concentracdo de renda e de poder fomentador de conflitos (CASIMIRO,
3019).

Assim, refletindo sobre as possiveis resolugBes dos problemas urbanos,
Jacobi (1986) aponta que é fundamental que as instituicbes do Estado sejam
descentralizadas e representativas, promovendo meios de participacdo e controle,
permitindo uma juncdo da democracia de base com a democracia representativa.
Desse modo, dialogar sobre direito a cidade pressup8e ter um movimento social
urbano forte e organizado e que seja apto a interpelar e contrapor-se ao modo como

sao organizadas as relacfes de poder na cidade.



Isso porqué o processo de urbanizacdo, € usualmente, um fenémeno
relacionado ao desenvolvimento das cidades. Carmona (2014, p. 42) enfatiza que “a
concepcao de urbanizar ndo deveria se desvincular da nocao de cidadania, que € um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (CF/1988, art. 1.°, 1) ”.

A propria Constituicdo Federal de 1988 recepciona o tema, quando dedica
capitulo especifico a Politica Urbana, garantindo o direito da propriedade (art. 5.°,
XXIIl), e determinando que esta deve cumprir sua funcéo social (XXIIl). Cabe aqui
refletir mais detalhadamente sobre a leitura do artigo 182 da Constituicdo federal que

pondera:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes (BRASIL, 1988, p. 100).

O referido artigo remete a ideia basilar de que a cidade pertence a todos. As
atividades basicas desenvolvidas no seio das cidades devem ser possiveis a todos 0s
cidadaos, para que se possibilite a construcdo de uma sociedade justa, com menos
pobreza e marginalizagcdo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais,
promovendo o bem de todos (art. 3.° da CF/1988).

A Lei N°10.257 de 10 de julho de 2001, gque institui o Estatuto da Cidade, em
seu artigo 2° diz que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
determinadas diretrizes, entre elas estdo o planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econbmicas do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢bes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente,
conforme o inciso 1V do referido dispositivo.

Sobre o Estatuto da Cidade, Alfonsin et al. (2017, p. 1.120) pontua que esse
dispositivo tornou o Brasil o primeiro pais do mundo a positivar o direito a cidade. O
artigo em destaque tem demasiada importancia, ndo apenas para o0 Direito
Urbanistico, mas para todo o Direito Publico Brasileiro, de modo a orientar gestores
publicos e 6érgdos da Administracdo Publica rumo a uma cidade para todos e
plenamente capaz de garantir o acesso das populagdes urbanas a uma mescla de

direitos urbanos dos quais uma excessiva parcela da populacdo brasileira esta



atualmente afastada. Assim, fica demonstrado que tanto o bem-estar da populacéo,
COmMo a seguranga constituem os objetivos da legislacao supradita.

Posteriormente a aprovacao do Estatuto da Cidade, o Forum Nacional de
Reforma Urbana elaborou a Carta Mundial pelo Direito a Cidade que se deu pela via
dos movimentos populares, organizacbes ndo governamentais, associacdes de
profissionais, féruns e redes da sociedade civil. A Carta trouxe em suas disposicoes
gerais o0 esboco do que se entende por esse direito, além de formular sua definicao

como.

ARTIGO I. DIREITO A CIDADE

(..

2. O Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro
dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E
um direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos
vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de acédo e
organizacéo, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de alcancar
o pleno exercicio do direito a livre autodeterminagdo e a um padréo de vida
adequado. O Direito a Cidade é interdependente a todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui,
portanto, todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais que j4 estdo regulamentados nos tratados internacionais de
direitos humanos.

Diante disso, observa-se a intencdo em garantir a todo cidadéo o “direito a
cidade”, enquanto direito metaindividual, integrantes da terceira dimensao dos
direitos, e amparado constitucionalmente, sendo um direito de todos os cidaddos
usufruir de uma cidade salubre, bem como um ambiente harménico e equilibrado
capaz de oportunizar dignidade a pessoa (BATTAUS e OLIVEIRA, 2016).

Assim, a politica urbana deve oportunizar uma sociedade dotada de liberdade,
justica e solidariedade. A pobreza e as desigualdades devem ser minimizadas visando
o bem coletivo e sem qualquer forma de discriminacdo. Nesse sentido, ndo ha como
conceber a realizacdo de uma vida urbana digna sem que haja a efetivacdo dos
direitos fundamentais que ja estdo consagrados — liberdades individuais, a moradia
adequada, a saude, o lazer, o acesso a renda e ao trabalho e o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado — sdo direitos ja recepcionados pela Constituicdo e se
fazem necessarios para que a vida nos centros urbanos tenha como se desenvolver
de modo satisfatério.

Nesse sentido, salienta-se que a Unidao nos termos do artigo 21, IX e XX da

Constituicao Federal, tem por atribuicdo, competéncia para estabelecer diretrizes para



o desenvolvimento urbano, incluindo habitacdo, transportes urbanos e saneamento
bésico. E ainda elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenac¢édo do
territorio e de desenvolvimento econémico e social, reafirmando assim a importancia
de que o desenvolvimento dos grandes centros priorize todos 0s aspectos necessarios
para que se usufrua de uma cidade menos desigual, mais pacifica e equanime.

Salienta-se que todos esses fatores da relagéo existente entre o homem e o
espaco ocupado por ele, reflete diretamente em sua seguranca. Outrossim, a
desigualdade é responsavel pela segregacdo das classes, o que favorece o
surgimento da criminalidade.

Carmona (2014) aponta outro ponto relevante, para o autor, uma cidade
tomada pela segregacao socioespacial é passivel de gerar violéncia, isso porqué nas
regides segregadas ou periféricas, a inexisténcia de infraestrutura urbana e a
precariedade dos servigos publicos promovem a formagéo da delinquéncia. Destarte,
a segregacao urbana e o seu impacto sobre a estrutura urbana serdo mais intensos a
medida em que a desigualdade social, econémica e politica forem mais agudas. E o
efeito espacial atuando sobre o social e ndo ao contrario.

N&o obstante, resta reconhecida que a organizacédo das cidades atua como
fator determinante sobre os indices de criminalidade além de corroborar para o
inquietante numero de homicidios que ocorre nos centros urbanos.

Para tanto, a cidade deve proporcionar ndo apenas uma moradia planejada e
adequada, mas também uma vida digna, justa e com qualidade. A construcao dessa
vida mais digna depende muito do ambiente do qual fazemos parte e a possibilidade
de acesso a bens e servigos basicos, como educacéo, saude, lazer e seguran¢ca. Uma
cidade que cresce de forma desordenada tente a ndo oportunizar que todos 0s seus
cidadaos acessem esses servi¢cos basicos de forma satisfatoria, o que pode ocasionar
0 aumento da criminalidade.

Quanto a isso, Amanajas e Klug (2018, p. 41) evidencia que:

A sensacdo de inseguranca leva a restricdo do exercicio do direito a cidade,
dada a percepcao da falta de seguranca construida no imaginario dos
habitantes. A utilizagdo do espago publico por toda a populagcdo gera
equidade de acesso e permite o usufruto de direitos coletivos. Pensar a Nova
Agenda Urbana é pensar as cidades sob a perspectiva do respeito a vida, da
igualdade de oportunidades, bem como do direito a seguranca e a
integridade. Entender que os 6nus e os beneficios da urbanizacdo se
distribuem desigualmente pelo territério deve ser o ponto de partida para a
formulacdo, a execucdo e a avaliacao das politicas publicas.



A cidade deve formar cidaddos, deve sempre que possivel minar a
possibilidade de que seus integrantes venham a delinquir. Para isso, antes de tudo, é
necessario que 0s gestores publicos efetivem instrumentos que visem regular o
espaco urbano de modo a promover uma maior gama maior de oportunidades a
populacdo, de modo que, essas oportunidades poderdo diminuir as desigualdades,
pois conforme observado, uma cidade tomada pela segregacdo e carente de
planejamento viabiliza indmeros problemas, inclusive a violéncia e a criminalidade.

Quanto a isso, Casimiro (2019, p. 175) explica que na perspectiva dos pilares
que se referem ao direito a cidade, a “planificagdo urbana pode promover a
distribuicdo dos recursos materiais de maneira espacialmente e socialmente justas
vinculadas ao dever publico de garantir funcionalidade ao territério urbano”. Para
tanto, cabe ao Estado a funcdo de prover servicos publicos, além de fornecer e
garantir infraestrutura para o usufruto da populacao e isso somente é possivel se os
espacos urbanos compreendidos na cidade estiverem logrados de condi¢cbes que
oportunizem beneficios a seus habitantes.

Destarte, o mobiliario urbano que recepciona os servi¢os basicos — educacéao,
saude, lazer, esportes — 0 que inclui pracas e espacos de conservacdo de
ecossistemas e biodiversidade, deve estar distribuido de maneira equanime no
territério da cidade, o que depende, sobretudo, do planejamento e da planificacdo
democraticamente definidos (CASIMIRO, 2019).

O combate a criminalidade perpassa diversas esferas, o Direito Penal ndo
deve ser o Unico instrumento utilizado para mitigar a violéncia. O direito a cidade, pode
e deve ser usado como instrumento na busca de uma cidade melhor para seus
habitantes.

Conforme exposto, a consolidagao, inclusive, constitucional, avulta o direito a
cidade como meio para promover o planejamento dos centros urbanos, combatendo
a segregacao espacial e assegurando que todos tenham acesso aos servi¢os publicos
basicos. Significa dizer, portanto, que a busca por melhorias na cidade visa,
precipuamente, combater as desigualdades e assim promover bem-estar e

oportunidades para todos.



3 CRIMINOLOGIA: CONCEITOS E SUA APLICABILIDADE AO ESTUDO DAS
CIDADES

Esse capitulo se ocupa em promover a compreensdo do que seja
Criminologia, a analise da sua natureza como ciéncia, bem como discutir sobre as
contribuicbes da Escola de Chicago e a Teoria da Ecologia Humana para explicar
como o ambiente urbano influencia na ocorréncia dos crimes de homicidios.

No desfecho do século XVIl inicio do XVIII, manifesta-se os primeiros estudos
buscando compreender o que levaria o individuo a se tornar delinquente, a infringir as
leis pré-estabelecidas pela coletividade para o bom convivio em sociedade,
empenhando-se em demonstrar através de uma maneira interdisciplinar,
possibilidades e métodos para que se possa reprimir que o individuo venha a ter esta
postura infratora da lei.

O periodo supracitado foi, portanto, uma época marcada por um maior
desenvolvimento cientifico, principalmente nos campos da Sociologia e da Psicologia,
onde emergiram estudos focados no homem, e na analise do seu comportamento,
entre esses, 0 seu comportamento delitivo, passivo de cometer atos ilicitos.

Ha divergéncia quanto a origem da criminologia, no século XVIIl com a escola
classica de Beccaria, ou no século XIX com a escola positivista de Lombroso,
entretanto, importa dizer que, com o advento dessas pesquisas, possibilitou-se todos
os estudos posteriores referentes a criminalidade (GIBIM, 2016).

Etimologicamente, Criminologia vem do latim crimino (crime) e do grego logos
(estudo, tratado), que significa o “estudo do crime”. Todavia, a criminologia ndo estuda
apenas o crime, indo além e investigando também as circunstancias sociais, a vitima,
0 criminoso, o prognadstico delitivo, entre outros elementos. Historicamente, a palavra
foi utilizada pela primeira vez no ano de 1883 por Paul Topinard e posteriormente
aplicada mundialmente por Raffaele Garofalo, em seu livro Criminologia datado de
1885 (PENTEADO FILHO, 2018).

Ainda que néo se possa conferir ao termo Criminologia uma definigdo Unica,
Rogério Greco (2018) pondera que essa ciéncia pode ser definida como
interdisciplinar e que tem por objeto o estudo do comportamento delitivo e a reagcéao
social. No bojo das ciéncias penais propriamente ditas, a Criminologia se apresenta
como instrumento de analise do comportamento delitivo, das suas origens, dos

motivos pelos quais se delinque, assim como quem determina o que deve ser punido,



de que formar se deve punir e quando se deve punir. E de igual modo, é objetivo da
Criminologia buscar solugbes que evitem ou diminuam o cometimento das infragdes
penais.

Logo, trata-se de uma ciéncia autbnoma, empirica e interdisciplinar, que tem
0 propdsito de estudar o crime, o criminoso, a vitima e o controle social da conduta
criminosa, com o escopo de prevengao e controle da criminalidade.

Calhau (2009, p. 26) “A funcao prioritaria da Criminologia, como ciéncia
interdisciplinar e empirica, € aportar um nucleo de conhecimentos mais seguros e
contrastados com o crime, a pessoa do delinquente, a vitima e o controle social’.

Conforme o autor citado, a investigacao criminoldgica reduz ao maximo a
intuicdo e o subjetivismo a medida que submete o fenbmeno criminal a uma rigorosa
analise, que inclui técnicas adequadas e empiricas. A metodologia interdisciplinar
proporciona a coordenacgao dos conhecimentos que sdo colhidos em cada campo de
saber, isso permite que se elimine as contradicdes e possibilita um diagnostico
satisfatorio do fato criminal mais confiavel (CALHAU, 2009).

Tém-se, portanto, que a Criminologia serve de instrumento que nao se
extingue com a analise do comportamento delitivo em si, mas busca descobrir sua
génese, na intencdo de investigar suas possiveis causas. Trata-se de uma pesquisa
que percorre o seio da familia do delinquente, o seu meio social, e nas oportunidades
sociais que foram concedidas a ele (GRECO, 2018).

Shecaria pontua que a Criminologia pode ser entendida como:

“O estudo e a explicagao da infragédo legal; os meios formais e informais de
gue a sociedade se utiliza para lidar com o crime e com os atos desviantes;
a natureza das posturas com que as vitimas desses crimes sdo atendidas
pela sociedade; e, por derradeiro, o enfoque sobre o autor desses fatos
desviantes” (SHECAIRA, 2014, p. 35).

Assim, se postula que embora o Direito Penal e a Criminologia tenham o
mesmo objeto de estudo, ou seja, o crime, o cerne dado por ambas as ciéncias ao
delito se diferem. O Direito Penal é uma ciéncia normativa tem como objeto o crime
como sendo uma regra anormal de conduta, e sobre a qual recai uma sancao
mediante a violacéo de tal regra. Tém-se, portanto, o Direito Penal como uma ciéncia
de repressao social, arraigado de regras e que quando violadas instituem uma punicao
ao individuo, é, portanto, o estudo do crime como um ente juridico, passivel de
sangoes (PAULA, 2013).



Vale destacar que o Direito Penal entende o estudo do crime a partir de uma
conduta, seja comissiva ou omissiva, tipica, ilicita e culpavel e que tem como resultado
a imposicao de uma sancédo. Reconhecidamente, o Direito Penal tem uma natureza
formal e normativa, ao passo que, a Criminologia € uma ciéncia empirica, o direito
penal tem um método juridico-dogmatico e seu proceder é dedutivo sistematico.
Assim, para a Criminologia, ndo importa a qualificacdo formal correta de um
acontecimento penalmente significativo, mas para além disso, importa a imagem
integral do fato e de seu autor, compreendendo sua estrutura interna e dinamica,
formas de manifestacédo, técnicas de prevencédo, e programas de intervencao junto ao
infrator (SHECARIA, 2014).

Nesse sentido, Carvalho (2015) pondera que por mais acurada que seja a
dogmatica contemporanea do Direito Penal, h4 uma rigidez quanto a sua estrutura da
teoria da lei penal (precondig&o da existéncia do crime), da teoria do delito (delimitagéo
dos requisitos de atribuicéo de responsabilidade penal) e da teoria da pena (aplicacao
e execucdao da pena). O autor salienta ainda que, no ambito da estrutura tripartida da
dogmatica penal, as investigacdes mais relevantes que ocorreram no século XX dizem
respeito a teoria do delito, em virtude de a teoria da tipicidade englobar o estudo da
legalidade e a teoria da pena estar vinculada ao juizo de culpabilidade.

Para Penteado Filho (2018) a Criminologia € uma ciéncia do “ser”, empirica,
considerando que 0 seu objeto, a saber: o crime, criminoso, vitima e controle social,
séo visiveis no mundo real e ndo no mundo dos valores, como ocorre com o direito,
que é uma ciéncia do “dever-ser”, portanto, normativa e valorativa.

Sumariva (2014) sustenta que a relagéao entre a Criminologia e o Direito Penal
sempre existiu. O autor pontua que ao final do século XIX Enrico Ferri promovia o
debate entre a relacdo dessas ciéncias, além constatar o mérito de cada uma,
acrescido ao estudo da Politica Criminal e cabendo a Criminologia exercer um papel
de auxilio as duas ciéncias.

Para o autor citado, consoante outros autores ja apresentados, ao passo que
o Direito Penal tem por objetivo as normas penais e por método o técnico-juridico
interpretando o dever/ser, a Criminologia, a seu turno, volta-se ao fendbmeno da
criminalidade, investigando suas causas por meio do método experimental, ou seja, 0
mundo do ser, estipulando um fundamento cientifico para que a Politica Criminal seja

capaz de transforma-lo em opc¢les e estratégias palpaveis e de simples assimilacdo



ao legislador, de modo que este possa elaborar normas penais e aos poderes publicos
porta-se na prevencao, repressao do crime e na ressocializacao do delinquente.
Nessa perspectiva, salienta-se que o Direito Penal e a Criminologia observam

o fenbmeno criminal por oGticas especificas:

a criminologia vé o crime como um problema social, um verdadeiro fenbmeno
comunitario, abrangendo quatro elementos constitutivos, a saber: incidéncia
massiva na populagéo (n&o se pode tipificar como crime um fato isolado);
incidéncia aflitiva do fato praticado (o crime deve causar dor a vitima e a
comunidade); persisténcia espaco-temporal do fato delituoso (é preciso que
o delito ocorra reiteradamente por um periodo significativo de tempo no
mesmo territério) e consenso inequivoco acerca de sua etiologia e técnicas
de intervencédo eficazes (a criminalizacdo de condutas depende de uma
analise minuciosa desses elementos e sua repercussao na sociedade)
(PENTEADO FILHO, 2018, p. 16).

Tém-se, portanto, o direito penal e a Criminologia como duas disciplinas
distintas que tem 0 mesmo objetivo, mas com meios diversos. A Criminologia se ocupa
com o conhecimento da realidade, enquanto o direito penal volta-se a valoracéo
interessada dessa mesma realidade (SHECARIA, 2014).

Sendo assim, o objeto da Criminologia divide-se em quatro pilares, sendo eles
o delito, o delinquente, a vitima e o controle social, para entdo compreender a
realidade e assim postular a respeito dessa mesma realidade. Em outros momentos
como na época de Beccaria, se investigava apenas o crime, mas com o advento da
Escola Positiva com Lombroso o estudo da Criminologia voltou-se ao delinquente e
durante muito tempo apenas o delito e o delinquente eram objeto de estudo da
Criminologia. Entretanto, da metade do século XX até a atualidade houve uma
ampliacdo do objeto de estudo, assim passaram a ser estudados além do delito e do

delinquente, mais dois pilares: a vitima e o controle social (CALHAU, 2009).

Figura 1 — Objeto da Criminologia
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.



Passamos entdo a conceituar cada um deles.

O primeiro deles, o delito. Conforme Shecaira (2014, p. 46):

O conceito de delito ndo é exatamente 0 mesmo para o direito penal e para a
criminologia. Para o delito penal, delito é a acdo ou omissao tipica, ilicita e
culpavel. Para a criminologia, no entanto, como o crime deve ser encarado
como um fenémeno comunitario e como um problema social, tal conceituacéo
é insuficiente. Encarando com um problema social e tendo como referéncia
0s atos humanos pré-penais, alguns critérios sdo necessarios para que se
reconhegam nesses fatos condicbes para serem compreendidos
coletivamente como crimes.

Para o autor, uma conduta para ser considerada crime pela criminologia deve
apresentar: Incidéncia massiva na populacao, ou seja, ndo devem ser consideradas
criminosas as condutas isoladas, que nao se reiteram; Incidéncia aflitiva onde crime é
algo que causa dor, ndo cabe, portanto, que um fato sem qualquer relevancia social
seja punido na esfera criminal; Persisténcia espaco-temporal, de modo que, se a
conduta ndo se distribui pelo territério ao longo de um certo tempo, ndo deve ser
criminalizada, mesmo que seja massiva e aflitiva; e Inequivoco consenso social,
sendo necessario que haja inequivoco consenso social sobre a razoabilidade de se
criminalizar a conduta e quais técnicas de intervengcdo seriam mais eficazes para o
seu combate (SHECARIA, 2014).

Nesse sentido, no que tange ao delito, a Criminologia destina-se a analise da
conduta antissocial, bem como o que deu causa a essas condutas, 0 tratamento
concedido ao delinquente, pretendendo que esse nao volte a reincidir.

O segundo objeto da criminologia é o delinquente. Enquanto a Escola
Classica focou no delito, o surgimento da Escola Positiva voltou-se suas pesquisas
para a pessoa do delinquente e na necessidade de defender mais veementemente o
corpo social contra a acdo do delinquente, sobrepondo os interesses sociais em
contraponto aos individuos (CALHAU, 2009).

Os autores classicos defendiam que as pessoas possuem livre-arbitrio,
podendo fazer suas proprias escolhas, classificando o criminoso como um ser que
pecou, que optou pelo mal. Ao tomar a decisédo de praticar um crime o delinquente
romperia com o pacto social de convivéncia pacifica devendo ser punido pelo mal que
sua escolha causou, assim, sdo aplicadas a ele as penas previstas no ordenamento

juridico.



Enquanto isso, os positivistas defendem a observacdo dos fenémenos
criminais, priorizando a experiéncia sensitiva humana. Para esses autores o livre-
arbitrio era uma ilusdo subjetiva, sendo o delinquente um escravo do determinismo
biologico (a genética tornava os individuos mais predispostos ao crime) ou do
determinismo social (as caracteristicas do ambiente social carregam o individuo ao
crime). Nesse e aquele o individuo ndo tém poder sobre suas escolhas (SHECARIA,
2014).

A Escola Correcionalista, a seu turno defendia que o criminoso era um ser
inferior e incapacitado de se governar por si, necessitando ser compreendido e cuja
vontade precisa ser orientada, requerendo do Estado uma atuacédo pedagdgica e de
piedade. Outra concepcdo sobre criminalidade foi a concebida pelo marxismo que
considera a responsabilidade pelo crime como uma decorréncia natural de certas
estruturas econdmicas, de modo que o infrator se torna mera vitima inocente daquelas
(SHECARIA, 2014).

Por fim, Shecaria (2014, p. 51) aduz que “o criminoso € um ser histérico, real,
complexo e enigmatico”. Desse modo, pode estar sujeito as influencias do meio, mas
ndo a determinismos. E ainda que seja condicionado, ainda é dotado de vontade
propria e capacidade de portar-se segundo sua prépria opinido, assim, as diferentes
perspectivas ndo sao excludentes entre si, mas complementares.

O terceiro pilar diz respeito a figura da vitima. Quanto a isso, verificou-se que
nos dois ultimos séculos, o Direito Penal quase que em sua totalidade demostrou
desprezo a vitima, preterindo-a a uma infima participacéo na existéncia do delito, haja
vista 0 Codigo Penal brasileiro. A vitima sé adquiriu importancia apés a reforma de
1984, quando, no artigo 59, a dosimetria da pena passa a ser aplicada de acordo a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, os
motivos, as circunstancias e consequéncias do delito e o comportamento da vitima.

Aqui temos trés momentos: Primeiro a idade de ouro da vitima, periodo que
perdura desde os primoérdios da civilizagdo e vai até o fim da alta idade média. Nessa
época, havia a autotutela, que seria a possibilidade de fazer justica pelas proprias
maos, e ainda, a possibilidade de aplicacdo da lei de talido, amplamente conhecida
por “olho por olho, dente por dente”. Tal regra expde a ideia de equivaléncia entre o
mal causado a alguém e o castigo que deve receber (PENTEADO FILHO, 2018).

Em seguida, em consequéncia da responsabilizagdo do Estado pelo conflito

social, houve o que se chamou de neutralizagdo da vitima, onde o Estado assumi a



responsabilidade da aplicacdo da pretensao punitiva, o que resultou na diminuigao da
importancia da vitima no conflito, que acabava por ser tratada como uma testemunha
de segundo escaldo. Por fim, na década de 1950 até os nossos dias visualiza-se a
fase do redescobrimento da vitima, aqui a sua relevancia é recuperada sob uma
perspectiva mais humana por parte do Estado (CALHAU, 2009).

A partir da segunda metade do século XX os estudos criminoldgicos da vitima
foram se multiplicando, Calhau (2009) pontua que nesse periodo foi fundada uma
nova disciplina: a Vitimologia. Tal disciplina almeja compreender qual o papel
desempenhado pela vitima no fenémeno criminal, além do tipo de assisténcia que é
necessaria para amenizar os traumas ocasionados pela ocorréncia criminosa, e ainda,

quais as taxas reais da criminalidade.

O estudo da Vitimologia € dotado de suma relevancia, pois possibilita a
andlise da vitima diante de sua relagdo com o delinquente, para que se possa
constatar a existéncia de conduta dolosa ou culposa do agente, assim como
permite analisar o grau de responsabilidade da vitima ou mesmo a sua
contribui¢do, ainda que involuntéaria e inconsciente, para a pratica da infragéo
penal, tendo repercussdo na adequacéo tipica e também na aplicagdo da
sanc¢do penal. Ademais, o estudo da Vitimologia tem contribuic&o significativa
para a compreensdo do fendmeno social da criminalidade, trazendo diretrizes
para o combate ao crime a partir do viés analisado sobre a vitima e os danos
por ela sofridos (SUMARIVA, 2014, p. 49).

Cabe pontuar que conforme Penteado Filho (2018) fala-se ainda em
vitimizacdo primaria, secundaria e terciaria, onde a Vitimizacdo primaria caracteriza-
se como aquela que se relaciona ao individuo atingido diretamente pela conduta
criminosa. Ja a Vitimizacdo secundaria seria a consequéncia das relacdes entre as
vitimas primarias e o Estado, em virtude da burocratizacdo de seu aparelho
repressivo, como por exemplo, Policia, Ministério Publico e outros, e por fim, a
Vitimizacao terciaria sendo aquela resultante de um excesso de sofrimento, que
ultrapassa os limites da lei do pais, quando a vitima € abandonada, em certos delitos,
pelo Estado e estigmatizada pela comunidade, incentivando a cifra negra (crimes que
nao sao levados ao conhecimento das autoridades).

Como quarto pilar, temos o controle social. Sumariva (2014, p. 10) assevera
que o controle social pode ser definido como “o conjunto de instituigdes, estratégias e
sanc¢des sociais que pretendem promover a submisséo dos individuos aos modelos e

normas de convivéncia social”.



Shecaria (2014) reitera que toda sociedade ou grupo social, desde que Max
Weber postulou a ideia de “monopdlio da forga legitima”, tem a necessidade de se
valer de mecanismos de disciplina que assegurem a convivéncia interna de seus
membros, isso se deve ao fato de se sentir obrigada a cria uma variedade de
instrumentos que garantam a conformidade dos objetivos eleitos no plano social. Para
0 autor, esse processo € responsavel por pautar as condutas humanas, além de
orientar posturas pessoais e sociais. De modo que € possivel definir o controle social
como um conjunto de mecanismos e sanc¢des sociais que objetivam submeter 0s
individuos aos modelos e normas comunitarios.

Para isso, sdo utilizados dois sistemas de controle social na sociedade: o
controle social formal e o controle social informal. O controle formal estabelecido pelo
aparelhamento politico do Estado, onde Policia, Judiciario, Administracdo
Penitenciaria, Ministério Pablico, entram em atuacao toda vez que ocorrer uma falha
do controle informal. De modo que, sdo os agentes formais do controle social, que
atuam em ultima ratio, empregados como meio coercitivo, através dos 0rgaos
publicos, tendo como finalidade a punicéo ao individuo infrator das normas impostas
pelo controle social (SUMARIVA, 2014).

Enquanto isso, o controle social informal passa pela instédncia da sociedade
civil: familia, escola, profissédo, grupos de pressao, opinido publica, clubes de servico,
entre outros. Tais instancias operam educando, socializando o individuo, sendo mais
sutis que as agéncias formais, atuando ao logo de toda a existéncia da pessoa. Além
disso, por nao recorrer a coercao estatal, o controle social informal tem mais forca em
ambientes menores, tipico de sociedades pouco complexas (SHECARIA, 2014).

Conclui-se, portanto que, o controle social seria a forma como a sociedade
buscar frear agueles individuos que objetivam praticar alguma conduta antissocial.

Nesse sentido, depreende-se que os estudiosos da Criminologia procuram
interpretar as condutas criminosas, apurar as causas que levam alguém a cometer um
crime, conhecer os motivos por que alguns cometem e outros nao, diferencia-los entre
si, ou seja, aqueles que vivem na legalidade dagueles que perecem e cometem
delitos.

De modo que, surgiram varias escolas destacando-se dentre elas a escola
classica, a escola positivista, a escola critica e a escola sociolégica, bem como suas

respectivas teorias.



3.1 ESCOLAS CRIMINOLOGICAS

Nesse cenario surgem as Escolas Criminolégicas, onde o objeto de estudo &
o delinquente, bem como a busca por respostas sobre onde o crime tem sua origem,
a forma de combate-lo, e primordialmente, de preveni-lo.

A criminologia tradicional oportunizou o surgimento de duas escolas
criminolégicas, a classica e a positiva. Um dos maiores pensadores desta escola foi
Marqués de Beccaria, que em 1763 escreveu o livro “Dos Delitos e das Penas”. Essa
escola é marcada pelo enfoque no delito, e ndo no criminoso, assumindo o livre-
arbitrio desse em escolher agir licitamente ou ndo, de forma que, Beccaria, seguindo
o contratualismo de Rousseau, sustentava que 0 sujeito que comete crime rompe com
0 pacto social.

J& a escola positiva, tem como principal expoente Cesare Lombroso, que em
1876 escreveu, a obra L’Uomo Dilinquente (O Homem Delinquente), na qual
supostamente identifica os tracos fisicos predominantes nagueles que ja nascem com
predisposicdo para a realizacdo de comportamentos desviantes em decorréncia
caracteristicas fisicas por meio das quais os criminosos poderiam ser diferenciados
do restante das pessoas (MATA e AFONSECA, 2016).

A criminologia Critica, por sua vez, teve sua eclosdo baseada no marxismo e
por intermédio das teorias politicas e econémicas do crime comecou a analisar as
causas sociais e institucionais causadoras das condutas delituosas (PAULA, 2013).

Nesse cenario, cabe explanar que:

A Nova Criminologia ou Teoria Critica da Criminologia, de inspiracéo
marxista, parte do principio de que a sociedade se divide em classes sociais
e que o arcabouco punitivo do Estado se organiza ideologicamente, tendo por
finalidade proteger os interesses da classe dominante. Diante desta visdo o
controle social teria como objetivo domesticar, em fung&o dos interesses dos
detentores dos meios de producéo, a classe trabalhadora. Neste caso tanto
o direito penal quanto o sistema como um todo ndo passariam de um
complexo elitista e seletivo, que faz recair sobre os trabalhadores o seu peso
punitivo conservando desta forma, a estrutura vertical de dominacgéo e poder
no &mbito da sociedade (GIBIM, 2016, p. 22).

Entre os principais estudiosos da Escola Critica, evidencia-se Alessandro
Baratta, Becker, Schur, Granfiel, Goffman, Erickson, entre outros.
Em contraponto, a Escola Sociolégica surgiu no final do século XIX.

Caracterizada pela énfase as condi¢cbes sociais do criminoso, fatores que



notadamente séo cruciais para sua formacao. Condicbes como a vida em guetos,
responsaveis por oportunizar o surgimento de subculturas alheias aos valores da
sociedade formal, por vezes, o baixo nivel educacional, as condicdes econdmicas
insatisfatorias, e ainda, o alto consumo de alcool seriam o estopim ideal na
caracterizacdo do transgressor. Dessa forma, a Escola Socioldgica concebeu diversas

teorias criminoldgicas.

3.1.1 A Escola de Chicago

Esse item discorre acerca da chamada Escola de Chicago e suas
contribuicdes metodoldgicas para o estudo em pauta.

Preliminarmente, importa dizer que a Escola de Chicago parte de uma
perspectiva preeminentemente socioldgica e ndo mais biopsicolégica, como na Escola
Positiva italiana. Na perspectiva de Cesare Lombroso os fatores exdgenos apenas
serviam para desencadear fatores clinicos, o mundo entorno do delinquente seria
somente desencadeador de uma predisposicao inata, que ja era inerente ao sujeito.
Em oposicao, surge um pensamento centrado na Universidade de Chicago e que se
convencionou chamar de teoria da ecologia criminal ou teoria da desorganizagao
social (SHECARIA, 2014).

Importa dizer que o surgimento dessa escola se relaciona diretamente ao
processo de expansdo urbana e o crescimento demografico experimentado pela
cidade de Chicago em meados do inicio do século XX e foi resultado do acelerado
desenvolvimento industrial das metrépoles do meio oeste norte-americano.

Uma inovacdo notavel para campo de investigacdo da criminalidade trazida
pelos estudiosos da Escola de Chicago diz respeito a juncdo de dados estatisticos e
qualitativos. Tais dados demostraram que o crime seria um produto social do
urbanismo, rompendo com a perspectiva quando a delinquéncia que antes era
explicada sob a 6tica do determinismo biolégico e psicolégico (FREITAS, 2002).

O liame entre a criminalidade e o espaco urbano foi amplamente investigado
pelo trabalho precursor dos socidlogos da Escola de Chicago, os quais foram
responsaveis por produzir durante os anos 1920 e 1930, diversos estudos, com
destaque para a vertente que, posteriormente, foi denominada ecologia humana,
formulada por Robert Park e Ernest Burgess (FREITAS, 2002).

Destarte, Catao e Pereira (2015, p. 133) pontua que:



Com efeito, as teorias socioldgicas apresentadas pela Escola de Chicago,
especialmente a da Ecologia Humana, sdo atualmente compreendidas como
referenciais de grande relevancia para nortear muitos estudos na area da
Criminologia, no sentido de tragar par&metros mais dindmicos no
entendimento da relagdo entre o crime e os individuos em seus diferentes
espacos e contextos sociais;

A escola de Chicago foi um dos focos de expansdo mais poderosos e
influentes da sociologia criminal, tendo como objeto de estudo a cidade como uma
entidade viva e com capacidade de influenciar as condutas criminosas. Na perspectiva
da Escola de Chicago a génese delitiva relaciona-se diretamente com o conglomerado
urbano, o qual muitas vezes estrutura-se de modo desordenado, o que favorece a
decomposicéo da solidariedade das estruturas sociais (VIANA, 2018).

Nesse sentido, Robert Park ao desenvolver Teoria da Ecologia Humana ou
Teoria Ecolégica defendeu que a sociedade e o espaco tém uma participacao

importante na génese da criminalidade.

Em tempos recentes a cidade tem sido estudada segundo o ponto de vista
de sua geografia, e ainda mais recentemente segundo o ponto de vista de
sua ecologia. Existem forcas atuando dentro dos limites da comunidade
urbana — na verdade, dentro dos limites de qualquer area de habitagédo
humana — forgas que tendem a ocasionar um agrupamento tipico e ordenado
de sua populacéo e instituicdes. A ciéncia que procura isolar estes fatores, e
descrever as constelacdes tipicas de pessoas e instituicdes produzidas pela
operagcdo conjunta de tais for¢cas, chamamos Ecologia Humana, que se
distingue da Ecologia dos animais e plantas (1967, p. 25).

Para a formulacédo de suas teorias, a Escola priorizava o trabalho de campo
junto ao estudo empirico e a observacao direta dos fatos, detendo como assunto de
interesse as questbes como urbanizacdo, crime, familia e juventude, trazendo
contribuicbes de diversas areas para entdo possibilitar uma integracdo entre os
saberes, fomentando, dessa forma, uma sociologia interdisciplinar. Portanto, utilizava-
se de conceitos da Geografia, Filosofia, Psicologia e Biologia (CATAO e PEREIRA,
2015).

Para tanto, de forma empirica a Escola de Chicago estudou a influéncia do
meio ambiente na conduta delituosa, relacionando o crescimento populacional ao
aumento da criminalidade nas cidades, defendendo, assim, que a cidade produz

delinquéncia. A teoria prioriza a agao preventiva, com intervencdes planejadas, que



contemplem a participacdo da sociedade e limitem-se a um espagco previamente
determinado (OLIVEIRA, 2020).

Conforme Calhau (2009) para uma melhor compreenséao do trabalho realizado
pela Escola de Chicago, pode-se dividi-lo em duas fases, sendo a primeira Escola
compreendida pelo periodo de 1915 a 1940 e a segunda e de 1945 a 1960, tendo
como cerne a exploragdo da relacdo entre a organizagcdo do espaco urbano e a
criminalidade. A primeira teoria proposta pela Escola de Chicago, conforme ja citado,
€ a teoria ecologica, que defende que a cidade produz delinquéncia, e que existem
areas bastante definidas onde a criminalidade se concentra e outras em que a
ocorréncia desse fenbmeno tente a ser mais reduzida.

O que se nota é que, a teoria objetiva explicar o efeito criminégeno dos
grandes centros urbanos a partir de conceitos de desorganizagao e precipuamente da
deficiéncia do controle social desses nucleos urbanos.

Para Calhau (2009, p. 67):

A deterioracao dos grupos primarios (familia etc.), a modificagdo qualitativa
das relagbes interpessoais que se tornam superficiais, a alta mobilidade e a
consequente perda de raizes no lugar de residéncia, a crise dos valores
tradicionais e familiares, a superpopulacgéo, a tentadora proximidade as areas
comerciais e industriais onde se acumula riqueza e o citado enfraquecimento
do controle social criam um meio desorganizado e crimindgeno.

Destarte, a Escola de Chicago argumenta que a cidade seria um
superorganismo, onde a perspectiva da vida coletiva € assumida como um processo
concreto onde existe uma relacdo entre meio-ambiente, populacdo e organizacao,
desse modo, o comportamento humano seria fruto de vetores socioambientais, e 0s
males presentes da sociedade seriam derivados da desorganizacao social e ndo de
um determinismo biologico, tal desorganizacao, a seu turno, seriam oriundas da rapida
urbanizacdo e do aumento da visibilidade das desigualdades sociais, ocasionando o
decréscimo dos valores coletivos (CATAO e PEREIRA, 2015).

A teoria da Ecologia Criminal postulada pela Escola de Chicago teve, portanto,
a intencdo de explicar o fendmeno da criminalidade através da estrutura
desorganizada dos grandes centros em desenvolvimento e do enfraquecimento do
controle social, para isso utilizou do seu método empirico, indutivo e interdisciplinar e
legitimou a postura criminolégico-metodologica de fazer qualquer analise social mais

aprofundada a partir da sobreposi¢ao dos resultados ao mapa da cidade, ou seja, da



sua estrutura ecolégica. Assim, conforme a teoria, a cidade gera as desigualdades
nela verificada, sem ignorar, o seu ponto de partida que é a sua estrutura ecoldgica
(SHECAIRA, 2014).

Assim, Shecaria (2014) aponta que para compreender a teoria ecoldgica
aplicavel ao seu efeito crimindbgeno € necessario se voltar para dois conceitos basicos.
O primeiro deles se refere a definicdo de “desorganizagao social” e o segundo se trata
da identificagcao de distintas “areas de delinquéncia” que obedecem a uma gradient
tendency. O conceito de desorganizacdo social estd relacionado a ideia de
proporcionalidade inversa ao fluxo de pessoas, se traduz na constatagdo da fraca
atuacao do controle social informal na comunidade. O gradient tendency refere-se ao
fato de as areas onde se observa uma maior concentracdo de pessoas (normalmente
sdo aqueles locais com maior desorganizacdo social) concentrarem também os
maiores indices de criminalidade.

Shecaria (2014) sugere que com o crescimento das cidades os hébitos dos
homens acabam guardando certas caracteristicas por areas onde as partes da cidade
se reveste de sentimentos peculiares a sua populacdo. Nas grandes cidades cria-se
uma espécie de anonimato permanente, que pode criar uma sensac¢do de isolamento,
ocasionando um enfraquecimento dos freios exercidos pelo entorno. Isso enfraquece
as relagbes de vizinhanga, e o controle social informal acaba por se enfraquecer
também. Uma explicacdo para tal fenbmeno pode estar na facilidade de transporte,
nos meios de comunica¢ao, a mobilidade das pessoas tende a diminuir a permanéncia
e a intimidade da vizinhanca. Essa facilidade de se locomover proporciona ao
individuo viver ao mesmo tempo em mundos sociais muito diferentes.

Dessa maneira, aponta-se que a repentina urbanizacéo das cidades, além do
crescimento populacional acabam por promover indicios de desorganizac¢ao social, de
modo que, 0 meio urbano acaba por influenciar uma ruptura nas relagbes entre os
habitantes dessas cidades, ndo se observa mais 0s vinculos entre essas pessoas,
assim, ocasionalmente essa influéncia exercida pelo ambiente acaba por aumentar os
indices de criminalidade.

Na intencéo de explicar esse fend6meno, Ernest Burgess desenvolveu a Teoria
das Zonas Concéntricas, segundo a qual a cidade se desenvolve em diferentes areas
de acordo com as classes sociais que as ocupam, de modo que, para cada area da

cidade existe um padrdo homogéneo de situacdes econdmicas. A teoria preconiza



gue a cidade de expande a partir do seu centro, assim, Freitas (2002, p. 73-77) explica

que:

a) Zonal (loop): Corresponde a parte central, onde situavam-se as atividades
burocraticas, financeiras e profissionais;

b) Zona Il (zona em transicdo ou zona de transicdo): Trata-se de area
contigua a zona central, que consiste na zona de transicdo do distrito
comercial para os bairros residenciais, sendo normalmente ocupada pelas
pessoas mais pobres e minorias. Nesse espaco se concentram, inclusive, as
pessoas recém-chegadas a cidade, haja vista consistir em um local de baixo
custo de vida e proximo as fabricas, que absorviam essa mao-de-obra.
Corresponde a um local propicio para o desenvolvimento de corticos e
guetos, caracterizando-se pela existéncia de casas em péssimo estado de
conservagao, infraestrutura deficiente, pobreza, doenca, alcoolismo, pessoas
ociosas, novos imigrantes e escasso controle social. Conclui-se, assim, ser
uma &rea indesejada para moradia, dai ensejar grande mobilidade social;

c) Zona lll: Trata-se da area limitrofe a anterior, que contém residéncias de
trabalhadores que conseguiram escapar das péssimas condi¢des de vida da
zona ll, sendo composta principalmente pela segunda geracdo de imigrantes;

d) Zona IV (suburbia): E formada por bairros residenciais, contemplando as
casas e apartamentos de luxo onde residem as classes média e alta da
sociedade, geralmente compostas por trabalhadores especializados (como
diretores de grandes empresas), que vao de trem rapido (metrd) para o
trabalho;

e) Zona V (exurbia): Essa regido encontra-se fora dos limites da cidade e
contempla as areas suburbanas e cidades-satélites, compostas por casas de
pessoas de classe média e alta, chamadas de commuters, que trabalham no
centro da metrépole e levam um tempo razoavel no deslocamento para o
servigo. Observe-se que o conceito de subdrbio das cidades norte-
americanas difere do das cidades da América Latina, onde o suburbio
geralmente é caracterizado por ser uma &rea pobre.

Entretanto, cabe salientar que, embora a referida teoria tenha feito
contribuicdes relevantes aos estudos sobre o urbano, a realidade brasileira difere da
realidade experimentada pela cidade de Chicago que serviu de laboratorio para
elaboracdo da teoria das zonas concéntricas. Essa elaboracdo de Burgess, como
podemos imaginar, ndo se trata de um esquema ideal, dificiimente uma cidade pode
se adaptar com perfeicdo a tal modelo. Entretanto, vale considerar que a teoria
consiste, precipuamente, em um artificio didatico e tem por finalidade esbocar
graficamente como se da o desenvolvimento espacial das cidades, o autor nao
negligenciou a dinamica e as variaveis presentes nos processos de crescimento
urbano.

Salienta-se que houveram muitas criticas a teoria das zonas concéntricas.
Inclusive de que ela ndo atenderia a realidade da maioria das cidades americanas,
gue nao cresceram de forma gradual no sentido centro-periferia, embora muitas delas
tenham apresentado a caracteristica da concentragdo comercial e industrial chamada

loop. Assim, quanto a realidade latino-americana, incluindo a brasileira, & possivel



observar que as cidades possuem uma disposicao diferente e formaram-se no sentido
inverso, onde historicamente as zonas centrais tendem a abrigar as classes mais
altas, ao passo que a massa da populacdo pobre costuma residir nas grandes
periferias.

Para tanto, o capitulo seguinte se ocupara em investigar a realidade
observada na cidade de Mossor6/RN e promover a andlise dos impactos da

urbanizacao na pratica dos homicidios ocorridos na cidade.



4 DOS IMPACTOS DA URBANIZACAO NA PRATICA DOS HOMICIDIOS
OCORRIDOS NA CIDADE DE MOSSORO

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A cidade de Mossor¢ esta localizada no interior do estado do Rio Grande do
Norte e pertence a mesorregido do Oeste Potiguar. A uma distancia de 285 km da
capital Natal, ocupa uma éarea de 2.099,334 km2, sendo que apenas 11.583,4 km?2
referente ao perimetro urbano. Segundo dados do IBGE, no ano de 2021, estima-se
que populacdo mossoroense tenha atingido o nimero de 303.792 habitantes, sendo
0 segundo municipio mais populoso do Rio Grande do Norte.

Entretanto, € importante voltar um pouco no tempo para entender como se
deu o processo de urbanizacdo da cidade. Assim, na intencdo de promover esse
entendimento, segue de forma condensada, alguns fatos histéricos importantes para
a compreensao desse processo.

Pinheiro (2006) destaca que a partir de meados do século XX, surgiu uma
nova etapa da urbanizacdo na América Latina e que se caracterizou pelo seu
acelerado crescimento, além do desnivel entre o fraco desenvolvimento das forcas
produtivas e a acelerada concentracdo espacial da populacdo. Dentro desse cenario
histérico e conceitual, € que segundo a autora, torna-se possivel compreender o
surgimento e a expansao urbana da cidade de Mossord. Assim, em meados do século
XIX a cidade assume a condicdo urbana e desde entdo sucederam diversas
especializacbes econdmicas que acabaram por garantir a condi¢ao de centro regional
para onde convergiram diversos grupos populacionais das areas vizinhas.

Quanto a expansao urbana, Pinheiro (2006, p. 27) propde que:

(...) a cidade de Mossoré é entendida como a inscri¢do histérica do trabalho
social no espaco. No seu interior e fora dele, atividades, mercados, produtos
e mobilidades interagem com os conteldos de sua espacialidade, definindo
sua logica, estrutura, dinAmica e relagbes. E assim, uma relagdo complexa
entre as formas fisicas (seu sitio, seu tracado, o gabarito das construgées,
seu tamanho) e as formas sociais que definem as relagbes de dominacgéo e
de sujeicao.

A cidade propriamente dita teve sua origem a partir de um povoado que teve
seu surgimento datado de 1772, logo em seguida a tomada de posse do sitio Santa

Luzia pelo Sargento-Mor Anténio de Sousa Machado que era de origem portuguesa.



Antdnio era o proprietario da primeira fazenda de gado localizada proximo ao rio
Mocoroé. Logo depois seria erguida a capela e no entorno dela as primeiras casas e a
primeira rua chamada de Rua do Cotovelo (atualmente, o Colégio Diocesano).
Historicamente, 0s aspectos espaciais de Mossoré acompanharam o do restante das
cidades brasileiras que sempre refletiam um crescimento desalinhado e espontaneo,
gue se dava a partir da vontade e do gosto pessoal dos seus moradores (ROCHA,
2009).

Ja em 1841 as narrativas da época relatam que esse ano antecedeu a
elevacao da Povoacédo a categoria de Freguesia (grau de vida urbana que precede a
formacao de um Municipio). Nessa época, Mossord era tida como um povoamento
pobre, seu comércio nao detinha grande significancia, vivia-se da atividade pastoreia
e poucas lavouras, com algum destaque para a cultura do algodao. Entretanto, ja
nessa época a extracdo de sal e da cera de carnauba passam gradualmente a
colaborar na diversificacdo da atividade econdmica da Provincia, e que repercutem
até hoje (PINHEIRO, 2006).

No ano de 1852 Mossord passa a ser considerada vila pela Lei Provincial
n°246, de 15 de margo daquele ano. Alcangava a aproximadamente 6000 habitantes
que se distribuiam em aproximadamente 2000 casas residenciais. Aqui, a vila tinha
pouca feicdo urbana e uma atividade econb6mica embrionaria. Contudo, nesse
periodo, as cidades brasileiras pleiteavam redefinir suas fei¢cdes urbanisticas a moda
europeia, a preocupacao era o embelezamento das vias, das constru¢des, além de
dotar as areas urbanas de prédios publicos, escolas, teatros (ROCHA, 2009).

Destaque para o ano de 1855, nesse momento, através da Resolucéo 305 a
Camara Municipal da Vila de Mossoro aprova o primeiro Codigo de Posturas da Vila.

Sobre esse momento Pinheiro (2006, p. 64) esclarece que:

Quanto ao aspecto urbanistico, o Cédigo determinava a altura das
edificacbes, o material empregado, o comprimento dos quintais, a limpeza
dos terrenos, e a largura das calcadas, das ruas, dos becos e travessas. E
obrigava a reparacdo ou demolicdo de edificagdes que ameagassem ruina, a
caiacao das frentes das edificacdes todos os anos, no més de setembro, e a
obtencéo de licenca da Camara para construir. Apesar de ter sofrido algumas
alterac6es, o Cddigo refletia preocupacdo com a organizacdo do espacgo
urbano e teve suas determinagBes rigorosamente cumpridas. Como
consequéncia, dentro dos proximos trinta anos, a Vila foi adquirindo uma
paisagem urbana normatizada e uniforme.



A partir desse momento, Mossoré experimento um crescimento urbano muito
significativo. Além disso, nesse mesmo periodo houve um maior engajamento na
intencdo de autorizar planos de ampliacdo da cidade. Mais tarde, no ano de 1870 o
entdo deputado provincial, Padre Antbnio Joaquim apresentou a Assembleia
Legislativa, na sessao de 25 de outubro o projeto de lei da elevagdo da Vila de
Mossoré ao predicamento de Cidade de Mossor6 (PINHEIRO, 2006).

Apenas no ano de 1915 Mossoro inaugura a sua primeira estrada de ferro. O
trecho ligava o Porto de Areia Branca a cidade, mais precisamente ao bairro Alto da
Conceicéo, evidencia-se que houve uma expansdo mais acelerada da cidade
justamente nesse trecho. Sobre o periodo compreendido entre os anos de 1926 a
1930, Pinheiro (2006, p. 83) pontua que ocorreu uma “acelerada expansao dos bairros
residenciais, em especial, Alto da Conceicdo, Bom jardim, Pareddes e Santo Antonio,
sendo esses Ultimos os mais carentes, ocupados predominantemente pela populacao
de baixa renda”.

Ao revisitar o processo de urbanizacéo pelo qual passou a cidade de Mossoro,
Queiroz (2018) salienta que no periodo da década de 1950 se intensificaram 0s
movimentos migratorios do campo para a cidade, isso ocorreu principalmente pelas
dificuldades com a agricultura de subsisténcia nos periodos de seca. Entretanto,
Mossoré continuava a ser uma opcao para 0s migrantes que encontravam trabalho na
agroindustria e na indastria salineira, o sal marinho passa, entdo, a representar a
principal atividade da cidade.

Durante o periodo compreendido entre os anos de 1920 a 1969 o crescimento
da cidade foi marcado pela fixacdo da sua classe operéria no solo urbano que se deu
principalmente ao logo de um Uunico eixo de expansdo compreendido por toda
extensado da estrada ferroviaria. A respeito dos érgaos publicos, pragas, equipamentos
de uso coletivo e as residéncias das classes mais privilegiadas, se concentravam na
area central da cidade. Igrejas, escolas, hospitais, hotéis, bancos, e cinema se
localizam no Centro, e em pequena propor¢do, em porgdes dos Bairros Sto. Antonio
e Bom Jardim (PINHEIRO, 2006).

Quanto a formacéo das periferias da cidade, no decurso dos anos de seca, 0s
migrantes procuravam a cidade em busca de subsisténcia e findavam por ocupar as
periferias da cidade formando as favelas e bairros pobres. Assim, surgiram bairros
como a Baixinha, Barrocas e parte dos Pareddes, bairros que, até hoje, sado carentes
de infraestrutura (FELIPE, 1982 apud PINHEIRO, 2006).



Na primeira metade da década de 1970, o desemprego em massa e a
incapacidade dos capitais locais em absorver a mao-de-obra acabou por pesar a ja
debilitada estrutura urbana de Mossord. Com isso houveram diversos esforcos por
parte do poder publico para minimizar os impactos causados pelas mudancas na
economia da cidade, entretanto, apesar da implantacdo de diversas industrias, a
probleméatica urbana ainda perdurava e os esfor¢cos ndo foram suficientes para
atender a demanda da populacdo por servicos basicos. Apenas a descoberta do
petréleo na area da cidade proporcionou um novo rompante para o desenvolvimento
de Mossoro, o que influenciou consideravelmente a estrutura urbana. A circulagdo de
capital decorrente da prestacao de servicos a PETROBRAS resultou numa expansao
urbana desenfreada, em especial nas areas periféricas a partir da construcdo de
conjuntos habitacionais. (PINHEIRO, 2006).

Rocha (2009) relata que em Mossoré muitos dos Conjuntos construidos em
meados dos anos 1960 até a década de 1980, de inicio foram erguidos em &reas
rurais e a partir deles originavam-se os bairros. Como dito anteriormente, em
decorréncia do desemprego, entrou em execuc¢ao politicas publicas urbanas e a de
maior impacto foi, de fato, a construgdo dos Conjuntos. A populacdo que iria ocupar
essas residéncias necessitava de implantacdo ou melhorias na infra-estrutura como
agua encanada, iluminacao publica, transporte e vias de acesso, assim, essas areas,
antes sem muito valor e distantes do centro se tornaram valorizadas.

Em 1975, a expansao dos bairros ocorria no sentido Natal — Fortaleza, em
contraponto ao que ocorria desde a década de 1920 caracterizando pela expansao
dos bairros no sentido Porto Franco — Governador Dix-Sept Rosado, acompanhando
a linha ferroviaria. Nesse cenério, a cidade passou apresentar tracos de uma nova
estrutura territorial, certamente impulsionada por dois fatores, conforme Pinheiro
(2006): as construcdes das instituicdes de ensino Universidade Regional do Rio
Grande do Norte e Escola Superior de Agricultura de Mossoré, nos anos de 1967 e
1969 na BR-110, saida para Areia Branca, que conduziu a expansao da cidade na
direcdo sudeste, saida para Natal, bem como a implantacdo do Distrito Industrial a
partir de 1970, que impulsionou a expanséao da cidade na direcédo noroeste, saida para
Fortaleza.

Felipe (1982, apud PINHEIRO, 2006) descreve que:



No sentido sudeste, ocorreu a expansao dos bairros llha de Santa Luzia e
Alto S&o Manoel na dire¢cdo de Natal, acompanhando o alinhamento da Av.
Presidente Dutra, importante via de acesso ao centro (era a Unica naquele
momento) que havia sido prolongada recentemente até a BR-304,
viabilizando o Ioteamento de grandes areas a serem ocupadas
posteriormente. Vale lembrar que a ocupacao desses bairros tinha se iniciado
na década de 1940, com a construcao da Ponte Jerénimo Rosado e da Av.
Presidente Dutra, para viabilizar a expanséo da cidade em direcdo a capital
estadual Natal; e que sua ocupacao tinha sido estimulada na década de 1960
pela construgédo do primeiro conjunto habitacional de Mossordé — o conjunto
da FUNDAP, posteriormente Walfredo Gurgel, com 550 casas, ampliando o
bairro Alto S&o Manoel.

No sentido noroeste, aconteceu a expansao do antigo bairro Santa Luzia, que
posteriormente foi loteado e deu origem a dois outros bairros, a Nova Betéania e a
Abolicdo. Nova Betania mais préximo ao centro, com lotes maiores e uma melhor
infraestrutura, consequentemente com maior valor imobilirio e que historicamente
recepcionou pessoas com maior poder aquisitivo. J& o bairro Abolicdo encontrava-se
em processo de acelerada desapropriacdo de imoveis pela Prefeitura para que a
COHAB-RN construisse unidades habitacionais e servicos de infraestrutura, como
pavimentacdo e saneamento; e se configurou como area de expansdo para a
construcdo de conjuntos habitacionais destinados as classes populares (PINHEIRO,
2006).

Nesse cenario a cidade concebe seu primeiro Plano Diretor (Lei 01, de 09 de
junho de 1975). Merece destaque o Art. 3° do Plano, que determinou que as todas as
areas habitacionais fossem interligadas ao centro da cidade através de largas vias de
circulacao, objetivando assim a plena utilizagdo dos equipamentos urbanos de modo
a facilitar o alcance dos locais de trabalho que se localizavam nas areas centrais.
Assim, se determinou a origem do padrdo radial-concéntrico da malha urbana da
cidade, com as principais vias da cidade convergindo para o Centro (PINHEIRO,
2006).

Ainda sobre a origem dos bairros, cabe mencionar que conforme Rocha
(2009) os conjuntos foram construidos em areas em gque um grande empreendimento
forcou a chegada de infraestrutura, a exemplo da construcdo das instituicbes de
ensino ja mencionadas, que oportunizaram a constru¢ao dos conjuntos Ulrich Graff e
30 de Setembro (Vingt-Rosado); a constru¢cdo do Hotel Thermas em paralelo aos
conjuntos Nova Betania e Abolicdo | e que acabou por viabilizar a construcdo dos
Aboligbes I, II, lll e IV, e 0 Santa Delmira. Além disso, a construgéo do Centro Federal

de Educacéo Tecnologica (CEFET, hoje Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e



Tecnologia do Rio Grande do Norte) que deu origem ao bairro Costa e Silva. Salienta-
se que, a estrutura alocada pela PETROBRAS no bairro Alto de Sdo Manoel e a
posterior chegada das empresas prestadoras de servicos possibilitaram a construcao
dos conjuntos Liberdade e Planalto 13 de Maio.

Posteriormente, em 1980 os escritérios da PETROBRAS passam a ter sede
na comunidade do Bom Jesus, até entdo uma area rural de Mossoro, que ainda no
mesmo ano passou a incorporar a zona urbana da cidade. Uma década depois, a
Camara Municipal de Mossor6 aprovou uma nova Lei para criacdo de mais bairros
para a cidade. Até entdo Mossord contava com 23 bairros, a Lei 502/90 criou mais 5:
Lagoa do Mato, Santa Delmira, Redencao, Santa Julia e Rincdo. A mesma Lei também
foi responséavel por alterar em area e limites os bairros Belo Horizonte, Santo Anténio,
Barrocas, Abolicdo e Bom Jardim. Nessa mesma década a expansao da cidade se
deu no sentido sul, jA na década de 1990 para o sentido nordeste. Registra-se que em
sua maioria, 0s bairros da cidade sofriam com a auséncia das infraestruturas urbanas
(ROCHA, 2009).

Queiroz (2018, p. 84) assevera que:

Em periodo mais recente, sobressai-se a precariedade das condi¢bes de
moradia na cidade, ampliando significativamente o contingente de
favelizacdo. Contraditoriamente, a cidade de Mossordé se apresenta no
contexto contemporaneo como uma destacada centralidade, reconhecida
como uma cidade de porte médio que atende a demanda de outras cidades
menores do entorno no que diz respeito a comeércio e servicos, principalmente
os educacionais e de saude, também se caracteriza pelo impulso da industria
da construcao civil, na construgdo de inUmeros edificios, com destaque para
o bairro Nova Betéania, bem como pelas histéricas economias do sal, petréleo
e agronegocio.

O que se nota € que a intervencdo estatal foi responsavel por inUmeras
transformacdes no cenério urbano, houve a valorizacdo de areas e a verticalizacao,
além da construcdo de condominios fechados. O que restou por promover um maior
dinamismo aos diferentes setores, sejam econdmicos, sociais ou culturais, com
énfase para a construgdo e expansdo da rede hoteleira, além do crescimento no
namero de estabelecimentos educacionais, comerciais e de servicos. Mas ainda
assim a desigualdade e os processos de exclusao séo sentidos pela cidade.

Destarte, a realidade econdmica e espacial contemporanea de Mossoro,
reflete 0os processos socioecondmicos que ocorreram no Seu espaco. Resulta

diretamente das interpoladas econdmicas e produtivas que desenharam e modelaram



a cidade ao longo de toda a sua historia, tornando Mossordé como o centro urbano que
conhecemos.

Assim, vale ponderar que segundo informagbes do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do IBGE (2010), Mossor6 apresenta,
em termos proporcionais, 5,2% da sua populacdo em estado de extrema pobreza,
com intensidade maior na area rural com 14,8% da populacdo na extrema pobreza e
4,3% na area urbana.

Entretanto, conforme visto, a desigualdade social € uma das origens
estruturais da violéncia, o empobrecimento e a desigualdade, e ndo a pobreza, séo
elementos que oportunizam a criminalidade urbana. Adicionado a isso, o0 processo de
segregacao no espaco urbano, considerando que os registros de homicidios revelam
maior incidéncia nos bairros periféricos da cidade, onde h& precariedade nas
condi¢des sociais, assim, € possivel que o risco de vitimizacdo nessas areas de
déficits sociais e infraestrutura urbana seja superior em relagédo a areas com melhores
condicbes, conforme poderemos ver adiante, a partir da analise dos mapas
elaborados.

Em consonancia, Rolnik (2002) afirma que a pobreza nédo esté diretamente
ligada a incidéncia de grande parte dos crimes urbanos em uma determinada
localidade. Entretanto, as desigualdades sociais podem afetar as altas taxas de
criminalidade, mas n&o é o Unico fator. E preciso considerar a comunidade em si, os
costumes de cada individuo, o bem-estar social, 0 sentimento de inseguranca, para
tanto, deve-se analisar o grau de vulnerabilidade daquela localidade.

Cita-se ainda que, parte da populacdo residente no municipio ndo alcanca os
empregos disponibilizados pelas industrias e demais atividades existentes na cidade,
isso se deve, precipuamente, ao nivel de escolaridade da populacdo nédo ser
adequado a demanda necesséria a essas atividades. Destarte, o que se verifica é que
o perfil sGcio-ocupacional do municipio se caracteriza pelas ocupac¢des médias e que
exigem um nivel educacional baixo (PESSOA E GOMES, 2011).

E importante salientar que a educacdo é o mais eficiente método preventivo
da criminalidade, e que politicas voltadas a educacdo devem ser priorizadas,
considerando que possibilita ao individuo uma formacao profissional, ao passo que
oportuniza conhecimento. O acesso a educacgdo € o pilar social que pode evitar que

os individuos venham a cometer delitos.



Nesse sentido, o IBGE (2010) informa que parte da populacdo que reside no
municipio, o correspondente a 49% n&o possuia nenhuma instru¢gdo ou cursou o
ensino médio completo, e apenas 7% concluiu o0 ensino superior, conforme se observa
no Gréafico 2. Os dados evidenciam o quanto Mossor0 carece que sua populagéo
ingresse no ambiente escolar, além disso, € possivel correlacionar como esse aspecto

pode contribuir para criminalidade observada na cidade.

Grafico 2 — Nivel escolar da populacao residente no Municipio de Mossoré, 2010
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Fonte: IBGE, 2010.

Quanto a saude, verifica-se que Mossoré nao difere da realidade de outros
municipios de pequeno e médio porte e que se valem do sistema brasileiro de saude.
No que diz respeito aos demais servicos urbanos, dados do IBGE (2010) informam
que os domicilios particulares permanentes em areas urbanas o fornecimento de
energia elétrica era presente praticamente em todos os domicilios. A coleta de
residuos solidos regular atendia 92,9% dos domicilios. A cobertura da rede de
abastecimento de agua o acesso estava em 92,0% dos domicilios particulares
permanentes, mas apenas 64,9% das residéncias dispunham de esgotamento
sanitario adequado.

Todas essas informacdes sdo de extrema relevancia para o entendimento de
como esses aspectos podem interferir na criminalidade, e de igual modo na ocorréncia

dos homicidios que se distribuem pelos bairros da cidade.



4.2 REFLEXOES SOBRE OS HOMICIDIOS NO ESPACO URBANO

O Brasil, conforme visto anteriormente, € um pais urbanizado. Segundo dados
do ultimo censo, uma média de 84% de sua populacdo, do total de 190 milhdes de
pessoas, reside nas cidades e a taxa de crescimento populacional é de 1,17% ao ano
(IBGE, 2010).

O processo de urbanizacdo do pais se deu de forma vertiginosa e
desordenada e isso contribuiu para a ocorréncia de diversos problemas sociais, entre
eles a violéncia. Ou seja, a intensificacdo da urbanizagcdo incrementou
significativamente os indices de violéncia das cidades.

Vale destacar que, o termo violéncia pode ser um conceito muito amplo,
considerando que decorre diretamente das relagdes sociais relacionadas aos conflitos
interpessoais visualizadas nas situagbes do cotidiano, e pode ocasionar desde um
simples dano a terceiro, até culminar, na manifestacdo mais gravosa, o homicidio
(MORAIS, 1981).

Sobre a estreita relagdo entre urbanizagdo e violéncia Beato Filho (2012)
pondera que o fenbmeno de maior estreitamento associado ao crescimento dos
homicidios no Brasil € a urbanizacdo. Precisamente, se pode dizer que os crimes
violentos séo fendmenos urbanos relacionados a processos de desorganiza¢cdo nos
grandes centros urbanos, nos quais os mecanismos de controle se deterioram, assim
como aconteceu em outros paises.

Diversos fatores observados dentro do espaco urbano sdo passiveis de
contribuir para o aumento da violéncia, a exclusdo social, a marginalizacao, condicbes
econbmicas precarias que oportunizam o empobrecimento da populacéo, a falta de
acesso a educacao, assim como os demais servigos basicos, e que se apresentam
mais intensamente nas areas periféricas e desvalorizadas, esquecidas pelo Estado,
tornam o ambiente favoravel para que a criminalidade se estabeleca e se propale
pelos centros urbanos.

No caso de Mossoro, dados do Observatério da Violéncia demostram que
entre os anos de 2018 a 2020, por exemplo, o numero de homicidios ocorridos na

zona urbana supera muito o nimero registrado para a zona rural (GRAFICO 2).



Gréfico 3 — Numero de homicidios registrados segundo tipo de ocupacédo do solo
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Os dados corroboram que, de fato, as zonas urbanas das cidades detém o
maior numero de registros de homicidios quando comparado com a zona rural, 0 ano
de 2018 registra 0 maior numero com 170 homicidios ocorridos na zona urbana da
cidade, enquanto que 0 mesmo ano registrou apenas 24 ocorréncias na zona rural.

Conforme visto, os aglomerados urbanos sdo passiveis a uma gama de
problemas inerentes as suas proprias especificidades, resultado de uma nova
configuracdo socioespacial experimentada pelo pais quando as cidades passaram a
receber um nimero cada vez maior de migrantes que buscavam melhores condi¢cfes
de vida.

Importante refletir sobre o crescimento populacional, Queiroz (2018) cita que
gue no ano de 1991 a cidade tinha uma populacao de 192.267, ao passo que no ano
2000 tinha uma populacdo de 213.841 e 259.841 em 2010. Atualmente, a cidade conta
com 303.792 habitantes e a densidade demografica € de 123,76 hab./km2 (IBGE,
2021).

Rémedios (2013) expde que em meio a esse contexto, € valido evidenciar que
0 processo de urbanizacdo do Brasil, e Mossoré segui o padrdo nacional,
proporcionou um fendbmeno de favelizacdo nas cidades, onde os mais pobres se
refugiam nessas areas periféricas independente das condigdes que esses locais estdo

submetidos. A desigualdade social impacta diretamente os indices de criminalidade,



gue por sua vez, incide com mais forga sobre a populacao mais carente, gerando uma
sensacao de inseguranca entre 0s moradores que ocupam 0s espacos periféricos da
cidade.

Nessa perspectiva, € possivel observar que o perfil de vitimizacdo segue uma
tendéncia congénere, homens, jovens, pobres e negros. Os numeros da cidade de
Mossoro acompanham a dindmica do restante do pais.

Grafico 4 — Numero de Homicidios Dolosos ocorridos em Mossord/RN entre 2018 e 2020
segundo sexo da vitima
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Todos os anos analisados registraram um namero maior de vitimas do sexo
masculino, em 2020, 150 homens foram vitimas de homicidios dolosos em Mossoro,
enquanto que apenas 12 mulheres foram vitimadas. Quanto a etnia, o Grafico 4
demonstra que o namero de vitimas pretas e pardas supera 0 numero de vitimas
brancas.

A partir disso, e em conformidade com os dados que se seguem, € possivel
observar que, assim como na realidade brasileira, as principais vitimas da
criminalidade sdo os jovens pobres, de baixa escolaridade, pouca ou nenhuma
qualificacéo profissional, negros ou pardos e residentes de periferias. De modo que,

0s espacgos socialmente degradados acabam por promover o exercicio das atividades



ilegais, transformando, em muitos casos, esses jovens em criminosos ou vitimas da

criminalidade.

Grafico 5 — Numero de Homicidios Dolosos ocorridos em Mossord/RN entre 2018 e 2020
segundo etnia da vitima
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Importante salientar que preto e pardo sao dois dos cinco grupos de cor e raca
definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que conta ainda
com outras definicdes: brancos, amarelos e indigenas. De modo que, 0 conceito
de negro € definido pelo Estatuto da Igualdade Racial como sendo o conjunto de
pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado
pelo IBGE, ou que adotam autodefinicdo analoga. No gréafico em andlise é possivel
observar que os niumeros de Mossoré seguem a tendéncia do pais, pois demonstra
gue morrem mais pessoas negras, considerando que negros corresponde a soma de
do grupo de pardos e pretos.

A nivel nacional, dados do Atlas da Violéncia (2021) informam que em 2019
0S negros representaram 77% das vitimas de homicidios, com uma taxa de homicidios
por 100 mil de 29,2. Em comparagdo ao nimero entre 0s ndo negros (soma dos
amarelos, brancos e indigenas) a taxa foi de 11,2 para cada 100 mil, significa dizer
qgue a chance de um negro ser assassinado € 2,6 vezes maior. Em 2020 a taxa de

violéncia letal contra pessoas negras foi 162% maior que entre ndo negras.



Segundo dados do Atlas da Violéncia (2021) no Brasil a violéncia é a principal
causa de morte dos jovens. Em 2019, de cada 100 jovens entre 15 e 19 anos que
morreram no pais por qualquer causa, 39 foram vitimas da violéncia letal. Entre
agueles que possuiam de 20 a 24, foram 38 vitimas de homicidios a cada 100 6bitos
e, entre aqueles de 25 a 29 anos, foram 31. Dos 45.503 homicidios ocorridos no Brasil
em 2019, 51,3% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos. Sao 23.327 jovens que tiveram
suas vidas ceifadas prematuramente, em uma média de 64 jovens assassinados por
dia no pais. Acompanhado a tendéncia nacional, em Mossoro os jovens entre 18 e 29

anos representam o maior nimero de vitimas (GRAFICO 5).

Grafico 6 — Numero de Homicidios Dolosos ocorridos em Mossord6/RN entre 2018 e 2020
segundo a faixa etéria
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Nesse sentido, 0 que se observa € que a realidade mossoroense nao difere
da realidade nacional, o perfil das vitimas é similar, assim como a configuracdo urbana
da cidade também se assemelha com as configura¢6es das urbes do restante do pais.
O Brasil se urbanizou, em preponderancia, de modo acelerado e desorganizado. Os
centros urbanos ndo foram contemplados com um planejamento que assegurassem

a seus habitantes um desenvolvimento satisfatorio, com oportunidades e com acesso



a servicos bésicos, todos esses fatores contribuem para a realidade visualizada,
cidades tomadas por violéncia e criminalidade.

4.3 ANALISE DA DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS HOMICIDIOS

A partir de informagdes coletadas no registro sistemético do OBVIO RN
(Observatério da Violéncia do Rio Grande do Norte), foi possivel trabalhar com
informacbes acerca da evolucdo das ocorréncias de homicidios no municipio de
Mossoro entre os anos de 2018 e 2020.

Nesse sentido, com a intencdo de facilitar a visualizacdo dos indices de
ocorréncia de homicidios foram elaborados mapas tematicos para a espacializacéao
dessas ocorréncias. Importante salientar que, a elaboracéo dos produtos cartograficos
permite que se possa observar sob perspectivas diferentes como a criminalidade se
distribui pela cidade, possibilitando identificar onde existem as maiores chances de
ocorréncia e, as condicdes desses espacos, para desse modo, propor estratégias
preventivas, bem como, politicas publicas de permitam combater e controlar a
criminalidade.

Conforme visto, o crescimento populacional e a urbanizacdo interferem
diretamente na dinamica da cidade. Nao obstante, essa influéncia alcanga a forma
como 0s crimes acontecem no meio urbano. O rapido crescimento populacional
enfrentado pela cidade de Mossoroé reflete 0 momento dinadmico pelo qual a cidade
passou nas Ultimas décadas com relacdo aos processos de ocupacdo do espaco
urbano (SALLES, 2013).

Na Tabela 2 podemos observar a evolucédo da populacédo urbana e rural da

cidade de Mossor6 através dos anos.

Tabela 2 — Evolucao da populacéo urbana e rural do municipio de Mossoro, 1991, 2000,
2010

Urbana
192.267 177.331
213.841 199.081 93,1 14.760 6,9
259.815 237.241 91,3 22.574 8,7

Fonte: IBGE, 2014.



Nessa perspectiva, vale observar, conforme o Grafico 5 a evolucdo
populacional do municipio de Mossoré em compara¢do com o estado.

Grafico 7 — Evolucao populacional do municipio de Mossoré6 e do Rio Grande do Norte entre
0s anos de 1992-2010
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Fonte: IBGE, 2014.

A densidade demografica do municipio passou 100,4 hab./km2 em 2000 para
123,76 hab./km2 em 2010, indicando o aumento na populacdo do municipio neste
periodo. Essas observacdes sdo de suma importancia para a compreensdo dos
aspectos que aspiram identificar as razfes pelas quais alguns bairros da cidade
possuem maiores numeros de homicidios em relacéo a outras.

Quanto a questdo da densidade demogréfica, verifica-se se a maior
concentracdo populacional concorre para viabilizar alguns aspectos que, dentro do
espaco urbano, podem encorajar o cometimento dos crimes, a exemplo, cita-se o
aumento do anonimato e o enfraguecimentos dos controles sociais informais, uma vez
que em cidades muito populosas as relacbes entre os individuos inclinam-se a
superficialidade.

Para entender a dindmica da cidade de Mossoro, foram analisados numeros
referentes a trés anos, sendo 2018, 2019 e 2020. Assim, conforme a Tabela 3,
podemos observar a distribuicdo dos nimeros de homicidios ocorridos nos bairros da

cidade nesses respectivos anos.



Tabela 3 — Homicidios Dolosos em Mossor6/RN 2018 a 2020

NUmeros absolutos de CVLIs
2018 2019 2020 Total

Ranking De Bairros

Fontes: OBVIO e COINE | Via Metodologia Sistema Metadados com dados do ITEP,
DATASUS, DHPP, CIOSP e MPE



A Tabela 3 demostra a evolugdo do numero de homicidios registrados pelo
OBVIO em escala espacial e temporal, o que permitiu identificar os bairros com maior
incidéncia de homicidios, possibilitando a definicdo de padrbes e tendéncias,
diagnosticando as areas que necessitam de um planejamento urbano direcionado a
reducdo dos indices de criminalidade, além disso, os dados possibilitam que ao
identificar os bairros com os maiores numeros de ocorréncias, se possa investigar as
condicbes desses aglomerados urbanos, para entdo, ponderar se essas condicdes
influenciam de alguma maneira nesses indices.

O Grafico 7 demonstra 0s numeros totais de ocorréncias entre 0os anos de
2018 e 2020, assim é possivel identificar quais sdo os bairros da cidade com os

maiores indices de homicidios.

Grafico 8 — NUmeros totais de ocorréncias de homicidios entre os anos de 2018 e 2020
segundo os bairros da cidade
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Conforme é possivel observar, entre os anos de 2018 e 2020 o bairro Belo
Horizonte registrou 65 homicidios, sendo este 0 maior niumero com relacdo a todos os

outros bairros da cidade, inclusive com relacdo a toda a zona rural da cidade, por



exemplo, que registrou 67 homicidios no periodo de trés anos. Assim, Belo Horizonte
lidera o ranking como o bairro com o maior indice de homicidios da cidade, seguido
por Santo Anténio, Aeroporto, Dom Jaime Camara e Abolicéo.

Nesse sentido Branddo e Costa (2015) pondera que a espacialidade da
dindmica homicida de Mossoré revela que os bairros mais propensos a prética de
homicidios sdo aqueles caracterizados pela segregacdo socio espacial, em outros
termos, os bairros periféricos, corroborando a demostracédo do Grafico 7. Os bairros
supracitados, apresentam partes de populacdo carente, bem como apresentam o
perfil basico da vitima homicida, j& identificado anteriormente, e que segue o que
ocorre no restante do pais, sendo homens jovens, negros/pardos, moradores de
periferias e com baixa escolaridade. Os autores salientam que, a maior parte dos
homicidios, ndo solucionados, séo creditados ao “trafico de drogas”. A maior parte tem
perfil de execucao ou vinganca (apud HERMES, 2019).

Reconhecidamente, os bairros elencados, sdo caracterizados pela pouca
infraestrutura urbana, uma populacéo carente e que encontra dificuldade em acessar
servicos basicos, sendo locais considerados socialmente degradados, visto a
deficiéncia dos mecanismos de protecao social do Estado. Os bairros contam com
poucas creches, escolas, areas de lazer, 0 que corrobora para que a populacédo fique
socialmente desassistida.

A esse respeito Arruda (2007) pondera que em bairros onde h& escassez de
praticamente tudo tendem a ser tomados por bandidos e a popula¢do ndo tem a quem
recorrer, permitindo que a periculosidade do local aumente. Com o urbanismo
saudavel, um ambiente agradavel esteticamente e uma boa localizagéo, a populacao
enxergara a atuacao do poder publico, consequentemente, ocupara as ruas, tornando
o local mais seguro.

A falta da presenca do Estado em certas regides da periferia das cidades,
transforma estes locais em uma verdadeira terra-de-ninguém, em guetos urbanos
onde a lei é ditada através da violéncia de grupos do crime organizado. A forma
desorganizada desses espacos, repletos de vielas e becos inacessiveis, impossibilita,
por exemplo, 0 acesso de uma ambulancia ou uma viatura da policia, dentre as
sensiveis auséncias do Poder Publico. Desta forma, o urbanismo converte-se em um

grave fator criminégeno (FILHO, 2008).



Destarte, o urbanismo apresenta-se como ferramenta que deve ser utilizada

pelo poder publico para entender e organizar a cidade, afim de que se crie condi¢bes

satisfatorias para se habitar, trabalhar, recrear e circular pelos centros urbanos.

Figura 2 — Numero de homicidios segundo bairros de Mossoré em 2018
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Para a espacializacao das ocorréncias, se fez necesséario a adequacao dos

dados obtidos junto ao OBVIO e a base de dados utilizadas pelo software ARCGis ®

10.1, possibilitando a criagdo de um banco de dados georeferenciados com o numero

de homicidios em cada bairro nos anos de 2018, 2019 e 2020.

A Figura 2 demostra o niumero de homicidios ocorridos durante o ano de 2018.

O bairro Belo Horizonte se apresentou como a localidade com o maior nimero de

homicidios, foram 38 registros. O bairro Santo AntGnio apresentou 21 ocorréncias,

seguido por Aeroporto, com 10 homicidios registrados.



No caso do bairro Belo Horizonte, é importante registrar que, apesar do bairro
possuir escolas, Unidades de Pronto Atendimento, Posto de Saude, ainda sofre com
a presenca de fac¢des criminosas que exercem influencia sobre grupos de jovens da
localidade. Em tese, os servicos disponiveis a populacdo carece de mais
investimentos, outro ponto importante diz respeito ao enfraguecimento do controle
social informal, na figura da familia, da vizinhanca, da igreja, etc. Shecaria (2014, p.
56) pontua que “as instancias de controle social informal operam educando e
socializando o individuo. S&o mais sutis que as agéncias formais e atuam ao longo de
toda a existéncia da pessoa”.

Outro aspecto importante para a compreensdo de como o0 processo de
urbanizacdo da cidade, e agora o processo de expanséo, influencia na dinamica
homicida de Mossor6, diz respeito a nova configuracdo espacial que se desenha. O
aumento da mobilidade urbana se traduz em fator determinante para esse novo
desenho, isso porqué possibilita o processo de expansao e para a formacao de novas
centralidades, os meios de transporte permitem um maior deslocamento da populacéo
para lugares cada vez mais distante, assim, surgem novos bairros na cidade, e bairros
mais proximos do centro, como 0s bairros citados tendem a abrigar cada vez mais
pessoas de menor poder econémico, considerando que quem pode pagar tende a se
mudar para lugares mais distante em busca de mais seguranca.

Nesse sentido, entre tanta facilidade em se movimentar pela cidade, Shecaria
(2014), ao discutir a Teoria da Ecologia Humana, pondera que, nas cidades a
vizinhanca inclina-se a perder muito da sua identidade que possuia nas pequenas
comunidades. Tal facilidade transporte, os meios de comunicacdo, a mobilidade das
pessoas conduz a um abalo na permanéncia e a intimidade da vizinhanca. A facilidade
em se locomover possibilita ao individuo distribuir sua atencdo e viver num mesmo
momento, mundos socialmente distintos.

Mossoré tem vivenciado esse dinamismo na mobilidade da cidade. O
crescimento oportunizou que os habitantes pudessem frequentar diversos espacos da

cidade.



Figura 3 — Numero de homicidios segundo bairros de Mossoré em 2019
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Ja no ano de 2019, o bairro Belo Horizonte apresenta uma queda no nimero
de ocorréncias, registrando 19 homicidios, entretanto, ainda é o bairro com maior
namero de homicidios na cidade. Vale destacar que, nesse mesmo ano, os bairros
Aeroporto, Dom Jaime Camara, Abolicdo, Alto de S&o Manuel e Presidente Costa e
Silva apresentam uma certa silimitude em seus registros, com uma média de 11 e 20
homicidios ocorridos nesse ano.

Nascimento (2013) destaca que a o bairro Abolicdo vivenciou uma expansao
significativa, localizado na Zona Oeste da cidade, a partir, principalmente da abertura
de novos loteamentos e a ampliagdo dos antigos, a exemplo, do loteamento Pousada
das Thermas. Quanto ao bairro Santo Antdnio, Zona Norte da cidade, a expanséao se
da a partir da incorporacao de lotes destinados a construcéo de condominios verticais
fechados.



Figura 4 — Numero de homicidios segundo bairros de Mossoré em 2020
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Em 2020, é possivel observar uma pequena mudanca, o bairro Belo Horizonte
Nao mais aparece como 0 bairro com maiores registros, contabilizando apenas 8
homicidios naquele ano. Entretanto, nota-se que, o bairro Santo Anténio registrou 24
ocorréncias, seguido por Aeroporto com 17 homicidios.

Os numeros revelam as disparidades entre os bairros da cidade. O bairro
Nova Betania, por exemplo, contabilizou apenas 5 homicidios nos trés anos.
Considerado um bairro com populacdo de alto poder aquisitivo, tém exercido
influéncia na dindmica econdmica e social da cidade de Mossoré vém contribuindo
para a reestruturacdo do espacgo urbano da cidade.

Elias e Pequeno (2010) aduz que o Nova Betéania possui as melhores
localizagcbes da cidade, dotadas inclusive de maiores condicbes de mobilidade e
de acessibilidade aos servicos urbanos, esse eixo se subdivide em trés partes

distintas:



a) trecho inicial com edificios verticais mais proximos ao centro, junto as
areas residenciais tradicionais que ainda remanescem proximas ao centro; b)
trecho intermediario onde se observa a presenca de residéncias
unifamiliares de maior porte e melhor padrao justapostas a novos edificios
residenciais verticais e de condominios horizontais, prosseguindo até a BR
304; c) trecho final, desde a BR 304 em direcao a oeste, onde ocorre a nova
frente de expansao do mercado imobiliario agrupando o trinémio: loteamentos
fechados, Shopping Center e universidade privada (ELIAS; PEQUENO,
2010, p 459).

Importante destacar também o Centro da cidade, os ultimos trés anos
registram 13 homicidios nessa localidade, um nimero pequeno comparado a outros
bairros, considerando ser um local de atracdo de fluxos de pessoas, de veiculos, de
comunicacao, de capital etc.

Portanto, bairros como os citados, dotados de uma infraestrutura precaria,
carente de politicas publicas que oportunizem melhores condicbes de vida, a
desorganizacao social desses espacos, e ainda a deteriorizacéo do controle informal,
sdo elementos que interferem na dinamica da cidade.

Assim, é possivel visualizar que Mossoré, assim como outras cidades meédias
do pais, detém particularidades inerentes a cidades que tiveram seu processo de
urbanizacado demasiadamente acelerado. O modo como esse processo se deu exerce
certa influéncia sobre os individios que residem em areas distintas, embora 0 meio
ambiente ndo seja fator determinante para que ocorra 0s crimes, 0 espaco urbano
enseja certas condicfes que favorecem que os homicidios ocorram.

Por fim, na intencéo de que haja uma diminui¢do nos indices de criminalidade,
e assim, reduzir também os homicidios, é necesséario refletir sobre todos os aspectos
gue podem motivar os individuos a cometerem esses crimes. A atuacdo do Estado
deve vislumbrar a promocdo do bem estar social a partir da educacao, saude,
saneamento bésico, infraestrutura, emprego, lazer.

Conhecer o espaco urbano, o modo como a cidade surgiu e as condicfes a
gue essa esta submetida, pode possibilitar que os gestores postulem alternativas no
combate a criminalidade. Estudos como o desenvolvido pela Escola de Chicago
podem auxiliar pesquisas e politicas para assegurar a populacao dos centros urbanos
o direito de usufruir de uma vida urbana digna e onde ha efetivacdo dos direitos

fundamentais ja consagrados na nossa Constitui¢ao.



5 CONCLUSAO

A presente pesquisa, buscou analisar e compreender a distribuicdo dos
homicidios dentro do espaco urbano da cidade de Mossoro, no periodo compreendido
entre os anos 2018 e 2020, relacionando esse fendmeno as ideias defendidas pela
Escola de Chicago, mais especificamente, utilizou-se dos conceitos da Ecologia
Humana ou Teoria Ecologica para explicar como 0 meio ambiente urbano influencia
na ocorréncia desses crimes.

A partir das andlises realizadas, foi possivel observar que os bairros com os
maiores indices de homicidios s&o locais carentes de infraestrutura urbana,
socialmente desiguais e que concentra uma populacdo carente e que nao possui 0
devido acesso a servicos urbanos basicos, sobretudo, séo bairros caracterizados por
sua desorganizagao social.

Essa desorganizacao social ocasiona a perda dos mecanismos de controle
social, proporcionando o aumento da criminalidade nos locais desorganizados e
carentes de infraestrutura. Assim, ao analisar os espacos urbanos e as condi¢des a
que seus moradores estavam submetidos foi possivel concluir que os maiores indices
de homicidios ocorridos na cidade pertenciam a bairros tomados pela desorganizacao,
o0 modo como se deu a urbanizagdo desses espacos e a precariedade no acesso a
servicos publicos basicos.

A coleta de dados e sua espacializacdo dentro dos mapas tematicos
possibilitou identificar os bairros da cidade com o maior nimero de homicidios dentro
dos anos analisados, portanto, o bairro Belo horizonte se apresentou como o bairro
com os maiores indices de homicidios durante o periodo de trés anos compreendidos
na pesquisa. Logo em seguida, aparece o bairro Santo Antonio, Aeroporto, Dom Jaime
Camara, Abolicéo e Alto do Sdo Manoel.

Salienta-se que, os bairros citados compartilham caracteristicas em comum,
entretanto, carecem de estudos mais aprofundados que possibilitem averiguar as
condi¢cdes a que cada um esta submetido, permitindo assim que sejam tracadas
alternativas de combate a criminalidade a partir das caréncias inerentes a cada um.

Outro sim, ao analisar a realidade mossoroense a partir da Teoria Ecoldgica,
foi possivel verificar que Mossord, assim como outras cidades brasileiras sofreu com
0 processo de urbanizagéo acelerado e desorganizado inerente aos centros urbanos

do restante do pais, 0 que acarretou inUmeros problemas, entre eles a segregacao



espacial, que por sua vez exerce Iinfluéncia direta na dindmica espacial da
criminalidade, sobretudo os homicidios.

Outro ponto relevante diz respeito ao direito constitucional inerente a todo
cidaddo de desfrutar de uma cidade que permita seu pleno desenvolvimento. A ideia
de direito a cidade perpassa pelas oportunidades existentes no espaco urbano. Faz-
se necessario que esses espacos sejam dotados de infraestrutura, oportunizando que
a populacdo mais carente tenha acesso aos servi¢cos urbanos e condi¢des dignas de
desenvolvimento, considerando que tais fatores colaboram para que esses espacos
segregados néo sejam tomados pela criminalidade.

Salienta-se ainda a importancia de pesquisas que trabalhem com a
espacializacdo dos dados a partir da producdo cartografica, considerando que 0s
crimes acontecem de modo diferente em areas diferentes. E ainda, é necessario que
as investigacdes possibilitem que os gestores publicos possam direcionar as politicas
publicas para o combate a criminalidade, e oportunize a participacdo da comunidade
nesse processo.

Desse modo, cita-se dentre as alternativas a serem consideradas pelos
gestores publicos para reduzir os indices de criminalidade estdo investimentos na
infraestrutura dos espacos urbanos, a arquitetura e o urbanismo, juntamente com o
entendimento direcionado das causas desse problema, podem contribuir para que
espacos desorganizados passem a ser ocupados pela comunidade, fomentando
maior interacdo entre os individuos e contribuindo para a atuacdo do controle social
informal, considerando que todos esses aspectos podem ajudar a reduzir o nimero
de homicidios.

A presente pesquisa, portanto, ndo exaure todas as possibilidades de
combate a criminalidade. A literatura apresenta diversas alternativas, entretanto, o
estudo em relevo, buscou analisar o caso da cidade de Mossord, entender sua

dindmica e contribuir para futuras pesquisas que se aprofundem na tematica.
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