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‘A velhice ndo € um fato estatico: é o
término e o prolongamento de um
processo. Em que consiste esse
processo? Em outras palavras, que €
envelhecer? Esta ideia se acha ligada a
de transformacao. Mas a vida do embrido,
do recém-nascido, da crianca, constitui
uma incessante transformacdo. Seremos
levados a concluir, como o fizeram alguns,
gue nossa existéncia € uma morte lenta?
Certamente n&do. Semelhante paradoxo
desconhece a verdade essencial da vida:
ela € um sistema instavel no qual se
perde e reconquista o equilibrio a cada
instante; a inércia € que € o sindnimo de

morte. A lei da vida é mudar”.

(Simone de Beauvoir)



RESUMO

O aumento da expectativa de vida da populacdo mundial despontou a necessidade
de se debaterem os direitos das pessoas idosas nos sistemas de protecdo dos
direitos humanos. No Brasil, foram sancionados direitos em favor dos idosos na
Orbita juridica, sobretudo, apds a edicdo da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto do Idoso, sendo disposto nesta lei especifica, dentre outros aspectos, que
os direitos consagrados deveriam ser garantidos pela atuacdo de certos 6rgaos e
instituicbes, dos quais se destaca o Ministério Publico. Com efeito, a presente
pesquisa tem como objetivo geral analisar o desempenho da 152 Promotoria de
Justica da Comarca de Mossoré na tutela dos direitos das pessoas idosas, em
especial, no ambito extrajudicial, como forma de enfatizar a realidade legal e social
de protecdo. Para isso, foram selecionados 58 (cinquenta e oito) Procedimentos
Administrativos relativos a tutela dos direitos individuais indisponiveis instaurados no
periodo de janeiro de 2020 a junho de 2021, compreendendo um universo de 65
(sessenta e cinco) idosos. Como metodologia de pesquisa, € empregado o método
indutivo, somado a uma abordagem qualitativa e quantitativa, bem como a técnicas
de pesquisa bibliografica e documental. Oportunamente, a analise dos autos
extrajudiciais revelou a predominancia de padrées relacionados ao perfil dos
assistidos, seus agressores e 0 espa¢co onde se caracterizaram o0s episodios de
violacdes, sendo, respectivamente, pessoas com idade acima de 70 (setenta) anos e
do sexo feminino, cujos filhos foram os mais responsaveis por lhes provocar danos,
tendo no ambiente doméstico o palco do maior nimero das ocorréncias. Ademais, a
percepc¢éo da frequéncia dos casos e de suas resolugbes demonstrou que a maioria
das problematicas acompanhadas pela referida Promotoria é resolvida a partir de um
processo educativo e socializador dirigido aos longevos e aos seus familiares,
objetivando, antes de tudo, a modificacdo da realidade de vitimizacdo daqueles.
Malgrado o fato de que uma parte dos procedimentos instaurados ndo constituia
obrigacdo legal do Parquet, por ndo revelarem efetivamente situacbes de risco,
observou-se que a Promotoria exerce um papel imprescindivel na superacdo dos
contextos de violacdes enfrentados por muitos dos assistidos, privilegiando-se a
valorizacdo de métodos extrajudiciais e autocompositivos para a resolucdo das
problematicas acompanhadas.

Palavras-chave: Estatuto do Idoso; Ministério Publico; direitos individuais
indisponiveis; métodos extrajudiciais.



ABSTRACT

The increase in the life expectancy of the world's population has raised the need to
discuss the rights of the elderly in the human rights protection systems. In Brazil, the
rights in favor of the elderly were sanctioned in the legal arena, especially after the
Federal Constitution of 1988 and the Statute of the Elderly, which establishes, among
other things, that the rights enshrined therein should be guaranteed by the actions of
certain bodies and institutions, among which is the Public Prosecutor's Office.
Indeed, this research has the general objective of analyzing the performance of the
15th Prosecutor's Office of the County of Mossord in protecting the rights of the
elderly, especially in the extrajudicial sphere, as a way to emphasize the legal and
social reality of protection. For this purpose, 58 (fifty-eight) Administrative Procedures
were selected regarding the protection of unavailable individual rights from January
2020 to June 2021, comprising a universe of 65 (sixty-five) elders. As research
methodology, the inductive method is employed, added to a qualitative and
quantitative approach, as well as bibliographic and documentary research
techniques. Opportunely, the analysis of the extrajudicial records revealed the
predominance of patterns related to the profile of the assisted, their aggressors and
the space where the episodes of violations were characterized, being, respectively,
people over 70 (seventy) years old and female, whose sons were the most
responsible for causing them harm, having the domestic environment as the stage for
the largest number of occurrences. Moreover, the perception of the frequency of
cases and their resolutions showed that most of the problems monitored by the
Prosecutor's Office are solved from an educational and socializing process directed
to the elderly and their families, aiming, above all, at changing the reality of
victimization of those. Despite the fact that a part of the initiated procedures was not
a legal obligation of the Public Prosecutor's Office, because they did not effectively
reveal situations of risk, it was observed that the Public Prosecutor's Office plays an
essential role in overcoming the contexts of violations faced by many of the people
assisted, giving priority to the valorization of extrajudicial and self-compositive
methods for the resolution of the problems monitored.

Keywords: Statute of the Elderly; Public Prosecutor's Office; unavailable individual
rights; extrajudicial methods.
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1. INTRODUCAO

O ordenamento juridico nacional, em consonancia com as tratativas
internacionais de direitos humanos, traz como premissa fundamental o principio da
igualdade de direitos e de tratamento perante a lei. Neste sentido, avulta-se o
conceito de igualdade material, ou substancial, que determina o tratamento desigual
para os casos desiguais, ndo constituindo diferenciacdes arbitrarias, mas, antes, a
obediéncia aos pressupostos de justica e de incluséo social.

A necessidade de protecdo especial as pessoas idosas nos ambitos juridicos
nacional e internacional parte, justamente, do reconhecimento das suas diferencas e
limitacBes, frente a contextos sociais que discriminam e carregam imagens negativas
da velhice, reduzindo-a ao fim da vida Gtil do ser humano e os direitos dos longevos
a uma visao meramente assistencialista.

Na perspectiva internacional, a preocupacdo com a protecdo aos idosos
passou a configurar pauta especifica de debates a partir da convocacdo de
Assembleias Gerais pela Organizacdo das Nacfes Unidas Geral (ONU), tendo em
vista a expansdo de tal contingente populacional no mundo. Validamente, as
discussdes evoluiram no ambito dos Estados Nacionais e da sociedade civil, de
sorte que no Brasil foram propiciados mecanismos para a promoc¢édo dos direitos
deste grupo etario, mormente apés a edicao de textos legislativos especiais, como a
Lei n° 8.842/1994, que instituiu a Politica Nacional do ldoso (PNI), e a Lei n°
10.741/2003, referenciada como o Estatuto do Idoso.

No bojo dos referidos atos normativos, infere-se a necessidade da construgéo
de politicas intersetoriais voltadas a populacao idosa, em atencdo a sua dignidade e
a viabilizacdo do exercicio dos direitos previstos legalmente. Especificamente, tem-
se que o Estatuto do Idoso contemplou um sistema de garantias para a efetivacao
dos direitos consagrados ao seu publico-alvo, com o apoio de instituicbes e 6rgaos
publicos diversos, dentre o0os quais chama atencdo o Ministério Publico
(ALCANTARA, 2016, p. 364).

Por ocasido das normativas que disciplinam a atuacdo no Ministério Publico
brasileiro, ressalta-se que o seu papel institucional esta, hoje, fortemente ligado a
defesa de grupos socialmente vulneraveis, dentre 0s quais se encontram inseridas
as pessoas idosas, tanto no ambito dos direitos e interesses coletivos, quanto dos

individuais indisponiveis. Tais atribuicdes desenvolvidas s&o fruto da histérica
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ampliacdo do seu papel institucional, sobretudo apés a promulgacéo da Constituicéo
Federal de 1988 (CRFB/88), que lhe garantiu uma ampla legitimidade ativa e
interventiva.

Assim, as atividades do Ministério Publico sdo desempenhadas de forma
singular no Brasil, com o fim dltimo na resolugdo de problematicas sociais. Em
relacdo a sua estrutura organizacional, salienta-se que pode ser Federal ou
Estadual, a depender das matérias que formam o seu nucleo de competéncia,
havendo a necessidade da sua especializacdo para a efetividade da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, consoante o art. 127 do texto constitucional.

No ambito estadual, destacam-se as Promotorias de Justica como 6rgaos
executivos de distinta importancia na protecdo dos direitos e interesses do grupo
social em comento, seja no ambito judicial ou extrajudicial, sendo orientadas nas
Comarcas de maior vulto a especializa¢ao da atuacgao.

Assim, tem-se na Comarca de Mossoré, na arquitetura do Ministério Publico
Estadual do Rio Grande do Norte (MPRN), a 152 Promotoria de Justica com
atividades nucleares voltadas a protecdo e defesa do idoso e da pessoa com
deficiéncia, cujas atividades foram mais conhecidas a partir da realizacédo de estagio
supervisionado ndo obrigatério, dai surgindo o interesse para a execucdo da
presente pesquisa.

Com efeito, este trabalho tem como objetivo geral sintetizar os principais
aspectos relacionados a atuacdo da 15% Promotoria de Justica de Mossoré no
desempenho das atribuicdes afetas a populacao idosa, em especial, na perspectiva
extrajudicial, enfatizando a realidade legal e social de protecdo a esse publico. Para
isso, foram selecionados como objeto de estudo Procedimentos Administrativos
(PAs) relativos a tutela dos direitos individuais indisponiveis instaurados no periodo
de 2020 a 2021, especificamente até o més de junho deste ano, como forma de
conhecer a recente atuacdo do 6Orgdo ministerial e atender aos interesses da
pesquisa.

Além do mais, o presente estudo possui como objetivos especificos abordar o
contexto histérico e juridico de protecdo aos direitos das pessoas idosas no
ordenamento nacional e na perspectiva dos direitos humanos, identificar os

principais instrumentos de atuacdo do Ministério Publico Estadual na defesa do
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segmento dos idosos assistidos, bem como discutir acerca da efetividade das acoes
ministeriais a luz dos direitos legalmente consagrados.

A metodologia escolhida e aplicada leva em consideracdo aspectos que se
adequem a proposta, possibilitando a analise aprofundada dos objetivos
apresentados. Assim, o método empregado € o indutivo que, segundo Gil (2008, p.
10-11), parte da observagcao de fatos ou fendmenos os quais se deseja conhecer,
procedendo-se a generalizacdo com base na relacdo verificada entre estes. Com
efeito, da analise das atividades do Ministério Publico em ambito local, qual seja, a
152 Promotoria de Justica da Comarca de Mossor6/RN, presume-se que se possa
tracar um perfil de atuacdo da instituicdo na defesa das pessoas idosas, além do
fato de que a observacao das realidades vivenciadas por muitos dos seus assistidos
possa revelar caracteristicas que, por vezes, se generalizam no cenario social de
muitas regiodes.

Em relacdo as técnicas, sdo utilizadas as pesquisas bibliografica e
documental. A primeira, conforme Gil (2002, p. 44), baseia-se em material elaborado
por diversos autores, como livros e artigos cientificos, de modo que o presente
trabalho tem fundamento na revisdo da literatura ja existente sobre os direitos dos
idosos e a atuacao do Ministério Publico para viabilizar o seu exercicio. A segunda, a
guisa do sobredito autor, € retirada de fontes diversificadas, que nesta pesquisa se
concentram em documentos extrajudiciais oriundos da 152 Promotoria de Justica da
Comarca de Mossoro.

Diante do objeto discriminado da pesquisa, entende-se, ademais, que esta
compreende um enfoque qualitativo e quantitativo, isso porque do exame dos PAs
oriundos da atuacdo ministerial sdo desenvolvidos graficos e analises estatisticas
acerca dos fenbmenos observados, seguida da discussdo teérica, com aporte na
literatura especializada.

Por fim, imperioso ressaltar que esta monografia esta dividida em trés
capitulos principais, os quais estao subdivididos em tépicos, a fim de apresentar de
forma didatica o objeto de estudo e, assim, favorecer a compreensao tematica.

O primeiro capitulo descreve o percurso de protecdo aos idosos nos ambitos
internacional e nacional, elucidando os contextos que levaram a realizacdo de
debates e a edicdo de documentos pelos sistemas normativos global e regional de
direitos humanos, seguindo para a abordagem dos principais instrumentos legais

sancionados no Brasil para a protecdo do publico longevo.
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Adiante, o segundo capitulo aborda aspectos relativos ao Ministério Publico
brasileiro, como o histérico institucional, as atribuicdes voltadas a protecdo dos
idosos e os instrumentos utilizados para tal finalidade.

Por fim, o ultimo capitulo se propfe a analisar os documentos extrajudiciais
da 152 Promotoria de Justica de Mossord, com o escopo de discutir alguns padrdes
predominantes no conjunto dos casos examinados, segundo aspectos relacionados
ao perfil dos assistidos, 0s contextos de violagdes de direitos observados e as acdes

desempenhadas pelo 6rgao ministerial em referéncia.
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2. O PERCURSO DE PROTEGCAO AOS IDOSOS NA ORDEM JURIDICA

A igualdade privilegiada juridicamente ndo se reveste de forma homogénea,
considerando-se que certos grupos minoritarios e vulneraveis da sociedade
demandam uma atencéo mais acurada do Poder Publico na promocao de acbes que
garantam a sua dignidade, ora pela edicao de leis e instrumentos que atendam as
suas necessidades basicas, ora pela estruturacdo de politicas voltadas a sua
protecado e defesa.

Como consequéncia, o amparo fomentado pela ordem estatal é tomado por
discriminagcBes positivas e agbes afirmativas. Quanto as diferencas dos grupos em

comento, Mazzuoli (2019, p. 267, grifo do autor) assevera que:

Minorias sdo grupos de pessoas que ndo tém a mesma representacao
politica que os demais cidaddos de um Estado ou, ainda, que sofrem
historica e cronica discriminagdo por guardarem entre si caracteristicas
essenciais a sua personalidade que demarcam a sua singularidade no meio
social, tais como etnia, nacionalidade, lingua, religido ou condicao pessoal;
trata-se de grupos de pessoas com uma identidade coletiva prépria, que os
torna “diferentes” dos demais individuos no &mbito de um mesmo Estado
(v.g., os povos indigenas, a comunidade LGBTI, os refugiados etc.). Grupos
vulneraveis, por sua vez, sdo coletividades mais amplas de pessoas que,
apesar de nao pertencerem propriamente as ‘minorias’, eis que nao
possuidoras de uma identidade coletiva especifica, necessitam, nao
obstante, de protecdo especial em razdo de sua fragilidade ou
indefensabilidade (v.g., as mulheres, os idosos, as criancas e adolescentes,
as pessoas com deficiéncia, os consumidores etc.). Tais conceitos, contudo,
muitas vezes se confundem, sendo certo que ndo raramente as minorias
estdo também em situacéo de vulnerabilidade.

Da andlise da tutela juridica de grupos vulneraveis no ordenamento nacional,
em especial, no plano do direito privado, Marques e Miragem (2012, p. 125)
sinalizam a necessidade de se garantir os seus direitos sob a perspectiva de suas
fraquezas estruturais, individuais e coletivas, ao passo que favorecer apenas a
igualdade formal levaria a um tratamento juridico deficiente.

Nesta concepcéo, destaca-se o publico das pessoas idosas, consideradas
como aquelas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, consoante
definicdo presente na Convencao Interamericana de protecdo aos idosos, pela

Organizagéo dos Estados Americanos (OEA, 2015, p. 11), segundo a qual:

‘ldoso’: Pessoa com 60 anos ou mais, exceto se a lei interna determinar
uma idade base menor ou maior, desde que esta ndo seja superior a 65
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anos. Este conceito inclui, entre outros, o de pessoa idosa e demais
disposigbes legislativas internas positivam tal concepgéo.

A definicdo parte, assim, de um critério cronoldgico, apesar de néo ser este
suficiente para abranger todas as peculiaridades deste publico. Sobre a temética,
Netto (2013, p. 71) lembra que o limite etario entre o individuo adulto e o idoso pode
ser diferenciado, também, numa perspectiva socioecondmica, sendo de 65
(sessenta e cinco) anos para as nagdes desenvolvidas e de 60 (sessenta) anos para
0s paises em desenvolvimento™.

Em linhas gerais, € notdrio que o processo de envelhecimento carrega
algumas limitacfes, sobretudo de ordem fisica, 0 que ressalta a necessidade de que
o fendmeno da velhice seja revestido de uma preocupacao social e politica. Some-
se a isso, destarte, 0 juizo que muitas vezes percorre 0 senso comum, segundo o
qual o avanco da idade representa um processo continuo de perdas, culminando
com a auséncia de papéis sociais dos seus integrantes.

Com efeito, como elemento que evidencia o imperativo de protecdo ao idoso
esta 0 da sua marginalizacdo no contexto social e, ndo raro, familiar, notadamente
guando a idade avancada o retira do ambiente de trabalho, reduzindo sensivelmente
a sua renda e capacidade fisica, bem como, colocando-o em posi¢cdo de
dependéncia de terceiros (MARQUES; MIRAGEM, 2012, p. 145).

A teor do exposto, enfatiza Minayo (2004, p. 2) que a velhice enfrenta o
problema social da violéncia em suas diferentes acepc¢des, cuja observancia pode
ser subdividida em duas dimensbes, a saber. uma coletiva, que conforma,
justamente, uma visao negativa do envelhecimento pela sociedade, a qual mantém e
reproduz a ideia de que a pessoa vale o quanto produz e o quanto ganha, de modo
gue os mais velhos, fora do mercado de trabalho e, quase sempre, ganhando uma
pequena aposentadoria, podem ser descartados; e uma segunda dimensao que vem
da convivéncia direta com as pessoas idosas e do conhecimento de sua histodria,
“considerando que ha idosos e idosos, distintos em suas caracteristicas e em suas
necessidades”.

No Brasil, ndo obstante a protecéo legal dedicada a “terceira idade”, conforme

sera destacado ulteriormente, Ramos (2012, p. 165) aponta que a existéncia de

1 O art. 1° do Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/03) identifica no &mbito nacional a pessoa idosa como
aquela com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, para a qual é dirigida uma protegdo
normativa especial.



17

estigmas e preconceitos sobre a questéo da velhice repercutem no préprio conceito
de cidadania do publico longevo, porquanto € tida como o ciclo final da vida, no qual
homens e mulheres abdicam dos seus direitos pela falta de perspectivas para o
futuro, como se alcancar estagios de idade mais avancados acarretasse na perda da
condicdo humana. Por conseguinte, as implicacdes de tais pensamentos nao deixam
de ser mais gravosas, resultando na apatia politica dos idosos e a sua sutil exclusdo
social.

Noutro giro, salienta-se que a dinamica social promoveu a constancia de
fatores para formar a conscientizacdo sobre a senectude e o olhar sobre o idoso,
sendo impulsionada, inicialmente, pelo avanco da medicina e o prolongamento da
expectativa de vida humana. Logo, o reconhecimento da longevidade como
fendmeno social relevante foi evidenciado a partir do século XX, especialmente em
meados dos anos 60 (sessenta), quando a faixa de pessoas idosas aumentou
exponencialmente em ambito global (ALBERTON, 2019, p. 59).

A realidade demografica atual é que o envelhecimento populacional é fato que
requer atencdo em Varios paises, com aptiddo a gerar uma nova estruturacdo das
sociedades pelos impactos de niveis politicos, econbmicos, sociais e culturais
(MAIO, 2013, p. 33).

Em face das informagOes oriundas da Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU), por meio do seu Departamento de Assuntos Econbmicos e Sociais, por
exemplo, o grupo etario acima de 65 (sessenta e cinco) anos esta crescendo num
ritmo acelerado, de forma que se vislumbra, até 2050, a previsdo de que uma em
cada seis pessoas no mundo sera componente desta faixa etaria, o que
compreendera uma média de 16% (dezesseis por cento) da populacdo mundial.
Estima-se, ademais, que o numero de pessoas com 80 (oitenta) anos ou mais
triplique, passando de 143 (cento e quarenta e trés) milhdes em 2019 para 426
(quatrocentos e vinte e seis) milhdes em 2050 (ONU, 2019, on-line).

Apesar da aparente linearidade de tais padrfes estatisticos, o processo de
envelhecimento ndo acontece de forma semelhante em todas as regides do globo,
considerando-se que cada uma oferece as suas peculiaridades e caracteristicas
intrinsecas, refletidas nas diferentes formas de lidar com tal fendmeno social (MAIO,
2013, p. 33).

Por oportuno, os impactos do envelhecimento sobre as estruturas sociais,

especialmente nos sistemas de protecdo, assisténcia e saude, além das financas
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publicas, serdo tdo mais fortes quanto menos preparadas estiverem as nagfes para
lidarem com a situacdo, isso porque ha demandas de revisbes substanciais nas
estruturas trabalhistas, previdenciarias, assistenciais e sociais de grande parte dos
paises, com énfase aqueles em desenvolvimento. Outrossim, é notério que nos
paises onde ndo haja planejamento satisfatério ao acolhimento dos idosos, a
expansdo numeérica de tal contingente populacional podera ser diretamente
proporcional ao mosaico de violagdes aos seus direitos (GAUCH, 2013, p. 81).

Nos paises desenvolvidos, o impacto do envelhecimento ocorreu mais
agudamente ao longo do século XX, em meio a um cenario socioeconbmico
favoravel a expansdo dos seus sistemas de protecdo social (CAMARANO;
PASINATO, 2004, p. 253). No referido interregno, frisa-se a mutacdo do papel do
Estado, o qual passou a assumir uma postura mais intervencionista, no sentido de
prover direitos, em sentido oposto ao Estado Liberal de outrora, como resultado dos
impactos de eventos historicos, como a Revolugéo Industrial, a crise econdmica de
1929 e as duas grandes guerras mundiais (BASTOS, 2013, p. 24).

De outra ponta, nos paises em desenvolvimento, dentre 0s quais se insere 0
caso brasileiro, tal fendbmeno esta acontecendo de forma acelerada e em meio a
uma conjuntura recessiva, somado a uma ampla lista de questdes néo resolvidas,
como a pobreza, a desigualdade e a exclusdo sociais (CAMARANO; PASINATO,
2004, p. 253-254).

Neste diapasédo, Netto (2013, p. 65) acrescenta que:

Paralelamente as modificacdes demogréficas que estdo ocorrendo, cresce
também a necessidade de profundas transformac¢8es socioecondmicas nos
paises do Terceiro Mundo, que, além de serem politica e economicamente
dependentes de outras nagdes, possuem uma estrutura socioeconémica
arcaica que privilegia alguns em detrimento da maioria. O quadro atual de
crescimento da populacéo idosa, acompanhado de falta de disponibilidade
de riqueza ou, 0 que € mais comum, de sua perversa distribuicdo de renda,
contrasta, por exemplo, com o existente na Inglaterra, no qual o
envelhecimento de sua populacdo ja se evidenciava apés o inicio da
Revolucao Industrial, no periodo do Império Britanico, quando o estado e a
sociedade puderam dispor de recursos para atender a demanda que o
crescente numero de idosos exigia.

No ambito interno, destaca-se, conforme dados oficiais do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) pela divulgacdo da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2017, que os brasileiros mantiveram a tendéncia de

envelhecimento com o passar dos anos, somando mais 4,8 (quatro virgula oito)
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milhdes de idosos naquele ano em comparacdo a 2012, superando a marca dos
30,2 (trinta virgula dois) milhdes (IBGE, 2018, on-line).

Com efeito, o fortalecimento de estratégias para a valorizacdo dos idosos
urge no cenario nacional, considerando-se que o Brasil vem passando por uma
‘revolucdo demografica” nas ultimas décadas, saltando de uma expectativa de vida
equivalente a 45,5 (quarenta e cinco virgula cinco) anos, em média, por habitante,
em 1940, para, aproximadamente, 76,6 (setenta e seis virgula seis) anos em 2019,
revelando a maior longevidade que pode atingir a populacéo (IBGE, 2020, on-line).

Assim, embora o envelhecimento demogréfico seja uma pretensdo natural de
toda sociedade, resultando em verdadeira conquista para a humanidade, vislumbra-
Se como necessdaria a consecucdo de mecanismos, tanto no setor publico quanto
privado, para a melhoria da qualidade de vida dos ancidos, em atencédo a aspectos
expressivos como autonomia e independéncia.

O presente capitulo tem, pois, como objetivo demonstrar, sem a pretensao de
esgotar a tematica, a evolucdo dos direitos dos longevos na perspectiva da protecéo
internacional, em alusdo aos direitos humanos, até se chegar a andlise dos
principais instrumentos normativos existentes no ambito interno a tutelar

juridicamente as demandas desse publico especifico.

2.1 Os direitos humanos das pessoas idosas

Os direitos humanos s&o concebidos como um conjunto de direitos
indispensaveis para uma vida digna. Em que pese a sua ligacao intrinseca as
normas de indole internacional, € comum o emprego de tal expressao para se referir
a protecdo que a ordem juridica interna atribui aqueles que se sujeitam a sua
jurisdicdo (MAZZUOLLI, 2019, p. 22).

Em termos técnicos, contudo, assevera Mazzuoli (2019, p. 23) que tal
referéncia ndo é correta, porguanto os direitos humanos se encontram inseridos no
campo do direito internacional publico, com maior amplitude que os chamados
direitos fundamentais, os quais circundam a ordem domestica.

Nessa tematica, reconhece Piovesan (2012, p. 44) que foi a Declaragcao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 que introduziu a concepgao
contemporanea de direitos humanos, marcada pelos pilares da universalidade e da

indivisibilidade. Em linhas gerais, a universalidade compreende o fato de que a
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condicdo de pessoa é 0 requisito Unico e exclusivo para a titularidade de tais
direitos, tendo na dignidade humana o seu fundamento maior; a indivisibilidade, por
sua vez, é caracteristica da conjugacao inédita do catdlogo dos direitos civis e
politicos aos direitos econémicos, sociais e culturais, combinando o discurso liberal e
o discurso social da cidadania.

Assim, frisa-se a existéncia do sistema normativo global de direitos humanos,
integrado pelos instrumentos das Nacdes Unidas, convivendo ao lado de um sistema
normativo regional de protecdo, com o fim de internacionalizar os direitos humanos
no plano regional, particularmente nos continentes da Europa, América e Africa
(PIOVESAN, 2012, p. 47).

A despeito da relevancia da tutela humanitaria as pessoas idosas, € imperioso
destacar que o foco da protecdo juridica a esse grupo ndo se faz totalmente
presente no sistema global de direitos humanos da ONU. Tal premissa esti
embasada no fato de que n&o se € vislumbrado, até o momento, no plano global de
protecdo, instrumentos juridicos cogentes acerca de tais direitos, a ndo ser por
convencles e tratados internacionais especificos sobre a matéria, de teor néo
vinculante (MAZZUOLI, 2019, p. 281).

Observa-se, por exemplo, que nos tratados internacionais de maior amplitude,
como na prépria DUDH (1948) e no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966), a exposicdo referente ao envelhecimento ndo é
consagrada de maneira expressa, sendo ventiladas apenas diretivas de alcance
geral aos individuos (MAIO, 2013, p. 34). Nesse sentido, cite-se uma menc¢ao de
protecdo a velhice, de forma timida, no primeiro diploma, especificamente no seu
artigo 25, paragrafo primeiro®, cuja redacdo aborda direitos de natureza social e a
protecdo especial da vida em face de adversidades, das quais ndo esta imune o ser
humano (ONU, 1948, on-line).

Historicamente, a preocupacdo com a protecédo do idoso passou a configurar
pauta especifica de debates dos organismos internacionais, sobretudo, apés a |
Conferéncia Internacional sobre o Envelhecimento, realizada no ano de 1982,

mediante convocacao da Assembleia Geral das Nac¢fes Unidas em 1978 (Resolucao

% Todo ser humano tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde,
bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispenséaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (grifo
Nnosso)
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n® 33/52). Tal evento representou um marco no debate sobre a tematica do idoso,
resultando na edicdo do Plano de Agéo de Viena sobre o Envelhecimento (GAUCH,
2013, p. 82).

O Plano de Viena, como usualmente referenciado, tratou-se de um
instrumento pioneiro no ambito internacional sobre a questdo do envelhecimento,
assumindo especial relevancia ao constituir diretrizes para a edicdo de politicas
publicas voltadas ao idoso, com um leque de alternativas para assegurar a dignidade
desse contingente populacional cada vez mais humeroso (ONU, 1982, on-line).

Como metas do plano, enfatizou-se o fortalecimento da capacidade dos
paises para abordar o envelhecimento de sua populacdo e o atendimento as suas

preocupacdes e necessidades. Neste teor:

Um dos principais resultados do Plano de Viena foi o de colocar na agenda
internacional as questdes relacionadas ao envelhecimento individual e da
populacdo [de maneira geral]. O pano de fundo era a situagédo de bem-estar
social dos idosos dos paises desenvolvidos. Percebia-se a necessidade da
“construgao” e, principalmente, do reconhecimento de um novo ator social
— 0 idoso — com todas as suas necessidades e especificidades.

Embora, naquele momento, o foco da atencdo tenha sido os paises
desenvolvidos, desde a assembléia (sic) a agenda politica de paises em
desenvolvimento passou a incorporar progressivamente a questdo do
envelhecimento. Por exemplo, vdrios governos da América Latina
modificaram suas constituicbes em graus diferenciados, criando leis que
favoreciam a populagéo idosa (CAMARANO; PASINATO, 2004, p. 255).

Adiante, a Assembleia Geral das Nag¢Oes Unidas aprovou, no ano de 1991, os
Principios das Nacdes Unidas para o ldoso, por meio da Resolucdo n° 46/91. Na
oportunidade, foram estabelecidas as bases que norteiam a protecdo ao idoso,
agrupadas em cinco temas, a saber: independéncia, participacdo, assisténcia,
autorrealizacéo e dignidade (ONU, 1991, on-line).

A respeito da publicagdo acima, Mazzuoli (2019, p. 281) aduz se tratar do
documento de maior destaque divulgado pela ONU acerca do tema, embora nao

comporte repercussao obrigatoria:

No ambito da ONU, o documento de destaque sobre o assunto sdo os
Principios das Nag¢8es Unidas para as Pessoas ldosas, que, entretanto, por
se tratar de norma de soft law, ndo comporta valor propriamente cogente
para os Estados. Divididos em quatro eixos, tais Principios reconhecem as
pessoas idosas o0s nlcleos de protecdo relativos a independéncia, a
participagdo, a assisténcia e a realizagcao pessoal. Apesar de ndo se tratar
de norma de hard law, tais Principios sédo vetores capazes de conduzir as
atividades dos Estados no que tange a implementacdo e protecdo dos
direitos dos idosos.



22

Além disso, a Conferéncia Internacional da ONU de 1992, reunida entre os
dias 15 e 16 de outubro do referido ano, representou mais um passo no
enfrentamento das questdes que envolvem os direitos dos idosos. Na ocasido foi
adotado um documento intitulado de Proclamacgédo sobre o Envelhecimento, em
traducéo livre, visando dar sequéncia ao Plano de Viena, acolhido na década
imediatamente anterior, conscio da necessidade de que o “envelhecimento da
populacdo mundial representa um desafio de politica e programa sem paralelo, mas
urgente, para governos, organizacbes nao governamentais e grupos privados”,
incidindo de forma mais célere nas regibes em desenvolvimento, motivado pela
mudanca revolucionaria na estrutura demografica destas sociedades (ONU, 1992,
on-line).

Seguindo, ainda, a recomendacdo da Conferéncia de 1992, a Assembleia
Geral da ONU declarou que 1999 seria 0 Ano Internacional dos Idosos, em aluséo
as esperancas advindas com a chegada do novo século.

Finalmente, a Il Conferéncia Internacional sobre o Envelhecimento, de grande
repercussao, ocorreu em 2002, tendo como resultado a aprovacdo da Declaracdo
Politica e o Plano de Ac¢éo Internacional de Madrid sobre Envelhecimento, com o
escopo de servirem como referenciais para o direcionamento das acdes dos Estados
(GAUCH, 2013, p. 82).

A declaracdo politica exibe o0s principais compromissos assumidos pelos
governos para executar o novo Plano de Acdo, em trés dire¢des prioritarias: idosos e
desenvolvimento; promocao da saude e bem-estar na velhice; bem como a criacao
de um ambiente favoravel a promocao dos seus direitos (ONU, 2003, p. 19).

O principal documento, por sua vez, trouxe inumeros objetivos e
recomendacdes aos governos nacionais, insistindo, porém, na necessidade de
parcerias com a sociedade civil e os demais setores privados para a execucao das
medidas porventura implantadas. Além disso, dedicou especial atencdo a situacao
dos paises em desenvolvimento, cujos problemas internos refletem diretamente nas
condi¢cdes do envelhecimento populacional, como, por exemplo, por enfrentarem
uma transicdo demografica simultdnea ao processo de desenvolvimento econémico,
além de questdes peculiares, como o fato de que a maioria dos ancidos residentes
nestas regides vive nas zonas rurais e, comumente, em lares de muitas geracoes
(ONU, 2003, p. 28).
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Ademais, destacaram-se como temas centrais a plena realizagdo dos direitos
humanos e as liberdades fundamentais das pessoas idosas, seus direitos civis e
politicos, assim como a eliminacdo de todas as formas de violéncia e discriminacao
(ONU, 2003, p. 30).

Quanto ao panorama dos sistemas regionais de protecdo, considera-se que a
defesa das pessoas idosas encontra efetiva regulamentacdo, em especial, no
sistema interamericano, que o fez, inicialmente, através do Protocolo de San
Salvador de 1988, dotado de efeito vinculativo (MAZZUOLI, 2019, p. 287).

Dessa forma, o instrumento representa um marco na defesa dos idosos,
registrando-se expressamente, no art. 17 do Protocolo de San Salvador de 1988

que:

Toda pessoa tem direito a protecéo especial na velhice. Nesse sentido, os
Estados-Partes comprometem-se a adotar, de maneira progressiva, as
medidas necessarias a fim de por em pratica este direito e, especialmente,
a:

a) proporcionar instalagbes adequadas, bem como alimentacdo e
assisténcia médica especializada, as pessoas de idade avancada que néo
disponham delas e que ndo estejam em condi¢bes de adquiri-las por seus
préprios meios;

b) executar programas de trabalho especificos, destinados a proporcionar a
pessoas idosas a possibilidade de realizar atividades produtivas adequadas
as suas capacidades, respeitando sua vocagdo ou desejos;

¢) promover a formacdo de organizacfes sociais destinadas a melhorar a
qualidade de vida das pessoas idosas.

Da leitura do dispositivo retro, compreende-se que, apesar do seu contetdo
vinculante, cabe aos Estados-Partes a adocdo de estratégias internas para
assegurar os direitos ora consagrados. No Brasil, essa obrigacéo é reforcada pelo
status privilegiado que detém os tratados internacionais de direitos humanos, sendo
recepcionados, no minimo, como normas supralegais, quando ndo observados 0s
requisitos previstos no art. 52, 83° da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) para
a sua conversao em emenda constitucional, conforme jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal®.

Mais recentemente, ressalta-se como um conjunto de normas proeminente
acerca da matéria, por dispor especificamente sobre a tutela humanitaria dos
longevos, de forma ampla e sistemética, a Convencgdo Interamericana sobre a

Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos, aprovada pelos Estados-partes da OEA,

® Conforme o julgamento do RE 466.343-1/SP.
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reunidos em Washington, Estados Unidos, no ano de 2015 (MAZZUOLI, 2019, p.
288).

Da redacao do referido tratado, ha o compromisso de salvaguardar os direitos
humanos e as liberdades fundamentais do idoso, adotando, para isso, como deveres
gerais, dentre outros: medidas habeis para prevenir e erradicar situacdes
prejudiciais, tais como o isolamento e o abandono, além de atos que atentem contra
a sua integridade; medidas afirmativas para o exercicio dos direitos estabelecidos,
visando, em outras palavras, a concretizacao da igualdade substancial; assim como
a participacdo da sociedade civil e de outros atores sociais na elaboracao, aplicacéo
e controle de politicas publicas voltadas a esse grupo etario (OEA, 2015, p. 15-16).

Ocorre, porém, que, apesar de ja ter sido assinada pelo Brasil, a Convencao
ainda nao foi ratificada e incorporada internamente, o que, nas palavras de Mazzuoli
(2019, p. 290, grifo do autor), “ndo significa que jA ndo possa servir como suporte
axiolégico para a interpretacdo pro homine dos direitos de todos os idosos no pais;
também nao esta a impedir que o Poder Judiciario brasileiro tome por base o espirito
do texto [...]", sendo instrumento norteador das atividades do Estado.

Sobre as regras que precedem a consolidacdo dos tratados internacionais na
ordem juridica, Rodas (2015, on-line) ensina que:

A negociacdo de um tratado, quer seja ela por conversacdes bilaterais ou
coletiva e plurilateralmente, sob a égide de alguma organizacédo
internacional, termina pela assinatura que, via de regra, significa apenas a
definicdo e finaliza¢éo do texto do tratado. Se aprovado, o Chefe de Estado
podera ratifica-lo. [...] Uma vez assinado, o tratado, € levado pelos
signatarios aos seus paises, para ser encaminhado, em consonancia com
as respectivas regras internas, para a aprovagao pelo Congresso ou similar.
A Constituicdo vigente considera a vontade do Estado com referéncia aos
atos internacionais como ato complexo, sendo necesséria a vontade
conjugada do Presidente da Republica e a do Congresso Nacional. O art.
84, Inciso VIII, estabelece como competéncia privativa do Presidente da
Republica: “celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional”’. Entretanto, completa o art. 49, inciso |,
gue tais atos s6 se tornam definitivos, apdés a aprovagdo do Congresso
Nacional.

Diante do exposto, faz-se imprescindivel verificar o tratamento hodiernamente
oferecido a pessoa idosa no ordenamento juridico brasileiro, consoante as
normativas internacionais que regem a tematica, seja no plano global ou
interamericano de protecado, considerando-se que a adocdo de medidas internas é

salutar para a efetivagédo dos direitos humanos no ambito nacional.
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2.2 A tutela juridica do idoso no Brasil

No curso da histéria legislativa brasileira acerca das pessoas idosas, salienta-
se o0 exercicio de forte influéncia externa, especialmente apos a realizacdo das
Assembleias das Nac¢des Unidas sobre o envelhecimento, promovidas nos anos de
1982 e 2002, conforme apurado no tépico anterior, cujo resultado foi a elaboracao
dos planos de acéo internacional para guiar as atividades dos Estados-partes, os
guais se comprometeram a gerenciar uma serie de medidas internas em favor desse
segmento populacional (ALCANTARA, 2016, p. 359).

Sobre o tema, Debert e Oliveira (2013, p. 117) elucidam que houve na
perspectiva interna o incremento de disposi¢cdes normativas voltadas a tutela do
publico longevo, apesar de tais iniciativas conviverem ao lado de discrepéancias

sociais e da falta de efetividade. Assim:

O Brasil teve um papel ativo na criagdo de propostas, leis, decretos e
medidas voltados para esse segmento da populagdo. Nossa Carta
Constitucional e o nosso Estatuto de ldoso sdo, certamente, dos mais
avancados no mundo. Essas leis abrangem temas, propdem medidas e
estabelecem direitos segundo concepcdo inegavelmente integradora de
setores sociais tidos como vulneraveis, e envolveram na sua elaboragéo
instituicbes governamentais, organismos da sociedade civil e movimentos
sociais atuantes na area. No entanto, vivemos em meio a uma persistente
desigualdade social no acesso aos direitos da cidadania, e este &, nas
palavras de Maria Filomena Gregori (2006), nosso intricado paradoxo.

Com efeito, a protecdo do idoso passou a constituir pauta de relevancia
nacional, assim como as demais matérias alusivas a defesa de grupos especificos,
apos o periodo de redemocratizacdo patria, em contraponto a um contexto anterior
marcado pelo tratamento superficial, com enfoque pratico limitado a discursos
filantropicos e de cunho religioso. Nesse momento, destaca-se a promulgacdo da
Carta Constitucional de 1988, que ancorou como seus fundamentos a cidadania e a
dignidade da pessoa humana.

Em suma, a CRFB/88 nédo deseja que o homem seja visualizado de forma
limitada as etapas da vida, a ndo ser com o objetivo de favorecer a¢des e politicas
diferenciadas, a fim de otimizar os direitos fundamentais dos quais todos sé&o
credores. Assim sendo, o ser humano deve ser cuidado do nascimento até a velhice,
porquanto durante toda a sua existéncia possui dignidade, de modo que esta nao

comeca na velhice, mas, sim, muito antes (RAMOS, 2012, p. 166).
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Para além de disposi¢Oes genéricas, a defesa dos longevos na CRFB/88 esta
disciplinada de forma especifica nos artigos 229 e 230*, pelos quais s&o sublinhados
os principios da solidariedade familiar — notado pelo dever de reciprocidade entre
pais e filhos na prestacdo de cuidados mutuos — e da protecéo integral, posto que a
familia, a sociedade e o Estado, de forma geral, devem amparar as pessoas idosas,
assegurando-lhes a defesa de seus direitos em face de quaisquer transgressoes.

Dos dispositivos em comento, importa frisar, dentre outros aspectos, a sua
localizacdo topografica, no Capitulo VII do Titulo VIII (Da Ordem Social),
contemplando preceitos que discriminam, além de direitos relativos as pessoas
idosas, normas relacionadas a protecdo da familia, de criancas, adolescentes e
jovens, de modo a espelhar as transformacfes decorridas na sociedade que
estimularam a promocao de tutelas especiais a determinados grupos.

Como outros pontos relevantes da protecdo constitucional, cita-se o contetdo
do art. 201, I°, pelo qual é assegurado o direito ao amparo financeiro as pessoas de
idade avancada. Além disso, o Estado, consoante o art. 203, I° da CRFB/88,
prestara assisténcia social a quem dela necessitar, tendo como um de seus objetivos
a protecao a velhice, em especial, ao ancido que ndo integre a seguridade social,
sendo garantido um beneficio mensal aos idosos que ndo possuam meios de prover
a prépria subsisténcia, na forma do inciso V do dispositivo retro.

Doravante, a preocupacdo com 0 idoso passou a estar inserta em outros
diplomas normativos, como na Lei n°® 10.406/2002, que € o Cadigo Civil de 2002
(CC/02), especialmente quando trata da obrigacdo reciproca entre pais e filhos na

4 Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

® Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade
avancada.

°Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protegdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; [...] V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
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prestacdo de alimentos, na forma do seu art. 1.6967, além de outras legislacdes
esparsas, como, por exemplo, normas especificas de Direito do Consumidor®.

Entretanto, ha a dimensdo de um microssistema juridico de protecdo ao
idoso, no plano infraconstitucional, representado, sobremaneira, pelos instrumentos
legais que contemplam a Politica Nacional do Idoso (PNI), sancionada pela Lei n®
8.842/1994, e o Estatuto do ldoso, pela Lei n°® 10.741/2003, como exemplos mais
notorios dos avancos que o Brasil fez em relacdo a matéria, visando garantir ao
publico longevo a fruicdo de direitos especificos, além daqueles ja dispensados a
sua qualidade de cidadédo (DEBERT; OLIVEIRA, 2013, p. 121).

2.2.1 A Politica Nacional do lIdoso (PNI)

A PNI foi constituida com a principal finalidade de garantir os direitos sociais e
0 bem-estar de seu publico-alvo, tendo em vista a promoc¢éo da longevidade com
qualidade de vida, em observancia a efetivacdo dos comandos constitucionais.

Nos artigos da Lei foram propostas condicfes para a promocéo da autonomia,
integracdo e participacdo do idoso na sociedade, reforcando o comando
constitucional da isonomia ao coibir quaisquer formas de discriminacao e reconhecer
o papel das instituicdes publicas e privadas na guarida dos seus direitos.

Com efeito, contemplou como principios norteadores, dentre outros, a
integracdo entre 0s atores sociais na protecdo aos idosos e a consciéncia de que o
processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral. Como algumas de
suas diretrizes, destacaram-se, por exemplo, a priorizacdo do atendimento no lécus
familiar, em detrimento ao atendimento asilar, bem como o incentivo a incluséo
comunitéria do ancido.

Sua elaboracdo e posterior publicacéo resultaram de reivindicagbes sociais,
tendo como principais articuladores as entidades civis, com énfase ao papel
desempenhado pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Conferéncia Nacional

dos Bispos do Brasil (CNBB), além de outras entidades técnicas com pertinéncia

" Art. 1.696 (Codigo Civil): O direito a prestacdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos, e
extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacdo nos mais préximos em grau, uns em falta de
outros.

® Art. 39, inciso IV, da Lei n° 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor): E vedado ao
fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas: [...] prevalecer-se da
fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade, saude, conhecimento ou
condicao social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos (grifos para destaque).



28

tematica, como a Associacdo Nacional de Gerontologia (ANG) e a Sociedade
Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG) (ALCANTARA, 2016, p. 360).

Insta salientar, oportunamente, que a referida legislacdo propbés a
convergéncia de acdes e recursos entre as diferentes areas e setores que integram
a PNI (assisténcia social, trabalho, saude, educacgéo e justica, por exemplo), para o
enfrentamento dos desafios do viver a longevidade com mais dignidade, assim como
garantir o respeito aos idosos e a sua participacao ativa nas definicdes e destinos da
coletividade, de modo a espelhar as aspiracbes de uma sociedade justa e
integradora (PAZ, 2013, p. 26).

Acerca do itinerario de protecdo ao idoso na ordem nacional, Alcantara (2016,
p. 363), assinala, todavia, que a PNI ndo logrou efetividade nos primeiros anos de
sua vigéncia, ndo obstante a sua importancia legal, sendo, por isso, alvo de
inUmeras criticas, as quais, somadas as intensas mobilizacdes de movimentos
sociais, resultaram na formulacdo do Estatuto do Idoso.

Percebe-se, a propdsito, certo “esquecimento” da PNI apds a edicao do
referido Estatuto, considerando-se a maior amplitude deste na abordagem dos
direitos dos idosos. Segundo assevera Paz (2013, p. 26), houve, também, o
desinteresse do Estado na implementacdo daquela que, “por vezes, tornou-se
‘ndbmade’, sediada em diferentes ministérios, e ‘acéfala’, por periodos sem
coordenacao técnica”, em alusdo ao fato de que a coordenacéo da politica ndo se
encontra, ainda, bem definida, apesar da mencao expressa de que a competéncia
de sua coordenacado seria do ministério responsavel pela assisténcia e promocao
social, consoante art. 5° da PNI.

Ressalte-se, porém, que caminho diferente seguiu a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), inaugurada em 2004, com regulacdo pelo Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), cuja responsabilidade operacional é atribuida a Unido,
Estados e Municipios, mediante pacto federativo (BERZINS; GIACOMIN;
CAMARANO, 2016, p. 112).

Posto isso, convém anotar que agfes especificas sdo dirigidas aos idosos
atravées do SUAS, o qual veio a fortalecer sua funcéo protetiva a esse publico,
inclusive estando inserido como componente de um sistema de garantias, apos a

edicao do Estatuto do Idoso, conforme relacionado adiante.
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2.2.2 O Estatuto do ldoso

E cedico que o Estatuto do ldoso inaugurou uma nova fase na histéria politica
nacional de protecdo as pessoas idosas, constituindo notério avanco na
consagracdo dos seus direitos no plano nacional, na medida em que foi dada
publicidade a temética do envelhecimento, prevendo instrumentos especificos a sua
tutela, de teor mais abrangente quando comparado as disposi¢des elencadas na PNI
de 1994.

Sua promulgacdo ocorreu apdés a tramitacdo do projeto legislativo no
Congresso Nacional, em 2003, vindo a ampliar os direitos dos cidaddos com idade
acima de 60 (sessenta) anos (art. 1°), a0 passo em que se tornou um marco para a
regulacdo dos direitos do seu publico-alvo, tal qual o Estatuto da Crianca e do
Adolescente para os direitos dos menores no Brasil, assegurando a protecéo integral
e prioritaria pela familia, comunidade, sociedade e Poder Publico (art. 3°).

De um modo geral, preconiza que o0s longevos gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, estando estes subdivididos em dez
capitulos, a saber: a) do direito a vida; b) do direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade; c) dos alimentos; d) do direito a saude; e) da educacao, cultura, esporte e
lazer; f) da profissionalizacdo e do trabalho, g) da previdéncia social; h) da
assisténcia social; i) da habitacao; j) do transporte.

Como supedaneo da priorizacdo ao idoso, a lei dispbe que esta garantia
compreende, dentre outros exemplos: o atendimento preferencial nos O6rgaos
publicos e privados prestadores de servicos; a preferéncia na formulacdo e
execucao de politicas publicas; o acesso a rede de salude e de assisténcia social
local; e a divulgacdo de informacfes de carater educativo; sem olvidar a prioridade
especial dedicada aos idosos maiores de 80 (oitenta) anos (art. 3°, 881° e 2°).

Em seguida, tem-se a redacado legal expressa que repudia qualquer tipo de
discriminagéo, negligéncia, violéncia, crueldade ou opressédo aos ancidos, atribuindo
a todos o dever de prevenir a ameaga ou mesmo a violacdo concreta aos seus
direitos (art. 4°). Neste particular, nota-se que o Estatuto avancou ao ponto de definir
um rol particular de crimes perpetrados contra a pessoa idosa, entre os arts. 95 a
108, figurando esta como vitima de condutas discriminatérias, comissivas e
omissivas, que causem prejuizo a sua integridade fisica e psiquica e toda sorte de

abusos.
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Tais comandos normativos revelam, sendo, a maior preocupacao do
legislador com a condi¢cdo de vulnerabilidade do idoso, repercutindo, logo, como
relevante questdo de seguranca e ordem publicas. A esse teor, Nobrega (2013, p.
205) chama atencéo para a previsdo de que a acdo penal dos crimes tipificados na
lei € de natureza publica incondicionada, “o que afasta a necessidade de
manifestacdo de vontade da vitima idosa (representa¢éo) para desencadeamento da
investigacdo do crime e para a propositura da acdo penal”’, pontuando, ainda, a sua

relevancia:

[...] dado o grande nuimero de casos em que a pratica delituosa ocorre no
ambito doméstico, em ambiente familiar, figurando parentes do idoso como
agentes do crime. Nessas situagdes, encontrando-se o idoso fragilizado e
muitas vezes submetido a intensa pressédo, seria temerario manter ao seu
critério o desencadeamento da persecucdo penal, razéo pela qual a opgéo
pela acdo penal publica incondicional apresentou-se como instrumento no
combate a impunidade desses crimes e fortalecimento da protecao ao idoso
(NOBREGA, 2013, p. 206).

Ocorre, porém, que apesar do Estatuto do Idoso ter inovado ao pensar novos
mecanismos de estruturacdo da politica nacional de protecdo aos idosos, existem
percalcos a sua efetiva concretizacdo, considerando-se, por exemplo, que parte dos
destinatarios da protecdo normativa desconhece os seus direitos e vivencia um
cotidiano de violéncia, deixando ao sabor da critica a impressao de que a lei ndo
ultrapassa a sua densidade formal, sem real aplicacéo pratica.

Nesse sentido, dispbe Alcantara (2016, p. 364), que a efetivacdo e a
fiscalizacdo dos direitos consagrados no microssistema juridico de protecao ao idoso
no Brasil devem passar pela boa gestdo do sistema de garantias previsto no
Estatuto do ldoso, o qual conta com a convergéncia de esforcos de varios érgaos e
instituicdes, dentre os quais: o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); o
Sistema Unico de Saude (SUS); a Vigilancia em Saude; os Conselhos do Idoso; o
Ministério Publico; o Poder Judiciario; a Defensoria Publica; e a Policia Civil.

Como objeto da presente pesquisa, sera abordada, doravante, a atuacédo do
Ministério Publico como instituicio componente desse sistema de garantias

destinado a protecéo do idoso.



31

3. A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DAS PESSOAS IDOSAS

O Ministério Publico é concebido na ordem juridica nacional como instituicao
autbnoma, incumbida da atribuicdo de defender o interesse publico. Ndo obstante,
percebem-se como controvertidas as narrativas que remontam as suas origens,
sendo levantadas diferentes hipéteses na literatura.

Neste diapasao, Mazzilli (1991, p. 1-2) traz a lume que as raizes institucionais
remontam, numa perspectiva mais longinqua, ao antigo Egito, pela figura do
“magiai”, funcionario real encarregado, dentre outras funcbes, de auxiliar o rei,
proteger os cidadéos e castigar os rebeldes. De outro lado, séo vislumbrados tragos
histéricos na Antiguidade Classica e na ldade Média, sendo, todavia, a origem que
indica a Ordenanca de 1302 do rei francés Felipe IV a mais mencionada entre os
historiadores, considerando-se a disposicdo de ordens aos procuradores reais,
agentes com atribuicbes especificas relacionadas ao patrocinio dos interesses
privados do soberano.

Indiscutivelmente, o Direito Francés exerceu grande influéncia na projecao
institucional, de modo que foi a Revolugcdo Francesa quem estruturou mais
adequadamente as bases do Ministério Publico, ao conferir garantias aos seus
integrantes, sendo atribuida importancia significativa aos textos napolednicos, pelo
efetivo estabelecimento do Parquet®, cujo modelo inspirou o ordenamento brasileiro
(MAZZILLI, 1991, p. 3).

N&o obstante a influéncia francesa, as origens no Brasil guardam estreita
relacdo com o Direito Lusitano, notadamente pelos comandos legais da coroa
portuguesa no periodo colonial, como as Ordena¢Bes Manuelinas de 1521. Além
disso, destacaram-se como outros documentos precursores o texto legislativo de
1609, o qual relacionava a composicdo do Tribunal de Relacdo da Bahia,
concebendo o titulo de Promotor de Justica, e o Codigo de Processo Criminal de
1832, onde foram estabelecidas, de forma pioneira e abrangente, disposi¢des
relacionadas a Instituicdo Ministerial (MAIO, 2015, p. 83).

Sobre as concepgdes historicas, Dallari (2009, p. 91) sintetiza que:

Durante o século XIX, foram acrescentadas no sistema juridico brasileiro,
embora mantendo o Ministério Publico em posi¢do secundaria, de auxiliar

° Expresséo francesa que passou a ser empregada como sindénimo de Ministério Publico.
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dos Poderes do Estado, algumas atribuicdes, que, de certo modo, ja
ampliavam o seu como promotor de direitos, dando-lhe atribuicbes de
sentido social, como a incumbéncia de cuidar para que se fizesse o registro
civil dos filhos das escravas e a curadoria de menores e incapazes, bem
como a atencédo aos direitos dos ausentes e a promocao de interdicées. Em
decorréncia do papel mais tradicional do Ministério Publico, ganhou especial
énfase a responsabilidade pela punicdo dos criminosos, chegando-se a
avaliar a eficiéncia dos Promotores Publicos pelo nimero de condenacgdes
conseguidas.

O tratamento recebido nas constituicdes brasileiras demonstra o crescimento
institucional do Ministério Publico brasileiro, para o qual foi sendo conferida
importancia significativa, porém, ndo gradual, dadas as oscila¢gdes na historia politica
nacional, marcada pela alternancia de poder entre regimes democraticos e
ditatoriais.

Com efeito, foram nas Constituicdes democraticas de 1934, 1946 e 1988 que
a misséo institucional chegou a ser melhor referenciada, tendo nas primeiras,

contudo, somente sido atribuida importancia acessoéria. Neste sentido:

[...] € significativo que a Constituicdo brasileira de 1934, avancada em
termos de direitos sociais, enquadrou a instituicdo entre os “6rgaos de
cooperagao nas atividades governamentais”, sem a minima independéncia.
Da mesma forma, a Constituicdo de 1946, apesar de ja4 elaborada sob
influéncia de ideias socializantes que ligavam a busca da paz a corre¢édo
das injusticas sociais, nada acrescentou quanto as funcbes do Ministério
Publico, nem lhe deu maior autonomia (DALLARI, 2009, p. 92).

Insta salientar, por oportuno, que antes da efetivacdo da CRFB de 1988, no
periodo correspondente a ultima transicdo de regime politico no Brasil (1974-1988),
registrou-se uma evidente transformacdo no desenho institucional do Parquet,
decorrente, sobretudo, de textos legais de ampla repercussdo, como a Lei
Complementar n° 40 de 1981, que dispbs sobre o estatuto do Ministério Publico; a
Lei n® 6.938 de 1981, pela qual foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente; e
a Lei n° 7.347, que disciplinou a A¢do Civil Publica, para a defesa dos interesses
difusos e coletivos (MAIO, 2015, p. 83).

Dessa forma, quando o pais retornou ao governo civil, o Ministério Publico ja
se encontrava em condi¢des de progredir ao seu papel de defensor da cidadania,
consolidado com a CRFB/88, que o revestiu de grande relevancia, desvinculando-o
dos capitulos referentes aos Poderes da Republica e o erigindo a uma instituicao
permanente e essencial a funcéo jurisdicional do Estado, calcada “na defesa da

ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
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indisponiveis” (art. 127, caput), cujas garantias sdo as mesmas dedicadas aos
membros do Judiciario, a saber: unidade, indivisibilidade e independéncia funcional
(art. 127, 81°), a fim de corroborar com uma atuagéao justa e desimpedida.

Pela redacéo do art. 128 da CRFB/88, sobre a sua composi¢cdo, o Ministério
Publico brasileiro pode ser Federal ou Estadual, sendo classificado, também,
conforme as areas de atribuicdo. Desse modo, o Ministério Publico da Unido
compreende: o0 Ministério Publico Federal; o Ministério Publico do Trabalho; o
Ministério Publico Militar; e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, cujas
funcBes estdo referidas as causas de interesse da Unido. Por outro lado, cada
Estado possui o0 seu respectivo Ministério Publico Estadual, os quais oficiam perante
a justica comum, abrangendo demais interesses sociais nao envolvidos na
competéncia federal do art. 109 do texto constitucional.

Ademais, resta elencado um rol de funcbes institucionais no art. 129 da
CRFB/88'°, revelando, logo, uma ampla legitimidade ativa e interventiva do Parquet,
mormente na esfera civel, para a defesa de interesses individuais indisponiveis e
individuais homogéneos, além de interesses difusos e coletivos.

Acerca da distingdo dos direitos de indole coletiva, recorrem-se as ideias de
Mazzilli (2007, p. 53), segundo o qual:

Tanto os interesses difusos como os coletivos sdo indivisiveis, mas se
distinguem nao s6 pela origem da lesdo como também pela abrangéncia do
grupo. Os interesses difusos supdem titulares indeterminaveis, ligados por
circunstancias de fato, enquanto os coletivos dizem respeito a grupo,
categoria ou classe de pessoas determinadas ou determindveis, ligadas
pela mesma relacéo juridica basica.

Por sua vez, os interesses coletivos e os interesses individuais homogéneos
tém também um ponto de contato: ambos relinem um grupo, categoria ou
classe de pessoas determinaveis, contudo, distinguem-se quanto a
divisibilidade do interesse: s6 os interesses individuais homogéneos sao
divisiveis, supondo uma origem comum.

19 Art. 129. Séo fungbes institucionais do Ministério Publico: | - promover, privativamente, a agéo
penal publica, na forma da lei; Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia; Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a prote¢do do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IV - promover a acdo de
inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos
previstos nesta Constituicdo; V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas; VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; VII
- exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior; VIl - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracao de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais; IX - exercer outras fungdes que Ihe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas.
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Em relacdo aos direitos individuais indisponiveis tutelados pelo Parquet,
assevera-se, por outro lado, a sua ligacdo com o minimo existencial, perfazendo um
conjunto de direitos dos quais ndo pode o individuo se desfazer ou abrir mao, como,
por exemplo, a vida, a saude e a cidadania, elencados de modo imperioso no rol ndo
taxativo dos direitos fundamentais do art. 5° da CRFB/88.

A respeito da atividade ministerial, Maio (2015, p. 88) chama atencéo ao fato
de que no Brasil esta se distingue de seus similares existentes no mundo, eis que
manifesta um desempenho singular, combinando atribui¢des na defesa dos direitos
coletivos e individuais, com alto grau de independéncia e discricionariedade, além de
promover a articulacdo de atores e entidades para a consecucdo de suas
finalidades, em especial, a resolucdo dos problemas sociais.

Neste capitulo sdo, doravante, abordados os principais mecanismos de
atuacdo do Ministério Publico Estadual no desempenho de seu papel institucional,

especialmente na defesa das pessoas idosas, como recorte do objeto de pesquisa.

3.1 Atribuigdes institucionais

No cenario de democratizacao das instituicdes nacionais apds a promulgacdo
da Carta Constitucional de 1988, a nova conformagdo do Parquet compreendeu, por
via obliqua, a adequacdo do Poder Judiciario, conforme aduz Alcantara (2016, p.
372), refletindo a crise do antigo direito sustentado na concepcao liberal
individualista, diante de novos conflitos que chegavam a justica e incorporavam

demandas de natureza coletiva. Nas palavras do autor:

Ap6s a CF/1988, foram sendo promulgadas diversas leis que ampliaram o
leque de atuacdo desse novo ator social, o Ministério Publico, e
possibilitaram a tutela jurisdicional coletiva. Entre essas leis, devemos citar:
i) Lei no 7.853/1989 (Lei de Protecdo aos Deficientes Fisicos); ii) Lei no
7.913/1989 (Lei de Protecdo aos Investidores do Mercado Imobiliario); iii)
Lei no 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); iv) Lei no
8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor); v) Lei no 8.429/1992 (Lei
da Improbidade administrativa); vi) Lei no 8.884/1994 (Lei de Defesa da
Ordem Econdmica ou da Concorréncia); vii) Lei no 8.974/1995 (Lei de
Responsabilidade por danos aos seres vivos, decorrentes da engenharia
genética); e viii) Lei no 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

Ao atribuir uma crescente atuagdo do Parquet no panorama social, a

CRFB/88 o desafiou, entdo, a exercer um novo modelo democratico e resolutivo, ao
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passo em que foi preciso superar os entraves de uma visao individualista, limitada
aos processos em andamento, para progredir a “defesa de direitos de grupos
vulneraveis e em situacdo de risco, como criancas e adolescentes, pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas” (MAIO, 2015, p. 87).

Diante desse contexto de garantia de direitos de ampla repercusséo social,
reconhece-se a importancia da especializacdo do Ministério Publico para a sua
efetivacdo, considerando-se na defesa do segmento das pessoas idosas que as
fragilidades advindas do processo de envelhecimento ndo as tornam,
necessariamente, destituidas de autonomia ou lhes retiram a sua condi¢cdo de
sujeitos de direitos, mas impdem, antes de tudo, ao Estado e demais setores da
sociedade o dever de protecdo, em respeito a cidadania e a dignidade humana

como valores fundamentais.

3.1.1 A legitimidade da atuacgéo pelo Estatuto do Idoso

Para além das disposi¢cGes constitucionais, o microssistema juridico de defesa
das pessoas idosas no plano infraconstitucional, conforme destacado alhures,
conferiu uma série de atribuicdes ao Ministério Publico na protecdo desse segmento
populacional no Brasil, especialmente pelas disposi¢cdes elencadas no Estatuto do
Idoso.

Nessa perspectiva, o legislador reservou um papel de destaque ao Parquet no
sistema de garantias dedicado ao publico longevo, inclusive promovendo um
capitulo exclusivo acerca da atuacdo institucional, localizado no Titulo V, o qual
dispde sobre o “Acesso a Justiga”, assim como por mengcdes em dispositivos
esparsos.

Com efeito, é da competéncia ministerial, consoante art. 74, a instauracao de
inquérito civil e de acéo civil publica para a protecéo dos direitos de indole coletiva,
conformando-se, ainda, como outros deveres institucionais: a promog¢ao e o
acompanhamento de acdes judiciais de interesse dos idosos, assim como a adogao
de medidas extrajudiciais em seu favor, como a formalizacdo de procedimentos
administrativos destinados, dentre outras funcdes, a tutelar direitos individuais
indisponiveis, mediante a apuracdo de circunstancias de fato que revelem situactes
de risco e violagdes de direitos da pessoa idosa individualmente considerada,

zelando pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados.
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Além disso, imperioso ressaltar a possibilidade de requisicdo de forga policial
e a colaboracao dos servigos publicos de saude, educacao e assisténcia social para
o desempenho das atividades ministeriais. Exemplificativamente, a atuacao da rede
publica de assisténcia social, através do SUAS, é fundamental a garantia dos
direitos dos idosos, sobretudo pelas acdes dos equipamentos da protecao social
bésica e especial, representados pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), unidades estatais descentralizadas que fazem a gestao territorial da rede
local, atuando na prevencao do risco e no agravamento de vulnerabilidades, e pelos
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), cujas
atividades se concentram na prestacdo de apoio, orientagdo e acompanhamento
especializados a toda pessoa que vivencie situacdo de risco e violacdo concreta de
direitos (BRASIL, 2017, p. 20-23).

No encalco das disposi¢cbes normativas, a importancia da atuacédo do Parquet
na protecdo dos longevos é destacada, também, pelo fato de que é obrigatéria a sua
intervencao nos processos e procedimentos nos quais estejam envolvidas matérias
relacionadas pelo Estatuto do Idoso, embora ndo venha a ser caracterizado
propriamente como parte, mas como “custos legis”, podendo juntar documentos,
requerer diligéncias e a producao de outras provas (art. 75).

Ocorre, assim, que nos processos em que se discutam direitos e interesses
de natureza coletiva afetos aos idosos, bem como demandas individuais que
disputem alimentos, interdic&o total ou parcial e designacédo de curador especial, e
demais lides nas quais sejam identificados ancidos em condi¢des de risco (art. 74
c/c art. 43), a falta de intervencdo ministerial prejudicard o andamento do feito por
vicio de nulidade (art. 77).

Impende destacar, ademais, a disciplina legal conferida as medidas de
protecdo dedicadas ao publico idoso, pela qual o legislador garantiu autonomia ao
Ministério Publico para a sua aplicacdo, podendo, também, ser procedida por meio
de acesso ao Poder Judiciario, notadamente nas hipoteses em que ndo sejam
vislumbrados determinados elementos, como a voluntariedade do destinatario da
protecdo normativa e 0 apoio do seu nucleo familiar.

Tais acOes sao concretizadas, precisamente, nos casos em que se
verificarem situacdes de risco decorrentes de acdes ou omissdes dos atores sociais

responsaveis pela protecdo integral do ancido, assim como nas ocasifes em que as
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condicdes pessoais do(s) assistido(s) o(s) conduzirem aquelas circunstancias (art.
43). Assim sendo:

Art. 45, [...] o Ministério Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento
daquele, podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I — encaminhamento & familia ou curador, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — requisicdo para tratamento de sua salde, em regime ambulatorial,
hospitalar ou domiciliar;

IV — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao proprio
idoso ou a pessoa de sua convivéncia que Ihe cause perturbagéo;

V — abrigo em entidade;

VI — abrigo temporario.

Sobre a efetivacéo dos direitos consagrados na legislagdo em comento, Maio
(2015, p. 90) anota como relevante a opcdo politica e juridica pela Teoria da
Protecdo Integral ao idoso™, ao passo em que constitui um principio norteador das
atividades estatais, especialmente na consecucdo de prestacfes positivas. Posto
iSso, prossegue a autora, a atuacao do Ministério Publico se orienta, também, pelo
combate a violéncia institucional manifestada pela deficiéncia ou omissédo das acdes
governamentais e das politicas publicas destinadas a populacéo longeva.

Ante o exposto, sdo preceituadas como acfes de responsabilidade por ofensa

aos direitos dos idosos a omissao ou o oferecimento insatisfatorio de (art. 79):

| — acesso as agOes e servicos de salde;

Il — atendimento especializado ao idoso portador de deficiéncia ou com
limitag&o incapacitante;

Il — atendimento especializado ao idoso portador de doenca infecto-
contagiosa;

IV — servico de assisténcia social visando ao amparo do idoso.

O elenco das situacdes geradoras da tutela judicial ndo é, contudo, exaustivo,
tendo em vista que nado exclui a protecao de outros direitos proprios do idoso, seja
de indole coletiva ou individual, na forma do paragrafo unico do dispositivo acima.

Em que pese a importancia da atuacdo de outras entidades, considera-se que
o Ministério Publico tem uma funcdo primordial na verificacdo da eficiéncia das

politicas publicas para o envelhecimento, inclusive, conforme acrescenta Maio

" Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacédo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.
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(2015, p. 107), podendo atuar como indutor da criacdo dessas politicas, sendo esta
uma fungao relativamente nova, “frente a uma instituicdo secular acostumada ao
papel de érgao fiscalizador e acusador”.

Com efeito, os esforcos séo dirigidos, a uma prestacao regular e bastante dos
servigos socioassistenciais e de saude, além de outros programas que valorizem a
cidadania dos ancidos, especialmente para agueles em situacao de risco decorrente
da violacao concreta ou da ameaca de violacdo aos seus direitos fundamentais.

O exercicio das atribui¢des institucionais tem, pois, em seu favor mecanismos
proprios e eficientes, sendo parte desempenhada judicialmente, ora pela propositura
de acdes judiciais, ora pela atuacdo como “custos legis”; e outra parte satisfeita
independentemente da atuacdo em Juizo, através de instrumentos extrajudiciais,
utilizados para a resolugcdo administrativa dos conflitos que chegam ao

conhecimento do Parquet, conforme detalhado no tépico seguinte.

3.2 Os mecanismos extrajudiciais

Como importante instrumento de execucéo das fungdes ministeriais, destaca-
se a sua atuacdo extrajudicial, ndo ligada diretamente ao Poder Judiciario, o que,
conforme Ribeiro (2015, p. 65), parece ter surgido com o enraizamento das fungdes
institucionais em searas civeis, apartadas das atribuicdes tipicamente criminais.

Posto isso, com as atribuicfes civeis o Ministério Publico passou a oferecer
atendimentos ao publico, agindo como verdadeira instituicdo conciliadora ao firmar
acordos entre os que tinham uma pretensao e os que a ela resistiam, especialmente
na tutela dos incapazes. Ocorre que tal pratica passou a compor titulo executivo
extrajudicial a partir da década de 1980, quando algumas leis organicas dispuseram,
de forma expressa, que os acordos firmados com a supervisdo do Ministério Publico
teriam forca executiva, garantindo maior legitimidade a intervencao deste. Frise-se,
nesse sentido, o contetdo de outros dispositivos legais, como a Lei n° 7.244/84 (art.
55, paragrafo unico), pela qual foi assegurado ao Parquet o direito de firmar acordos
extrajudiciais de qualquer natureza ou valor, cuja redacao foi repetida na Lei n°
9.099/95 (art. 57) (RIBEIRO, 2015, p. 66).

Com efeito, as acdes extrajudiciais foram sendo aprimoradas no ambito
institucional, privilegiando-se a utilizagdo de ferramentas consensuais ao invés da

litigiosidade das demandas judiciais. Em verdade, a ado¢cédo de uma postura proativa
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do Membro, fundamentada na capacidade de dialogo, revela uma reagdo a
morosidade e a burocracia do processo judicial, pela busca de novas formas de
resolucdo de conflitos, isto €, de outras estratégias para solver as problematicas
sociais que chegam ao conhecimento do Parquet e estao inseridas nas matérias de
sua competéncia.

Registre-se, nesse diapasao, que a possibilidade de consenso, inaugurada
com os atendimentos ao publico e a confeccdo de documentos que valeriam entre
as partes, tendo depois, com o reconhecimento legal, recebido a mencao de titulo
executivo extrajudicial, evoluiu para outros métodos resolutivos, por ocasido da
complexidade das novas questBes postas a apreciacdo dos 6rgdos ministeriais,
envolvendo interesses de grupos, massas e, muitas vezes, do préprio Estado
(RIBEIRO, 2015, p. 67-68).

Assim, esquivando-se de uma perspectiva exclusivamente processual, o
Ministério Publico opera, hodiernamente, através de mecanismos juridicos proprios
na efetivacdo de direitos transindividuais e individuais de natureza indisponivel,
desempenhando suas atribuicbes, conforme sintetiza Maio (2015, p. 95), com
“‘grande responsabilidade e poder de transformagdo social’, socorrendo-se do
Judiciario em casos determinados.

Atos normativos primarios, como a Lei Organica do Ministério Publico (Lei n°
8.625/1993)" e o préprio Estatuto do Idoso™® preveem como instrumentos juridicos
extrajudiciais disponiveis ao Parquet o inquérito civil e demais procedimentos
administrativos, em sentido amplo, com regulamentacgéao infralegal pelas Resolugdes
editadas no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)*, e demais
atos secundarios a nivel estadual.

Por ocasido da Resolucdo n° 118/2014 do CNMP, por exemplo, constituiu-se
a “Politica Nacional de Incentivo a Autocomposicdo no ambito do Ministério Publico”,
com o0 objetivo de assegurar a efetividade da atuacdo institucional por meio da
capacitacdo e a cooperacdo profissional voltadas a adocdo de préticas resolutivas,

tais quais: a negociacédo, a mediagdo, a conciliagdo, 0 processo restaurativo e as

' Arts. 25, IV e 26, I.

At 74,1e V.

1 Orgéo externo introduzido por meio da Emenda Constitucional n.° 45/2004, com competéncia, na
forma do art. 130-A, §82° da CRFB/88, para controlar a atuacdo administrativa e financeira do
Ministério PUblico e o cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.
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convengodes processuais, como reflexos da evolugdo de uma cultura de participagao,
dialogo e consenso, com vistas a redugéo excessiva da judicializacéo.

Dentre as classes procedimentais, € instaurado um Inquérito Civil (IC) para
apurar fato que possa autorizar a tutela afeta a protecdo de interesses difusos e
coletivos, na forma da redacgdo constitucional do art. 129, lll. Sua formalizacao é,
consoante a Resolugdo n°® 23/2007 do CNMP, feita mediante portaria, sendo
arquivado quando o Membro estiver convencido da inexisténcia ou da superacédo de
problematicas que fundamentem a propositura de acdo civil publica, cujas pecas
deverdo ser homologadas pelo 6rgéo de revisdo competente.

Sobre o tema:

Se em uma fase primeira, 0 inquérito civil piblico prestava a colheita de
elementos de convencimento para o ajuizamento de acdes civis publicas,
outros instrumentos foram sendo agregados ao ferramental do Ministério
Publico, convertendo o inquérito em uma primeira etapa de um iter de
atuacao extrajudicial na tutela de interesses metaindividuais.

Instaurado o inquérito civil, é dever do Ministério Publico trazer para seu
bojo o0 méximo de informagBes possiveis sobre o evento investigado, tanto
trazidos pelos possiveis lesados quanto pelo possivel causador do dano
(RIBEIRO, 2015, p. 79).

Por outro lado, ressalta-se a instauracdo de Noticia de Fato (NF) e de
Procedimento Administrativo em sentido estrito (PA), segundo prevé a Resolucéo n°
174/2017 do CNMP, como fundamental a atuacdo ministerial.

Com efeito, quando toma conhecimento de alguma situacdo que envolva
direitos tutelados pelo Ministério Publico, é instaurada no ambito interno uma NF,
objetivando a observacao preliminar das informacgdes reunidas a partir da realizacao
de atendimentos ou pela entrada de noticias, documentos, requerimentos e
representacdes, podendo ser convertida em outro procedimento extrajudicial, desde
que averiguada a necessidade de maiores diligéncias, ou arquivada, caso nao
evidenciada justa causa para o andamento da investigacao pelo Parquet.

Por sua vez, o PA é tomado como o instrumento proprio da atividade-fim do
Ministério Publico, com multipla finalidade, a saber: acompanhar o cumprimento das
obrigagcbes avencadas junto a instituicho mediante termo de ajustamento de
conduta; acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, instituicbes e politicas
pubicas; apurar fatos relacionados a tutela de interesses individuais indisponiveis; e

embasar outras atividades nao sujeitas a inquérito civil.
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Como providéncias adotadas no curso dos procedimentos especificados, com
excecao da NF, visando a resolugcédo consensual dos conflitos apurados, destacam-
se, conforme Ribeiro (2015, p. 80-85): a Recomendacéo aos 6rgaos publicos, a fim
de orientar a adequacdo de irregularidades a disciplina legal; o Termo de
Ajustamento de Conduta, como instrumento de garantia da tutela coletiva, pelo qual
séo dispostas condi¢des para o cumprimento de obrigagcfes, com eficacia de titulo
executivo; e as Audiéncias Publicas, realizadas através de oitivas e debates com a
populacao, visando a instrucdo dos feitos em andamento, ou mesmo a instauracao
de novos procedimentos de interesse publico.

Por fim, acrescente-se que o atendimento direto a populacdo e o recebimento
de demandas sociais por meio dos canais de comunicacdo, como as ouvidorias,
aproximam o Ministério Publico da sociedade, concebendo-o como instituicdo
essencialmente democratica, pela qual sdo prestados servicos de grande
importancia a comunidade, possibilitando, ndo raramente, a resolucao espontanea e
informal de conflitos (MAIO, 2015, p. 99).

3.3 O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte

A Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico, instituida pela Lei n°
8.625/1993, disp6s em seu conteldo normas gerais para a organizacao dos
Ministérios Publicos dos Estados. As regras concernentes a estrutura organica do
Ministério Publico do Rio Grande do Norte (MPRN) ficaram, especificamente, a
cargo da Lei Complementar Estadual n°® 141/1996, pela qual estdo regulamentadas a
sua estrutura, competéncias e atribuicdes dos 6rgaos e unidades funcionais.

Quanto a arquitetura organizacional, Filho (2016, p. 16) descreve,
didaticamente, que o MPRN pode ser dividido em duas grandes subéareas: uma
“area fim’, compreendida pelos 6rgédos de execucdo e [uma] ‘area meio’, composta
pelas unidades administrativas, também conhecidas como ‘unidades de apoio™.
Acima destas, acrescenta o autor, existem os chamados Orgdos da Administracéo
Superior, dos quais sdo componentes: o Colégio dos Procuradores de Justica (CPJ),
o Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP), a Procuradoria-Geral de Justica
(PGJ) e a Corregedoria-Geral do Ministério Publico (CGMP).

Com efeito, incluem-se nas principais atribuicbes do CPJ: dar posse ao

Procurador-Geral de Justica e propor a sua destituicio ao Poder Legislativo,
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competindo, de igual modo, conferir posse e exercicio aos membros do CSMP,
como também destitui-los. Na seara administrativa, & responsavel por indicar o
Plano Geral de Atuacdo do Ministério Publico e a Proposta Orcamentaria da
instituicdo, bem como a fixacdo das atribuicbes das Procuradorias e Promotorias de
Justica mediante aprovagao em reunido do colegiado. (FILHO, 2016, p. 17)

O CSMP é orgéo de deliberacdo presidido pelo Procurador-Geral de Justica.
Dentre suas competéncias, esta a de decidir sobre matérias relativas a atuacao dos
Membros do Ministério Publico (Promotores e Procuradores de Justica), assim como
exercer as atividades de fiscalizacdo do exercicio de suas fun¢des. Como atividades
privativas, destacam-se, por exemplo, a homologacg&o ou a rejeicdo da promocao de
arquivamento de inquérito civil e demais expedientes alusivos a defesa de interesses
de indole coletiva (FILHO, 2016, p. 18).

Em relacdo a PGJ, ressalta-se que € o principal 6rgdo da direcdo superior,
com chefia pelo Procurador-Geral de Justica, nomeado pelo governador do Estado
dentre os integrantes vitalicios e em atividade na carreira, exercendo, ainda, a chefia
do Ministério Publico e o representando judicial e extrajudicialmente. Por outro lado,
a CGMP é encarregada da orientacdo e fiscalizacdo das atividades funcionais,
devendo acompanhar as atividades dos Membros, inclusive por meio de inspec¢des e
correicdes ordinarias nas respectivas unidades de trabalho, com o objetivo de
verificar o seu andamento, bem como a relacdo daqueles com a sociedade (FILHO,
2016, p. 19-20).

Segundo o comando normativo do art. 6° da Lei 8.625/1993, reproduzido na
Lei Complementar Estadual em referéncia, as Promotorias e as Procuradorias séo
orgaos administrativos, sendo o0s seus titulares tomados como verdadeiros 6rgaos
de execucdo das atividades institucionais (art. 7°, Ill a V).

Malgrado a inexisténcia de distingdo ontolégica entre os cargos ocupados,
tendo em vista os principios da unidade e indivisibilidade institucionais, pelos quais
todos fazem o Ministério Publico brasileiro, considera-se como ponto distintivo o fato
de que os Promotores atuam judicialmente nos processos em seu estagio inicial, até
0 julgamento em primeiro grau, ao passo que nas instancias recursais atuam o0s
Procuradores de Justica, representando o Parquet junto aos Tribunais de Justica.
(MPRN, 2014, on-line)

Neste diapaséo, assevera-se que os Promotores de Justica lidam diretamente

com as demandas sociais, inclusive assumindo um leque de funcdes extrajudiciais,
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relacionadas a defesa de direitos titularizados por grupos vulneraveis e
hipossuficientes, como criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos e
consumidores, além de interesses metaindividuais alusivos a protecdo ao meio
ambiente, ao patriménio publico e a cidadania. (MPRN, 2014, on-line)

Posto isso, € analisada, adiante, a atuacao extrajudicial da 152 Promotoria de
Justica da Comarca de Mossoro, notadamente pelo cumprimento do seu papel
institucional na defesa do segmento das pessoas idosas, por meio do exame dos
autos de Procedimentos Administrativos (PAs) instaurados no ambito interno no
periodo relativo a janeiro de 2020 a junho de 2021, especialmente relacionados a
tutela dos direitos individuais indisponiveis.
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4. ANALISE DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS NO
AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

O avanco legislativo na defesa dos idosos promovido nas ultimas décadas no
Brasil revela, oportunamente, uma maior preocupagdo com o envelhecimento
populacional e os seus reflexos sociais. Em relacdo a efetivacdo dos direitos
consagrados legalmente, aduz-se que o0 Ministério Publico passou a reunir
atribuicbes essenciais em prol da pessoa idosa, seja no ambito dos direitos
coletivos, seja para a tutela de direitos individuais de natureza indisponivel,
constituindo, para isso, Promotorias especializadas.

Na Comarca de Mossoro, lécus de abordagem da presente pesquisa, ha,
atualmente, a 152 Promotoria de Justica como unidade voltada especificamente a
defesa do idoso e da pessoa com deficiéncia, desempenhando as suas atribui¢des,
exclusivamente, em matéria civel, de forma judicial e extrajudicial, inclusive pelo
acompanhamento e fiscalizacdo de programas do SUAS relacionados as politicas
voltadas ao idoso, da protecdo social basica e da protecéo social especial (MPRN,
2021, on-line).

Como classe procedimental que contempla a tutela individual e coletiva de
direitos, conforme Resolugdo n® 174/2017 do CNMP, explicitada anteriormente, o
objeto de analise do presente estudo se concentra nos PAs instaurados no ambito
da tutela de direitos individuais indisponiveis das pessoas idosas, como forma de
direcionar o enfoque da pesquisa.

A principio, observou-se que as ac¢des na respectiva Promotoria sdo iniciadas,
geralmente, a partir de representacdes ou dendncias oriundas dos canais de
comunicacdo disponiveis, como as ouvidorias e os telefones institucionais, bem
como pelos atendimentos presenciais. A comunicagao, por sua vez, origina uma NF
que, caso reconhecida como matéria de potencial atribuicdo da instituicdo, pode
evoluir para a classe de PA, cujo andamento comporta uma andalise mais acurada
dos fatos, sem, contudo, constituir um viés investigatorio.

Ato continuo, o Servigo Social do Ministério Publico e, por vezes, de outras
instituicdes, a exemplo da rede municipal de assisténcia social, € chamado para
avaliar a situacdo informada, o que comumente é feito por meio de visitas

domiciliares documentadas em relatérios técnicos.
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Os PAs materializam, assim, olhares e interpretacées sobre a situagcéo de
inser¢éo do idoso, notadamente no seu nucleo familiar e comunitario. Os registros
comportam, em linhas gerais, documentos que transcrevem observacoes
profissionais, como de assistentes sociais e psicologos, além de outros documentos
formulados por gestores de instituicbes publicas e pelos familiares do idoso, por
exemplo.

Com efeito, sdo os autos impulsionados por despachos redigidos pelo
Promotor de Justica, o qual podera determinar, a depender do caso concreto e da
complexidade apurada: a requisicdo de informacdes a Orgdos publicos e a
particulares, mediante expedicao de oficios ou notificacbes; a aplicacdo de medidas
protetivas destacadas no Estatuto do ldoso e leis correlatas; a designacdo de
audiéncias extrajudiciais e de mediacdes familiares; dentre outras providéncias.

Ao longo deste capitulo sera, portanto, apresentada a analise dos PAs
oriundos da tutela de direitos individuais indisponiveis, consoante fatos que
chegaram ao conhecimento do Ministério Publico, explicitando-se, logo, a
metodologia de pesquisa, a forma de coleta dos dados e a discussao dos resultados
obtidos, com a pretensédo de contribuir e ampliar o estudo relacionado a instituicao
em referéncia e aos direitos das pessoas idosas no Brasil, bem como servir para a

conducao de trabalhos futuros.

4.1 A pesquisa documental

A pesquisa documental tem como recorte temporal o periodo de janeiro de
2020 a junho de 2021, como forma de analisar a recente atuacdo do Parquet na
defesa do publico idoso, estipulando-se 0 més em referéncia com o intuito de
recolher dados pertinentes sobre a atuagcédo ministerial no momento de realizacédo da
pesquisa. Para isso, foi obtida a devida autorizacdo do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Norte (conforme Anexo A), considerando-se a disposicdo de
dados sensiveis acerca dos idosos assistidos e de outros da sua convivéncia.

Ressalte-se, assim, que se trata de um estudo documental com o objetivo de
descrever alguns padrbes predominantes no conjunto dos casos examinados, de
modo que a identidade das pessoas referidas seja mantida em sigilo.

O acesso foi facilitado pela relacdo prévia com a instituicdo, tendo em vista a

realizacdo de estagio supervisionado nao obrigatério na 152 Promotoria de Justica
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da Comarca de Mossoré, estando a pesquisadora, em Ultima analise, inserida como
“observadora-participante” do objeto de estudo. Dessa forma, foi possibilitado o
exame integral dos autos digitais dos PAs instaurados no periodo referenciado por
meio do sistema virtual “e-MP”, onde sdo movimentados, atualmente, todos os feitos
extrajudiciais relativos a Promotoria, aos quais sdo automaticamente atribuidos um
ndmero para catalogagdo. Além disso, houve o acesso a planilha de gerenciamento
das demandas ministeriais da respectiva unidade, como mecanismo de controle
interno dos procedimentos instaurados.

Da utilizagdo das respectivas ferramentas, foi feito o levantamento de 93
(noventa e trés) PAs instaurados no periodo examinado, sem considerar, portanto,
0os procedimentos instaurados antes ou ap6s o referido interregno, ainda que em
tramite quando do desenvolvimento deste estudo. Nao obstante, da realizacdo de
outras triagens iniciais, no interesse do trabalho de pesquisa, foi feita a exclusao de
alguns dos procedimentos identificados, tendo como base critérios objetivos, como o
estado da atuacdo do Ministério Publico nos casos e a constatacdo efetiva de
situacao de risco ou vulnerabilidade.

Assim, alguns procedimentos deixaram de ser averiguados pela auséncia de
maiores dados sobre a situacdo do idoso, ora porque se encontrava pendente a
realizacdo de relatdrios sociais inaugurais, ora pelo fato de que a atuacao restou
prejudicada pelo falecimento do destinatario da protecdo normativa antes de serem
promovidas a¢des concretas em seu favor. Além disso, ndo ingressaram na presente
andlise os feitos nos quais ndo foram constatados situacdes de risco atuais ou
pretéritas, ou sequer vulnerabilidade do idoso.

Acerca dos conceitos expostos, infere-se que o risco pode ser evidenciado
guando ha a ocorréncia de violagbes ou ameacas aos direitos fundamentais da
pessoa idosa individualmente considerada, consoante art. 43 do Estatuto do Idoso, a
exemplo da violéncia fisica, psicologica, negligéncia e autonegligéncia, assim como
pela auséncia ou rompimento dos vinculos familiares. Por outro lado, as
vulnerabilidades sdo manifestadas, consoante definicho do Ministério do
Desenvolvimento Social (BRASIL, 2017, p. 20), pelo acesso precéario ou nulo aos
servigcos publicos, a pobreza e a privacdo ao minimo existencial, como resultado da
fragilizagdo de vinculos afetivos ou por discriminacdes etérias, de género e outros

tipos.
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Com efeito, do emprego dos critérios objetivos acima especificados, foram
selecionados 58 (cinquenta e oito) casos para analise qualitativa e quantitativa, de
modo que a sistematizacdo dos dados foi feita a partir da elaboracdo de uma ficha-
roteiro, pela qual foram colhidas informacdes como: a idade dos idosos assistidos, o
género, a forma de instauracdo dos procedimentos, se foram constatadas situacoes
de risco ou vulnerabilidade nos casos acompanhados, quais os fatos geradores
destas situacdes, quem eram 0S agressores e quais as principais providéncias
adotadas pelo Ministério Publico na instrucdo dos autos, além da resolutividade dos
procedimentos que ja se encontravam arquivados.

Durante a constru¢céo do estudo, repise-se que a vivéncia do cotidiano da 152
Promotoria de Justica de Mossord, com a observacdo do desenvolvimento das
denuncias e da atuacédo da equipe multiprofissional, composta pelo Promotor titular,
por assessores juridicos e estagiarios, além de assistente ministerial de servigo
social, no interior da unidade, e outros profissionais da rede publica, no ambito
externo, para a resolucao das problematicas evidenciadas, foi de grande importancia
na construcao deste trabalho, ao passo em que foi promovida uma experiéncia mais

humanizada, pelo contato diario com a realidade de muitos idosos.

4.2 Resultados e discusséo

Da analise detida dos 58 (cinquenta e oito) PAs instaurados na 152
Promotoria de Justica no periodo de janeiro de 2020 a junho de 2021, foram
acompanhadas as situacdes envolvendo um publico de 65 (sessenta e cinco)
ancidaos. Importante ressaltar que o nimero de idosos é superior ao de PAs, tendo
em vista que ha casos que envolvem casais e/ou irmaos, cujas realidades vieram a
ser conhecidas e tratadas pelo referido 6rgao ministerial.

A seguir, serdo apresentados os resultados obtidos da analise quali-
guantitativa executada na presente pesquisa, de acordo os elementos referenciados
do montante dos procedimentos selecionados, com o objetivo de descrever alguns
padrées predominantes no conjunto dos casos examinados e, assim, discutir 0s

principais aspectos relacionados a atuagéo da Promotoria do Idoso de Mossoro.
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4.2.1 O perfil dos assistidos e os contextos de violéncia registrados

O crescimento da populacéo idosa no mundo, conforme supracitado, tem sido
acompanhado por importantes demandas, dentre elas o combate a violéncia contra
esse grupo etario, em razdo de sua maior fragilidade, dependéncia e limitacdes de
ordem fisica, cognitiva e social.

As violéncias contra os idosos sdo usualmente denominadas, também, de
maus tratos e abusos. Tal conjunto de termos faz referéncia a abusos fisicos,
psicolégicos e sexuais, além do abandono, negligéncia, exploragdo financeira e
autonegligéncia, como algumas categorias e tipologias para designar as formas mais
praticadas (MINAYO, 2004, p. 13).

Com efeito, a vitimizacado do publico idoso € descrito por Minayo (2004, p. 14)
como um problema cultural de raizes seculares, apesar de ser um fendbmeno de
notificacdo recente no mundo e no Brasil. Assim, segundo a autora, ndo possuli
respaldo cientifico a ideia veiculada nos diversos meios de comunicacdo de que a
violéncia contra os idosos estd aumentando, uma vez que ndo ha dados
consolidados que permitam fazer séries histéricas e produzir comparacdes precisas
com o passado.

Por oportuno, assevera-se que a negligéncia € uma das formas de violéncia
mais presentes a nivel doméstico e institucional no Brasil, podendo ser conceituada
‘como a recusa, omissdo ou fracasso por parte do responsavel pelo idoso em
aportar-lhe os cuidados de que necessita”’, dela resultando, frequentemente, lesdes
e traumas fisicos, emocionais e sociais para a pessoa (MINAYO, 2003, p. 785). De
outra ponta, a autonegligéncia € uma conduta similar, salvo pelo fato de ser a
pessoa idosa quem ameaca a sua propria integridade e seguranca, pela recusa
voluntaria de prover a si cuidados béasicos (MINAYO, 2004. p. 13).

Ocorre, assim, que as formas de violéncia sdo, por vezes, confundidas com
as suas proprias causas, de modo que as manifestacdes se encontram na origem
das violagdbes e no seu desenvolvimento. Nesse sentido, vislumbrou-se a
necessidade de investigar as principais causas que levaram as situacdes de risco e
vulnerabilidades acompanhadas nos procedimentos extrajudiciais selecionados,
como forma de compreender, também, a realidade social do idoso cuja vivéncia

chegou ao conhecimento do Parquet.
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Anote-se, a propdsito, que foram verificadas causas simultaneas em muitos
dos PAs instaurados, registrando-se que a maior parte das problematicas
acompanhadas se encontrava relacionada ao uso excessivo de alcool e drogas
ilicitas por pessoas do convivio dos ancidos, destacando-se, sucessivamente, a
existéncia de conflitos e inimizades no seio familiar que atingiam o bem-estar
daqueles, a ocorréncia de negligéncias familiares e de autonegligéncia do titular da
protecdo normativa, sendo esta decorrente, muitas vezes, de problemas mentais
apresentados pelo idoso e nado tratados devidamente.

Além disso, outros fatores contribuiram para a manifestacdo das violacdes
constatadas, como o rompimento de vinculos familiares e a administracdo irregular
dos proventos do ancido, ora pela utilizacdo indevida dos recursos, ora pela
retencdo dos meios de recebimento, em afronta a autonomia da pessoa idosa, além
da sobrecarga de responsabilidades concentrada em uma pessoa, geralmente em
alguma filha.

Grafico 1: Fatos geradores das situacdes de risco e/ou vulnerabilidade

Alcool/drogas 28%
Inimizades/conflitos familiares
Negligéncia familiar
Autonegligéncia

Rompimento de vinculos familiares
Uso indevido de proventos do idoso
Retencdo de cartao de beneficio

Sobrecarga de cuidados por uma pessoa

Outros

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados oriundos da 152 Promotoria de Mossor6/RN

Em relacdo aos contextos analisados, infere-se que quando alguém que cuida
ou mora com O idoso apresenta problemas de drogadicdo, aumenta-se a
probabilidade da ocorréncia de maus-tratos, especialmente violéncia fisica ou
psicolégica. Sobre a questdo, Grossi e Souza (2003, p. 7) enfatizaram que mais de
50% (cinquenta por cento) dos idosos que conviviam com familiares dependentes de

alcool e outras substancias sofriam algum tipo de abuso fisico ou emocional.
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Diversos outros estudos apontam tal varidvel como fator de risco aos idosos,
ao passo em que € tolhida a censura e proporcionada a assuncdo de condutas
socialmente reprovaveis. Da revisdo da literatura especializada, Sousa et. al. (2010,
p. 324) também constataram que a maioria das ocorréncias de violagdes contra
idosos no ambiente domeéstico tem como aspecto comum 0 uso excessivo de alcool
e drogas por pessoas do convivio dagueles, somado a reproducdo de um ambiente
familiar pouco comunicativo e afetivo, ndo raro com histérico de agressividade nas
relacfes entre os seus membros. Além disso, outros fatores séao levantados, como o
estresse e a exaustao fisica e emocional provenientes dos cuidados dispensados.

Da observacdo ndo exauriente das demais motivacdes destacadas, aduz-se
gue o ambiente familiar foi, precisamente, o palco do maior nimero de ocorréncias
registradas, sendo os familiares identificados como os agressores dos idosos em
86% (oitenta e seis por cento) dos casos nos quais foram confirmadas violagoes
atuais ou pretéritas.

Com efeito, Sousa et. al. (2010, p. 324) descrevem que essa prevaléncia da
violéncia doméstica, frente a outras categorias, auxilia no entendimento dos perfis
mais comumente identificados dos agressores e das vitimas.

Assim, nos contextos nos quais as violagdes resultaram de atos de terceiros,
que nao do préprio idoso, percebeu-se que a maioria dos ofensores era composta
de filhos dos ancidos, seguidos de outros familiares que partilhavam de sua vida

diaria, principalmente netos e irmaos.

Grafico 2: Principais agressores

m filhos M netos irmaos M outros

5%

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados oriundos da 15% Promotoria de Mossor6/RN

Nas mesmas conclusdes chegaram outros autores, como Pinto, Barham e

Albuquerque (2013, p. 1.173) que, examinando prontuarios de um servico de disque-
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dendncia no interior de Sdo Paulo, verificaram que, aproximadamente, 70% (setenta
por cento) dos denunciados eram filhos das pessoas idosas possivelmente
ofendidas. Por sua vez, Nogueira, Freitas e Almeida (2011, p. 548) identificaram por
meio de pesquisa documental, realizada nos servicos de denuncia oriundas do
municipio de Fortaleza, que uma média de 88% (oitenta e oito por cento) dos
registros apresentou familiares como principais agressores, ao passo em que pelo
menos 58% (cinquenta e oito por cento) dos representados era filho dos idosos.

Acerca dos indicadores sociais em ambito nacional, ressalte-se que as
dendncias de violéncia contra as pessoas idosas relatadas a Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos — “Disque 100” —, disponibilizada pelo governo federal, no ano de
2019, representavam um total de 30% (trinta por cento) do total das comunicacfes
registradas, ocupando a segunda maior demanda do canal, atrds somente das
dendncias relacionadas ao grupo de criancas e adolescentes. O balanco do
respectivo periodo informa que 81% (oitenta e um por cento) dos casos de violagdes
contra vitimas idosas foram cometidos no ambiente doméstico, sendo a grande
maioria perpetrada por pessoas do seu convivio familiar. Em termos percentuais,
aponta-se que 65% (sessenta e cinco por cento) dos suspeitos eram filhos dos
longevos, enquanto outros 9% (nove por cento) eram os seus netos (BRASIL, 2020,
p. 68-69).

Ademais, quanto ao perfil dos idosos agredidos segundo o relatério de 2019
do “Disque 100” (BRASIL, 2020, p. 70), apurou-se que as vitimas mais afetadas
eram componentes da faixa etaria de 76 (setenta e seis) a 80 (oitenta) anos, sendo
estas mulheres em 66% (sessenta e seis por cento) das ocorréncias. De igual modo,
em relacdo ao perfil dos assistidos pela 152 Promotoria de Justica de Mossoro, foi
identificado de que se trata, normalmente, de pessoa com idade acima de 70
(setenta) anos e do sexo feminino.

Com efeito, os componentes da faixa etaria de 70 (setenta) a 79 (setenta e
nove) anos foram os mais envolvidos pela intervencdo da referida Promotoria no
periodo respectivo e, possivelmente, em situacdes concretas de violacdes de
direitos. Tal informacdo € compativel, também, com os levantamentos feitos por
Nogueira, Freitas e Almeida (2011, p. 550), pelo qual os idosos de 71 (setenta e um)
a 80 (oitenta) anos de idade protagonizaram como vitimas na maioria das

ocorréncias de violagdes notificadas, e por Sousa et. al. (2010, p. 324), os quais
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observaram pela revisédo sistemética da producdo académica que no perfil da vitima
idosa ha a predominancia da idade de 75 (setenta e cinco) anos ou mais.

Gréfico 3; Faixa etaria

m90a99
m80a89
m70a79
m60a69

H n3o identificado

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados oriundos da 152 Promotoria de Mossor6/RN

A conjuntura apresentada revela, sendo, uma maior vitimizagdo das pessoas
componentes de faixas etarias mais avancadas, com possiveis limitacbes que as
tornam mais sujeitas a violacbes de direitos de toda ordem, especialmente no
ambiente domeéstico, por pessoas com quem partilham a sua privacidade.

Em relacdo ao género, esta pesquisa constatou que as idosas representam o
grupo mais acompanhado no bojo dos 58 (cinquenta e oito) procedimentos
selecionados para analise, num percentual equivalente a 72% (setenta e dois por

cento) do total de assistidos.

Gréfico 4: Género

® feminino M masculino

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados oriundos da 152 Promotoria de Mossor6/RN

A questdo de género elucida, na pratica, que a violéncia contra as mulheres

representa uma cultura de discriminacdo que ndo cessa com a velhice, mas que se
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perpetua ao longo da vida, podendo ser explicada, conforme Nogueira, Freitas e
Almeida (2011, p. 550), dentre outras razdes, pelo fato de a idosa ja ter sido
agredida quando jovem em seu nucleo familiar e persistir nesta dindmica de
subordinacéao durante o envelhecimento.

Por sua vez, Minayo (2003, p. 789) acrescenta que no interior das casas, as
mulheres séo, proporcionalmente, mais abusadas que os homens, ao passo em que
na rua estes sdo as vitimas preferenciais. De ambos 0s sexos, porém, o0s idosos
mais expostos as situacbes de violéncia sdo os dependentes, fisica ou
emocionalmente de seus agressores, sobretudo quando apresentam algumas
deficiéncias, como déficits cognitivos e dificuldades de locomocao, necessitando, por

isso, de cuidados intensivos em suas atividades da vida diaria.

4.2.2 A atuacdo da 152 Promotoria de Justica nos procedimentos analisados

Acerca da atuacdo do 6rgdo ministerial que constituiu o campo de pesquisa
do presente estudo, a partir da andlise dos PAs em referéncia, foi feita uma
avaliacado sequencial dos principais aspectos observados, a comecar pela forma de
instauracao dos procedimentos extrajudiciais.

Destarte, identificou-se que a maioria se originou de denuncias andnimas,
seguida de provocacdes por familiares e pela rede de assisténcia social e de saude
do municipio, vislumbrando-se uma menor participacédo do idoso e de terceiros néo

integrantes dos grupos discriminados.

Grafico 5: Forma de instauracéo
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados oriundos da 152 Promotoria de Mossor6/RN
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Tais dados revelam, possivelmente, a existéncia de certa dificuldade das
pessoas idosas de identificarem que estdo sendo vitimas de violagdes, sobretudo
guando estas provém do ambiente domeéstico. Ademais, consoante destacado por
Faleiros e Brito (2007, p. 138-139), analisando aspectos relacionados a violéncia
intrafamiliar, o siléncio dos idosos pode estar ancorado em varias outras razées,
como o medo de retaliacdo, a falta de recursos e a internalizacdo de determinados
valores, acrescentando-se, ainda, a culpa e a vergonha pela exposicao.

Por outro lado, o maior indice de denuncias andénimas sugere, a principio, o
receio dos noticiantes em sofrer represdlias pelos supostos agressores, constituindo,
por isso, comunicacdes ndo qualificadas, as quais demandam maiores esforgos para
o detalhamento dos casos. Nesse sentido, a pesquisa documental conduzida por
Nogueira, Freitas e Almeida (2011, p. 549) nas ouvidorias do municipio de Fortaleza
revelou que o indice de dendncias andnimas também se apresentou em maior
namero, numa média de 77% (setenta e sete por cento) dos casos apurados.

Especificamente em relacdo a atuacdo do Ministério Publico, o problema
deste tipo de comunicacéo reside, por exemplo, no fato de que o 6rgao executivo da
152 Promotoria n&o consegue localizar os noticiantes a fim de, porventura, atualizar
as informacdes relacionadas aos casos e, ndo raro, depara-se com representacoes
infundadas que, sem justa causa, movimentam o aparato estatal.

Em seguida, por ocasiao dos relatorios sociais juntados aos autos no inicio da
instrucdo dos procedimentos, comumente elaborados por assistentes sociais do
Ministério Publico ou pelas equipes dos CRAS municipais, identificou-se que uma
média significativa ndo apontou a existéncia de situacdo de risco ou de violagcdes
aos direitos dos assistidos, seja pelo fato de que foi apenas vislumbrada a existéncia
de vulnerabilidades sociais, seja porgue ja havia sido superada a problematica
existente quando da concretizac&o do estudo.

Ressalte-se, a propdsito, que a elaboracdo de tais estudos se mostra
essencial a instrucdo dos autos, mormente para que haja o conhecimento da
realidade dos idosos pelo Promotor de Justica, o qual determinara a instituicdo de
medidas adequadas a protecdo do idoso na hipotese de serem confirmadas
violacdes aos seus direitos, dependendo da complexidade dos fatos.
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Gréfico 6: Comprovacao de situacdes de risco e violacdo de direitos nos relatérios
sociais inaugurais
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Sim Apenas vulnerabilidade Violagbes pretéritas ja
superadas

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados oriundos da 152 Promotoria de Mossoré/RN

Ocorre, todavia, conforme as disposi¢cdes normativas que regem as atividades
do Ministério Publico, que a sua atuacdo se restringe as hip6teses nas quais se
mostrem configuradas situacdes de risco ou de violacbes de direitos da pessoa
idosa individualmente considerada, a ensejar, por exemplo, a aplicacdo de medidas
protetivas ou a propositura de acdes judiciais. Desse modo, situacdes de mera
vulnerabilidade n&o justificam a intervengdo ministerial, cujo acompanhamento deve
ser promovido por outras instancias publicas, notadamente pelos servigos ofertados
no ambito do SUAS, por meio da rede de protecao social.

Com efeito, a propor¢do consideravel de casos em que foram constatadas
somente vulnerabilidades, somados aqueles em que as violagbes restaram
superadas antes mesmo de qualquer intervencao efetiva da Promotoria, demonstra
gue esta vem sendo acionada, com frequéncia, para a apuracdao de ocorréncias as
quais ndo constituem sua obrigacao legal, muitas vezes por ser a primeira instituicao
a tomar conhecimento de tais fatos.

Posto isso, frise-se que foi favorecido o acompanhamento socioassistencial
dos idosos assistidos na maior parte dos procedimentos analisados, seja nas
hipoteses de risco ou nas de vulnerabilidade, a partir da comunicacao dos fatos a
rede local, para conhecimento e providéncias, notadamente a Secretaria Municipal
competente na pasta de assisténcia social, visando a insercdo dos usuarios no
conjunto das protecdes do SUAS.

Comumente, determinou-se mais de um tipo de ac&o pelo Ministério Publico
na instrucdo dos PAs, destacando-se a aplicacdo das medidas protetivas

disciplinadas no art. 45 do Estatuto do ldoso, em especial dos incisos Il e Il do
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referido dispositivo legal, os quais dispdem sobre a orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios do nucleo familiar do assistido, visando o
fortalecimento de vinculos, e a requisicdo para tratamento de saude em favor deste,
desenvolvidas pelos equipamentos municipais com atribuicdo respectiva.

Além disso, as audiéncias extrajudiciais realizadas pelo Promotor de Justica
foram verificadas como importantes instrumentos a condugcdo de parte dos
procedimentos, em especial, para aqgueles nos quais as situacdes de risco dos
idosos reclamavam medidas urgentes, visando o conhecimento mais aprofundado
da sua realidade e a oitiva dos indigitados agressores, culminando, muitas vezes, na
aplicacdo de medidas de protecdo e na orientacdo destes quanto as possiveis
consequéncias penais dos atos praticados em detrimento dos longevos.

As mediacdes familiares, de outra parte, foram realizadas por mediadores da
instituicdo, com o fim de apaziguar os conflitos existentes no convivio dos idosos a
partir da celebragdo de acordos, ainda que em alguns feitos estivessem envolvidas
apenas vulnerabilidades, como forma de prevenir o seu agravamento. Apés as
referidas sessbes, 0s autos permaneciam, em regra, sobrestados para ulterior
apuracéo do cumprimento dos acordos.

Por sua vez, a remessa de cOpias dos PAs a Coordenacdo das Promotorias
Criminais foi determinada nas hipéteses em que se vislumbraram fortes indicios do
cometimento de crimes vitimando os ancidos, na forma dos tipos previstos no
Estatuto do ldoso e no Cddigo Penal, tendo em vista a falta de atribuicdo da 152
Promotoria de Justica nesta seara, mormente nas hipéteses em que nao houve a

colaboracgéo do suposto agressor a superacdo das violacdes.

Grafico 7: Principais providéncias adotadas pela 152 Promotoria de Justica de Mossoro
na conducéo dos PAs analisados
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados oriundos da 15% Promotoria de Mossor6/RN
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Infere-se, destarte, que os PAs ndo assumem um viés investigatério, mas,
antes, buscam trabalhar a restauracéo dos vinculos e a cessacao do risco, cujo éxito
depende do somatorio de esforcos das pessoas envolvidas. Assim, os trabalhos da
equipe multidisciplinar da Promotoria, como também da rede externa de apoio, tém
como objetivo uma melhor relagdo do idoso no ambiente onde se encontra inserido,
garantindo, acima de tudo, o respeito a sua dignidade, notadamente pelo direito a
uma convivéncia saudavel em que seja promovido o seu bem-estar.

Acerca da resolutividade dos feitos examinados, apurou-se, por fim, que uma
média de 43% (quarenta e trés por cento) ainda estava em tramite na Promotoria no
momento da andlise, enquanto outros 57% (cinquenta e sete por cento) ja se
encontravam arquivados.

Dentre as principais causas para 0s arquivamentos, identificou-se que a
maioria foi resultado da superacdo ou atenuacdo do risco e a continuidade do
acompanhamento do nucleo familiar pela rede de assisténcia social, especialmente
pela insercdo nos servicos ofertados pelos CRAS e CREAS, comportando, também,
as ocorréncias em que as vulnerabilidades constatadas foram igualmente destinadas
ao acompanhamento da rede.

Registra-se, ademais, que outros casos foram arquivados apo6s a resolucao
extrajudicial dos conflitos, sobretudo apés as intervencdes realizadas pelo Parquet,
como, por exemplo, pelo fato dos indigitados agressores terem sido sensibilizados a
deixar de conviver com 0s idosos na mesma residéncia ou a mudarem de
comportamento em relacdo a estes, bem como pela submissdo voluntaria a
tratamentos voltados a superacdo da dependéncia em alcool e outras substancias
entorpecentes, acrescentando-se, ainda, ocasides em que foi possibilitado o retorno
do longevo ao convivio familiar.

Noutro giro, alguns procedimentos foram finalizados depois de providenciado
o acolhimento definitivo do idoso em Instituicdo de Longa Permanéncia (ILPI’s),
sempre em respeito & sua autonomia de vontade'®. Outros, porém, tiveram a sua

resolutividade prejudicada pelo falecimento do destinatario da protecdo normativa no

> Art. 10, § 2°. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral,
abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, de valores, ideias e crencas,
dos espacos e dos objetos pessoais (grifo nosso).

Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou
desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituicdo publica ou
privada (grifo nosso).
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curso dos autos, ilidindo, portanto, a possibilidade de adocdo de outras medidas em

seu favor.

Gréfico 8: Procedimentos arquivados - resolutividade

m perda do objeto - falecimento

M n3o evidenciado/superado o risco - continuidade de acompanhamento
pela rede
solucionado extrajudicialmente

m abrigamento em ILPI ‘
30%

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados oriundos da 152 Promotoria de Mossor6/RN

Diante do exposto, nota-se que foram promovidas acdes efetivas a superacao
da condicdo de risco e de violagdo de direitos dos idosos assistidos pela 152
Promotoria de Justica nos procedimentos ja ultimados, de acordo com as
necessidades manifestadas nos casos concretos e em respeito a aspectos
expressivos como autonomia e independéncia, restando prejudicada a atuacao
somente nas hipéteses em que houve a perda do obijeto.

O acompanhamento da frequéncia dos casos e de suas resolucdes
demonstra, em linhas gerais, que a maioria das problematicas acompanhadas é
resolvida a partir de um processo educativo e socializador dirigido aos anciaos e aos
seus familiares, principalmente quando os contextos de agressao sao produtos da
omissdo de cuidados, objetivando, antes de tudo, a modificacdo da realidade de
vitimizacao do idoso.

Note-se, ademais, que os PAs examinados nao proporcionaram, pelo menos
até o momento de concretizacdo da pesquisa, a adocdo de medidas judiciais em
favor dos longevos, apresentando-se como principais razbes a valorizagcdo de
métodos extrajudiciais e autocompositivos para a resolucdo das problematicas
acompanhadas e a necessidade de instrucées mais longas dos procedimentos para
embasar possiveis demandas judiciais em beneficio daqueles, dentro da esfera de

legitimidade do 6rgao ministerial em referéncia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O aumento da expectativa de vida da populacdo mundial somado a
diminuicdo da taxa de natalidade trouxe um acréscimo significativo do niamero de
idosos, repercutindo nas estruturas sociais de muitos paises. No Brasil, a edicdo do
Estatuto do Idoso e de leis correlatas, calcado na expansdo dos direitos humanos e
na previsao de diplomas internacionais, garantiu na Orbita juridica maior protecao a
esse grupo vulneravel, como medida de justica e igualdade material.

Sendo um processo natural, o envelhecimento causa preocupa¢des com o
oferecimento de politicas, servicos e acdes que garantam a dignidade do publico
longevo, sendo o dever de protecdo, que outrora se restringia ao nucleo particular e
familiar, designado a outros atores sociais, como o Estado e a sociedade civil de
maneira geral.

Como instituicdo componente do sistema de garantias dedicado aos idosos, 0
Ministério Publico brasileiro opera, atualmente, um papel salutar na defesa de tal
segmento populacional, em atencdo aos preceitos constitucionais que exclamaram o
seu papel de defensor da cidadania e o erigiram a uma instituicdo autdbnoma,
permanente e essencial a funcao jurisdicional. Nessa conjuntura, chama atencao as
atividades promovidas pelas Promotorias de Justica no ambito estadual, as quais
oferecem atendimentos ao publico e mantém contato direto com as demandas
sociais.

Assim, conforme apurado no presente trabalho, a 152 Promotoria de Justica
da Comarca de Mossor6 desempenha atribuicbes essenciais a defesa da populacao
idosa que se encontre em situacdo de risco e violacdes de direitos, com base no que
prevé o ordenamento juridico brasileiro, especialmente o Estatuto do Idoso e outros
atos normativos secundarios, como as Resolu¢gbes administrativas editadas para
nortear as atividades do Parquet.

Cabe pontuar que a discussdo aqui apresentada trouxe dados de uma
pesquisa relacionada a um periodo especifico, agregando elementos da observacao
da instrugdo de PAs voltados a tutela de direitos individuais indisponiveis, a qual
pode se modificar com o decorrer do tempo, a depender, por exemplo, de novos
instrumentos agregados pela Promotoria e a ado¢cédo de outras formas de agir na

condugédo dos casos, comportando, assim, analise temporalizada e ndo definitiva.
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Com efeito, do exame dos PAs, verificou-se a predominancia de padrbes
relacionados ao perfil dos idosos assistidos, seus agressores e 0 espaco onde se
caracterizaram o0s episodios de violacdes, sendo, respectivamente, pessoas com
idade acima de 70 (setenta) anos e do sexo feminino, cujos filhos foram os mais
responsaveis por Ihes provocar danos, tendo, portanto, 0 ambiente doméstico como
palco do maior nUmero das ocorréncias.

Ressalta-se, neste sentido, que a observacdo dos contextos de violéncia
apurados € similar a outros estudos desenvolvidos na literatura, inclusive as
conclusdes registradas por indicadores sociais de ambito nacional, como as
denuncias comunicadas a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, demonstrando,
em certa medida, que a vitimizacdo das pessoas idosas € fato corriqueiro no pais,
sem olvidar dos casos subnotificados, os quais ndo chegam ao conhecimento das
autoridades por motivos diversos, mas que constituem problematicas reais.

Deste modo, é imperioso trabalhar pela prevencéo a violéncia contra o idoso,
considerando-se a maior vitimizacdo ocasionada nas relacdes intrafamiliares. Posto
iSs0, sugere-se que o Ministério Publico venha a oferecer, junto aos demais 6érgaos
protetivos da pessoa idosa, mais atividades voltadas ao publico externo, como
palestras, oficinas e cursos de capacitacdo, asseverando a importancia de se
garantir a dignidade da populacdo longeva, bem como apresentando a sociedade o
seu verdadeiro papel institucional.

Por outro lado, infere-se que os procedimentos analisados tém um cunho
predominantemente esclarecedor e educativo, eis que o trabalho da equipe
multidisciplinar € tencionado a uma melhor relagdo do ancido com o0s seus
familiares, favorecendo, destarte, a resolucdo consensual dos conflitos, mormente
pela utilizacdo de determinados instrumentos, como a realizacdo de mediacbes
familiares e de audiéncias extrajudiciais.

Ndo obstante, observou-se que wuma proporcdo significativa dos
procedimentos instaurados ndo constituia obrigacdo legal do Parquet, consoante
disposi¢cdes do Estatuto do Idoso, eis que a andlise dos relatérios sociais inaugurais
demonstrou que em alguns casos ndo eram patentes violagcdes de direitos dos
anciaos, ora porque se revelavam apenas vulnerabilidades sociais, ora pelo fato de
gue ja haviam sido superadas as problematicas no ndcleo familiar antes de qualquer

intervencao efetiva.
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Tais contextos sugerem, possivelmente, a necessidade da organizagdo de um
fluxo para o encaminhamento e comunicacdo das demandas entre o Ministério
Publico e a rede socioassistencial, de modo que seja aquele instado a intervir
efetivamente nas hipoteses em que haja a confirmacao do risco e seja necessaria,
por exemplo, a aplicacdo de alguma medida protetiva ou a propositura de acéo
judicial, devendo ser trabalhado, exclusivamente, no ambito da rede os casos de
menor complexidade.

Além disso, por ocasido dos procedimentos ja arquivados, nota-se que a 152
Promotoria de Justica privilegia, antes de tudo, a resolutividade das demandas no
ambito extrajudicial, ao passo em que a atuacgao restou prejudicada somente nos
casos em que houve o falecimento do destinatario da protecdo normativa, resultando

na perda irreparavel do objeto de acompanhamento.
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— Termo de Autorizagdo para uso dos Procedimentos
Administrativos oriundos da 152 Promotoria de Justica de Mossoré/RN

TERMO DE AUTORIZAGAO INSTITUCIONAL PARA USO DE DOCUMENTOS

Esclarecimentos

Esta & uma solicitagdo de autorizagdo para o uso de documentos
institucionais na pesquisa intitulada “A TUTELA DAS PESSOAS IDOSAS: ANALISE
DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS NO AMBITO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL NA COMARCA DE MOSSORO NO PERIODO
2020/2021", a ser realizada como Trabalho de Conclusao de Curso da pesquisadora
LAURA GABRIELLE DE SOUZA, discente do curso de Direito da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e estagiaria de graduagao do Ministério
Publico do Rio Grande do Norte (MPRN), que tem como objetivo principal enfatizar a
realidade legal e social de prote¢ac aos direitos das pessoas idosas, em especial,
pela analise das agoes desenvolvidas pelo Ministério Publico como componente do
sistema de garantias dedicado ao publico longevo, e utilizara o método indutivo de
abordagem, com enfoque quali-quantitativo.

Assim sendo, solicitamos sua valiosa colaboragdo, no sentido de autorizar o
acesso e a utilizacdo dos Procedimentos Administrativos instaurados no ambito da
15* Promotoria de Justica da Comarca de Mossoro, na defesa dos direitos e
interesses das pessoas idosas, em arquivos digitais, pela pesquisadora responsavel.

Salientamos que os dados coletados serdo mantidos em sigilo, assim como
ndo serdao revelados nomes ou quaisquer outros elementos sensiveis que
identifiquem as pessoas relacionadas nos documentos extrajudiciais examinados,
para fins de preservagao da imagem e da intimidade destas.

A institui¢ao ficarda com uma via deste documento, elaborado em duas vias, e
as duvidas a respeito desta pesquisa poderdo ser perguntadas diretamente a
pesquisadora responsavel Laura Gabrielle de Souza, pelo telefone: (84) 98132-9364

ou pelo e-mail: lauragabriellesouza@gmail.com.

LAURA Assinado de forma digital por
GABRIELLE DE o e D oA
SOUZA 0300

Assinatura da pesquisadora



Consentimento para o uso de documentos institucionais

Por ter sido informado verbalmente e por escrito sobre os objetivos e
metodologia desta pesquisa, concordo em autorizar 0 manuseio e a utilizagao dos
documentos institucionais supracitados.

Mossoro/RN, 10 de setembro de 2021.

Assinado de forma digital
GUGLIELMO [ Aasiistrmsqutes
MARCONI| SOARES  SOARES DE CASTRO:1547542

DE CASTRO: 1 542542 %a:;cl:;: 2021.09.10 09:52:55
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