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RESUMO

O trabalho no sistema prisional deve ser encarado como uma das pecas essenciais na
transformagao progressiva dos detentos. Embora, tal direito ja seja assegurado na Constitui¢ao
Federal de 1988 e regulamentado na Lei de Execucdo Penal de 1984, somente em 2018 ¢
criada uma politica nacional que viabilize a efetiva¢do desse direito. Essa monografia busca
analisar a execu¢do da implementacdo da Politica Nacional de Trabalho a Pessoa Privada de
Liberdade e Egresso do Sistema Prisional (PNAT) no Rio Grande do Norte. A metodologia
utilizada foi elaborada pela Casa Civil 2015 do Governo Federal. O método tem 6 etapas,
além disso, contem 4 objetivos e 15 critérios de performance que foram extraidos da Lei n®
9.450, de 24 de julho de 2018. Antes de analisar a politica publica na dimensdo de sua

eficacia, comparando o pactuado com o executado, esse trabalho primeiro fard uma breve

discussao sobre a histéria da pena, e a inser¢ao do taralho nela.

Palavras-chaves: Ressocializacdo. Trabalho. Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

Saindo do modelo de suplicio, em que a pena era aplicada de forma atroz sob o corpo
dos condenados diante de toda praga publica, como modelo disciplinador do soberano no
antigo regime, até o modelo de encarceramento e privagdo da liberdade, que surgiu junto com
o modelo de sociedade capitalista. Percebe-se que o tratamento dado ao apenado passou a ser
visto como desproporcional, motivando assim em transformagdes ao longo do tempo. No
atual sistema moderno capitalista, esses sujeitos t€ém o seu valor social como seres humanos
detentores de direitos, e também econdmico. Sua reintegracdo a sociedade é necessdria, € sua

forca de trabalho sera aproveitada pela economia desse novo modelo social.

Mesmo que por vezes o Estado, e a sociedade hajam com desinteresse e ignorem a
necessidade de uma politica nacional, centralizada, que funcione em todos os estados da
federagdo com os mesmos principios, para garantir a reintegracdo social desses sujeitos na
sociedade, pelo trabalho, com praticas laborterapias no sistema interno, € inser¢ao no mercado
de trabalho quando engesso, ¢ urgente. Segundo Foucault o trabalho no sistema prisional,
deve ser encarado como uma das pecas essenciais na transformagao progressiva dos detentos.
Tal direito, j& ¢ assegurado na constituicdo federal de 1988, e regulamentado na lei de
execugao penal de 1984. Mas somente em 2018 ¢ criada uma politica nacional que viabilize a
efetivacdo desse direito. Durante esse espaco, em que esse direito ndo esteve na agenda, o
numero da populagdo carcerdria no Brasil, e os indices de reincidéncia ndo pararam de
crescer, como o INFOPEN (sistema de informacdes estatisticas do sistema penitenciario

brasileiro) demonstra em seus levantamentos semestrais.

Ao revelar a necessidade de uma politica publica, BUCCI (2006) conceitua que essas
sdo um programa de a¢do governamental que resultam de processos juridicamente definidos,
para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como € o
caso em tela a ser estudado a politica nacional de trabalho a pessoa privada de liberdade e
egresso do sistema prisional. A politica projetada pelo PNAT sera suficiente para concretizar a
reinsercdo social dos sujeitos encarcerados sem um programa definido? E como esta a

incidéncia do PNAT no Rio Grande do Norte.

Este trabalho inicia-se com uma pesquisa bibliografica, sobre a evolu¢do da pena, a

insercdo do trabalho nela, e como a reintegracdo social de apenados pelo trabalho ¢



regulamentada no Brasil. Para essa discussdo, foi utilizado de livros, leis, documentos,

pesquisas e projetos a fim de fortificar a explanacao.

Em seguida, este trabalho tentou responder, dentro da temadtica, os trés principais
mecanismos para chamar a atencdo dos decisores e formuladores para a necessidade de
constru¢do de uma politica publica que sdo: (a) divulgacdo de indicadores que exponham a
dimensdo do problema; (b) eventos tais como desastres ou repeti¢do continuada do mesmo
problema; e (c) feedback, ou informagdes que mostram as falhas da politica atual ou seus

resultados mediocres.

Em seguida analisou a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional
Sob a metodologia de avaliagdo de implementacdo disponibilizada pelo guia de avaliacdo de
politicas publicas (2018) da Casa Civil. O objetivo desse modelo de avaliagdo ¢€: 1) verificar a
correspondéncia do executado com o que esta pactuado, ou seja, verificar se a execugdo esta
ocorrendo conforme o desenho; e ii) definir subprocessos que ndo estdo regulamentados no

nivel macro do desenho da politica.

Esta avaliagdo de implementagdo contempla o levantamento e a descricdo dos
diferentes processos envolvidos na execu¢do da politica publica, necessarios para a
transformagdo dos insumos nos produtos a serem entregues para a sociedade. Também ¢
objetivo desse tipo de avaliagdo compreender o que esta ou ndo dando certo, quais grupos
conseguem obter o produto esperado e sob que circunstincias isso ocotre, oportunizando a

implementagdo de melhorias ou de aprimoramentos na politica avaliada.

A analise dos processos envolvidos na execucdo da politica publica foi tratada na
dimensao da eficacia, que avaliou se os processos levantados contribuem efetivamente para o
alcance das metas e dos objetivos estabelecidos desde a entrada em vigor da lei que instituiu o

PNAT.

O passo a passo de analise dessa metodologia consiste em 6 etapas. Na primeira foi
definido os objetivos da avaliagdo. Eles sdo: A) -Avaliar se o PNAT est4 sendo implementada
pela Unido em regime de cooperacao com Estados, € Municipios no RN. B) - Se os detentos
provisorios, as pessoas privadas de liberdade em cumprimento de pena no regime fechado,
semiaberto e aberto e as pessoas egressas do sistema prisional estdo sendo atendidas. C) -
Proporcionar, as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, a

ressocializacdo, por meio da sua incorporagao no mercado de trabalho, e a reinser¢do no meio



social; D) - Promover a qualificacdo das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema

prisional, visando sua independéncia profissional por meio do empreendedorismo;

Na segunda etapa foi feita a defini¢do de critérios de performance, aqui foi observado
o estado desejado (“o que deve ser”) para a politica publica avaliada (GAO, 2011). Sao
referenciais e padrdes nacionais ou internacionais utilizados para avaliar se a politica atende

as expectativas definidas.

A terceira etapa € a defini¢ao de escopo e avaliacdo da necessidade de amostragem. O
escopo corresponde aos limites da avaliagdo e relaciona-se de forma direta com as questdes de
avaliagdo (GAO, 2011). Aqui ¢ delimitado “O qué?” As dimensdes e as etapas da politica
publica relacionadas ao objetivo da avaliagdo. “Quem?” Os agentes envolvidos nos processos
avaliados. “Onde?” O espago geografico da avaliagdo que nessa pesquisa sera todo o sistema

penitenciario do Rio Grande do Norte. “Quando?” O periodo coberto na avaliagao.

Na quarta etapa trataremos da defini¢do de técnicas e de instrumentos de avaliagdo,
aqui serdo definidas as técnicas e os instrumentos de coleta de dados necessarios para obter
evidéncias que suportardo as conclusdes da avaliacdo. Essas poderdo ser feitas por: andlise
documental, coleta de dados qualitativos e quantitativos e utilizagdo de base de dados do
sistema penitenciario do Rio Grande do Norte, por meio do Sistema Eletronico de

Informagdes ao Cidadao (e-SIC) e DEPEN-RN.

A penultima fase ¢ a da Execu¢do, na qual se aplicam técnicas e instrumentos para a
obtencdo de evidéncias que suportardo a emissao de opinido, de modo a responder as questdes
avaliativas. Aqui ¢ feita a coleta de evidéncias, situagdes encontradas “o que €”, e sdo
comparadas ao “que deve ser” que sdo os critérios de performance. A correspondéncia
demonstra que a politica publica estd sendo executada da forma como foi planejada. A nao

correspondéncia denota que ha um desvio em relagao ao critério de performance

E por fim a tltima etapa, que sdo as Recomendagdes, onde serd possivel a verificagdo

da necessidade de ajustes no processo de implementacao da politica.



2 O TRABALHO COMO ELEMENTO DE REINTEGRACAO SOCIAL NO SISTEMA
PRISIONAL

2.1 BREVE HISTORIA DA PENA SEGUNDO A PERSPECTIVA FOUCAULTIANA

A obra “Vigiar e Punir” do filésofo francés, Michel Foucault publicada em 1975 trata
profundamente sobre a disciplina e o poder no mundo moderno, como o sistema penitenciario
age nas puni¢des como uma forma de controle social e criminalizagdo. Analisado também a
mudanca de estratégia de um sistema de penalidade que abandonou a puni¢do em troca da

vigilancia constante e reguladora.

Foucault narra como eram atribuidas as penas fisicas no antigo regime. Define o que ¢
um suplicio “Pena corporal, dolorosa, mais ou menos atroz [dizia Jacourt]”; e acrescentava: “¢
um fendomeno inexplicdvel a extensdo da imaginacdo dos homens para a barbarie e a
crueldade.” (FOUCAULT, p. 35). O suplicio mais que tudo, era uma forma de reativar o
poder, além de intimidar o povo, que era a0 mesmo tempo, espectador e testemunha da

cerimonia cruel de castigo.

Nesse antigo modelo, no qual provocar a dor no corpo era o elemento constitutivo da
pena, FOUCAULT (1975) assevera a sua ineficiéncia na reducdo de novos criminosos,
enfatizando que mesmo para época, tal exibicionismo publico de violéncia, ja tinha passado
da hora de ser substituido, dando lugar a um modelo de sobriedade punitiva, que incidisse
sobre os sujeitos pela forma de privagdo, interdicdo, coagdes e obrigacdes onde o corpo

novamente seria o personagem principal, mas de uma forma inédita.

Em 1764, o filosofo italiano Cesare Bonessana (1738—1794) publicou um opusculo
intitulado “Dei delitti e dele pene”, que teve impacto revolucionario no direito penal,
contribuindo para o que entendemos hoje como sistema penal. Bonessana criticava o modelo
vigente, como ele era desproporcional entre o delito e a pena aplicada, bem como a forma de
aplicagdo e a linguagem utilizada pela lei, em uma sociedade majoritariamente composta de
analfabetos e sem conhecimento dos dispositivos legais. Bonessana denunciava a pena de
morte utilizada de forma indiscriminada, e a utilizagdo da tortura como meio legal de

obtencao de prova. As condi¢des das prisdes também nao passavam despercebidas para ele.

Uma reforma penal no final século XVIII era necessaria para a constituicao de “uma
nova economia, € de uma nova tecnologia do poder de punir”’ (Foucault, 1975, p. 86), bem

como um principio de moderagdo. Fazendo com que a pena saisse das maos de vinganca do



soberano, para a defesa da sociedade, com aplicagdo mais humana, mas também visando
inserir o poder de julgar e punir, de uma forma mais profunda no corpo social. Com a tomada
de poder pela burguesia era necessdria uma nova forma de controlar os ilegalissimos
populares, controlar as massas, mais precisamente, controlar sua forga de trabalho, criou uma
nova maneira de vigiar e de punir.

Embora a forma-prisdo, existia muito antes da apropriagdo sistematica pelas leis,
somente no final do século XVIII e inicio do século XIX, denominado “séculos das luzes”, ela
adquire carater de detencdo. Com esses pensadores iluministas, o direito penal passou a ser
estudado de forma mais cientifica e metodologica. Consequentemente, esse novo tipo de
castigo, passa a ser considerado uma alternativa “igualitaria” em detrimento das praticas até

entdo utilizadas. Nao se pretendia punir menos, mas punir ‘melhor’:

O cadafalso onde o corpo do supliciado era exposto a forga ritualmente manifesta do
soberano, o teatro punitivo onde a representagdo do castigo teria sido
permanentemente dada ao corpo social, sdo substituidos por uma grande arquitetura
fechada, complexa e hierarquizada que se integra no proprio corpo do aparelho do
Estado.” (FOUCAULT p. 111).

Segundo Carvalho Filho (2002), a descrigdo que se tem daqueles locais revela sempre
lugares insalubres, sem iluminag¢do, sem condi¢cdes de higiene e “inexpurgdveis”. As
masmorras sdo exemplos destes modelos de carcere infectos nos quais os presos adoeciam e
podiam morrer antes mesmo da sua condenagdo, isso porque, as prisdoes, quando de seu
surgimento, se caracterizavam apenas como um acessorio de um processo punitivo que se
baseava no tormento fisico. Aqui o cércere ainda era mantido como local de custodia para

aqueles que seriam submetidos ao suplicio.

Uma das primeiras experiéncias de encarceramento punitivista foi o Rasphuis de
Amsterdam. A principio para jovens malfeitores e mendigos da cidade, o Rasphuis com

praticas penitenciarias, unificava a ideia de transformacgao pedagogia e espiritual dos sujeitos.

“O sistema carcerario junta numa mesma figura discursos e arquitetos, regulamentos
coercitivos e proposigdes cientificas, efeitos sociais reais e utopias invenciveis, programas
para corrigir a delinquéncia e mecanismos que solidificam a delinquéncia” (FOUCAULT p.
257). Sob as criticas das prisdes nao serem efetivamente corretora € que, ao tentar ser
corretiva, ela perde sua forca de puni¢do, Foucault (1975) cria as sete maximas universais da
“boa penitenciaria” retribuindo a elas mesmo, a responsabilidade de reparar seu proprio

fracasso.



O primeiro principio que Foucault escreve em “vigiar e punir” ¢ o da corregdo, que
tem como objetivo principal a recuperacao e reclassificagao social do condenado. Em seguida
¢ apresentado o principio da classificagcdo, determinando que esses sujeitos devem ser isolados

e repartidos de acordo com a gravidade da sua pena, sua idade, técnicas de corre¢do aplicadas.

Ja no principio do controle técnico da deten¢ao Foucault propde que regime o sistema
carcerario deve ser controlado por pessoas moralmente especializadas em zelar pela boa
formagdo dos detentos. Outro principio ¢ o da modulacdo das penas, em que essas podem ser
modificadas segundo a individualidade dos detentos, os resultados obtidos, os progressos ou
recaidas. O quinto principio, como escreve Foucault, ¢ o das instituigdes anexas, em que o
encarceramento deve ser acompanhado de medidas de controle e assisténcia até a total

readaptacdo do antigo detento.

O principio da educacao penitenciaria tenta influenciar a melhora dos detentos pelo
acesso a educagdo, seja ela geral ou profissionalizante, institui-se assim uma forma de

precaucao de interesse da sociedade e como obrigagdo para com o detento.

Com efeito, o principio a ser discutido de forma aprofundada nessa pesquisa, ¢ o do
trabalho como obrigacdo e como direito, esse que por Foucault, ja era visto como uma das

pecas essenciais na transformagao progressiva dos detentos.

2.2 A INSERCAO DO TRABALHO NO CARCERE E SUA EVOLUCAO DO
PUNITIVISSIMOS PARA O TRANSFORMADOR

Historicamente, as transformacdes operadas sobre a prisdo durante a Modernidade
atribuiram-lhe trés fungdes primordiais: “punir, defender a sociedade isolando o malfeitor
para evitar o contdgio do mal e inspirando o temor ao seu destino, corrigir o culpado para

reintegra-lo a sociedade, no nivel social que lhe ¢ proprio” (PERROT,

1988 apud BREITMAN, 1989, p. 194)

Tem-se como traco desse novo modelo penal da sociedade moderna, o isolamento do
condenado em relagdo ao mundo exterior, que ¢ o seu primeiro principio. Nesse aparelho
disciplinar exaustivo, o tempo seria considerado um operador da pena. Para controlar esses
individuos dentro do cércere, e evitar distragcdes e rebelides, o trabalho passa a ser inserido

dentro desse sistema. Assim, garante-se uma vestidura a imposicdo de ordem e de



regularidade, para ser mais bem aceita, refirmando a hierarquia e dominagdo sobre esses

sujeitos.

Nessa mesma perspectiva, os autores Ana Margarete Lemos, Claudio Mazzilli e Luis

Roque Klering (1998, p. [?]) apontam:

A prisdo também se fundamenta como papel de transformar individuos. A prisdo
passa a ser um aparelho disciplinar exaustivo, deve tomar a seu cargo todos os
aspectos dos individuos: seu treinamento fisico, sua aptiddo para o trabalho, seu
comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas disposi¢cdes, enfim ela dd um
poder quase total sobre os detentos. (LEMOS; MAZZILLI; KLERING, 1998)

Quando o trabalho passa a ser inserido nas prisdes com a reforma do sistema penal, ele
ainda esta longe da concepg¢do moderna. Ele foi introduzido ainda, como uma ideia punitiva,
de humilha¢do e degradacdo, mas que ndo excluia também o objetivo de reeducagdo, sendo
estd uma Otica da disciplina dos sujeitos. Quando o trabalho ainda era considerado uma
espécie punitiva ou parte da pena, nesse ultimo caso, (RIOS, 2009) conta que o trabalho
consistia em um agravamento da pena privativa de liberdade. Quando o apenado se recusava a
cumprir a atividade laboral que lhe havia sido imposta, era ele coagido, inclusive sob o uso de

tortura e outros castigos fisicos, a executa-lo.

O trabalho aqui, como descrever Foucault, ¢ visto como um regulador disciplinar para
perfeito comportamento dos sujeitos conforme o papel que esses devem ter instrumentalizado
por uma mecanica humana. “As disciplinas funcionam cada vez mais como técnicas que
fabricam individuos uteis” (FOUCAULT p. 199). A partir do momento em que a burguesia
toma as rédeas da sociedade moderna, a classe trabalhadora passa a ser controlada, vigiada,

instruida, e permanentemente moralizada por essa burguesia:

A utilidade do trabalho penal? Nao ¢ um lucro; nem mesmo a formagao de uma
habilidade util; mas a constituigdo de uma relagdo de poder, de uma forma
econdmica vazia, de um esquema da submissdo individual e de seu ajustamento a
um aparelho de produ¢ao.” (FOUCAULT 1975, p. 230).

Em 1846 temos a primeira experiéncia do sistema progressivo dentro dos carceres.
Esse modelo oriundo da Inglaterra, tinha como pilar o comportamento (boa condutada do
apenado) e o trabalho como eixo reintegrador, com isso o apenedado teria diminui¢do no

tempo de cumprimento da sua pena (COSTA, 1999).

A ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas em atualizou as regras minimas para

tratamento de presos criadas em 1955 pelo conselho econdmico e social da ONU, sendo



publicadas na resolucdo 663 C I (XXIV), de 31 de julho de 1957. O novo texto atualizado,
intitulado Regras de Mandela, passa a dar énfase a importancia do trabalho prisional como
meio de reintegragao social das pessoas privadas de liberdade. Com isso o trabalho prisional
deixa de ser apenas uma forma de ocupar o tempo ocioso do condenado e ganha uma
centralidade na pena, como o viés também como uma forma do detento participa do
desenvolvimento econdmico e social da comunidade na qual esté inserido e logo voltara para

convivio pleno como salienta BITENCOURT (2008):

Por obrigatoriedade do trabalho, deve-se entender a sua indispensabilidade para o
desenvolvimento fisico e intelectual do homem, ou seja, para a dignidade da pessoa
humana. O ser humano depende da atividade laboral para sua subsisténcia e para sua
integragdo a sociedade. Nesse sentido, o trabalho é um dever de todo e qualquer
cidaddo em um Estado Democratico de Direito fundado na valorizacdo social do
trabalho (BITENCOURT. op. cit., 2008, p. 471)

Dessa forma, o trabalho passa a ser trado como essencial para os processos de
humanizagdo da pena e ressocializacdo do condenado. Muito mais que evitar a ociosidade e
ser explorado como mao de obra barata, tal sistema deve suscitar a reciclagem de valores e a
melhora da autoestima, fazendo com que o preso se reconheca como sujeito de direitos e

valores sociais.

Nesse sentido, conforme destacado por Lapolli e Ulysséa (2012), o trabalho ¢
considerado como um dos principais pilares da ressocializacdo e desempenha um papel
importante no senso de identidade, autonomia e amadurecimento e ainda contribui para o
desenvolvimento pessoal e coletivo. O trabalho traz de volta a dignidade, resgata a autoestima

e da condigdes para subsisténcia pessoal e de sua familia.

2.3 SITUACAO DO TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Com sua implementagdo em 1984, a lei de execugdo penal trata sobre o trabalho com
finalidade educativa e produtiva, podendo ser realizado tanto no ambito interno prisional, mas
também externo. Todavia, ainda ndo foi atingida uma majoritdria implementacao dessa
experiencia laboral, que ¢ garantida também pela constituigdo como um direito social

(BRASIL, 1988, Art. 6°).

Até junho de 2020, dados recentes do INFOPEM de dezembro de 2019, que ¢ o
sistema de informacgdes estatisticas do sistema penitencidrio brasileiro, apontam para um

percentual de 19,28% (dezenove virgula vinte e oito por cento) — equivalente a 114.211 (cento



e quatorze mil duzentos ¢ onze) de uma populagdo carceraria de 748.009 (setecentos e
quarenta e oito mil e nove) que executa atividade laboral. Entre esse percentual, a maioria das
atividades ocorrem ainda dentro dos presidios, sendo 83,03% (oitenta e trés virgula trés por
cento) no labor feminino, e 75,12% (setenta e cinco virgula doze por cento) das atividades de
detentos masculinos, também no ambito interno. As atividades dentro dos estabelecimentos
prisionais podem ser desde a gestdo limpeza e manutencao do proprio estabelecimento, como
prestacdo de servigos a empresas, entidades socias e a propria administracdo publica. As

atividades laborais também estao relacionadas ao estagio de cumprimento da pena.

No regime fechado, o enfoque ¢ a recuperacdo do sentenciado, promovendo a
melhoria da autoimagem e a reciclagem de valores, voltando o seu pensamento para
a valorizag@o de si mesmo. O recuperando realiza trabalhos laborterapicos e outros
servigos voltados para a reabilitagdo. No regime semiaberto, cuida-se da formacdo
de mao-de-obra especializada, através de oficinas profissionalizantes instaladas
dentro dos Centros de Reintegragdo, respeitando-se a aptidao de cada sentenciado e
preparando-o para sua reinser¢do no mercado de trabalho. No regime aberto, por sua
vez, o trabalho enfoca a inser¢do social, ja que o recuperando presta servigos a
comunidade, trabalhando fora dos Centros de Reintegracao. (MINAS GERALIS;
ANDRADE; OTTOBONIL. op. cit., p. 21)

No tocante a remuneragdao, a LEP ndo estd submetida a Consolidagao das Leis
Trabalhistas (CLT), no entanto, aquela estabelece como minimo % (trés quartos) do saldrio
minimo vigente para remuneragao dos presos que estdo trabalhado. Segundo o IFOPEM 2019,
s0 66,95% (sessenta e seis virgula noventa e cinco por cento) dos que executam essas
atividades, t€ém remuneracdao informada. Em especifico dos apenados masculinos, 44,61%
(quarenta e quatro virgula sessenta e um) nao recebem remuneragao pelas atividades laborais.
Entre os que recebem, 25,4% (vinte e cinco virgula quatro por cento) recebem menos de %4
(trés quartos) de um salario minimo, e somente 21,9% (vinte e um virgula nove por cento) dos

informados recebem entre ¥4 (trés quartos) de um salario minimo completo.

J& tratando-se das mulheres apenadas os numeros sdo diferentes, 43,71% (quarenta e
trés virgula setenta e um por cento) das que t€m as remuneragdes informadas, recebem entre
% (trés quartos) de um salario minimo. Dado positivo que demonstra um maior cumprimento
da LEP. Mas ainda temos nesse género que executa atividade laboral com remuneragdo
informada, um percentual de 19,84% (dezenove virgula oitenta e quatro por cento) que nao
recebe, € 26,54% (vinte e seis virgula cinquenta e quatro por cento) que recebem menos de %

do salario.

Com efeito, discutindo acerca do trabalho no sistema carcerario nacional, Amaral,

Barros e Nogueira (2016) asseveram, de forma critica, a constituigdo de um negdcio



extremamente lucrativo para as empresas que admitem apenados e egressos em seu interior,
na medida em que pagam a estes um salario que ndo costuma passar dos obrigatdrios % (trés
quartos) do minimo, estdo livres de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias e usufruem de
vigilancia constante da mao de obra. Ademais, para o Estado, citam os autores que tais
parcerias funcionam como vitrines legitimadoras do discurso sobre a fung¢ao ressocializadora
da pena privativa de liberdade, a qual se daria por meio do oferecimento de trabalho aos

encarcerados.

No Estado do Rio Grande do Norte, o percentual de detentos que executa atividades
laborais cai pra 3,37%, (trés virgula trinta e sete por cento). Nesse [ocus de abordagem
somente 29,68% (vinte e nove virgula sessenta e oito por cento) da populacdo que executa
laborterapia tem remuneracdo informada. Sendo maioria tanto no masculino como no
feminino, 63,79% (sessenta e trés virgula setenta e nove por cento) e 73,33% (setenta e trés
virgula trinta e trés por cento) respectivamente, nao recebem remuneracao financeira alguma,
embora o art. 7° inciso 1V, da Constituicdo da Republica assegura a todos os trabalhadores,
tanto urbanos como rurais, o salario minimo, o qual deve ser capaz de atender suas
necessidades vitais basicas ¢ as de sua familia com moradia, alimentacao, educacao, saude,

lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social:

os postos de trabalho oferecidos ndo cumprem com sua finalidade educativa, ndo
geram renda condizente com as necessidades ou com os parametros legais de
remuneragdo, tampouco geram condigdoes de empregabilidade futura, servindo tdo
somente como atividades produtivas para retorno dos empregadores, ou, o que ¢
ainda mais preocupante, como ocupacdo do tempo. Ademais, a insuficiéncia de
vagas de trabalho na maior parte dos estabelecimentos prisionais gera um sistema de
concorréncia e concessdo de privilégios, contribuindo para ampliar as formas de
exclusdo caracteristicas dos espacgos de privagdo de liberdade. (MELO, 2016, p.
175).

A falta de uma politica nacional articulada com diretrizes e métodos comum, buscando
os mesmos fins em todas as unidades da federacdo, contribui para manutengdo desses
numeros. Desde a LEP de 1984, as politicas que surgiram foram pontuais e de experiéncias

proprias de cada ente.

Somente em 2012 se deu o fomento e implantagdo a nivel nacional de forma
coordenada, das atividades laboral no sistema penitenciario, quando foi lancado o Programa
de Capacitacdo Profissional e Implementag¢dao de Oficinas Permanentes em Estabelecimentos
Penais (PROCAP) sob gestao do Departamento Penitenciario Nacional-DEPEN. O programa

que tem como objetivo a implementagdo de oficinas permanentes de trabalho e oferecimento



de cursos de capacitagdo, sendo tais projetos executados diretamente pelos Estados e Distrito

Federal.

Para participar do PROCAP, o ente deve enviar um diagnostico das estruturas e
situagdo do seu sistema carcerdrio, a partir dai ¢ feita uma analise preliminar dos projetos,
para subsequente aprovacao das propostas que atendam aos propodsitos definidos. No entanto
tal implementacdo ficava condicionado a disponibilidade orgamentaria e financeira. Somente
em 2017 que a lei n° 13.500, de 2017 que altera o artigo 3° que trata da aplicagcdo dos
recursos do fundo penitenciario nacional, que foi incluida a possibilidade de utilizar recursos
do FUPEN para a elaboragao e execucao de projetos destinados a reinsercao social de presos,
internados e egressos, inclusive por meio da realizacio de cursos técnicos e

profissionalizantes. Melo (2018) implica sobre a¢des pontuais e desarranjadas:

Acdes marcadas pelo voluntarismo, pelo espontaneismo e pela experimentagdo
assistematica, caracteristicas bastante presentes nas iniciativas pontuais que marcam
a busca por inovagdo ¢ melhorias em sistema autorreprodutores, nos quais a
inexisténcia de uma politica que normatize os principios e as praticas de gestdo e
que estabeleca diretrizes comuns ¢ compartilhadas entre os diferentes atores
envolvidos ( MELO, 2018. p,3)

Podemos citar como ac¢do pontual, uma politica que resultou de uma assinatura, em
2010, do termo de acordo de cooperagdo técnica entre Conselho Nacional De Justica (CNJ),
Ministério Do Esporte, Comité Organizador Local (COL), Estados e municipios que
sediariam os jogos da copa das confederagdes e copa do mundo da FIFA. Foi uma parceria
entre o CNJ e FIFA, para empregar detentos nas construcdes dos estadios de futebol.
Programa Comegar de Novo. Instituido pelo CNJ em 2009, por meio da Resolugao CNJ n. 96,
0 programa tem como estratégia a articulagcdo com parceiros que possam oferecer, em nivel
nacional, oportunidades de trabalho para detentos, e egressos do sistema prisional. Os

tribunais de justica dos Estados que sdo encarregados de executar e buscar parecerias.

Embora a Lei de execugdo penal de 1984, a constituicao federal de 1988 garantam e
compreendam o trabalho como direito fundamental, e essencial no processo de
ressocializacdo dos apenados hd mais de 30 anos, as politicas publicas para efetivares esses
direitos surgiram tardias aqui no Brasil. E seus resultados, quantitativamente, ainda sdo muito
baixos, temos segundo dados do INFOPEM que 80,72% de apenados do Brasil ndo
trabalham, no estado do Rio Grande no Norte esse indice chega a ser 96,63% da populacao
prisional que ndo executa laborterapia. E direito fundamental de todo cidaddo, ter acesso ao

trabalho, e ¢ dever do Estado oferecer trabalho a pessoa presa, € ndo € qualquer trabalho, ¢



necessario que seja um trabalho que efetivamente os capacite para ingressar no mercado de

trabalho.

Entre o fim século XVIII e inicio do século XIX, com surgimento do Estado moderno
com o pensamento iluminista, devido a emergéncia da burguesia, o0 modelo absolutista chegou
ao fim, e com ele, seu poder soberano sobre os corpos. Agora a maior propriedade torna-se a
liberdade. Se no antigo regime, segundo Foucault, as penas, chamadas de suplicios, incidia
sobre o flagelo da dor fisica sobre os corpos, agora no Estado de Direito, a pena residiria
sobre a liberdade dos infratores, com o seu isolamento da sociedade em estruturas carcerarias

com o intuito de punir, disciplinar para ressocializar.

Porém, o que se v€ na realidade, ¢ que o Brasil, indiretamente, com uma série de
descasos e negligéncias aos direitos humanos dos apenados, seja nas condicdes e estruturas
nas quais as penas sdo executadas, quer seja na promocao da reintegracdo desses sujeitos, a
pena ainda ¢ analogia ao antigo regime. A cessagdo de direitos fundamentais, que avanga
sobre os limites da pena, impacta sobre os corpos desses sujeitos, na sua autoestima, moral e
dignidade. A negacdo de direitos acaba inviabilizando esses sujeitos perante a sociedade,

como se essas pessoas ndo fossem mais voltar ao convivio social.

O aumento da populagdo carceraria tem sido uma realidade em paises desenvolvidos
como os Estados Unidos, bem como também em paises da américa latina, tendo o Brasil a
maior populagdo carceraria do continente, e a terceira maior do mundo atingindo 702.069 mil
de presos, em diferentes regimes prisionais. No estado do Rio Grande do Norte a populagao
carceraria chega a 9.215 (nove mil duzentos e quinze). Os dados sdo de janeiro a junho de
2020, divulgados pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen 2020). Esse aumento de
individuos reclusos no Brasil ndo foi acompanhado com uma adaptagdo das estruturas,
mantendo esses individuos em condi¢des que fere sua dignidade humana, desrespeitando as
normas nacionais, e estatutos, e convengdes internacionais de tutela e execugdo penal. Como
o STF reconheceu na ADPF 347 vivemos em um estado permanente violacdo de direito
fundamental dessas pessoas. Tal situacdo colabora para que, dificilmente, ocorra uma
ressocializacdo humana desses sujeitos, ja& que € impossivel, se recuperar punindo. Esses
numeros que deflagram a situagdo como se encontra o sistema prisional brasileiro endossam
um dos trés indicadores de problemas que devem ser enfrentados com politicas publicas que ¢

o “(1) divulgacdo de indicadores que exponham a dimensao do problema” (SOUZA, 2007).



De acordo com o Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias (Infopen)
2020, somente 13,12% da populagdo carcerdria do Brasil trabalham. Isso torna-se ainda mais
preocupante quando o nimero total da populacdo carceraria s6 aumenta a cada ano. No Rio
Grande do Norte, segundo o mesmo levantamento, somente 3,97% dos apenados executam
atividade laboral, desses a maioria ndo recebe remuneragdo, ou ¢ inferior a % do salario
vigente. O segundo indicador para chamar a atengdo dos formuladores de politica publica que
Souza, (2007) escreve ¢ “(2) eventos tais como desastres ou repeti¢do continuada do mesmo

problema”.

Embora a lei de execugdo penal, entenda o trabalho do preso como “dever social” e
“condi¢do de dignidade humana”, com “finalidade educativa e produtiva”, dedicou também
um capitulo inteiro ao trabalho do apenado, chegando a ser até detalhista em termos
procedimentais. Além de estabelecer o limite minimo legal de remuneracdo desses detentos,
que seria ¥4 do salario vigente, no entanto o que se destaca na realidade nacional que a maioria

desses detentos que trabalham ndo recebem remuneracgao, ou quando recebem ¢ inferior a %a.

A LEP por si s6 ndo mudaria essa realidade. Para tal seria preciso uma série de
politicas publicas de fomento, e criagdo de oportunidades de trabalho para reintegracao de
presos e egressos. Mas o que vimos desde a criagdo da LEP e da CF88 até o momento, ¢ uma
falta de adesdo do Estado para superar esse déficit, que um direito fundamental de todo
cidadao, e tao essencial para reintegracdo social de apenados e sua autonomia financeira. As
experiéncias que se observaram até entdo, eram iniciativas desarranjadas, proprias de cada e

estado, e pontuais como o caso da parceria da FIFA para constru¢do dos estadios da copa.

Em 2016 o CNJ e a ONU, publicaram um guia “Modelo de Gestao para Politica
Prisional” que na parte que discute a atividade laboral no sistema prisional, aponta as atuais
deficiéncias, reafirma as fungdes sociais, simbolicas, cognitivas e emancipatorias do trabalho,
e aponta a urgé€ncia de se criar uma politica nacional para articular, e implementar de forma
padrao o trabalho. Outro fator que distancia ainda mais os apenados e egressos na inser¢ao
das atividades laborais, ¢ que ainda dentro do sistema prisional existe uma real falta de
qualificacdo profissional. Segundo o IFOPEM 2020, somente 12,28% da populagao prisional
estdo inseridos em atividades educacional. Desses s6 1395 sdo de cursos profissionalizantes, e
738 estao cursando ensino superior, no Rio Grande do Norte esses numeros sdao 116 e 7
respectivamente com um total de laborterapia de 200 detentos. Isso dificulta ainda mais a

capacidade do trabalho em cumprir sua finalidade educativa, e de criagdo de condicdes de



empregabilidade futura. Essa ineficiéncia deflagra o terceiro aspecto observavel que ¢ “(3)
feedback, ou informagdes que mostram as falhas da politica atual ou seus resultados

mediocres”.



3 A POLITICA NACIONAL DE TRABALHO NO AMBITO DO SISTEMA
PRISIONAL

3.1 AS POLITICAS PUBLICAS COMO FERRAMENTA PARA EFETIVACAO DE
DIREITOS

O conceito de Politica publica para BUCCI (2006) ¢ o programa de acao
governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados
visando coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacao
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Essa autora ainda enfatiza
que o tipo ideal, de politica publica, deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a sele¢do de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucdo € o

intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados.

Bucci (2019) aponta que € necessario recorrer as nogdes proprias do universo das
politicas publicas, quando se verificar que, tal problema estudado em tela, ndo pode ser

resolvido com os instrumentos do direito tradicional:

Um problema verdadeiro de politica publica, caracterizado pela
complexidade, escala ampla e demanda de um programa de acdo
governamental coordenada, geralmente ndo pode ser adequadamente
apreendido ou compreendido pelos instrumentos do direito tradicional.”
(BUCCI, 2019, p,380.)

Para o éxito de uma politica publica a autora ainda destaca que a articulacao juridica
dos elementos que compdem o programa, isto €, a organizacao dos procedimentos, com clara
divisdo de responsabilidades, quando bem feita, impacta favoravelmente os resultados da

politica publica:

Um exemplo a ilustrar isso é o Sistema Unico de Saude (SUS). Embora
disciplinado nos arts. 198 e 200 da Constitui¢do, a previsdo constitucional
ndo contém todos os desdobramentos da organizagdo e dos servigos
necessarios a realizar os objetivos do SUS. Esse desdobramento foi feito ndo
apenas na chamada Lei Orgéanica da Saude, integrada pelas Leis n. 8.080/90
e n. 8.142/90, mas também numa infinidade de normas infralegais, tais como
decretos, portarias e instrugdes normativas, verdadeira “teia normativa” que
dispde sobre a operacionalizagdo da politica publica (isto €, a execucdo das
rotinas administrativas mais simples e concretas necessarias para atingir os
fins previstos). (BUCCI, 2019, p.380.)



Além de procurar superar a analise simplista de categorias e institutos positivista do
direito tradicional. Nesse sentindo, a autora Maria Paula Dallari Bucci, em sua obra “O

conceito de politica publica em direito”, enfatiza que:

Nao obstante, definir as politicas publicas como campo de estudo juridico ¢é
um movimento que faz parte de uma abertura do direito para a
interdisciplinaridade. Alguns institutos e categorias juridicas tradicionais,
hoje despidos de seu sentido legitimador original, buscam novo sentido ou
nova forga restabelecendo contato com outras areas do conhecimento, das
quais vinha se apartando desde a caminhada positivista que se iniciou no
século XIX” (BUCCI, 2006, p. 02).

Logo, as politicas plblicas sdo essenciais para efetivacdo de direitos que estdo sendo
limitados pela nao consecucao do estado, devido a utensilios e mecanismos tradicionais que ja
foram superados. Assim, utilizar de politicas publicas que versem uma interdisciplinaridade
com diversos setores e areas do conhecimento, ¢ a chave para modernizagdo da atuacdo estatal

e o éxito para suas agdes.

3.2 A POLITICA NACIONAL DE TRABALHO NO AMBITO DO SISTEMA PRISIONAL
(PNAT) E SUA IMPLEMENTACAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Somente em 2018 foi criada, com o decreto federal n® 9.450 a Politica Nacional de
Trabalho no Sistema Prisional (PNAT), que surge nesse cendrio como um instrumento de
defini¢do de diretrizes nacionais para o tema. Além disso, também cria normas de reserva de
vagas em licitagdes e contratos da administracdo publica firmados pelo poder publico.
Incentivando também ao fomento a agdes de outros entes, Estados, Distrito Federal, e
municipios. Articulando a intersetorialidade no judiciario, ministério publico, organismos
internacionais, ¢ a sensibilizagdo da sociedade como organizagdes da sociedade civil e
empresas privadas, entre outros como possiveis parceiros. Esta politica estrutura-se em 6

diretrizes e 11 objetivos.

Uma das diretrizes da politica é incentivar a elaboracdo de planos estaduais sobre
trabalho no sistema prisional, que incluam diagnosticos, metas de qualificagdo profissional e
oferta de vagas de trabalho. Esses planos estaduais devem ser orientados pelos principios da
dignidade da pessoa humana, como também a ressocializagdo, o respeito as diversidades
étnico-raciais, religiosas, em razdo de género e orientacdo sexual, origem, opinido politica,

para com as pessoas com deficiéncia, a humanizacdo da pena entre outras.



Partindo da andlise de implementagdo de politicas publicas da Casa Civil 2018 para
investigar se a PNAT no RN ¢ executada conforme o seu desenho, este trabalho ao tentar
identificar se os elos entre os insumos, 0s processos e os produtos estdo condizentes com o
esperado, ou mesmo se podem ser aprimorados, perpassou por 6 (seis) etapas metodicas. Na
primeira etapa dessa analise, foram definidos os objetivos de avaliacdes, esses foram

extraidos da PNAT e sdo:

I-Avaliar se a Pnat esta sendo implementada pela Unido em regime de
cooperagao com Estados, e Municipios no RNJ...]

II- Se os detentos provisorios, as pessoas privadas de liberdade em
cumprimento de pena no regime fechado, semiaberto e aberto e as
pessoas egressas do sistema prisional estdo sendo atendidas...]

I1I- Proporcionar, as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, a ressocializa¢do, por meio da sua incorporagdo no mercado
de trabalho, e a reinser¢do no meio sociall...]

IV- Promover a qualificagdo das pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional, visando sua independéncia profissional
por meio do empreendedorismo. (BRASIL, 2018)

A segunda etapa, partiu da definicdo de critérios de performance, observado o estado
desejado (“o que deve ser”) para a politica publica avaliada (GAO, 2011). Sdo referenciais e
padrdes nacionais ou internacionais utilizados para avaliar se a politica atende as expectativas

definidas.

Observando a PNAT foi levantando 15 tdépicos de critérios de performance, para
analise da execucdo dessa politica publica, e foram feitos questionamentos desses topicos a
SEAP, ao Ministério da Justica e Ministério dos Direitos Humanos, por meio dos SIC de

diversos orgdos publicos, conforme a lei de acesso a informagdo. O primeiro desse topico foi:

I-Analisar se estd sendo ser firmados convénios ou instrumentos de
cooperagdo técnica do governo federal com o Poder Judicidrio, Ministério
Publico (estadual, federal ou do trabalho) organismos internacionais,
federagdes sindicais, sindicatos, bem como organizagdes da sociedade civil e
outras entidades e empresas privadas. (BRASIL, 2018)

Em resposta a esse questionamento a SEAP informou por meio do
protocolo 0609202017732476 que em dezembro de 2019 foi assinado no RN o termo de
cooperagao técnica 01/2019 que firmam entre si o governo do estado do Rio Grande do
Norte, por intermédio da Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria, o
Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da 21' regido e o
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte para atuagdo concentrada na

instituicdo do plano estadual da PNAT. Sdo objetivos do mencionado TCO a troca de



informagdes, conhecimentos, experiéncias, € criacdo de condigdes ¢ iniciativas que promovam
a melhoria do ambiente de . trabalho nas areas objeto do referido termo. Além de realizacao
conjunta de inspegdes e fiscalizagdes em quaisquer instituicdes elou o6rgdos que compdem a
administracdo publica estadual, de modo a promover uma maior celeridade e eficiéncia nestas
acoes, com um melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais, conforme segue

trechos do TCO que pode ser encontrado em sua integralidade no anexo (01)

“CLAUSULA TERCEIRA - OBRIGACOES DO GOVERNO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE:A. Organizar e
providenciar, por sua Secretaria de Estado da Administragido
Penitenciaria (SEAP) e em conjunto com os parceiros deste Termo,
a realizagdo de ciclos de audiéncias publicas com a iniciativa
privada, terceiro setor, organizagdes ndo governamentais e entidades
representativas da sociedade civil para identificar potencialidades e
vocacdes de atividades para serem realizadas nas unidades prisionais
do Estado do Rio Grande do Norte ou por trabalhadores egressos do
sistema prisional; [..] C. Organizar e¢ providenciar, por sua
Secretaria de Administragdo Penitenciaria e em conjunto com os
parceiros deste Termo, a sele¢do e classificagdo por prioridade de
projetos de melhoria estrutural das unidades prisionais e de
seguranca publica, bem como de implementacdo de oficinas e
unidades produtivas de trabalho para presos e egressos do sistema
prisional, que possam ser viabilizados pela destinagdo de recursos
oriundos de Termos de Ajustamento de Condutas e de indenizagdes
judiciais em agdes propostas pelo MPT e Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte (MPRN)]...]

CLAUSULA QUARTA OBRIGACOES DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL DO
TRABALHO DA 21 *REGIAO:[...] B. Organizar e providenciar, em
conjunto com os parceiros deste Termo, toda a estrutura necessaria
para a viabilizagdo de capacitagdes, oficinas, seminarios e eventos
sobre as tematicas relacionadas ao Plano Estadual da Politica
Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional;[...] E.
Promover a interlocu¢do com a sociedade civil visando a difusdo dos
propdsitos do Plano Estadual da Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional e do conceito de trabalho decente]...]
CLAUSULA QUINTA - OBRIGACOES DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE]...] C.
Envidar esforgos junto aos Promotores de Execucdo Penal, Juizes de
Execucdo, Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e SEAP
para a implementacdo das agdes do Plano Estadual, incluindo a
observancia da implementagdo do conceito de trabalho decente no
sistema prisional; D. Exercer, em conjunto com o MPT, a
fiscalizagdo da utilizagdo dos recursos oriundos de multas e
indenizac¢des por dano moral coletivo em Ac¢des Judiciais e Termos
de Ajustamentos de Condutas, empregados nos projetos identificados
como prioritarios por parte do Governo do Estado do Rio Grande do
Norte.” (SEJUC, 2021).



J& o segundo topico, foi questionado a SEAP-RN e ao DEPEN, esse tultimo

manifestou-se por meio do diretor de Politicas Penitenciarias Sandro Abel Sousa Barradas:

II- Observar se esta sendo promovida a articulagdo ¢ a integragdo da
Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional
(PNAT) com politicas, programas e projetos similares e congéneres
do Governo Federal, dos Estados, e dos Municipios no Rio Grande
do Norte. (BRASIL, 2018)

No Rio Grande do Norte a SEAP informou por meio do protocolo 0110202081124801
anexo (02) que nao ha nenhuma oficina devidamente implantada para atividades do
Programa de Capacitacdo Profissional e Implementacdo de Oficinas Permanentes em
Estabelecimentos Penais - PROCAP. No entanto, existe um convénio n° 891238/2019,
formalizado com o Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN que possibilitara o
funcionamento de duas oficinas de costuras.

Segundo o Ministério da Justica, por meio do DEPEN, protocolo 08198.030112/2020-

99 anexo (3) o estado do RN conta, at¢ o0 momento com apenas um convénio vigente,
tendo sido apresentada e aceito a proposta em 2019. Para implementagdo do projeto, o
Estado apresentou, em seu Plano de Trabalho, com duas metas; a) equipar e
operacionalizar uma oficina de costura na penitenciaria estadual de Caico, no valor de R$
216.316,44 (duzentos e dezesseis mil trezentos e dezesseis reais e quarenta e quatro
centavos); b) Equipar e operacionalizar uma oficina de costura no complexo penal Dr. Jodo
Chaves, R$ 216.316,44 (duzentos e dezesseis mil trezentos e dezesseis reais e quarenta ¢
quatro centavos), envolvendo um numero de 50 pessoas contratadas, e 60 pessoas
capacitadas. Acrescenta-se que o Estado ainda nd3o apresentou as licitagdes para
recebimento dos recursos federais. Assim, ndo existe repasse de recursos ou mesmo
execucao em 14/10/2020.

Nos topicos III e IV, ¢ analisado a relagdo dos o6rgdos governamentais € nao

governamentais, bem como, a iniciativa privada, nos objetivos de dar efetividade nos

programas socias de integracdo social, e oferta de trabalho:

IIT - promover a articulagio de entidades governamentais e ndo
governamentais, nas esferas federal, estadual, distrital ¢ municipal, visando
garantir efetividade aos programas de integracdo social e de insercdo de
pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional e cumpridoras
de pena restritiva de direitos ou medida cautelar. (BRASIL, 2018)



Para esse quesito, o0 Governo do estado do RN, citou o termo de convenio 08/2020 que
celebram entre si o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, a SEAP, a
Fundacdo de Apoio a Educagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico do Rio Grande do Norte-
FUNCERN, e o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte-
IFRN, para o apoio e desenvolvimento do projeto de circulos de leitura e escrita direcionado a
pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade custodiadas no complexo penal

estadual agricola Dr. Mario Negocio em Mossoro.

Para o critério de performance a seguir, foi feita solicitacdo questionando quantas, e
quais foram as entidades privadas com fins lucrativos ou organizag¢des da sociedade civil que
se inscreveram no Edital N. 001/2019 de Credenciamento que regulamenta a utilizagdo da
mao de obra de apenados sob a custodia do Sistema Prisional do Estado do Rio Grande do

Norte, nas Unidades Prisionais:

IV - Ampliar a oferta de vagas de trabalho no sistema prisional, [aqui sera
investigado tanto a oferta para o regime de carcere fechado, bem como o
semiaberto e aberto, quer seja oferta de trabalho dentro do sistema
penitencidrio, ou no mercado através da iniciativa privada] pelo poder
publico e pela iniciativa privada. (BRASIL, 2018)

Quanto ao topico IV, a SEAP informou por meio do protocolo 0609202016313885
anexo (04) que até a presente data, assinou Termo de Parceria Laboral em conformidade com
o edital de credenciamento 001/2020 da SEAP, com a entidade privada "Empresa Morais

Construcdes LTDA", com servigos em andamento na Penitenciaria Estadual de Parnamirim -

PEP.

Um dos pontos centrais da PNAT, ¢ que cada estado da federagdo elabore seus planos
estadual da politica nacional de trabalho a Pessoa Privada de Liberdade, conforme tendo
como parametro o PNAT, mas atendendo as especificidades de cada estado, dando uma

autonomia a esses. O quinto topico dessa analise € sobre o plano estadual do RN:

V — Investigar se foi incentivado a elaboragdo de planos estaduais sobre
Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT), [e
como se encontra o plano estadual do RN] abrangendo diagnoésticos, metas ¢
estratégias de qualificagdo profissional e oferta de vagas de trabalho no
sistema prisional. (BRASIL, 2018)



A SEAP informou por meio do protocolo 2409202012924768 anexo (05) que em
parceria com o Departamento Penitencidrio Nacional, tem fomentado os didlogos em torno da
constru¢do do plano estadual da Politica Nacional de Trabalho a Pessoa Privada de Liberdade.
Segundo a SEAP, a pandemia do COVIDI19, provocou em todas as secretarias um
redirecionamento das acdes. A SEAP informou ainda que mesmo assim, continua
administrando as possibilidades de atencdo a pessoa privada de liberdade. E citou como
exemplo o termo de cooperagdo firmado com o Ministério Publico do Trabalho e outras a¢des
nesse mesmo alinhamento. Informou que ndo se tem uma data para conclusdo do plano,

porém, afirmou que o mesmo se encontra em constru¢do como ac¢ao primordial do DEPEN.

Em uma nova solicitagdo respondida com o protocolo 05032021201848699 anexo
(06) na data de 20/03/2021 a SEAP atualizou a informag¢do que ainda ndo existe tal plano
estatual, porem ele ainda se encontra em fase de elaboragdo. Por meio do SEI
08016.004824/2020-43 anexo (07) a Coordenagao de Trabalho ¢ Renda-COATR, informou
que induziu ao Rio Grande do Norte a apresentacdo de planos estadual de trabalho no dmbito
do sistema prisional, encaminhando inclusive modelo de plano com levantamento de cenario,

criacdo de indicadores e metas para os anos de 2020 ¢ 2021.

Cabe ainda ao Ministério da Seguranca Publica, segundo a PNAT art® 8 analisar os
planos referidos e definir o apoio técnico e financeiro a partir das acdes pactuadas com cada

ente federativo, como esta delimitado no critério a segui:

VI- O Ministério da Seguranca Publica estimulard a apresentagdo, pelos
Estados e Distrito Federal, a cada dois anos, de Plano Estadual da Politica
Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, conforme as diretrizes
e os objetivos dispostos neste Decreto, em articulagdo da secretaria
responsavel pela administragdo prisional com aquela responsavel pelas
politicas de trabalho e educagdo. (BRASIL, 2018)

Os planos deverdo conter diagndsticos das unidades prisionais com atividades
laborativas, identificando as oficinas de trabalho de gestdo prisional ou realizadas por
convénios ou parcerias, bem como diagndsticos das demandas de qualificacdo profissional
nos estabelecimentos penais, além de estratégias e metas para sua implementagdao. No plano
deverd ter explicito as atribuicdes e responsabilidades de cada 6rgdo do ente federativo,

identificando normativos existentes, procedimentos de rotina, gestdo de pessoas e sistemas de

informagao.



Em resposta a solicitagdo de acesso a informagdo, por meio do protocolo
08198.006821/2021-34 anexo (08) o DEPEN informou que questionou por meio do Oficio-
Circular N° 118/2020/ Diretor de Politicas Penitenciarias-DIRPP/DEPEN/MJ, em 28 de maio
de 2020, aos Estados a existéncia do Plano Estadual da Politica Nacional de Trabalho no
Ambito do Sistema Prisional, e solicitou o envio do referido plano para o DEPEN em caso de
existéncia. Além disso, em caso de inexisténcia do plano, foi questionada qual a previsdo de
criagdo e/ou dificuldades encontradas para criagdo do mesmo. Posteriormente, tal pedido de
envio do Plano Estadual de Trabalho foi reiterado por meio do Oficio-Circular N°
159/2020/DIRPP/DEPEN/MJ, em 15 de julho de 2020 e do Oficio-Circular N°
206/2020/DIRPP/DEPEN/MJ, em 04 de novembro de 2020. Dessa forma, apenas os Estados
do Alagoas, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Pernambuco, Parand, Rondonia e Santa Catarina responderam aos Oficios acima
mencionados e encaminharam o Plano Estadual da Politica Nacional de Trabalho no dmbito

do Sistema Prisional.

Também foi questionado a SEAP, e ao Ministério dos Direitos Humanos, por meio da
Secretaria Nacional de Cidadania, ¢ o Ministério da Seguranga Publica, por meio do
Departamento Penitenciario Nacional, (por receberem essas atribuicdes na PNAT) atreveis do
protocolo 08198.006822/2021-89 anexo (07) os critérios de performance VII, VIIIL, IX, X,
XI, XII, XIII, XIV. Tais demandas foram encaminhadas a Diretoria de Politicas
Penitenciarias (DIRPP) - que se manifestou por meio da Coordenagao de Apoio ao Trabalho e
Renda (COATR) e da Coordenagdo de Politicas de Participacdo Social e de Atencdo ao
Egresso (COPSAE) - e a Ouvidoria Nacional dos Servigos Penais:

VII — verificar se estd sendo fomentado, junto as administragdes prisionais
estaduais, a contratagdo de pessoas presas para prestacdo de servigos
terceirizados nas unidades prisionais, exceto a seguranga. [...] VIII — identificar
se foi criado ou instaurado mecanismo de ouvidoria para assisténcia aos presos
e egressos no Estado do Rio Grande do Norte (BRASIL, 2018).
Para o critério VII o E-sicRN informou que estavam com seus assessores de imprensa
acometidos de COVID e afastados, e que por isso ndo conseguiram essa resposta junto aos

mesmos. Afirmaram ainda que procuram em outros setores, mas ndo obtiveram €xito.

O DEPEN informou por meio da Ouvidoria Nacional dos Servigcos Penais, que o
estado do Rio Grande do Norte possui a Ouvidoria da Secretaria de Estado de Administragao

Penitenciaria, cuja Ouvidora responsavel atualmente ¢ a Sra. Andrea Nogueira Pereira, tendo



como canal o e-mail ouvidoria.seap@rn.gov.br, ficando localizada no Centro Administrativo

do Estado - BR 101 - km 0 Bairro: LagoaNova - CEP 59.000-900 - Natal/RN.

A Ouvidoria possui 4 canais de atendimento: presencial (segunda a sexta-feira, das 8
as 16h), plataforma Fala.BR, sistema e-SIC e também o e-mail informado acima. Também faz
videoconferéncias periddicas com requerentes interessados em manifestar-se sobre fatos ou
situacdes similares, que possam ser ouvidas e tratadas na presenga de terceiros igualmente
interessados no tema. J4 essa mesma solicitacdo, feita a SEAP/RN, mediante protocolo
0403202123151839 anexo (12) foi respondida que inexiste mecanismo especifico de

ouvidoria para assisténcia aos presos e egressos do sistema prisional foi criado no Estado:

IX-Promoverdo a ampla divulgacdo da Pnat, objetivando a conscientiza¢do da
sociedade brasileira, juntamente com o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao[...] X - Promover a sensibilizagdo e conscientizacao
da sociedade e dos orgdos publicos para a importancia do trabalho como
ferramenta para a reintegracdo social das pessoas em privagdo de liberdade e
egressas do sistema prisional. (BRASIL, 2018).

Para esses questionamentos foi informado a existéncia do semindrio de gestdo,
fomento e boas praticas para oferta de trabalho a pessoa presa. Esses semindrios buscam
incentivar a contratagdo de mao de obra prisional e orientar sobre as formas de
comercializagdo dos produtos e aquisicdo de insumos, bem como a divulga¢do de boas
praticas de gestdo de trabalho no sistema prisional. O encontro visa, ainda, prestar
esclarecimentos as empresas e gestores publicos que pretendam realizar convénios com a
utilizagdo de mao de obra prisional. O tltimo seminario foi realizado em dezembro de 2020, e
contou com a participagdao de representantes dos estados do Mato Grosso do Sul, Sao Paulo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, os quais falaram sobre projetos desenvolvidos, as
parcerias com empresas privadas, oficinas de trabalho e até os desafios enfrentados com a
pandemia da Covid-19. O evento contou com mais de 1300 (mil e trezentos) inscritos de todo
o Brasil, entre servidores do sistema penitenciario, advogados, mestrandos, doutorandos,

membros do Poder Executivo e Judiciario, do Ministério Publico e empresarios;

Ja no RN, a resposta a essas questoes IX e X, veio do Departamento de Promocao a
Cidadania que mencionou reunides com o SENAI e com grupos de Empresarios e
apresentamos a politica de promogdo de trabalho e renda para PPL, como forma de

sensibiliza-los para que eles possam trabalhar conosco pela promogdo de trabalho social.



Também ter feito com a Associagdo dos Industriais do Rio Grande do Norte com a mesma

finalidade:

XI - assegurar os espacos fisicos adequados as atividades laborais e de
formagdo profissional e sua integracdo as demais atividades dos
estabelecimentos penais|...] XII - viabilizar as condi¢des para o aprimoramento
da metodologia e do fluxo interno e externo de oferta de vagas de trabalho no
sistema prisional. (BRASIL, 2018)

A Coordenacao de Politicas de Participacao Social e de Atengao ao Egresso-COPSAE,
informou que, hd um convénio celebrado junto ao estado do Rio Grande do Norte com o
objetivo de ofertar o servico de Patronato - Escritorio Social no Rio Grande do Norte,
conforme metodologias fomentadas pelo Conselho Nacional de Justiga e articular os Poderes
Judicidrio e Executivo na implementacdo de acdes estruturadas de atencdo as pessoas
egressas, conforme projeto basico. O convénio estd na plataforma +Brasil sob o n°
05056/2020 - "Implantagcdo de Servicos de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional",
no valor de R$ 799.027,95, com data de previsto para vigéncia: 12/2020 ¢ Data de término

previsto para a vigéncia: 06/2022.

O Departamento de Promocdo a Cidadania da SEAP/RN informou que tem feito
cadastro de PPL e Egressos — e com isso segundo eles, tiveram encaminhamento ao mercado

de trabalho de alguns, além dos participantes de seus convénios:

Para o critério de performance XIII , a Coordenagdo de Trabalho e Renda/COATR
citou, 0 SELO RESGATA, que ¢ um selo de responsabilidade social, instituido pelo DEPEN
em 2018, com objetivo de incentivar e reconhecer a responsabilidade social das empresas,
6rgdos publicos e empreendimentos de economia solidaria, que promovem a contratagdo de
pessoas condenadas, cumpridores de alternavas penais e egressos do sistema prisional, dando
visibilidade positiva para as entidades que colaboram com a reintegracdo social dessas
pessoas. A COATR informou ainda que conforme a portaria GAB-DEPEN n° 307, de 17 de
julho de 2020, ndo houve participagdo/aprovacao de institui¢do publica ou privada do estado

do Rio Grande do Norte no 3° Ciclo, triénio 2019/2020/2021.

XIII — averiguar se foi fomentado a responsabilidade social empresarial no
sistema prisional e parceiros. [...] XIV — [investigar se existiu] capacitagdo
continuada dos servidores que atuam no sistema prisional quanto as
especificidades e a importancia da atividade laborativa no sistema prisional.
(BRASIL, 2018)



Tratando-se do item XIV, como resposta foi mencionado as visitas técnicas - BOAS
PRATICAS DE TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL: O DEPEN afirmou que realizou
cinco visitas técnicas no Estado de Santa Catarina a fim de apresentar as experiéncias exitosas
do Estado nas unidades de Chapec6 e Curitibanos, além de esclarecer o funcionamento dos
estabelecimentos prisionais e difundir as boas praticas realizadas pelo referido estado. No
periodo de 26 e 27 de novembro de 2019, foram realizadas visitas técnicas nas seguintes UFs:
Amazonas, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Rio Grande do Norte ¢ Rio
Grande do Sul. Em virtude da pandemia e considerando que o Rio Grande do Norte possui o
Convénio PROCAP n° 891238/2019, que estd com zero por cento de execugdo, ndo foram
realizadas visitas técnicas no ano de 2020. A Escola Penitencidria do Rio Grande do Norte

para esse quesito respondeu apenas que “Nao”.

XV- No caso de contratagdo de servicos, inclusive os de engenharia, com valor
anual acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os Orgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional
deverdo exigir da contratada o emprego de mao de obra formada por pessoas
presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5° do art. 40
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. (BRASIL, 2018)

No que tange o critério de performance XV, em solicitagdo da informagdo com
protocolo 08198.016194/2021-40 anexo (09), a demanda foi encaminhada a Diretoria de
Politicas Penitencidrias (DIRPP), que se manifestou por meio de informagdo fornecida pela
Coordenacao de Apoio ao Trabalho e Renda (COATR) da Coordenagao-Geral de Cidadania e
Alternavas Penais (CGCAP), em comento, a coordenacdo informou ndo ter registro da
contratacdo pela administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional no Rio Grande
do Norte nos termos apresentados. Sugerindo ao solicitante que busque informagdes
complementares ¢ de competéncia do estado do Rio Grande do Norte junto a respectiva

Secretaria de Estado da Administra¢ao Penitenciaria.

Em atencdo ao pedido de acesso a informagao de protocolo 23546.036534/2021-45
anexo (10), apresentado relativo a utilizacdo de mao de obra de apenados ou egressos na
forma do Decreto 9.450/2018, esta diretoria esclarece que a Procuradoria Federal em atuagado
junto a UFRN - PF/UFRN apontou para a impossibilidade de aplicagdo das disposi¢des de tal
normativo em decorréncia da auséncia do necessario adensamento normativo ¢ da formagao
dos convénios pertinentes, conforme recomendado no parecer 00002/2018/
CPLCA/CGU/AGU, ratificado pelo Parecer no 00001/2019/CPLC/PGF/AGU, aprovado pelo

Procurador-Geral Federal, que assim dispde:



[...]VI - Para permitir a concretizacdo da Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional pela reserva de vagas nas contratagdes publicas
federais, ¢ necessaria ampla complementacdo por convénios e acordos de
cooperagdo, além da edi¢do de instrugdo normativa por parte da Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo.[...] VII -
Nao ha condigdes normativas, por ora, particularmente pela falta de
parametros objetivos, para a efetivagdo da Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional - Pnat pela reserva de vagas nas contratagdes
publicas federais, motivo pelo qual os gestores poderdo invocar o disposto
no § 4o do art. 50 do Decreto no 9.450, de 2018, para justificar a
inviabilidade da contratacdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional.
(UFRN, 2021, p.)

Deste modo, a universidade argumentou que por haver essa recomendagdo da
procuradoria federal para que tais obrigagdes ndo fossem exigidas dos contratados, os itens
pertinentes foram excluidos das minutas de edital desta institui¢do até a promog¢do do
adensamento normativo apontado como necessario pela AGU. O IFRN também utilizou do

mesmo parecer n. 00002/2018/CPLCA/CGU/AGU conforme o Protocolo 23546.036535/2021-90
anexo (11).



4 EXECUCAO DA PNAT NO RIO GRANDE DO NORTE

4.1 CORRESPONDENCIAS E DESVIOS DA PNAT NO SISTEMA PRISIONAL
POTIGUAR

Na penultima fase da Execucdo, sdo aplicadas as técnicas e instrumentos para a
obten¢do de evidéncias que suportardo a emissao de opinido, de modo a responder as questdes
avaliativas. Nesta etapa ¢ feita a coleta de evidencias, situagdes encontradas “o que €”, e sdo
comparadas ao “que deve ser” que sao os critérios de performance. A correspondéncia
demonstra que a politica publica estd sendo executada da forma como foi planejada. A ndo

correspondéncia denota que ha um desvio em relagdo ao critério de performance.

O Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018 instituiu a Politica Nacional de Trabalho
no ambito do Sistema Prisional (PNAT) voltada a ampliacao e qualificacdo da oferta de vagas
de trabalho, ao empreendedorismo e a formagao profissional das pessoas presas e egressas do
sistema prisional. Pode ser considerado como um avango real no que tange a implementagao
de politicas de trabalho no sistema prisional, tragando vias para sua consecu¢do e
possibilitando a integracdo de variados 6rgdos publicos responsaveis pelo seu fomento. Além
disso, estabelece a responsabilidade social sobre o efetivo encaminhamento ao mercado de
trabalho de pessoas privadas de liberdade e egressas, que vem buscando seu estabelecimento

profissional de forma justa e honesta.

Ao avaliar o objetivo I que trata se a PNAT estd sendo implementada pela Unido em
regime de cooperacdo com Estados, € Municipios no RN, observa-se que existiu parcerias,
convénios e orientacdes do Departamento Penitencidrio Nacional aos entes. Foram eles
através do convénio n°® 891238/2019, em que a SEAP, formaliza com o DEPEN que
possibilita o funcionamento de duas oficinas de costuras no estado. No entanto, passados dois
anos, o referido convenio ndo vem sendo executado no estado sendo assim, por mais que
exista um esfor¢co da unido em cooperar, o estado ndo tem cumprido seu papel sendo omisso
com a nao execucdo do convenio, frustrando o critério de performance III por parte do RN.
Ainda nesse primeiro objetivo da avaliacdo, encontra-se, por meio do protocolo
2409202012924768 anexo (04) a SEAP-RN, em parceria com o Departamento Penitencidrio
nacional, tem fomentado didlogos em torno da constru¢do do plano estadual da Politica

Nacional de Trabalho a Pessoa Privada de Liberdade.



O DEPEN também demostrou um regime de cooperagdo ao informar que questionou
por meio do Oficio-Circular N° 118/2020/DIRPP/DEPEN/MJ, em 28 de maio de 2020, aos
Estados a existéncia do Plano Estadual da Politica Nacional de Trabalho no ambito do
Sistema Prisional. E solicitou o envio do referido plano para o DEPEN em caso de existéncia.
Além disso, em caso de inexisténcia do Plano, o 6érgdo questionou qual a previsdo de criagdo
e/ou dificuldades encontradas para criagdo do mesmo. Em sequéncia, tal pedido de envio do
Plano Estadual de Trabalho foi reiterado por meio do Oficio-Circular N°
159/2020/DIRPP/DEPEN/MJ, em 15 de julho de 2020 e do Oficio-Circular N°
206/2020/DIRPP/DEPEN/MJ, em 04 de novembro de 2020. No entanto, apenas os Estados do
Alagoas, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Pernambuco, Parana, Ronddnia e Santa Catarina responderam aos oficios acima mencionados
e encaminharam o Plano Estadual da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional, podemos concluir aqui o cumprimento do critério de performance VI por parte da
unido. Embora possa-se observar um regime de cooperagdo entre a unido e o estado,
objetivando a criagdo dos planos estaduais, passando-se dois anos da criacdo do PNAT, o Rio
Grande do Norte ainda ndo entregou o seu, percebe-se a ndo execucdo do critério de
performasse II e V, que ndo estd sendo executado conforme o pactuado, quer seja com a

integragdo de programas similares, quer seja com o plano estadual, respectivamente.

Os planos estaduais sdo fundamentais para o éxito da politica, pois eles além de serem
basilares, irdo desenhar a execucao da politica. O PNAT ao dispor sobre a possibilidade de os
proprios entes da federagdo criarem seus planos, contribui para que esses sejam desenhados
com as especificidades, caracteristicas e estrutura que aquele estado dispde, possibilita uma
melhor adaptabilidade e uma real operacionalizacdo. No entanto faltou na politica, uma
responsabilidade de atribuir também a unido a tarefara de criar um plano federal, que além de
servir as unidades prisionais da unido, também serviria de base € modelo para os estados. Esse
plano federal também poderia compilar experiencias exitosas de alguns estados, servindo
como modelo para os demais. Esses planos poderiam ter data marcada de revisdo, para

aperfeigoamento das praticas executadas, e encontrar falhas nas ndo exitosas.

E valido ressaltar que a existéncia do termo de cooperagdo técnica 01/2019 que
firmam entre si, o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, por intermédio da
Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria, o Ministério Publico do Trabalho —
Procuradoria Regional do Trabalho da 21' regido e o Ministério Piblico do Estado do Rio

Grande do Norte demonstra um avango na tentativa de uma cooperagdo entre os entes



publicos aqui no RN, no entanto tal termo ainda ndo rendeu frutos concretos no estado, desde

a data em que foi firmado, executando-se o critério de performance I conforme o pactuado.

Este trabalho ao observar o objetivo II da andlise de implementagcdo de politica
publica na PNAT, que intenta se os detentos provisorios, as pessoas privadas de liberdade em
cumprimento de pena no regime fechado, semiaberto e aberto e as pessoas egressas do
sistema prisional estdo sendo atendidas, constatou pelos critérios de performance que, a
SEAP-RN ao apresentar um Termo de Parceria Laboral em conformidade com o edital de
Credenciamento 001/2020 e a execucao do PROCAP no estado, demostram atividades que
atendem, ainda que de forma timida, o ptblico alvo da politica que estdo no regime fechado e
semiaberto, no entanto, percebe-se que as agdes voltadas para os egressos do sistema prisional
ainda sdo incipientes, na pesquisa s6 foi mencionado para esse publico alvo um convénio
celebrado junto ao estado do Rio Grande do Norte com o objetivo de ofertar o servigo de
Patronato - Escritério Social no Rio Grande do Norte, conforme metodologias fomentadas
pelo Conselho Nacional de Justica e articular os Poderes Judicidrio e Executivo na

implementagdo de acdes estruturadas de atengdo as pessoas egressas, conforme projeto basico.

No entanto, a SEAP ainda nao iniciou a execu¢do do Patronato, ficando essa parcela
do publico alvo da politica, desassistida. Ressalta-se mencionar que esse grupo, que
compreende os egressos, sdo os que mais tem dificuldades para conseguir reingressar no
mercado de trabalho, por uma série de estigmas e preconceitos da sociedade, quer seja pela
falta de capacitacao profissional, devido o tempo que passou em cumprimento de pena.
Conforme expresso no Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria a assisténcia aos

egressos ¢ fundamental na ressocializagao:

O retorno da pessoa que esteve privada de liberdade ao convivio social ¢
dificultado pelo estigma que existe sobre o egresso do sistema prisional. Ha
dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho, de retomar o cotidiano fora
das grades em amplos sentidos. A politica de reintegragdo social deve ser
fortalecida para propiciar apoio do Estado ao egresso a fim de orienta-
lo em seu retorno a sociedade (BRASIL, 2015, p. 33).

Ao contatar que existe no estado do Rio Grande do Norte um convénio celebrado com
o objetivo de ofertar o servico de Patronato - Escritério Social no Rio Grande do Norte,
conforme metodologias fomentadas pelo Conselho Nacional de Justica e articular os Poderes
Judiciario e Executivo na implementacdo de agdes estruturadas de atencdo as pessoas

egressas, conforme projeto basico. Infere-se a execucdo do critério de performance XII.



Desse modo, para Pastore (2011) programas que atuem na inser¢ao laboral de egressos
do sistema prisional devem objetivar o nao retorno dos egressos a situagdes de risco que
podem levar a reincidéncia criminal. Cabe entdo ao projeto desenvolvido pelo Patronato, ndo
somente a contrata¢do do egresso, mas também evidenciar os efeitos do trabalho em diversas
dimensdes de sua vida, visto que o emprego além de ser uma das condigdes do regime,

contribuira com sua renda familiar e formacao social.

O Objetivo III tenta observar se o PNAT no RN consegui proporcionar, as pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, a ressocializagdo, por meio da sua
incorporagdo no mercado de trabalho, e a reinser¢do no meio social, ¢ sendo, o objetivo
central da PNAT. Ao analisar o Critério de Performance IV a luz desse terceiro objetivo,
atreveis de informacdes da SEAP, infere-se que ja tem dado frutos, uma vez que o estado do
RN, até presente data, assinou Termo de Parceria Laboral em conformidade com o edital de
credenciamento 001/2020 da SEAP, com a entidade privada "Empresa Morais Construgdes
LTDA", contando com servigos em andamento na Penitenciaria Estadual de Parnamirim -
PEP. Aqui observamos uma baixa adesdo das empresas privadas em somar nessa iniciativa,

uma vez que apenas uma empresa participou do edital.

Essa lacuna que o setor priva deixa sem sua participagdo, poderia ser compensado com
a contratacdo de pessoas presas para prestacdo de servigos terceirizados nas unidades
prisionais pelo proprio estado (exceto a seguranca), como prevé a propria PNAT, ao tentar
observar isto com o Critério de Performasse VII, o E-sicRN informou que estavam com
seus assessores de imprensa acometidos de COVID e afastados, e que por isso nao
conseguiram essa resposta junto aos mesmos. Afirmaram ainda que procuram em outros

setores, mas nao obtiveram €xito.

Outro critério de performance, que ¢ movido por esse terceiro objetivo, que pode
estear a evasao do setor privado na participacdo do PNAT, ¢ o critério IX e X, pois a
promocao da ampla divulgacao da PNAT que eles buscam, objetivando a conscientizacao da
sociedade brasileira, juntamente com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo ¢ fundamental para a quebra de preconceitos pela sociedade, para com o trabalho dos

sujeitos do sistema prisional € uma maior aceitagdo do setor empresarial.

Os seminarios de gestdo, fomento e boas praticas para oferta de trabalho a pessoa
presa, atendem esses critérios de performance, ja que eles buscam incentivar a contratacao de

mao de obra prisional e orientar sobre as formas de comercializagdo dos produtos e aquisi¢ao



de insumos, bem como a divulgagdo de boas praticas de gestdo de trabalho no sistema
prisional. Esses encontros que visam ainda, prestar esclarecimentos as empresas e gestores
publicos que pretendam realizar convénios com a utilizagdo de mao de obra prisional. Sao
essenciais para construir didlogos e parceria entre poder publico, privado e sociedade, no
entanto o ultimo semindrio foi realizado em dezembro de 2020, e nio contou com a
participacdo do Rio Grande do Norte, embora o evento tenha contado com mais de 1300 (mil
e trezentos) inscritos de todo o Brasil, entre servidores do sistema penitenciario, advogados,
mestrandos, doutorandos, membros do Poder Executivo ¢ Judiciario, do Ministério Publico e
empresarios, que na oportunidade falaram sobre projetos desenvolvidos, as parcerias com
empresas privadas, oficinas de trabalho e até os desafios enfrentados com a pandemia da

Covid-19.

No entanto, o RN promoveu reunides com o SENAI e com grupos de Empresarios e
onde foi apresentado a politica de promog¢do de trabalho e renda para PPL, como forma de
sensibiliza-los para que eles possam trabalhar conosco pela promog¢do de trabalho social.
Ressaltasse ainda que foi feito com a Associacdo dos Industriais do Rio Grande do Norte para

a mesma finalidade.

Tratando-se do objetivo IV que visa promover a qualificacdo das pessoas privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional, visando sua independéncia profissional por meio do
empreendedorismo, ao investigar o critério de performance XIII que tenta fomentar a
responsabilidade social empresarial, a Coordenagdo de Trabalho e Renda/COATR citou, o
SELO RESGATA, que ¢ um selo de responsabilidade social, instituido pelo DEPEN em 2018,
com objetivo de incentivar e reconhecer a responsabilidade social das empresas, orgaos
publicos e empreendimentos de economia solidaria, que promovem a contratacdo de pessoas
condenadas, cumpridores de alternavas penais e egressos do sistema prisional, dando
visibilidade positiva para as entidades que colaboram com a reintegracdo social dessas
pessoas. Para que as empresas ganhem o selo € necessario que 3% (trés por cento) do total do
quadro de empregados, sejam preenchidos por presos provisérios ou condenados no regime

fechado, semiaberto, aberto, domiciliar, cumpridores de penas alternativas ou egressos.

Foi possivel observar também, pela COATR, que segundo a portaria GAB-DEPEN n°
307, de 17 de julho de 2020, ndo houve participagdo/aprovagdo de instituicdo publica ou
privada do estado do Rio Grande do Norte no 3° (terceiro) ciclo, triénio 2019/2020/2021, ou

seja, nenhuma empresa no RN tem o selo resgata. Tendo como parametro o selo resgata no



Estado de Minas Gerais, Sousa ¢ Gomes (2020) apresenta grandes resultados e amplo avango,
conforme cerimoénia realizada em novembro do ano de 2019, demonstra que atualmente 469
empresas e 6rgaos publicos mineiros possuem parceria com o sistema prisional em todo o
estado. Além disso, o numero de detentos empregados subiu de 13,5 mil, em 2016, para
21.056 em 2019, ou seja, s6 no ano de 2019 o mercado absorveu aproximadamente 2,9 mil

novos internos do sistema prisional.

Para o critério XIV foi mencionado como agdo as visitas técnicas - BOAS
PRATICAS DE TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL: O DEPEN afirmou que realizou
cinco visitas técnicas no Estado de Santa Catarina a fim de apresentar as experiéncias exitosas
do Estado nas unidades de Chapec6 e Curitibanos, além de esclarecer o funcionamento dos
estabelecimentos prisionais e difundir as boas praticas realizadas pelo referido estado. No
periodo de 26 e 27 de novembro de 2019, foram realizadas visitas técnicas nas seguintes UFs:
Amazonas, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Rio Grande do Norte ¢ Rio
Grande do Sul. Em virtude da pandemia e considerando que o Rio Grande do Norte possui o
Convénio PROCAP n° 891238/2019, que estd com zero por cento de execugdo, ndo foram

realizadas visitas técnicas no ano de 2020.

O critério de performance XI estd sendo executado conforme o pactuado, uma que
vez que Departamento de Promog¢do a Cidadania da SEAP/RN tem feito cadastro de PPL e
Egressos para atividades laborais, possibilitando assim encaminhamentos ao mercado de

trabalho para além dos participantes de seus convénios.

4.2 CAMINHOS AINDA A SEREM PERCORRIDOS PELA PNAT NO RIO GRANDE DO
NORTE

A ultima etapa da analise implementacao de politica concentra-se nas recomendagoes,
verificando possiveis necessidades de ajustes no processo de implementacdo da politica

visando o aprimoramento da politica como um todo.

A PNAT no Estado do Rio Grande do Norte passados dois anos caminha a passos
lentos, no entanto é possivel observar que o Governo do Estado tem tentado construir
parecerias, sendo elas através de dialogos com o setor privado, ou firmando compromissos

por termos de cooperagdo técnica com 6rgaos publicos. No entanto, transcorridos dois anos da



sancdao do PNAT, o RN ainda nao fez seu plano estadual. Esse plano ¢ basilar e essencial, sem
ele ndo da para tracar objetivos, delimitar metas e pactuar o que deve ser executado, quer seja
em or¢amento e estrutura. O estado alega a excepcionalidade do contexto pandémico da
covid-19, entretanto construir uma politica normativa ndo atenta contra aglomera¢do e nem

infringi medidas de biosseguranga por parte dos seus formuladores.

O que se encontra também no Estado, ¢ uma baixa participacdo em programas
similares que tem o mesmo objetivo que a PNAT, e quando a SEAP aderi, ndo tem executado
os convénios firmados. Uma das agdes que o decreto tentou implantar é que, no caso de
contratacdo de servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual acima de R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais), os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverdo exigir da contratada o emprego de mao de obra formada por
pessoas presas ou egressos do sistema prisional. Entreato, a unido ndo utilizou desse
mecanismo no RN. O Estado do Rio Grande do Norte poderia também prover legislagao
semelhante, para que os oOrgdos e entidades da administragdo publica estadual direta,

autarquica e fundacional possam exigir essa contratagao.

No entanto somente uma nova legislacao potiguar sobre o PNAT nao sera suficiente,
enquanto a SEAP ndo montar uma estrutura competente unicamente para dirigir a execugdo
de politicas de fomento ao trabalho, que também acompanhe a efetuagdo e métricas de
programas similares. A ndo realizacdo de convénios aprovados para o fomento ao trabalho no
sistema prisional do RN ¢ um indicativo, de uma falta de estrutura burocratica e pessoal para

esse fim na SEAP-RN.

A PNAT poderia conter indicadores, frente aos estados, no SISDEPEN que ¢ a
plataforma de estatisticas do sistema penitenciario brasileiro que sintetiza as informacdes
sobre os estabelecimentos penais e a populagdo carceréria, cujos dados sdo periodicamente
atualizados pelos gestores das unidades prisionais desde 2004, para observar
quantitativamente e qualitativamente a execugdao da PNAT, e suas metas, tento a sociedade em

geral acesso a esse acompanhamento.



5 CONCLUSAO

Se na idade média, as penas recaiam sobre os corpos, na idade contemporanea
moderna capitalista o maior bem ¢ liberdade, ¢ a possibilidade de com ela produzir e
sobreviver economicamente dessa producdo. A privagdo de liberdade com péssimas condi¢des
de direitos basilares humanos, recai como uma analogia ao suplicio para esses sujeitos.
Mesmo que o ordenamento juridico brasileiro disponha de uma série de direitos e garantias
aos detentos e egressos do sistema prisional, com a promulgagdo da constituicdo em 1988 ¢ a
Lei de execucao penal de 1993, o direito ao trabalho para estes, ¢ um dos mais transgredidos e
negligenciados. Os indices colhidos nesse trabalho do proprio IFOPEM, demostraram o alto
numero da populacdo carceraria que cresce a cada ano, e que o estado ndo consegue
acompanhar com a devida assisténcia, e garantia de direito desses sujeitos, ficando sua quase
totalidade sem acesso ao trabalho. Esse padrdao denota os trés principais mecanismos para
chamar a aten¢do dos decisores e formuladores para a necessidade de construgdo de uma

politica publica para enfrentar esse problema.

Superando as limitagdes das leis e normativos, as politicas publicas no estado moderno
¢ imprescindivel para a administragdo publica eficiente, utilizando de diversos mecanismos,
estruturas estatais e parcerias privadas, além da participacdo da sociedade desde a sua
formulacao e implementagdo. Somente quando o fomento do direito ao trabalho no sistema
prisional passa ser encarado como uma politica de agenda nacional, esse direito positivado
pode ganhar estrutura para sua consecu¢do. O PNAT por sua vez, ainda que esteja na esteira
de uma politica principioldgica, torna-se um marco, ao tentar lograr sua tarefa de forma

ordenada, nacional e distributiva.

No entanto, os desafios encontrados nos seus dois primeiros anos de implementagao
ainda s3o muitos. Observa-se éxito em alguns entes da federagdo, outros nem tanto, e alguns
como o RN se quer criou o seu plano estadual da PNAT. Embora observa-se também que
exista um movimento inicial, envolvendo intersetores da administragdo publica como o

MPRN, MPT e Governo do Estado do RN para cooperacao na criagao do plano estadual.

A métrica de implementacdo dessa politica ndo foi tdo estimulada pela Unido. No Rio
Grande do Norte constatou-se também uma dificuldade em executar encaminhamentos novos
que a PNAT propde, mas também os de compilar programas e projetos afins ja existente
nacionalmente, mas nao executados no estado. Algum dos critérios de performance que

indicam “o que deve ser”, estavam consoantes com os objetivos “o que ¢”, intercalando as



vezes entre executados parcialmente conforme o pactuado, e em outras taxativamente nao

executados.
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Anexos

Protocolo: Data da Consulta: 18/05/2021 Data da Solicitagao: 06/09/2020
0609202017732476 11:25:09 17:07:32

SIC: Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte - CONTROL
Forma do recebimento da resposta: Email

Localizagao atual da solicitagao: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DA CIDADANIA -
SEJUC

Solicitagao: solicito o documento Termo de cooperagéo firmado entre Estado, MPT e MPRN para
ampliacdo da oportunidade de trabalho para presos de Dezembro de 2019.

ANEXOS
Anexo (01) - Protocolo 0609202017732476

18/05/2021 e-SIC RN

RESPOSTA DA SOLICITACAO

Prezado Senhor, Segue em anexo o documento solicitado. Agradecemos a
participacao. Atenciosamente Ouvidoria SEAp

Anexo.pdf (http://www.sic.rn.gov.br/Anexos/ff197c6f-59ef-4ebb-9a08-
b175bb769d0d.pdf)
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Anexo (02) - Protocolo 0110202081124801

Protocolo: Data da Consulta: 18/05/2021 Data da Solicitagao: 01/10/2020
0110202081124801 11:28:34 08:11:24

SIC: Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte - CONTROL
Forma do recebimento da resposta: Email

Localizagao atual da solicitagao: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DA CIDADANIA -
SEJUC

Solicitagao: quantas oficinas de trabalho ja foram montadas nas unidades prisionais do RN pelo
Programa de Capacitagao Profissional e Implementagdo de Oficinas Permanentes em

Estabelecimentos Penais (PRO-CAP)

18/05/2021 e-SICRN

RESPOSTA DA SOLICITACAO

Prezado senhor, Esta ouvidoria abriu vista da Vossa solicitagdo ao Ponto Focal do Trabalho do
Departamento de Promocdo a Cidadania da SEAp e obteve a seguinte resposta: "Em atencdo a
solicitacdo contido no memorando n2 109 id SEI 7212785, informarmos que NAO HA nenhuma
oficina devidamente implantada para atividades do Programa de Capacitacdo Profissional e
Implementagao de Oficinas Permanentes em Estabelecimentos Penais - PROCAP. No entanto, existe
um convénio n2 891238/2019,formalizado com o Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN que
possibilitard o funcionamento de duas oficinas de costuras." Agradecemos a Participagdo.
Atenciosamente Ouvidoria SEAP
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Anexo (03) - Protocolo 08198.030112/2020-99

15/10/2020

12891518 08198.030112/2020-99

Ministério da Jus ca e Seguranca Publica
Departamento Penitenciario Nacional
Diretoria de Poli cas Penitencidrias

DESPACHO N2 7119/2020/DIRPP/DEPEN/MJ

SEI/MJ - 12891518 - Despacho

Trata-se do Pedido SIC 12779075 por meio do qual o sr José Heitor
Jerénimo de Almeida encaminha a seguinte solicitagao:

"Quanto ja foi des nado, desde sua criagdo em 2012, para o Programa de
Capacitagao Profissional e Implementag¢do de Oficinas Permanentes em
Estabelecimentos Penais (PROCAP) no Rio Grande do NORTE ? Quantas
oficinas de trabalho ja foram montadas ou equipadas nas unidades
prisionais do RN pelo PROCAP. ? Quantos projetos o RN submeteu ao

PROCAP desde a criagdo do Programa ?"

Neste sen do informa-se que até o momento o RN possui apenas um
convénio vigente, tendo sido apresentada e aceita a proposta em 2019, a

aual possui as seguintes informacdes:

UF

ANO

e
SICONV

Processo

OBJETO Oficinas

Nimero de
pessoas
contratadas

Nimero de

pessoas
capacitadas

VALOR
REPASSE

VALOR
CONTRAPARTIDA

VALOR
TOTAL

RN

2019

891238

08016.022457/2015-
26

PROJETO DE CAPACITAGCAD PROFISSIONAL E IMPLANTACAO DE OFICINAS PERMANENTES - PROCAP - Implantagio de Corte e
Oficinas Produtivas Permanentes no Estabelecimentos Penals do Estado, com énfase na geracdo de vagas de trabalho, | Costura
capacitagdo profissional e renda no Sistema Prisional para pessoas presas. Industrial

50

60

RS
432.196,25

RS 436,63

RS
432 632,88

3.

Para implementacdo do projeto, o Estado do RN apresentou, em seu Plano

de Trabalho, duas metas:

a) Equipar e operacionalizar uma Oficina de Costura na Penitencidria
Estadual de Caicd, RS 216.316,44 (duzentos e dezesseis mil trezentos
e dezesseis reais e quarenta e quatro centavos);

b) Equipar e operacionalizar uma Oficina de Costura no Complexo Penal
Dr. Jodo Chaves, RS 216.316,44 (duzentos e dezesseis mil trezentos e

dezesseis reais e quarenta e quatro centavos).




4. Acrescenta-se que o Estado ainda ndo apresentou as licitagdes para

recebimento dos recursos federais. Assim, ndo existe repasse de recursos
OU Mesmo execugao.

5. E a informac3o a qual encaminho ao SIC-DEPEN para conhecimento e envio
de resposta ao interessado.

Atenciosamente,

Documento assinado

J@i! 0

el i NABEL
ssiatun Diresng:@! Relicaa , em 14/10/2020, as 17:52, conforme o § 12 do art.
s S_G b S 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.
Penitenciarias

A auten cidade do documento pode ser conferida no site h p://sei.auten
ca.mj.gov.br informando o cédigo verificador 12891518 e o cédigo CRC EDAEEFEOQ

O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site h p://www.jus
ca.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
protocolo no Ministério da Jus ¢a e Seguranca Publica.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?

acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14880576&infra_sistema=100000100&infra_u

nidade_atual=110001094&infra_hash=d1576ee457fd2c6fc6¢c74bac4f866fe2c4f6e27c4ade3b48c2aa52059e570acd 1/2
15/10/2020 SEI/MJ - 12891518 - Despacho

Referéncia: Processo n2 08198.030112/2020-99
SEI n212891518https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?

acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14880576&infra_sistema=100000100&infra_
unidade_atual=110001094&infra_hash=d1576ee457fd2c6fc6c74bac4f866fe2c4f6e27c4ade3bd8c2aa52059e570acd 2/2
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Anexo (04) - Protocolo 0609202016313885

Protocolo: Data da Consulta: 18/05/2021 Data da Solicita do: 06/09/2020
0609202016313885 12:26:41 16:31:38

SIC: Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte - CONTROL
Forma do recebimento da resposta: Email

Localiza do atual da solicita a0: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DA CIDADANIA -
SEJUC

Solicita ao: Quantas, e quais foram as entidades privadas com fins lucrativos ou organiza es da
sociedade civil que se inscreveram no Edital N. 001/2019 de Credenciamento que regulamenta a
utiliza 8o da mao de obra de apenados sob a cust dia do Sistema Prisional do Estado do Rio Grande

do Norte, nas Unidades Prisionais ?

18/05/2021 e-SIC RN

RESPOSTA DA SOLICITACAO

Bom dia, Senhor, Informo que, at a presente data, assinou Termo de Parceria
Laboral em conformidade com o edital de Credenciamento 001/2020 da SEAP, a
entidade privada "Empresa Morais Construes LTDA", com servi os em andamento

na Penitenciaria Estadual de Parnamirim - PEP. atenciosamente Ouvidoria da SEAP
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Anexo (05) - Protocolo 2409202012924768

Protocolo: Data da Consulta: 18/05/2021 Data da Solicitagao: 24/09/2020
2409202012924768 12:27:55 01:29:24


http://www.cotic.rn.gov.br/

SIC: Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte - CONTROL
Forma do recebimento da resposta: Email

Localizacao atual da solicitagdo: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DA CIDADANIA -
SEJUC

Solicitagao: gostaria de saber se a SEAP tem um "Plano estadual da politica nacional de trabalho a pessoa
privada de liberdade e egresso do sistema prisional". Se nao extiste, ja estd em fase de elaboragdo? Qual a
previsdo para langamento de tal plano ?

18/05/2021 e-SICRN

RESPOSTA DA SOLICITACAO

Caro Senhor, A SEAP em parceria com o Departamento Penitencidrio nacional, tem
fomentado os didlogos em torno da construcdo do plano estadual da politica
nacional de trabalho a Pessoa Privada de Liberdade. A Pandemia do COVID19,
provocou em todas as secretarias um redimencionamento das a¢des voltadas para
o sistema prisional. Mesmo assim, a SEAP continua administrando as
possibilidades de atengdao a pessoa privada de liberdade. Como Exemplo,
podemos citar o termo de cooperacdo firmado com o Ministério Publico do
Trabalho e outras a¢Ges nesse mesmo alinhamento. Informo que nao se tem uma
data para conclusdao do plano. Porém, afirmo que o mesmo se encontra em
construgdo como agao primordial do

DEPEN. Agradecemos a participacao Atenciosamente, Ouvidoria SEAP Segunda a
Sexta das 08:00 as 14:00h
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Anexo (06) - Protocolo 05032021201848699

Protocolo: Data da Consulta: 18/05/2021 Data da Solicitagao: 05/03/2021
05032021201848699 12:28:39 20:18:48

SIC: Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte - CONTROL


http://www.cotic.rn.gov.br/
http://www.cotic.rn.gov.br/

Forma do recebimento da resposta: Email

Localizagao atual da solicitagao: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DA CIDADANIA -
SEJUC

Solicitagado: A SEAP/GovRN Criou ou estad em fase elaboragao o plano estadual da Politica Nacional
de Trabalho no ambito do Sistema Prisional ? abrangendo diagndsticos, metas e estratégias de
qualificagao profissional e oferta de vagas de trabalho no sistema prisional do RN

18/05/2021 e-SIC RN

RESPOSTA DA SOLICITAGAO

Prezado sr. José Heitor Antes de mais nada, pedimos desculpas
pela demasiada demora no retorno a vossa solicitagcdo. Estamos
com defasagem quanto ao numero de servidores e saude dos
mesmos.Informamos que o Plano estadual da Politica Nacional de
Trabalho no ambito do Sistema Prisional estd em fase de
Elaboracdo — em conformidade com as diretrizes do DEPEN Mais
uma vez, nos desculpamos pela demora, contando com vossa
compreensao. Atenciosamente, SEAP RN

2021 © Governo do Estado do Rio Grande do Norte | Desenvolvimento COTIC
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08198.006822/2021-89 E 08016.004824/2020-43 - Anexo (07)

14297928 08198.006822/2021-89

Ministério da Jus ¢a e Seguranca Publica
Departamento Penitencidrio Nacional
Servigo de Informagdo ao Cidadao - SIC-DEPEN

INFORMACAO N2 14/2021/SIC-DEPEN/GAB-DEPEN/DEPEN

1. Trata-se de pedido de acesso a informacgdo, registrado na plataforma integrada de
ouvidoria e acesso a informacdo (Fala.BR), em que o requerente solicita as seguintes
informagodes:

"Quais dessas a vidades, e como o DEPEN as tem fomentado no Rio Grande do Norte, conforme
ins tui o DECRETO N2 9.450, DE 24 DE JULHO DE 2018.

| - fomentar junto as administragdes prisionais estaduais, a contratagdo de pessoas presas

para prestacdo de servigos terceirizados nas unidades prisionais, exceto a seguranc¢a no RN;

Il - instaurardo mecanismo de ouvidoria para assisténcia aos presos e egressos no RN;

Il - promoverdo a ampla divulgagdo da Pnat, obje vando a conscien zagdo da sociedade brasileira,
juntamente com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo no RN.

VI - promover a sensibilizagdo e conscien zagdo da sociedade e dos 6rgaos publicos
para a importancia do trabalho como ferramenta para a reintegragdo social das pessoas
em privagdo deliberdade e egressas do sistema prisional do RN.

VII - assegurar os espagos sicos adequados as a vidades laborais e de formacgdo
profissional e sua integragcdo as demais a vidades dos estabelecimentos penais do
RN;VIII - viabilizar as condigGes para o aprimoramento da metodologia e do fluxo
interno e externo de oferta de vagas de trabalho no sistema prisional do RN; IX -
fomentar a responsabilidade social empresarial no RN.

X - es mular a capacitagdo con nuada dos servidores que atuam no sistema prisional quanto as
especificidades e a importancia da a vidade labora va no sistema prisional do RN".

2. A demanda foi encaminhada a Diretoria de Poli cas Penitenciarias (DIRPP) - que se
manifestou por meio da Coordenacgdo de Apoio ao Trabalho e Renda (COATR) e da
Coordenacgdo de Poli cas de Par cipagao Social e de Aten¢do ao Egresso (COPSAE) - e a
Ouvidoria Nacional dos Servicos Penais. O teor das informacgdes fornecidas encontra-se
transcrito abaixo:

COORDENAGAO DE APOIO AO TRABALHO E RENDA

3. Consoante informagdes publicadas no site do DEPEN ( h ps://www.gov.br/depen/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/indices-envolvendo-
custodiados/aevolucao-dos-indices-de-pessoas-presas-envolvidas-em-a vidades-



laborais-nota-tecnica-09-janeiro-de-2021.pdf e h  ps://www.gov.br/depen/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notastecnicas/indices-envolvendo-
custodiados/A%20evolucao%20dos%20indices%20de%20pessoas%20presas
%20envolvidas%20em%20a vidades%20laborais%20%20Nota%20tecnica
%2079%20%28Junh0%20de%202020%29.pdf ), observando a evolugdo dos dados por
UF de Dez/2015 até Jun/2020, tem-se o seguinte panorama:

SISDEPEN SISDEPEN SISDEPEN { SISDEPEN SEDEPEN | SEDEPEN
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C| 4649 330 7, 10% 6,100 24 B6t 6544 1.280 J19,56% | jAC Bdld | 1m0 Po3x%e | 7914 | 6s9 B.33%|
L] e703 794 f10,85% | 7450 736 BEk 7.9 903 fiis8% | AL 9161 | L3 fioe% | uEse | 933 947%
w1607 1064 J1003% | 10241 1444 flaee | Te16 01 B20% | 10890 961 BEX% | 12477 666 | 5 34%)
wiseiicontmiador phpfacac=documento_visualizarfacan_origem=anoee_visuakzariid_documendo=18821163&infra_ i LN | 343 247 | 2792 i 53 I AT
1 | 183 | 15108 | 2139 p416% | 14380 | 1855 | 12.90%]
Y | 9 555 | TR T Y T ) NN
| 16359 | 2 | | 16636 | 2926 §750% 16048 | 2626 16.36%]
SEUML - 13762478 - Nota Téonica | 2307 ] 4933 Pipste 2368 | 2366 1006
P 1Y a4 13 36% 2937 2850 B51% 2 RAR o4 300 | 25761 Rl ] 4,004 1740
BA | 15307 Qdd_p Mk 16304 1720 Jiads | 4103 2469 lie 8o | 12348 | 12341 | 4670 | 3815%
E | 34492 1161 BT | 253549 1227 Mgt | 27.746 1781 |p.42% | 7amz2] 2 | 62912 | 13488] 21.44%
DF | 14.425 2015 13975 | 15088 2857 fi654% | 15674 1397 Po77% 17578 | 19403 | 5140 | 35494
ES | 18714 942 5 03% 19.819 2478 [12,50% | 20.280 274 f1343% | 12519 2080 hesoe | 15864 | 2084 13,14%|
i0 | 14.288 679 |,75% 19.1%4 2023 Jl054% | 21.258 3260 [1534% | 20825 1ssspame | 203m | 1717 B.46%
A 7892 69 B B6% 8. 189 1364 |l6,66% | 9551 1818 [19,03% | 1333 907 bAi% | 1253 Ei 7.20%
G| 65687 | 21402 f258% | 67071 13758 POSI% | 74576 | 14236 [i9,08% | 33601 ] 2730 Baase | 32980 | 2518 7.64%
1S | 15787 4042 PS5 60% | 18909 8513 JS02% | 1787 5114 P8 st 2 lomee | 4433 1 T T 291 10.54%)
T | K945 1350 is 09t | 1142 1792 Jis 3% | 12244 2065 [l687% Pogsss | 2083 | s Poere | sl4es| 7S | 1267
A | 12843 1412 l099% | 15253 1574 Jlo32% | 16981 1543 ot i ar. 02 11790 Bosit, 45708 | 962 195
B | 10532 1218 Jin56% | 12241 568 Meata | 12216 543 Jddta b 65 10200 | 347 B3t 10960 | 435 39T
PE | 31.764 2723 RS | 4SETE 2536 [5.53% | 33.085 2707 B18% Beoses | 13610 | 3000 b2oaes 13359 | 2195 16.43%)
Fl 3,730 354 J1032% | 423 09 f et 4495 593 Jis 0% 27 i 264 3 68 29 B 3819 | 312 5,174
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S | 3714 IIEPIRIN | 35408 | 10794 BOAIs | 3430 | 10 A D 0t |
5C | 18471 6035 B267% | 20.545 5606 P7.29% | 21.000 6465 P9.52%
KE | s.0wd 241 H.pats 4.984 333 WA 5137 S16_[i004% SEVMLI - 13762476 - Nota Témica
P | 233.067 | 34.730 14.90% | 232720 | $7.356 P4 6S%a | 225874 | S6.527 DSO3% | KP | 220.562 | 59.597PSo6te | 231287 | 49805P1SI% | 218930 | MATE] 11184
11 3283 521 JI587% | 3435 169 H.89%: 4050 T [19,501% 1000 psime, | 4481 1004 Prate | 4300 | &7 | 040
a5 046 | 96098 N1300% | 722117 | 127643 [I766% | M04.576 | 133086 [19.02% 138854 lotane | Tamo00 | 144301 pooeee | 783066 | omosn]|  1312e
4, A Coordenacdo de Trabalho e Renda/COATR exerce, entre outras, as seguintes acdes

para fomentar a execucdo da Poli ca Publica de Trabalho no Sistema Prisional:

| - SELO RESGATA: é selo de responsabilidade social, ins tuido pelo DEPEN em
2018, com obje vo de incen var e reconhecer a responsabilidade social das
empresas, o6rgaos publicos e empreendimentos de economia soliddria, que
promovem a contratacdo de pessoas condenadas, cumpridores de alternavas penais
e egressos do sistema prisional, dando visibilidade posi va para as en dades que
colaboram com a reintegracdo social dessas pessoas. Conforme Portaria GAB-
DEPEN n2 307, de 17 de julho de 2020, ndo houve par cipa¢do/aprovac¢io de ins
tuicdo publica ou privada do estado do Rio Grande do Norte no 32 Ciclo, triénio
2019/2020/2021;

I - VISITAS TECNICAS - BOAS PRATICAS DE TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL:
O DEPEN realizou cinco visitas técnicas no Estado de Santa Catarina a fim de
apresentar a experiéncia exitosa do Estado nas unidades de Chapecé e Curi banos,
além de esclarecer o funcionamento dos estabelecimentos prisionais e difundir as
boas pra cas realizadas pelo referido estado. No periodo de 26 e 27 de novembro de
2019, foram realizadas visitas técnicas nas seguintes UFs: Amazonas, Distrito
Federal, Mato Grosso do Sul, S3o Paulo, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.
Em virtude da pandemia e considerando que o Rio Grande do Norte possui o
Convénio PROCAP n2 891238/2019,que esta com zero por cento de execucdo, ndo
foram realizadas visitas técnicas no ano de 2020;

I - SEMINARIO DE _GESTAO, FOMENTO E BOAS PRATICAS PARA OFERTA DE
TRABALHO A PESSOA PRESA: O semindrio busca incen var a contratacdo de mao de
obra prisional e orientar sobre as formas de comercializacdo dos produtos e




aquisicdo de insumos, bem como a divulgacdo de boas pra cas de gestdo de
trabalho no sistema prisional. O encontro visa, ainda, prestar esclarecimentos as
empresas e gestores publicos que pretendam realizar convénios com a u lizagdo de
mao de obra prisional. O Ul mo seminario foi realizado em dezembro de 2020,
conforme matéria publicada no site do DEPEN (h ps://www.gov.br/depen/pt-
br/assuntos/no  cias/iv-seminario-sobre-trabalhoprisional-foi-gravado-e-pode-ser-
assis do ), no formato online , e contou com a par cipacdo de representantes dos
estados do Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, os
quais falaram sobre projetos desenvolvidos, as parcerias com empresas privadas,
oficinas de trabalho e até os desafios enfrentados com a pandemia da Covid-19. O
evento contou com mais de 1300 (mil e trezentos) inscritos de todo o Brasil, entre
servidores do sistema penitenciario, advogados, mestrandos, doutorandos,
membros do Poder Execu vo e Judiciario, do Ministério Publico e empresarios;

\Y - NOTA TECNICA DE FOMENTO A IMPLANTACAO DO FUNDO ROTATIVO: O
Fundo Rota vo é um fundo publico, criado por lei, com personalidade juridica
propria, que possui autonomia administra va e financeira na gestdo. O obje vo da
Nota Técnica n2 28/2019 da COATR/CGCAP/DIRPP (8445257)é disseminar e
fomentar junto aos Estados da Federagao o modelo de fundo rota vo para o sistema
penitenciario, como ferramenta estratégica para o incremento das possibilidades de
geracao de vagas de trabalho nos sistemas prisionais estaduais. Considerando que
cabe a cada Estado a competéncia para a implementacdo do respec vo Fundo,
sugere-se ao solicitante que busque informacdGes complementares junto a
administragdo prisional do Rio Grande do Norte;

v - PROGRAMA DE CAPACITACAO PROFISSIONAL E IMPLEMENTACAO DE
OFICINAS PERMANENTES — PROCAP: voltado para a implementacdo de oficinas
permanentes de trabalho e oferecimento de cursos de capacitagdio em
estabelecimentos penais de todo o Brasil o PROCAP conta com 55 (cinquenta e
cinco) convénios, cujo valor global é de RS 82.901.070,33 (oitenta e dois milhdes,
novecentos e um mil e setenta reais e trinta e trés centavos). Atualmente, o estado
do Rio Grande do Norte possui o Convénio PROCAP n?
891238/2019, cujo obje vo é a capacitacio e geracdo de renda a 50 (cinquenta)
pessoas privadas de liberdades na Penitenciaria Estadual do Serido - PES Caico e no
Complexo Penal Dr. Jodo Chaves — CPJC Natal, com 25 (vinte e cinco) vagas de
capacitacdo em cada unidade, por intermédio da aquisicdo de equipamentos e
insumos para as oficinas de corte e costura. Foi aprovado o valor global de RS
432.632,88 (quatrocentos e trinta e dois mil seiscentos e trinta e dois reais e oitenta
e oito centavos), sendo RS 432.196,25 (quatrocentos e trinta e dois mil cento e
noventa e seis reais e vinte e cinco centavos) a cargo do Concedente (DEPEN) e RS
436,63 (quatrocentos e trinta e seis reais e sessenta e trés centavos) de contrapar
da estadual, respeitando o limite minimo de 0,1% do valor total do projeto, previsto
na Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO). O instrumento em comento fora firmado
em 30 de dezembro de 2019, com previsao de execugao das a vidades em 30
(trinta ) meses, com término de sua vigéncia previsto para 30 de junho de
2022. Conforme consulta no painel de acompanhamento
de convénios (h ps://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiYmMONMUONjgtNTMxZCOOZDIILTImY2EtNTRINGI2N2I14MGFkliwidCI6ImViM
DkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0O5MWYyLTRIOGRhNmMJmZThIMSJ9), o Convénio
PROCAP n? 891238/2019 possui zero por cento de execu¢io:
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Y| - FOMENTO A INSTITUICAO DE PLANOS ESTADUAIS DE TRABALHO: por meio

do SEll++ 08016.004824/2020-43 a COATR induziu a apresentacdo de planos
estaduais de trabalho no ambito do Sistema Prisional, encaminhando inclusive
modelo de plano com levantamento de cendrio, criacdo de indicadores e metas para
os anos de 2020 e 2021. Esta atribuicdo foi criada pelo Decreto N2 9.450/2018 que
ins tui a Poli ca Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema Prisional. Até a presente
data, o estado do Rio Grande do Norte ndo apresentou o Plano Estadual da Poli ca
Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema Prisional - O cio n? 68/2020/SEAP -
DPC/SEAP - SEC ADJUNTO/SEAP - SECRETARIOSEAP (12483050) .

5. Ademais, importante salientar que o SISDEPEN ¢é a plataforma de esta s cas do sistema
penitenciario brasileiro que sinte za as informacGes sobre os estabelecimentos penais
e a populacgdo carceraria. Os dados sdo periodicamente atualizados pelos gestores das
unidades prisionais desde 2004 (h ps://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen).

6. Para informac¢Ges complementares e de competéncia do estado do Rio Grande do
Norte, sugere-se ao solicitante que busque-as junto a administracdo prisional do

mesmo.

COORDENAGAO DE POLITICAS DE PARTICIPAGAO SOCIAL E DE ATENCAO AO EGRESSO

7. Esta COPSAE informa que, no que tange a sua area de atuagdo e relacionada ao pedido SIC,
cumpre-nos informar que ha um convénio celebrado junto ao estado do Rio Grande do Norte com
o obje vo de Ofertar o servico de Patronato - Escritdrio Social no Rio Grande do Norte, conforme
metodologias fomentadas pelo Conselho Nacional de Jus ¢a e ar cular os Poderes Judiciario e Execu
vo na implementacdo de agles estruturadas de atencdo as pessoas egressas, conforme projeto

basico.



8. O convénio esté na plataforma +Brasil sob o n2 05056/2020 - "IMPLANTACAO DE SERVICOS
DE ATENCAO A PESSOA EGRESSA DO SISTEMA PRISIONAL", no valor de R$ 799.027,95, com data de
previsto para vigéncia: 12/2020 e Data de término previsto para a vigéncia: 06/2022.

OUVIDORIA NACIONAL DOS SERVICOS PENAIS

9. Informo que, em relacdo ao inciso Il, relacionado a Ouvidoria, o estado do Rio Grande
do Norte possui a Ouvidoria da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria,
cuja

Ouvidora responsavel atualmente é a Sra. Andrea Nogueira Pereira, cujo e-mail é

ouvidoria.seap@rn.gov.br, e fica localizada no Centro Administra vo do Estado - BR 101 -km O

Bairro: Lagoa Nova - CEP 59.000-900 - Natal/RN.

10. A Ouvidoria possui 4 canais de atendimento: presencial (segunda a sexta-feira, das 8 as
16h); plataforma Fala.BR; sistema e-SIC e também o e-mail informado acima. Também
faz videoconferéncias periddicas com requerentes interessados em manifestar-se
sobre fatos ou situagGes similares, que possam ser ouvidas e tratadas na presenca de
terceiros igualmente interessados no tema.

11. Para maiores informacGes, sugerimos copiar e colar o
seguinte link no seu navegador: h
p://www.seap.rn.gov.br/Conteudo.asp?
TRAN=ITEM&TARG=718&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Coordenadorias.

12. E a informacdo, que encaminho ao requerente para ciéncia.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por

NAUM PEREIRA DE SOUSA
Ponto Focal do SIC no DEPEN, em 26/03/2021, as’16:17, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.

il
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114 mgt ura
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ka0
%F-E‘-'-‘J'J- A autencidade do documento pode ser conferida no site informando o cddigo veriflcd2®7928 o cédigo CREC7361F
o Ry A
H:TEUR O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site e tem validade de prova de registro de protocolo

Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08198.006822/2021-89
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Sua sessao expira em: 29:15 minutos %

Consultar Manifestacao

Teor
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Fale aqui

QUAIS ESTADOS APRESENTARAM O Ministério da Seguranga Publica nos Ultimos dois anos, seus Planos Estadual da Politica Nacional de Trabalho no dmbito
do Sistema Prisional, conforme as diretrizes e os objetivos dispostos no Decreto N2 9.450, DE 24 DE JULHO DE 2018, em articulagdo da secretaria responsavel
pela administragdo prisional com aquela responsavel pelas politicas de trabalho e educagdo.

Anexos Originais

N&o foram encontrados registros.
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Manifestacdo

Tipo de manifestagdo

Acesso a Informagdo

Numero

08198.006821/2021-34

Esfera

Federal

Orgio destinatario

DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional

Servigo

Orgdo de interesse
Assunto

Fiscalizagdo do Estado
Subassunto

Tag

Data de cadastro

04/03/2021

Prazo de atendimento
29/03/2021

Situacdo

Concluida

Registrado por

José Heitor Jerénimo de Almeida
Modo de resposta

Pelo sistema (com avisos por email)
Canal de entrada

Internet

Anexos

Anexos da Manifestagdo

N&o foram encontrados registros.

Respostas e histdricos de acbes

Respostas

https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/DetalheManifestacao.aspx 1/3 18/05/2021 Fala.BR - Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagéo



Especificagao da Destinatario Prazo para

Publicagao Tipo Responsavel Decisao Decisao Recurso 12 rercorrer
16/03/2021 14:14 Resposta Coordenagéo de Apoio ao Acesso Informagdes enviadas Diretora-Geral do ~ 26/03/2021
Conclusiva Trabalho e Renda Concedido por e-mail Depen
Texto Prezado Solicitante,

Anexos

Em resposta ao pedido registrado na Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagéo com o nimero 08198.006821/2021-34, a Diretoria
de Politicas Penitenciarias (DIRPP) apresentou a seguinte informagéo, fornecida pela Coordenacédo de Apoio ao Trabalho e Renda (COATR) do
Depen:

"1. Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéo, por meio do qual o interessado solicita:

"QUAIS ESTADOS APRESENTARAM O Ministério da Seguranga Publica nos Ultimos dois anos, seus Planos Estadual da Politica Nacional de
Trabalho no ambito do Sistema Prisional, conforme as diretrizes e os objetivos dispostos no Decreto N° 9.450, DE 24 DE JULHO DE 2018, em
articulagé@o da secretaria responsavel pela administragéo prisional com aquela responsavel pelas politicas de trabalho e educagéo.".

2. Nesse sentido, cabe mencionar que o DEPEN questionou por meio do OFICIO-CIRCULAR N° 118/2020/DIRPP/DEPEN/MJ, em 28 de maio de
2020, aos Estados a existéncia do Plano Estadual da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional. E solicitou o envio do referido
plano para o DEPEN em caso de existéncia. Além disso, em caso de inexisténcia do Plano, foi questionada qual a previsdo de criagdo e/ou
dificuldades encontradas para criagéo do mesmo.

3. Posteriormente, tal pedido de envio do Plano Estadual de Trabalho foi reiterado por meio do OFICIO-CIRCULAR N°
159/2020/DIRPP/DEPEN/MJ, em 15 de julho de 2020 e do OFiCIO-CIRCULAR N° 206/2020/DIRPP/DEPEN/MJ, em 04 de novembro de 2020.

4. Dessa forma, apenas os Estados do Alagoas, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pernambuco,
Parana, Rondénia e Santa Catarina responderam aos Oficios acima mencionados e encaminharam o Plano Estadual da Politica Nacional de
Trabalho no &mbito do Sistema Prisional".

Atenciosamente,
Servigo de Informagéo ao Cidadéao
Departamento Penitenciario Nacional

Historico de acoes

Data/Hora Acao Responsavel Informagoes Adicionais
04/03/2021 Cadastro José Heitor Registro dos dados da manifestagao
23:24 Jerénimo de
Almeida
09/03/2021 Encaminhamento Orgéo Manifestagdo 08198.006821/2021-34 encaminhada do érgdo MJSP — Ministério da Justica e Seguranga
18:15 Publica para o 6rgdo DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional
09/03/2021 Prorrogagéo Orgao Reinicio de prazo apés encaminhamento da manifestagéo para outro érgéo
18:15
16/03/2021 Registro Orgao Resposta Conclusiva
14:14 Resposta

Encaminhamentos

Data/Hora Origem Destino Responsavel Mensagem ao usuario Mensagem ao 6rgao
09/03/2021 MJSP — Ministério da DEPEN — Orgao Senhor(a) Solicitante, o SIC do DEPEN,
18:15 Justica e Seguranga  Departamento Informamos que seu pedido de acesso a
Publica Penitenciario informagéo foi Departamento Reencaminhamos o presente pedido de
Nacional Penitenciario Nacional - DEPEN. acesso a informagdo, por se tratar de
assunto afeto a esse Orgéo.
Atenciosamente,
Servigo de Informagdes ao Cidaddo -
MJSP Atenciosamente,
(61) 2025-3949 Servigo de Informagées ao Cidadao -MJSP
(61) 2025-3949
Prorrogacgées
Data/Hora Prazo Original Novo Prazo Responsavel Motivo Justificativa
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Anexo (09) - 08198.016194/2021-40

14768134

08198.016194/2021-40

Ministério da Jus ¢a e Seguranga Publica
Departamento Penitenciario Nacional
Servigo de Informacdo ao Cidadao - SIC-Depen

INFORMAGAO N 28/2021/SIC-DEPEN/GAB-DEPEN/DEPEN

1. Trata-se de pedido de acesso a informacdo, registrado na plataforma integrada de
ouvidoria e acesso a informacdo, em que o requerente solicita a seguinte informacao:

"Quais os drgdos e en dades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional no Rio Grande do Norte
exigiram, (conforme o Art. 52 da Poli ca Nacional de Trabalho no émbito do Sistema Prisional), a contratagéo de
servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual acima de RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) o emprego
de mdo de obra formada por pessoas presas ou egressos do sistema prisional, da empresa contratada, nos termos
disposto no § 52 do art. 40 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993."

2. A demanda foi encaminhada a Diretoria de Poli cas Penitenciarias (DIRPP), que se
manifestou por meio de informagdo fornecida pela Coordenag¢do de Apoio ao Trabalho e Renda
(COATR) da Coordenacgdo-Geral de Cidadania e Alterna vas Penais (CGCAP), cujo teor
transcrevemos abaixo:

RESPOSTA FORNECIDA PELA COATR/CGCAP/DIRPP

3. A Coordenacdo de Trabalho e Renda/COATR exerce, entre outras, as seguintes acdes para
fomentar a execugdo da Poli ca Publica de Trabalho no Sistema Prisional:

| - SELO RESGATA: é selo de responsabilidade social, ins tuido pelo DEPEN em 2018,
com obje vo de incen var e reconhecer a responsabilidade social das empresas,
Orgdos publicos e empreendimentos de economia solidaria, que promovem a
contratacdao de pessoas condenadas, cumpridores de alternavas penais e egressos
do sistema prisional, dando visibilidade posi va para as en dades que colaboram com
a reintegracao social dessas pessoas. Conforme Portaria GAB-DEPEN n?2 307, de 17
de julho de 2020, ndo houve par cipa¢do/aprovacdo de ins tuicdo publica ou privada
do estado do Rio Grande do Norte no 32 Ciclo, triénio 2019/2020/2021;

Il- VISITAS TECNICAS - BOAS PRATICAS DE TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL: O
DEPEN realizou cinco visitas técnicas no Estado de Santa Catarina a fim de
apresentar a experiéncia exitosa do Estado nas unidades de Chapecé e Curi banos,
além de esclarecer o funcionamento dos estabelecimentos prisionais e difundir as




boas pra cas realizadas pelo referido estado. No periodo de 26 e 27 de novembro de
2019, foram realizadas visitas técnicas nas seguintes UFs: Amazonas, Distrito
Federal, Mato Grosso do Sul, S3o Paulo, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.
Em virtude da pandemia e considerando que o Rio Grande do Norte possui o
Convénio PROCAP n? 891238/2019,que estd com zero por cento de execucdo, ndo
foram realizadas visitas técnicas no ano de 2020;

- SEMINARIO DE GESTAO, FOMENTO E BOAS PRATICAS PARA OFERTA DE TRABALHO
A PESSOA PRESA: O semindrio busca incen var a contratacdo de m3o de obra
prisional e orientar sobre as formas de comercializagdo dos produtos e aquisicdo de
insumos, bem como a divulgacdo de boas pra cas de gestdo de trabalho no sistema
prisional. O encontro visa, ainda, prestar esclarecimentos as empresas e gestores
publicos que pretendam realizar convénios com a u lizagdo de mao de obra
prisional. O Ul mo seminario foi realizado em dezembro de 2020, conforme matéria
publicada no site do DEPEN (h ps://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/no cias/iv-
seminario-sobre-trabalho-prisional-foigravado-e-pode-ser-assis do ), no formato
online , e contou com a par cipagao de representantes dos estados do Mato Grosso
do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, os quais falaram sobre
projetos desenvolvidos, as parcerias com empresas privadas, oficinas de trabalho e
até os desafios enfrentados com a pandemia da Covid-19. O evento contou com
mais de 1300 (mil e trezentos) inscritos de todo o Brasil, entre servidores do sistema
penitenciario, advogados, mestrandos, doutorandos, membros do Poder Execu vo e
Judiciario, do

Ministério Publico e empresdrios;

Y - NOTA TECNICA DE FOMENTO A IMPLANTACAO DO FUNDO ROTATIVO: O
Fundo Rota vo é um fundo publico, criado por lei, com personalidade juridica
prépria, que possui autonomia administra va e financeira na gestdo. O obje vo da
Nota Técnica n? 28/2019 da COATR/CGCAP/DIRPP (8445257)é disseminar e
fomentar junto aos Estados da Federacdo o modelo de fundo rota vo para o sistema
penitenciario, como ferramenta estratégica para o incremento das possibilidades de
geracao de vagas de trabalho nos sistemas prisionais estaduais. Considerando que
cabe a cada Estado a competéncia para a implementacdo do respec vo Fundo,
sugere-se ao solicitante que busque informa¢bGes complementares junto a
administracao prisional do Rio Grande do Norte;

ve= PROGRAMA DE CAPACITAGAO PROFISSIONAL E IMPLEMENTAGAO DE

OFICINAS PERMANENTES — PROCAP: voltado para a
implementacdo de oficinas permanentes de trabalho e oferecimento de cursos de
capacitacdo em estabelecimentos penais de todo o Brasil o PROCAP conta com 55
(cinquenta e cinco) convénios, cujo valor global é de RS 82.901.070,33 (oitenta e dois
milhGes, novecentos e um mil e setenta reais e trinta e trés centavos). Atualmente, o
estado do Rio Grande do Norte possui o Convénio PROCAP n2 891238/2019, cujo obje
Vo € a capacitacdo e gerac¢do de renda a 50 (cinquenta) pessoas privadas de liberdades
na Penitenciaria Estadual do Seridd - PES Caicd e no Complexo Penal Dr. Jodo Chaves —
CPJC Natal, com 25 (vinte e cinco) vagas de capacitacdo em cada unidade, por
intermédio da aquisicdo de equipamentos e insumos para as oficinas de corte e
costura. Foi aprovado o valor global de RS 432.632,88 (quatrocentos e trinta e dois mil
seiscentos e trinta e dois reais e oitenta e oito centavos), sendo RS 432.196,25
(quatrocentos e trinta e dois mil cento e noventa e seis reais e vinte e cinco centavos)
a cargo do Concedente (DEPEN) e RS 436,63 (quatrocentos e trinta e seis reais e
sessenta e trés centavos) de contrapar da estadual, respeitando o limite minimo de



0,1% do valor total do projeto, previsto na Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO). O

instrumento em comento fora firmado em 30 de dezembro de 2019, com previsdo de

execucgdo das a vidades em 30 (trinta ) meses, com término de sua vigéncia previsto
para 30 de junho de 2022. Conforme consulta no painel de acompanhamento de
convénios (h ps://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiYmMONmMUONjgtNTMxZCOOZDIILTImY2EtNTRINGI2N2I14MGFkliwidCl6ImViM
kwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0O5MWYyLTRIOGRhNmMJmMZThIM o Convénio PROCAP n?
891238/2019 possui zero por cento de execucdo:

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?
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DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

Diretoria de Politicas Penitencidrias
Coordenagio Geral de Gestdo de Instrumentos de Repasses
Coordenagéo de Anadlise e Acompanhamento de Instrumentos de Repasses
Divisdo de Formalizagdo e Acompanhamento de Instrumentos de Repasses

Rio Grande do Norte

D

1

\\

% EXEC. FIN. por CONVENIO REPASSADO x EXECUTADO QTD CONVENIOS
EXECUTADO 1
Fort;leza % . (Em branCO)
CEARA o EXECUTADO
RIO GRANDE S (Em branco)
el B - PRORROGACOES
: i (Em branco)
SERNAMBUCO Récife REPASSADO
e TERMOS ADITIVOS
RMLASOAY (Em branco)
Terms REPASSADO @EXECUTADO
b Bi';%gZDE\ TﬂmTDm.@ZDZéch_;\:::ﬁgs CONV‘é[\“O *
SEGMENTOS DE CONVENIOS | DETALHAMENTO
e CONV. TIPO VIGENCIA INICIO  SEI 9% EXEC. VL GLOBAL WL EMPED
UBS Alternativas Penais :ll‘J‘
OCAP 891238 PROCAP 30/12/2019 08016022457201926 R5432.632,85 RE4
erniza Te

VI - FEOMENTO A INSTITUICAO DE PLANOS ESTADUAIS DE TRABALHO: por meio do
SEIl++ 08016.004824/2020-43 a COATR induziu a apresentacdo de planos estaduais
de trabalho no dmbito do Sistema Prisional, encaminhando inclusive modelo de
plano com levantamento de cenario, criacdo de indicadores e metas para os anos de
2021 a 2023. Esta atribuigio foi criada pelo Decreto n2 9.450/2018 que ins tui a Poli
ca Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional.

O SISDEPEN ¢é a plataforma de esta s cas do sistema penitenciario brasileiro que sinte
za as informacgOes sobre os estabelecimentos penais e a populagdo carceraria, cujos
dados sdo periodicamente atualizados pelos gestores das unidades prisionais desde
2004 (h ps://www.gov.br/depen/ptbr/sisdepen).



5. No que tange a solicitacdo da informacdo em comento, nesta Coordenagdo ndo ha
registro da contratacdo pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional no Rio Grande do Norte nos termos apresentados. Sugere-se ao
solicitante que busque informagGes complementares e de competéncia do estado do
Rio Grande do Norte junto a respec va Secretaria de Estado da Administragdo
Penitencidria pelos canais de atendimento disponiveis em h
p://www.seap.rn.gov.br/Conteudo.asp?

TRAN=ITEM&TARG=718&ACT=&PAGE=0& PARM=&LBL=Coordenadorias /
ouvidoria.seap@rn.gov.br ou a Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte
pelo telefone (84) 3232-2010.

6. E a informacdo que encaminhamos ao requerente para ciéncia.

Atenciosamente,

Ll
JEI! f.ﬁ Documento assinado eletronicamente porNAUM PEREIRA DE SOUSA Ponto Focal do SIC no DEPEN em 26/05/2021, as 14:58, conforme o § 12 do art. 62 e art.
alatronica 10 do Decreto n28.539/2015.

informando o cédigo verificadorl4768134 e o codigo CRCAD7143D2
e tem validade de prova de registro de

Referéncia: Processo n? 08198.016194/2021-40 SEIn? 14768134

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?
acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17112006&infra_siste...
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@

o
MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

DIRETORIA DE COMPRAS - PROAD

DESPACHO N° 486/2021 - COMPRAS/PROAD (11.02.09)

N2 do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Natal-RN, 26 de maio de 2021.

Em atengdo ao pedido de acesso a informacgdo apresentado relativo a utilizagdo de m3do de obra de
apenados ou egressos na forma do Decreto 9.450/2018, esta diretoria esclarece que a Procuradoria
Federal em atuacdo junto a UFRN - PF/UFRN apontou para a impossibilidade de aplicacdo das
disposicOes de tal normativo em decorréncia da auséncia do necessdrio adensamento normativo e da
formacdo dos convénios pertinentes, conforme recomendado no parecer 00002/2018/
CPLCA/CGU/AGU, ratificado pelo Parecer n2 00001/2019/CPLC/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-
Geral Federal, que assim dispde:

VI - Para permitir a concretizagao da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional pela reserva devagas nas contratacdes publicas federais, é necessdria ampla
complementagdo por convénios e acordos de cooperacao,

além da edicdo de instrugao normativa por parte da Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento Desenvolvimento e Gestao.

Vi - Ndo ha condi¢des normativas, por ora, particularmente pela falta de pardmetros objetivos,
para a efetivacdo daPolitica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional - Pnat pela reserva
de vagas nas contratacdes publicas federais, motivo pelo qual os gestores poderao invocar o disposto
no § 4o do art. 52 do Decreto n2 9.450, de 2018, para justificar a inviabilidade da contratacao de
pessoa presa ou egressa do sistema prisional.



Deste modo, havendo recomendac¢do da procuradoria federal para que tais obrigagdes nao fossem
exigidas dos contratados, os itens pertinentes foram excluidos das minutas de edital desta instituicdo
até a promocdo do adensamento normativo apontado como necessdrio pela AGU.

(Assinado digitalmente em 26/05/2021 16:02)

JOAO PAULO PAIVA DA SILVA
DIRETOR - TITULAR
COMPRAS/PROAD (11.02.09)

Matricula: 2189291

Processo Associado: 23077.055061/2021-59

Para verificar a autenticidade deste documento entre em
https://sipac.ufrn.br/public/documentos/index.jsp informando seu nimero: 486, ano: 2021, tipo:
DESPACHO, data de emissao: 26/05/2021 e o cddigo de verificacdo:
548aa55751




0403202123151839 anexo (11)

17/06/2021 e-SIC RN
Protocolo: Data da Consulta: 17/06/2021 Data da Solicitagao: 04/03/2021
0403202123151839 15:57:10 23:15:01

SIC: Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte - CONTROL
Forma do recebimento da resposta: Email

Localizagao atual da solicitagao: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DA CIDADANIA -
SEJUC

Solicitagao: 1- o governo do RN tem promovido a ampla divulgagdo da PNAT(Politica Nacional de Trabalho no
ambito Prisional) objetivando a conscientizacdo da sociedade potiguar ? 2- quais acdes foram promovidas para
sensibilizacdo e conscientizacdo da sociedade e dos 6rgdos publicos para a importancia do trabalho como
ferramenta para a reintegracao social das pessoas em privacao de liberdade e egressas do sistema prisional do
RN. 3- Foi viabilizado pela SEAP/GovRN as condigdes para o aprimoramento da metodologia e do fluxo interno e
externo de oferta de vagas de trabalho no sistema prisional do RN? 4- Foi estimulada a capacitacdo continuada
dos servidores que atuam no sistema prisional quanto as especificidades e a importancia da atividade laborativa
no sistema prisional potiguar, se sim quais ? 5- foi instaurado mecanismo de ouvidoria para assisténcia aos presos
e egressos do sistema prisional do RN ? 6- A SEAP/GovRN tem fomentado a responsabilidade social empresarial
no RN ? se sim como ?

RESPOSTA DA SOLICITACAO

Prezado sr. José Heitor Antes de mais nada, pedimos desculpas pela demasiada
demora no retorno a vossa solicitagdo. Estamos com defasagem quanto ao
numero de servidores e saude dos mesmos. Tramitamos as questdes trazidas no
Setor de Departamento de Promocgdo a Cidadania, Apoio ao Gabinete do
Secretario, Escola Penitenciaria, Assessoria de Imprensa e Ouvidoria. Por fim,
conseguimos as seguintes respostas: 1- o governo do RN tem promovido a ampla
divulgacdo da PNAT (Politica Nacional de Trabalho no ambito Prisional)
objetivando a conscientizacdo da sociedade potiguar ? Estamos com nossos
assessores de imprensa acometidos de COVID e afastrados, por isso ndo
conseguimos essa resposta junto aos mesmos. Procuramos noutros setores, sem



éxito. 2- quais a¢oes foram promovidas para sensibilizacdo e conscientiza¢do da
sociedade e dos drgdos publicos para a importancia do trabalho como ferramenta
para a reintegracao social das pessoas em privacao de liberdade e egressas do
sistema prisional do RN. A

www.sic.rn.gov.br/Solicitacao/Consultar?protocolo=0403202123151839 1/2 17/06/2021 e-SICRN

resposta a essa questdo veio do Departamento de Promocdo a Cidadania: Fizemos
reunides com o SENAI e com grupos de Empresarios e apresentamos a politica de
promocgao de trabalho e renda para PPL, como forma de sensibiliza-los para que
eles possam trabalhar conosco pela promogdo de trabalho social. Também
tivemos com a Associag¢ao dos Industriais do Rio Grande do Norte com a mesma
finalidade. 3- Foi viabilizado pela SEAP/GovRN as condicGes para o aprimoramento
da metodologia e do fluxo interno e externo de oferta de vagas de trabalho no
sistema prisional do RN? A resposta a essa questao veio do Departamento de
Promocao a Cidadania: Temos feito cadastro de PPL e Egressos — e com isso ja
tivemos encaminhamento ao mercado de trabalho de alguns, além dos
participantes de nossos convénios. 4- Foi estimulada a capacita¢do continuada dos
servidores que atuam no sistema prisional quanto as especificidades e a
importancia da atividade laborativa no sistema prisional potiguar, se sim quais ? A
resposta a essa questdo veio da Escola Penitenciaria: Ndo. 5- foi instaurado
mecanismo de ouvidoria para assisténcia aos presos e egressos do sistema
prisional do RN ? A resposta a essa questao veio da Ouvidoria: Nenhum
mecanismo especifico foi criado. 6- A SEAP/GovRN tem fomentado a
responsabilidade social empresarial no RN ? se sim como ? Nos termos
respondidos no quesito 2. Mais uma vez, nos desculpamos pela demora, contando
com vossa compreensao. Atenciosamente, SEAP RN

2021 © Governo do Estado do Rio Grande do Norte | Desenvolvimento COTIC
(http://www.cotic.rn.gov.br)

www.sic.rn.gov.br/Solicitacao/Consultar?protocolo=0403202123151839
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINSTRATIVOS - CPLCA

NUP: 00593.000174/2018-87

PARECER n. 00002/2018/CPL.CA/CGU/AGU

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS -
CJU/GO ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO AFIRMATIVA. RESERVA DE VAGAS PARA
PRESOS E EGRESSOS. ANALISE CONJUNTA DA LEGISLACAO

PENAL E ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO
NORMATIVA E PARCERIAS COM ENTES GOVERNAMENTAIS E DA SOCIEDADE
CIVIL. IMPOSSIBILIDADE DE ARREDONDAMENTO DOS PERCENTUAIS. DA
RESERVA DE VAGAS APENAS PARA SERVICOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA.

I A acdo afirmativa tem como objetivo combater as desigualdades
sociaisresultantes de processos de discriminacdo negativa, dirigida a setores
vulneraveis e desprivilegiados da sociedade.

Il Com o objetivo de regulamentar o § 5° do art. 40 da Lei 8.666, de
1993, oPoder Executivo Federal editou o Decreto n2 9.450, de 2018, que
determinou que, na contratag¢do de servigos, inclusive de engenharia, com
valor anual acima de RS 330.000,00, os 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo exigir da contratada
o emprego de mdo de obra formada por pessoas presas ou egressos do
sistema prisional, conforme consta de seu art. 5°.

Il. A reserva de vagas ficou disciplinada na forma do art. 62 do
Decreto 9.450,de 2018, da seguinte maneira: 3% das vagas quando o
contrato demandar 200 funcionarios ou menos (inc. 1); 4% das vagas, no
caso de 200 a 500 funcionarios (inc. 11); 5% das vagas, no caso de 501 a 1.000



funciondrios (inc. Ill); e 6% quando o contrato exigir a contratagdo de mais
de 1.000 funcionarios (inc. IV).

V. A Lei de Execucgdo Penal - LEP, Lei 7.210, de 1984, prevé o trabalho
docondenado como dever social e condi¢do de dignidade humana, tendo
finalidade educativa e produtiva (art. 28), ndo significando trabalho forcado
ou escravidao.

V. O Decreto n° 9.450, de 2018, determinou a reserva de vagas para
pessoaspresas e egressas para todo tipo de contrato de terceirizagdo de
servicos com a Administracdo Publica Federal, sem estender tal previsdo
para contratos de obras, ndo havendo delimitacdo a respeito de como serdo
recrutadas essas pessoas por parte da empresa contratada, em especial
como sera feita a escolha entre as pessoas presas e as egressas, nem quais
critérios serdo utilizados pela Administracdo para elaborar os termos do
edital e as clausulas contratuais, ndao podendo o Administrador agir de
forma aleatdria e sem critérios.

VI. Para permitir a concretizagdo da Politica Nacional de Trabalho no
ambito doSistema Prisional pela reserva de vagas nas contrata¢des publicas
federais, é necessaria ampla complementagdo por convénios e acordos de
cooperacdo, além da edicdo de instrucdo normativa por parte da Secretaria
de Gestdao do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestao.

VII. N3do ha condi¢gdes normativas, por ora, particularmente pela falta
deparametros objetivos, para a efetivagao da Politica Nacional de Trabalho
no ambito do Sistema Prisional - Pnat pela reserva de vagas nas contrata¢des
publicas federais, motivo pelo qual os gestores poderdo invocar o disposto
no § 42 do art. 52 do Decreto 9.450, de 2018, para justificar a inviabilidade
da contratagdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional

VIII. A reserva de vagas para cotistas deve se ater aos limites do art. 60
doDecreto n. 9.450, de 2018, afastada a possibilidade de, mediante
arredondamento, majorarem-se as percentagens minima e maxima
previstas.

IX. A Portaria Interministerial MSP-MDH n? 3, de 11 de setembro de
2018, naoobservou a divisdo de atribui¢es entre os minitérios, violando o §
12 do art. 12 do Decreto 1094, de 23 de margo de 1994.

X. Somente para as contratagdes com dedicac¢do exclusiva de mao de
obra é quesera possivel a reserva de vagas para o Pnat.

RELATORIO

Cuida-se de Analise da Comissdo Permanente de Licitagbes e Contratos
Administrativos a respeito da aplicabilidade da reserva de vagas para pessoas presas
e egressas do sistema prisional nos contratos do INSS.

No dia 25 de junho de 2018, foi publicado o Decreto n2 9.450, que instituiu a Politica
Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema Prisional, trazendo sérias inovag¢des no
cenario juridico das licitagOes e contratos administrativos no ambito da Unido e suas
autarquias.

Dentre as principais alteracGes promovidas pelo Decreto 9.450, de 2018, consta a
previsdao de que havera reserva de vagas para pessoas presas e egressas do sistema
prisional nos contratos de prestacao de servicos para a Administracao Publica Federal,
tendo por intuito a ressocializacdo e reeducac¢do dos condenados.



4. O Departamento de Coordenagdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos - DECOR
encaminhou a consulta para a esta Comissdao Permanente de Licitagdes e Contratos
Administrativos da Consultoria-Geral da Unido/CPLCA, conforme a COTA n.
00056/2018/DECOR/CGU/AGU (seq. ), que trouxe a colacdo as manifestacdes trazidas
pela Comissdo de Modelos de Editais e Contratos Administrativos da Consultoria-
Geral da Unido/CPMLC, que relatou “dificuldades praticas” para implementar a Pnat
nos modelos de editais e contratos e, diante das duvidas juridicas levantadas na Nota
n2 1/2018/CPMLC

/CGU/AGU e no Despacho n2 6/2018/HTM/CPMLC/CGU/AGU (seq. 32 e 33 do NUP

00688.000822/2017-65).

5. Além dessas consideragGes, foram acrescidas consideragdes da douta CJU-GO, que
foram bem resumidas da seguinte forma:

a. ndo obrigatoriedade de admissdo de egressos e presos nas
hipéteses em que oscontratos contem com menos de 34 (trinta e quatro)
trabalhadores, uma vez que nestes casos (de 1 ate 33 trabalhadores)
eventual exigéncia de uma vaga para pessoa egressa ou presa resultaria em
aplicacdo de percentual maior que o limite de trés por cento previsto no
inciso | do art. 62, do Decreto n2 9.450, de 2018;

b. necessidade de orientagcdo quanto aos critérios a serem utilizados
para aplicacdodo art. 72 da Portaria Interministerial n2 3, de 2018, no que se
refere aos contratos de prestacdo de servigos sem dedicagdo exclusiva de
mado de obra, uma vez que nesta hipdtese é determinado pelo ato
normativo referenciado que os percentuais do art. 62 do Decreto n2 9.450,
de 2018, devem ser aplicados “conforme a quantidade de funcionarios
alocados na prestagdo dos servigos contratados com os drgdos e entidades
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional” a partir
de apresentacdo pela contratada de “relagdo de profissionais envolvidos na
prestacdo dos servicos”, assim, questiona a CJU/GO o procedimento a ser
adotado em casos de contratagdo de servicos de telefonia, internet, e
gerenciamento de frota, dentre outros em que “praticamente toda a
empresa estda envolvida na prestacdo dos servicos contratados pela
administragdo”;

c. aplicabilidade da Pnat aos contratos de obras, entendendo a
CJU/GO que nestescasos também deve ser observado o Decreto n? 9.450,
de 2018, em fungdo do que estd disposto no § 62 do art. 62 do regulamento,
o que representa entendimento divergente daquele apresentado na Nota n?
1/2018/CPMLC/CGU/AGU da Comissdo Permanente de Modelos de
LicitacOes e Contratos Administrativos, segundo a qual, em sua literalidade:
“o Decreto n°® 9.450, de 2018, determinou a reserva de vagas para pessoas
presas e egressas para todo tipo de contrato de terceirizagdo de servigos
com a Administracdo Publica Federal, sem estender tal previsdo para
contratos de obras”.

6. Consta dos autos a Cota n? 31/2018/CJU-AL/CGU/AGU (seq. 4), da Consultoria
Juridica da Unido no Estado de Alagoas questionando a obrigatoriedade da aplicacdo
do Decreto n2 9.450, de 2018, aos contratos cujo objeto seja a prestacao de servigos
de vigilancia armada.



Considerando que o tema é polémico e de aplicagdo complexa, necessaria se faz a
manifestacdo da CPLCA a respeito da matéria.

Esse é o quadro.

2. RESERVA DE VAGAS PARA PRESOS E EGRESSOS. ANALISE CONJUNTA DA
LEGISLACAO PENAL E ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO
NORMATIVA E PARCERIAS COM ENTES GOVERNAMENTALIS E DA SOCIEDADE

CIVIL.

10.

11.

12.

Por forga da Lei 13.500, de 26 de outubro de 2017, foi introduzido o § 5° no art. 40 da
Lei 8666, de 1993, prevendo a possibilidade de a Administracdo exigir, nos editais de
licitacdo para a contratacdo de servicos, que as empresas contratadas pelo Poder
Publico tenham um minimo de trabalhadores que sejam oriundos ou egressos do
sistema prisional, na forma do decreto regulamentador, conforme dispositivo assim
lancado:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacgao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

4 52 A Administracdo Publica poderd, nos editais de licitagdo para a
contratacdo deservicos, exigir da contratada que um percentual minimo de
sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a
finalidade de ressocializacdo do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento. (Incluido pela Lei n2 13.500, de 2017)

Percebe-se que o legislador instituiu uma modalidade de acdo afirmativa em relacao
a populacdo carcerdria e de egressos do sistema prisional.

Conceitualmente, a acdo afirmativa refere-se a um conjunto de politicas publicas
adotadas com vistas a contribuir para a ascensdo de grupos socialmente minoritarios,
sejam eles grupos étnicoculturais, sexuais ou portadores de necessidades especiais.
Em sintese, a acdo afirmativa tem como objetivo combater as desigualdades sociais
resultantes de processos de discrimina¢do negativa, dirigida a setores vulneraveis e
desprivilegiados da sociedade.

Conforme explica George Marmelstein, ao discorrer a respeito do conceito dinamico
e multifuncional da igualdade, “em razao do dever de promocdo, o Estado tem a
obrigacdo de adotar medidas compensatérias para permitir que grupos socialmente
desfavorecidos possam concorrer em igualdade de condicdes com os demais
cidaddos. E esse o sentido de discriminacdo positiva. Desse dever decorre a
necessidade de desenvolvimento de politicas de ac¢do afirmativa, destinadas a
possibilitar a participacdo e ascensdo social das pessoas em desvantagem
socioecon6bmico-cultural, através de beneficios ou facilidades capazes de permitir
uma competicdo em condi¢cBes mais igualitarias em relagdo aos demais integrantes
da sociedade” (MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. Sdo Paulo:
Atlas, 2008, p. 410).



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Com o objetivo de regulamentar o § 5° no art. 40 da Lei 8666, de 1993, o Poder
Executivo Federal editou o Decreto n2 9.450, de 2018, que determinou que, na
contratagdo de servicos, inclusive de engenharia, com valor anual acima de RS
330.000,00, os orgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional deverao exigir da contratada o emprego de mao de obra
formada por pessoas presas ou egressos do sistema prisional, conforme consta de
seu art. 5°, nos seguintes termos:

Art. 52 Na contratagdo de servigos, inclusive os de engenharia, com valor
anual acima de RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os 6rgdos e
entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional
deverdo exigir da contratada o emprego de mao de obra formada por
pessoas presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no §
52 do art. 40 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nao se nega que a alteracao da Lei n° 8666, de 1993, adotou uma medida de inclusao
gue permite a setores da populagdo com dificuldades a possibilidade de colocagdo
profissional de uma forma diferenciada.

Contudo, ndo se pode negar que as medidas compensatdrias decorrentes de a¢des
afirmativas devem ser vistas como excepcionais, e sempre dentro dos limites da lei.
Tanto a Lei n? 8.666, de 1993, como o Decreto n° 9.450, de 2018, restringiram a
possibilidade desse tipo de exigéncia para as licitacbes em que se objetiva a
contratagao de servigos.

Conforme Ronny Charles, é inaplicavel uma interpretacdo ampliativa que admita a
mesma exigéncia para licitacdes envolvendo pretensdes contratuais de natureza
diversa, como aquisicdes e obras (TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de LicitacGes
Publicas Comentadas. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 565).

Anote-se que a mencdo a obra no caso de subcontratacdo de obra feita no § 62 do
art. 62 do Decreto n? 9.450, de 2018, esta descontextualizada, uma vez que pelo
préprio regulamento ha determinacdo para reserva de vagas em contratacdo de
servicos, conforme consta do caput do mesmo art. 5°.

Isso significa que a exigéncia de reserva de vagas na forma do Decreto n° 9.450, de
2018, sera feita para contratagao de servigos, o que ndo impede que haja o emprego
de mao de obriga oriunda do sistema prisional, tal como autoriza o art. 36 da Lei de
Execugdo Penal, que prevé um limite de até 10% do total de empregados na obra (art.
36, §1°).

A reserva de vagas ficou disciplinada na forma do art. 62 do Decreto 9.450, de 2018,
da seguinte maneira: 3% das vagas quando o contrato demandar 200 funcionarios ou
menos (inc. 1); 4% das vagas, no caso de 200 a 500 funcionarios (inc. Il); 5% das vagas,
no caso de 501 a 1.000 funcionarios (inc. lll); e 6% quando o contrato exigir a
contratacdo de mais de 1.000 funciondrios (inc. 1V).

Cumpre destacar que a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional -
Pnat é voltada ndo s aos que foram condenados e estdao cumprindo ou ja cumpriram
algum tipo de sanc¢do penal, mas também para todos os presos provisérios, conforme
consta do § 12 do art. 12 do Decreto 9.450, de 2018, que merece ser colacionado:

Art. 19 Fica instituida a Politica Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema
Prisional — Pnat — para permitir a inser¢do das pessoas privadas de liberdade
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e egressas do sistema prisional no mundo do trabalho e na geracao de
renda.

§ 12 A Pnat destina-se aos presos provisorios, as pessoas privadas de
liberdade em cumprimento de pena no regime fechado, semiaberto e
aberto e as pessoas egressas do sistema prisional.

E preciso destacar que o Decreto 9.450, de 2018, previu no seu art. 52, § 1°, I, como
requisito de habilitacdo juridica a declaracdo por parte da licitante de que, caso
vencedora, contratard pessoas presas ou egressas do sistema prisional, e de
declaracdo do drgao de execucdo penal de que dispde de pessoas presas aptas a
execucao do trabalho externo:

| - no edital, como requisito de habilitagao juridica, consistente na
apresentacao de declaragdo do licitante de que, caso seja vencedor,
contratard pessoas presas ou egressos nos termos deste Decreto,
acompanhada de declaracdo emitida pelo 6rgdo responsavel pela execucdo
penal de que dispGe de pessoas presas aptas a execugao de trabalho
externo; e

Apesar da previsdo no Decreto, ndo é possivel exigir requisitos de habilitacdo que nao
estejam previstos expressamente na Lei (Acérddo 670/2013-Plenario -TCU) e,
especificamente em relagdo aos requisitos de habilitagdo juridica, estes sdo previstos
de maneira taxativa no art. 28 da Lei 8666, de 1993.

Como bem explica Marcal Justen Filho, a prova da habilitacdo juridica corresponde a
comprovacdo de existéncia, da capacidade de fato e da regular disponibilidade das
faculdades juridicas pelos licitantes, sendo regras ndo de Direito Administrativo, mas
de Direito Civil e Comercial (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 548).

N3o obstante essa constatacdo, que poderia levar a ilegalidade da reserva de vagas na
forma da Pnat, o inciso Il do § 1° do art. 52 do Decreto 9.450, de 2018, estabelece que
haverad previsdo expressa tanto no edital como na minuta de contrato quanto a
obrigacdo da vencedora do certame contratar pessoas presas ou egressas, tornando
dispensavel a declaracdo do inciso | do § 12 do art. 5° do Decreto 9.450, de 2018, uma
vez que o instrumento convocatério vincula tanto a Administracdo como o particular,
ndao havendo necessidade de uma declaracdo apartada disciplinando as futuras
obrigacGes das partes, conforme o inc. Xl do art. 55 da Lei 8666, de 1993.

Nota-se que, para operacionalizacdo da determinacdo de reserva de vagas nos
moldes do Decreto 9.450, de 2018, é preciso fazer uma leitura em conjunto com as
normas que regem ndo sO as contratagdes publicas, mas também as que disciplinam
a execucdo penal no sistema juridico patrio.

Com efeito, a Lei de Execucdo Penal - LEP, Lei 7.210, de 1984, prevé o trabalho do
condenado como dever social e condicdo de dignidade humana, tendo finalidade
educativa e produtiva (art. 28 - LEP).

E preciso deixar claro que a obrigagdo do trabalho ao condenado previsto no art. 39,
V, da LEP, ndo significa trabalho forcado ou escravidao, vedados no art. 59, inciso
XLVIII, alinea c, da Constituicao Federal.
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A propdsito, preceitua expressamente o art. 62 da Conven¢dao Americana de Direitos
Humanos - Pacto San José da Costa Rica, que o trabalho obrigatério do preso nao
significa escraviddo ou serviddo deste por parte do Estado, confira:

ARTIGO 6

Proibicdo da Escraviddo e da Serviddo

3. Nao constituem trabalhos forcados ou obrigatérios para os efeitos deste
artigo:

a) trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentencga ou resolugdo formal expedida pela autoridade
judiciaria competente. Tais trabalhos ou servicos devem ser executados sob
a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que a
executarem ndo devem ser postos a disposi¢do de particulares, companhias
ou pessoas juridicas de carater privado;

Segundo Cezar Bitencourt, o trabalho prisional é a melhor forma de ocupar o tempo
ocioso do condenado e diminuir os efeitos crimindgenos da prisao e, a despeito de
ser obrigatdrio, hoje é um direito-dever do apenado e serd sempre remunerado (art.
29 da LEP). A jornada normal de trabalho ndo pode ser inferior a 6 (seis) e nem
superior a 8 (oito) horas diarias, com repouso aos domingos e feriados (art. 33 da
LEP). N3o poderd ter remuneragdo inferior a trés quartos do saldrio e estdo
assegurados ao detento as garantias e todos os beneficios da previdéncia social,
inclusive a aposentadoria, apesar de nao ser regulado pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (art. 28, § 2°, da LEP) (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito
Penal. Parte Geral: Volume 1. S3o Paulo: Saraiva, 2004, p. 495).

Dessa forma, dentre as obrigacdes dos condenados, a principal é a de trabalhar, que
funciona primordialmente como fator de recuperacao, disciplina e aprendizado para a
futura vida em liberdade. Se o preso recusar a atividade que lhe foi destinada,
cometera falta grave, na forma do inc. VI, do art. 50, da LEP (NUCCI, Guilherme de
Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal S3do Paulo: Saraiva, 2011, p.
1011).

A validade do trabalho obrigatério do preso ja foi reconhecida pela jurisprudéncia ha
algum tempo, ndo havendo questionamentos a respeito da legitimidade da obrigacado
do preso de trabalhar (ST)] HC 157.648/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 26/08/2010, DJe 27/09/2010).

O trabalho externo, por sua vez, é normal no regime aberto, eventual no regime
semiaberto e excepcional no regime fechado (SANTOS, Juarez Cirino. Direito Penal:
Parte Geral. Curitiba: ICPC, Lumen Juris, 2006, p. 522).

E preciso anotar, assim, a diferenca de tratamento do trabalho externo entre os
regimes de cumprimento de pena, conforme disposto no Cdodigo Penal.

No regime fechado, o condenado cumpre a pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média. Destina-se aos condenados a penas superiores a 8 (oito anos) de
reclusdo (art. 33, § 29, a, Cddigo Penal), sendo o modo mais rigoroso de execugao da
pena privativa de liberdade, e se caracteriza pelo trabalho comum interno (regra) ou
em servicos ou obras publicas externas (excecdo) durante o dia, e pelo isolamento
durante o repouso noturno (art. 34, §§ 19, 22 e 39, Cddigo Penal) (SANTOS, Juarez
Cirino. Op. cit., p. 516).
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No regime semiaberto, a execu¢do da pena possui um rigor intermediario, entre os
regimes fechado e aberto. E cumprido em colénia agricola, industrial ou similar e
destina-se, imediatamente, aos condenados primarios a penas privativas de liberdade
superiores a 4 (quatro) e inferiores a 8 (oito) anos, e mediatamente aos condenados
submetidos ao regime fechado (art. 33, § 29, b, Cédigo Penal), pela progressividade
dos regimes de execucdo. O regime semiaberto caracteriza-se pelo trabalho comum
interno ou externo durante o dia e pelo recolhimento noturno, permitindo a
frequéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou
superior (art. 35, §§ 12 e 29, Cédigo Penal) (SANTOS, Juarez Cirino. Op. cit., p. 517).

O regime aberto é o modo menos rigoroso de execugdo da pena privativa de
liberdade. Deve ser cumprido em casa de albergado e destina-se, imediatamente, aos
condenados primdarios a penas iguais ou inferiores a 4 (quatro) anos, e
mediatamente, aos condenados submetidos a outros regimes (art. 33, § 29, Cddigo
Penal), segundo o critério da progressividade. O regime aberto tem por fundamento a
autodisciplina e o senso de responsabilidade do condenado (art. 36, Cédigo Penal), e
se caracteriza pela liberdade sem restricGes para o trabalho externo, frequéncia a
cursos e outras atividades autorizadas durante o dia e pela liberdade restringida
durante a noite e dias de folga, mediante recolhimento em casa de albergado ou na
prépria residéncia do condenado (art. 36, § 12, Codigo Penal) (SANTOS, Juarez Cirino.
Op. cit., p. 518).

A concessdo de autorizacdo para que o preso se ausente do estabelecimento prisional
para fins de executar trabalho externo submete-se a requisitos legais de ordem
objetiva e subjetiva.

Os requisitos subjetivos sdo a aptidao, a disciplina e a responsabilidade do preso, ja o
requisito objetivo é a exigéncia de cumprimento de pelo menos 1/6 (um sexto) da
pena aplicada na condenacdo transitada em julgado, conforme estipula o art. 37 da
Lei de Execucgdes Penais, cujo teor é o seguinte:

Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢dao do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além
do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

A autorizacdo para trabalho externo pode ser revogada em caso de pratica de fato
definido como crime, de punigdo por falta grave ou comportamentos contrarios aos
requisitos exigidos (art. 37 e paragrafo Unico, da LEP), e também é exigivel, com
relacdo aos presos que cumpram pena em regime prisional semiaberto ou em regime
fechado, nos casos elencados no artigo art. 36 da LEP:

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime
fechado somente em servigo ou obras publicas realizadas por 6rgdos da
Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

4 12 O limite maximo do numero de presos serd de 10% (dez por
cento) do total deempregados na obra.

§ 22 Cabera ao 6rgdo da administragao, a entidade ou a empresa
empreiteira a remuneragao desse trabalho.

§ 32 A prestacgdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento
expresso do preso.



41. Quando o reeducando encontra-se em regime aberto, porém, j4 ndo se exige
autorizagao para

o trabalho externo, pois é depositada pelo juizo e pela sociedade, nele, uma maior confianga,

cabendo a ele comprovar o exercicio de trabalho licito em prazo estipulado pelo juizo das execucdes

penais.

42, Cumpre destacar a figura do egresso, que, para fins da Lei de Execucées Penais, ndo é
aquele que um dia foi preso por qualquer motivo, mas sim o condenado libertado
definitivamente, pelo prazo de um ano apds sua saida do estabelecimento, e o
liberado condicional, mas somente durante o seu periodo de prova, conforme reza o
art. 26 da LEP.

43, O preso provisério, por fim, ndo é obrigado a trabalhar, mas, caso queira, somente
serd possivel executar suas tarefas no interior do estabelecimento prisional, ndo
sendo admissivel o trabalho externo, conforme dispGe o paragrafo unico do art. 31 da

LEP:
Art. 31.(...)
Paragrafo Unico. Para o preso provisério, o trabalho n3do é obrigatério e s
podera ser executado no interior do estabelecimento.
44, Pois bem, percebe-se que o Decreto n° 9.450, de 2018, determinou a reserva de

vagas para pessoas presas e egressas para todo tipo de contrato de terceirizagdo de
servicos com a Administracdo Publica Federal, sem estender tal previsdo para
contratos de obras, ndo havendo delimitacdo a respeito de como serdo recrutadas
essas pessoas por parte da empresa contratada, em especial como serd feita a
escolha entre as pessoas presas e as egressas, nem quais critérios serdo utilizados
pela Administracdo para elaborar os termos do edital e as clausulas contratuais, ndo
podendo o Administrador agir de forma aleatéria e sem critérios.

45, A aplicacdo apressada e literal do Decreto pode gerar uma enorme dificuldade
operacional, na medida em que ndo é possivel simplesmente transferir para as
empresas licitantes toda a responsabilidade por providenciar a contratacdo de
pessoas presas e egressas, uma vez que a implementa¢do da Pnat demanda a
integracdo de diversos 6rgdos publicos e da prépria comunidade na admissdao dos
antigos infratores ao convivio social.

46. Fica evidente que é preciso complementar a Pnat com outros instrumentos para

permitir a efetivacdo do programa, com a necessdria integracdo entre os entes
governamentais e a sociedade civil.

47. Conforme explica Guilherme Nucci, havendo integracdao da comunidade, através de
organismos representativos, no acompanhamento da execucdo das penas, torna-se
maior a probabilidade de recuperacao do condenado, até por que, quando findar a
pena, possivelmente ja tera apoio garantido para a sua reinser¢do social, mormente
no mercado de trabalho (art. 4°, LEP). Para tanto, sdo previstos como érgaos da
execucdo penal o Patronato (art. 78 e 79, LEP), e o Conselho da Comunidade (art. 80 e
81, LEP) (NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., p. 1007).

48. Essa integracdo com a comunidade e a necessidade de coordenagdo
intragovernamental para executar o Pnat foi prevista no préoprio Decreto 9.450, de
2018, ao estabelecer a necessidade de articulagio entre diversos d&rgdos
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governamentais e da sociedade civil para a implementagdo do programa, a luz do
disposto nos §§ 2° a 4° do seu art. 1°:

Art. 1o (...)
§1°(...)
4 22 A Pnat serd implementada pela Unido em regime de cooperagdo

com Estados,Distrito Federal e Municipios.

§ 32 Para a execucdo da Pnat, poderao ser firmados convénios ou
instrumentos de cooperacdo técnica da Unido com o Poder Judicidrio,
Ministério Publico, organismos internacionais, federagdes sindicais,
sindicatos, organizagdes da sociedade civil e outras entidades e empresas
privadas.

§ 42 Sera promovida a articulagdo e a integragao da Pnat com politicas,
programas e projetos similares e congéneres da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, apesar do Decreto 9.450, de 2018, prever que as parcerias entre os érgaos
governamentais e entidades privadas para implementacdo é uma possibilidade, a
melhor leitura é que a formalizacdo dos convénios e acordos de cooperacdo ndo é sé
possivel, mas essencial e fundamental para a correta operacionalizacdo da Politica
Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, em especial a

reserva de vagas nos contratos de terceirizacdo de servigos pela Administracdo Publica Federal.
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Tenha-se em mente que a administracdo penitenciaria é, em regra, exercida por
orgdos estaduais, sendo poucos os presidios federais no pais, o que demanda uma
interagdo entre as esferas federativas.

Sem esses instrumentos complementares, a Pnat sera praticamente inviabilizada no
ambito das contratacGes publicas federais, uma vez que o universo de pessoas
beneficiadas pela reserva de vagas é muito vasto e heterogéneo, com regimes
juridicos de cumprimento de pena distintos, mas que nao foram discriminados pelo
Decreto 9.450, de 2018, conforme determina o § 1o do art. 1° do referido normativo,
acima transcrito.

A toda evidéncia, somente com a especificagdo em documentos complementares é
que sera factivel a reserva de vagas nos contratos de terceirizagdo de servigos para a
Administracdo Publica Federal.

Além disso, é uma exigéncia do Decreto 9.450, de 2018, a articulacdo e integracao
entre a Pnat e programas congéneres de reinser¢do de presos, e que deve ser
instrumentalizada para permitir a operacionalizacdo da reserva de vagas nos
contratos de prestagdo de servigos para a Administragao.

Um exemplo de programa amplamente divulgado para reinser¢do dos presos e
egressos é o Projeto Comecar de Novo, instituido pelo Conselho Nacional de Justica
por meio da Resolucdo n°® 96, de 27 de outubro de 2009, que é composto por diversas
acbGes educativas, de capacitacdo profissional e de reinser¢cdo no mercado de
trabalho.

A implementacdo do Projeto Comecar de Novo contou com ampla participacdo de
entidades tanto publicas como privadas, que celebraram parcerias entre si e os
6rgaos do Poder Judicidrio, conforme bem delineado no art. 2° da Resolu¢cdo CNJ n°
96, de 2009, da seguinte forma:
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Art. 22 O Projeto Comecar de Novo compde-se de um conjunto de a¢des
educativas, de capacitacdo profissional e de reinser¢do no mercado de
trabalho, a ser norteado pelo Plano do Projeto anexo a esta Resolugdo.

4 12 O Projeto sera implementado com a participacdo da Rede de
Reinsercdo Social,constituida por todos os drgdos do Poder Judiciario e pelas
entidades publicas e privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da
Comunidade, universidades e instituicdes de ensino fundamental, médio e
técnico-profissionalizantes;

§ 22 Os Tribunais de Justica deverdo celebrar parcerias com as instituicoes
referidas no paragrafo anterior para implantagdo do Projeto no ambito da
sua jurisdicdo, com encaminhamento de cdpia do instrumento ao Conselho
Nacional de Justiga.

§ 32 Os demais tribunais que detenham competéncia criminal, deverdo
promover a¢oes de reinser¢cao compativeis com as penas que executa.

§ 42 Todos os demais tribunais, ainda que ndo detenham competéncia
criminal, poderdo também promover agdes de reinsercdo, sobretudo no
tocante a contratagdo de presos, egressos e cumpridores de medidas e
penas alternativas com base na Recomendagdo n? 21, do Conselho Nacional
de Justica.

Também nao houve previsao no Decreto 9.450, de 2018, a respeito dos servicos que
ndao poderdao ser prestados por empregados com antecedentes criminais,
considerando as peculiaridades da atividade a ser exercida.

Podemos ja adiantar que, para o servico de seguranca patrimonial, hd expressa
vedacdo legal ao emprego de vigilantes com antecedentes criminais, tal como consta
nos arts. 12 e 16, Vl da Lei 7.102, de 20 de junho de 1983, que assim dispdem:

Art. 12 - Os diretores e demais empregados das empresas especializadas nao
poderdo ter antecedentes criminais registrados.

(...)

Art. 16 - Para o exercicio da profissdo, o vigilante preenchera os seguintes
requisitos:

(...)

VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

A definicdo de quais as atividades sdao as mais indicadas para cada tipo de preso ou
egresso, levando em consideracao inclusive o tipo de crime ao qual foi condenado e a
sua personalidade, demandam complementacdo por convénios e acordos de
cooperagao, ndo tendo o Administrador condi¢cdes de fixar as regras do edital
aleatoriamente, sob pena de cometer injusticas e arbitrariedades, mesmo com a
melhor das intengdes.

Some-se a isso a necessidade de que haja a edicdao de normativo complementar por
parte do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo para a aplicagdo
geral a todos os drgdos integrantes do Sistema de Servigos Gerais —SISG, conforme
determina o § 12 do art. 12 do Decreto 1094, de 23 de marc¢o de 1994.

Com efeito, o art. 13, VII, anexo |, do Decreto 9.035, de 20 de abril de 2017, atribui a
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo a
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qualidade de érgdo central do SISG, conferindo-lhe poder normativo para estabelecer
diretrizes e orientacdes aos drgaos e unidades da Administracdo Federal direta,
autdrquica e fundacional.

Isso é necessario para definir como sera elaborada a planilha de custos da
contratacdo, em especial no que concerne as peculiaridades da remuneragdo dos
presos que nao sao regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, na forma do art.
29 da LEP.

E preciso destacar que o gestor publico integrante do SISG deve, em primeiro lugar,
observar as normas expedidas pelo 6rgao central do sistema, que tem por objetivo
coordenar as atividades administrativas dos diversos orgdos e entidades com
determinac¢des vinculantes, buscando a harmonia e padronizagdo das rotinas de
aquisigoes.

Essa complementagao, inclusive, € uma exigéncia da Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro, que prevé a necessidade das autoridades administrativas
aumentarem a seguranca juridica na aplicacdo das normas, editando os atos
normativos necessdrios para evitar instabilidade na concretizagdo dos comandos
normativos, conforme determina o art. 30 incluido pela Lei n® 13.655, de 2018:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplica¢do das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas. (Incluido pela Lei n2 13.655,
de 2018)

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo
carater vinculante em relagdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até
ulterior revisdo. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

Cumpre registrar que os Ministérios da Seguranca Publica e dos Direitos Humanos
editaram a Portaria Interministerial n° 3, de 11 de setembro de 2018, publicada em
14 de setembro de 2018, que estabelece orientacbes sobre o procedimento para
efetivar a Pnat (art. 10), insistindo na ideia de que a previsdo de emprego de pessoas
presas e egressas € um requisito de habilitacdo juridica (art. 20), bem assim que, para
assinar o contrato, a licitante vencedora deve comprovar a contratacdao de presos e
egressos (art. 30).

Chama a atencdo na Portaria Interministerial MDS-MDH n° 3, de 2018, que o
Departamento Penitenciario Nacional articulard com os 6rgdos responsaveis da
administracdo penitencidria dos Estados e DF a inclusdo, nos sistemas de
intermediacdo de mdo de obra, de pessoas presas e egressas (art. 40, caput),
incluindo pessoas presas no regime fechado (art. 40, paragrafo Unico).

Destaca-se também que foi atribuida a Comissdao Técnica de Classificacdo instituida
nos termos dos arts. 52 a 72 da Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984, a funcdo de
orientar a classificacdo das pessoas presas aptas a serem beneficiadas pela Pnat (art.
50), sem esclarecer que esses orgdos sdo geralmente estaduais, e n3do estdo
submetidos as autoridades federais.

A portaria interministerial em questdao ndo definiu como sera feita a selecdo entre as
pessoas que estdo cumprindo pena nos diferentes regimes e os egressos, sem indicar
se a reserva de vagas prevista no Decreto 9.450, de 2018, estaria sendo atendida se
houvesse a contratacao apenas de uma das categorias, como, por exemplo, somente
egressos, sem contratar nenhuma das demais categorias de apenados.
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Com todas as vénias, a portaria interministerial reforca um cendrio de inseguranga
juridica, carecendo de legitimidade, na medida em que compete a Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a expedicdo desta
regulamentacdo infralegal em matéria de procedimentos de instrucdo de processos
licitatérios, uma vez que as competéncias atribuidas aos Ministérios da Seguranga
Publica e dos Direitos Humanos pelo Decreto n2 9.450, de 2018 sao todas de natureza
executiva, ndo havendo

qualguer mencdo a regulamentac¢do da matéria por parte destes ministérios (BARRAL, Daniel. Ainda
sobre a cota de Presos. Quando aprenderemos?. Portal L&C, site:
http://www.licitacaoecontrato.com.br /lecComenta_detalhe.html, consulta em 31/10/2018).
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Além disso, no afd de garantir a efetiva implementacdo da Pnat, a Portaria
interministerial MDS-MDH n?2 3, de 2018, estabeleceu que, em caso de desobediéncia
dos artigos 52 e 62 do Decreto n? 9.450, de 2018, o agente publico sera
responsabilizado nos termos da Lei n2 8.112, de 1990, sendo obriga¢ao da autoridade
que dela tiver ciéncia promover sua apuragao imediata.

Sobre tais previsGes, recorremos a licdo de Daniel Barral, que merece ser colacionada:

Ailegalidade destas disposicGes é flagrante e foram encartadas na Portaria
com o claro intuito de constranger e amedrontar os ja combalidos servidores
publicos responsaveis pelas compras publicas federais.

Se de um lado, sabemos todos, a ninguém é dado a possibilidade de
deliberadamente descumprir a lei, por outro também ja ha razoavel
consenso a respeito da insuficiéncia da ideia condensada nas palavras de
Seabra Fagundes de que “administrar é aplica a lei de oficio”.

Ora, o império do Direito é maior que o texto legal, o que faz do principio
da legalidade apenas um elo, o primeiro de uma corrente de juridicidade
gue ainda incorpora os demais elencados na Constituicdo Federal, implicita
e explicitamente.

Assim, por mais importantes que sejam os objetivos da promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, sua aplicagdao deve estar
compatibilizada com as demais finalidades elencadas no art. 32 da Lei n2
8.666, de 1993, em especial a da realizagdo do melhor negécio para o
Estado.

Logo, é ilegal, ex ante, inquinar de antijuridico, uma eventual atuagdo
desconforme, sem que sejam avaliados os fundamentos conducentes a
eventual tomada de decisdo que afaste a PNAT de alguma contratacao
publica.

Ademais, vejam que curioso, recentemente a Lei de Introdugdo ao Direito
Brasileiro foi alterada pela Lei n2 13.655, de 25 de abril de 2018, com o
declarado intuito de conferir seguranca juridica na interpretagdo e aplicacdo
do Direito Publico.

Dentre as disposi¢cdes aplicaveis ao presente caso, destacamos as
constantes no art. 20, que veda a decisdo administrativa arrimada
exclusivamente em valores juridicos abstratos, devendo ser avaliadas as
consequéncias praticas da decisdo, o art. 22 que determina que, na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, dispondo ainda que qualquer decisdo sobre



regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, deve considerar as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente, além, é
claro, da Piece de résistance constante no art. 28 que dispde que o agente
publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
apenas em caso de dolo ou erro grosseiro. (BARRAL, Daniel. Ainda sobre a
cota de Presos. Quando aprenderemos?. Portal L&C, site
:http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta_detalhe.html, consulta
em 31/10/2018)

71. Fica clara, dessa forma, a ilegalidade da Portaria Interministerial n. 3, de 2018.
72. Diante desse quadro, algumas indagag¢des sdo imperiosas para a implementacdo da
Pnat:

a) como sera feita a escolha entre as pessoas presas e as egressas?

b) quais serdo os critérios utilizados pela Administragdo para elaborar os
termos doedital?

c) os estabelecimentos estaduais estdo vinculados ao Decreto n° 9.450, de
20187

d) como serd elaborada a planilha de custos da contratagdo, considerando
que ospresos hdo sdo regidos pela CLT (art. 29, LEP)?

e) quais atividades sdo as mais indicadas para cada tipo de preso ou egresso,
levando

em consideracdo o tipo de crime ao qual foi condenado e a sua

personalidade?

73. Em complemento, cumpre transcrever o DESPACHO n. 00006/2018/HTM/CPMLC
/CGU/AGU, do Sr. Coordenador da Comissdo Permanente de Modelos de Licitagcdes e Contratos -
CPMLC (NUP: 00688.000822/2017-65), que reconheceu a impossibilidade de implementar o Pnat no
atual quadro normativo:

74. Esta Comissdo esta a esbarrar em dificuldades praticas para implementacdo das
disposicbes do Decreto n? 9.450/18 nos seus modelos de editais de servigos. Além
dos pontos trazidos na nota supracitada, em especial no seu item 13, acrescento os
seguintes:

. a) Como admitir a apresentacdo das declaragdes previstas no art.
59, §19, | comorequisito de habilitacdo se tal condicdo ndo foi estabelecida
no rol taxativo da lei, em desconformidade com a jurisprudéncia do TCU?
(ex: Acorddo 1246/2016-Plendério | Relator: MARCOS BEMQUERER);

. b) Considerando que é possivel a contratagdo de egressos, que ndo
estdo mais emestabelecimentos prisionais (vide art. 26, Lei n® 7.210/84),
bem como tendo em vista o ponto da alinea acima e a previsdo de que "A
administragdo publica podera deixar de aplicar o disposto neste artigo
guando, justificadamente, a contratagdo de pessoa presa ou egressa do
sistema prisional se mostrar invidvel." (art. 52, §42 do decreto supracitado),
qual a consequéncia juridica da ndo apresentacdo da "declaragdo emitida
pelo o6rgdo responsavel pela execucdo penal de que dispGe de pessoas
presas aptas a execu¢do de trabalho externo" de que dispde o art. 59, §19, |



75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

do Decreto n? 9.450/18? A empresa sera desclassificada (ou inabilitada)? A
Administracdo devera abrir diligéncias para averiguar se é vidvel a
contratagdo de presos? A empresa deve permanecer no certame dada a
possibilidade de contratagdo de egressos?

. c) O art. 59, §29, | exige a prévia autorizagdo do juizo de execucdo
para que haja aprestacdo de servigcos pelo preso, enquanto que o art. 62 §12
exige a comprovacgao da contratagdo nos percentuais previstos na lei quando
da celebragdo do contrato. Isso significa que ndo serd juridicamente possivel
a assinatura do contrato até que haja a autorizagdo do juizo da execugdo?
Ou pode a contratada se escusar de cumprir os percentuais de trabalho por
presos ou egressos enquanto aguarda a autorizagao? Como conciliar ambas
essas previsoes?

Tais questdes impedem qualquer implementacdo das disposi¢cdes do aludido
decreto nos modelos de edital e anexos, inviabilizando, nesse ponto, o
trabalho desta Comisséo.

Cumpre registrar que tal despacho foi aprovado pelo Exmo. Sr. Diretor do DECOR no
DESPACHO n. 00595/2018/DECOR/CGU/AGU, tendo submetido a questdo a douta
Comissdo Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos - CPLCA.

Nenhuma dessas indagag¢des é respondida pelo conjunto normativo atualmente
vigente.

Diante desse quadro, ainda ndo ha condi¢Ges normativas para a efetivacdo da Politica
Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional pela reserva de vagas nas
contratagdes publicas federais, motivo pelo qual, por ora, os gestores poderdo
invocar o disposto no § 4o do art. 50 do Decreto 9.450, de 2018, para justificar a
inviabilidade da contratacdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional.

Percebe-se que as inovagoes legislativas introduzidas pelo Decreto 9.450, de 2018,
trouxeram enormes desafios para a Administracao Publica Federal ao determinar a
reserva de vagas para pessoas presas e egressas do sistema prisional nas contratagées
publicas de servicos terceirizados, havendo necessidade de encontrar uma
interpretacdo que gere a harmonia entre a legislagao de Direito Administrativo com a
de Direito Penal e Processual Penal.

Para permitir a concretizacdo da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional pela reserva de vagas nas contratacdes publicas federais, é necessaria ampla
complementa¢cdo por convénios e acordos de cooperacdo, além da edicdo de
instrugdo normativa por parte da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento
Desenvolvimento e Gestdo.

Tais instrumentos complementares dardo ao Administrador condicdes de fixar as
regras do edital da futura licitacdo de maneira segura e justa, sem correr o risco de
cometer injusticas e arbitrariedades.

IMPOSSIBILIDADE DE ARREDONDAMENTO DOS PERCENTUALIS.

Além das dificuldades praticas apontadas, é necessario destacar que toda politica de
acdo afirmativa, como ja ressaltado, deve ser interpretada de forma restritiva.

Como bem destacado pela CJU/GO, em contratos que demandem a contratacdo de
menos de 34 trabalhadores, o percentual fixado (3%) resulta em numero inferior a



83.

84.

85.

uma vaga. O arredondamento do nimero e a previsao em edital de contratacdo de
um preso ou egresso implicaria na exigéncia de percentual superior ao estabelecido
pela norma. Note-se que o contrato pode demandar trés, quatro, dez ou 33
trabalhadores. Em todos os casos, exigir uma vaga destinada a contratacdo de preso
ou egresso supera os 3% do inciso |, o que poderia resultar em exigéncia
desproporcional (seq. 1, NOTA JURIDICA n. 022/2018 /CJU-GO/CGU/AGU).

Perfeito o raciocinio da CJU/GO, na medida em que o art. 62, |, do Decreto 9.450, de
2018, reservou o quantitativo de 3% das vagas no caso de haver menos de duzentas
vagas, mas ndo deixou claro o limite minimo desse quantitativo.

Com efeito, ndo é admissivel que haja o aumento da cota reservada para pessoas
pressas e egressas pelo arredondamento do nimero fracionado, pois tal expediente
gera uma distor¢cdo no regime de tal como entendeu o E. Supremo Tribunal Federal,
em relacdo as regras que disciplinam a reserva de vagas para ingresso nas carreiras do
servigco publico, que é perfeitamente aplicavel ao caso, conforme precedente assim
ementado:

CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS - TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra é
a participacdo dos candidatos, no concurso publico, em igualdade de
condi¢des. CONCURSO PUBLICO - RESERVA DE VAGAS - PORTADOR DE
DEFICIENCIA - DISCIPLINA E VIABILIDADE. Por encerrar excecdo, a reserva de
vagas para portadores de deficiéncia faz-se nos limites da lei e na medida da
viabilidade consideradas as existentes, afastada a possibilidade de, mediante
arredondamento, majorarem-se as percentagens minima e maxima previstas
(STF — MS n2 26.310-DF — Tribunal Pleno — rel. Min. Marco Aurélio — DJU
31.10.2007)

Consta do voto do eminente Relator, Ministro MARCO AURELIO, o seguinte trecho,
verbis:

(...) A regra é a feitura de concurso publico, concorrendo os candidatos em
igualdade de situagdo — Inciso Il do artigo 37 da Carta da Republica. O inciso
VIl do mesmo artigo preceitua que ‘a lei reservara percentual de cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissdo’. A Lei n.2 7.853/89 versou a percentagem minima
de cinco por cento e a Lei n.2 8.112/90 veio a estabelecer o maximo de vinte
por cento de vagas reservadas aos candidatos portadores de deficiéncia
fisica. Ora, considerando o total de vagas no caso — duas — ndo se tem,
aplicada a percentagem minima de cinco a maxima de vinte por cento, como
definir vaga reservada a teor do aludido inciso VIII. Entender-se que um
décimo de vaga ou mesmo quatro décimos, resultantes da aplicagdo de
cinco ou vinte por cento, respectivamente, sobre duas vagas, ddo ensejo a
reserva de uma delas implica verdadeira igualizacdo, olvidando-se que a
regra é a nao distingao entre os candidatos, sendo exce¢do a participagdo
restrita, consideradas vagas reservadas. Essa conclusdo levaria os candidatos
em geral a concorrerem a uma das vagas e os deficientes, a outra,
majorando-se os percentuais minimo, de cinco por cento, e maximo, de
vinte por cento, para cinqiienta por cento. O enfoque ndo é harmdnico com
o principio da razoabilidade (...)".



86. De acordo com os precedentes do STF, a reserva de vagas para cotistas deve-se ater
aos limites da lei de regéncia, "afastada a possibilidade de, mediante
arredondamento, majorarem-se as percentagens minima e maxima previstas" (RE
440988 AgR, Relator Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 28/02/2012,
Acérdao Eletronico, DJe-065, Divulg. 29.3.2012, Public. 30.3.2012; STF, MS 26310,
Relator Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 20/9/2007, DJe-134, Divulg.
30/10/2007, Public. 31/10/2007, DJ 31/10/2007).

87. Tal entendimento é perfeitamente aplicavel a reserva de vagas do Pnat, ndo podendo
haver, em qualquer hipdtese, arredondamento que implique em majoracdo dos
percentuais previstos no art. 6° do Decreto n° 9450, de 2018.

88. Forte nessas premissas, ndo havera reserva de vagas do Pnat quando a contratagdo
envolver nimero de vagas igual ou inferior a 33 (trinta e trés), nem havera
arredondamento para mais que importe em ampliar as vagas para os cotistas presos
OU egressos.

4. DA RESERVA DE VAGAS APENAS PARA SERVICOS COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.

89. Conforme se depreende do art. 60 do Decreto 9450, de 2018, a reserva de vagas se dard na
proporcdo do niumero de trabalhadores que forem utilizados para a realizacao do servico contratado,
indicando que a Pnat é voltada para os servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

90. A Instrucdao Normativa SEGES n° 05, de 26 de maio de 2017, no seu art. 17 bem caracterizou
os servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra prestados para a Administragdo
Publica Federal, cabendo trazer o referido dispositivo a colagdo:

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra sdo
aqueles em que o modelo de execugao contratual exija, dentre outros
requisitos, que: | - os empregados da contratada figuem a disposi¢do nas
dependéncias da contratante para a prestagdo dos servicos;

Il - a contratada ndao compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis deuma contratacdo para execu¢do simultdnea de outros
contratos; e

1] - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a
distribuicdo,controle e supervisdao dos recursos humanos alocados aos seus
contratos.

Paragrafo Unico. Os servicos de que trata o caput poderdo ser prestados fora
das dependéncias do érgdo ou entidade, desde que ndo seja nas
dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos incisos Il e III.

91. Nos servicos sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, por sua vez, ndo havera a presenca
fisica do empregado da empresa contratada nas dependéncias da Administragdo, nem mesmo a
disponibilidade deste empregado para a Administragao.

92. Essa definicdo é fundamental para permitir a adequada reserva de vagas para o Pnat, uma
vez que ndo se mostra adequada para as contratacdes sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, ja
que, como ndo haverd qualquer trabalhador destacado para a execugcdo do servico objeto do
contrato, a operagdo matematica para aplicar o art. 6° do Decreto 9450, de 2018, tera resultado igual
a zero.



93. Essa impossibilidade pratica foi bem apontado pelo professor Ronny Charles, ao destacar que
os percentuais definidos no artigo 62 do Decreto definem proporcdes a serem aplicadas em relacao
aos funcionarios utilizados na execu¢do do contrato. Em uma contratacdo de servigo continuado sem
dedicacdo exclusiva de mao de obra, esta proporgao fica prejudicada, justamente pela indefini¢ao ou
desvinculagdo de um numero determinado de profissionais, especifica e exclusivamente aquela
contratagdo (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Contratos administrativos e cotas para mao de obra
oriunda ou egressa do sistema prisional, site: https://jus.com.br/artigos/70187/contratos-
administrativos-e-cotas-para-mao-de-obra-oriundaou-egressa-do-sistema-prisional/2, consulta em
13/11/2018).

94. Ndo obstante, cumpre registrar que no art. 7o da Portaria Interministerial MPS-MDH n? 3, de
11 de setembro de 2018, consta a previsdo de que também para os servicos sem dedicacdo exclusiva
de mdo de obra, dispositivo este que, pela sua importancia, merece ser colacionado:

Art. 72. Na contratagdo dos servigos que nao exijam aplicagao do regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, nos termos do que trata o art. 17 da
Instrucdo Normativa SEGES/MPOG n? 05, de 26 de maio de 2017, a
contratada devera aplicar os percentuais dispostos no art. 62 do Decreto n?
9450, de 2018 conforme a quantidade de funciondrios alocados na
prestacdo dos servigcos contratados com os 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput, as empresas
contratadas deverdo apresentar relagao de profissionais envolvidos na
prestacdo dos servicos.

95. Percebe-se que o art. 17 da IN SEGES n° 05, de 2017, acima transcrito, trata dos servigos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, e a sua utilizacdo pela portaria interministerial n. 3 serve apenas
para buscar um conceito por exclusao, mas que ndo ajuda na implementacdao do dispositivo, e vai
contra a prépria sistematica do Decreto n. 9450, de 2018, que trabalha com reserva de vagas para a
execugao do servigo.

96. O paragrafo Unico do art. 72 da portaria interministerial n. 3, de 2018, acaba gerando uma
obrigacdo impossivel, pois tenta de alguma forma obter dados que permitam a reserva de vagas,
impondo que a empresa contratada apresenta a relacdo de profissionais que irdo prestar o servico,
mas nos servicos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra ndo ha designagdo especificas de pessoas
para execuc¢ao do servi¢o, ndo havendo como a empresa contratada apresentar qualquer relagdo de
empregados alocados para a prestacao do servico.

97. A impossibilidade material de realizar determinada ac¢do, o ndo estar em condi¢bes de
cumpri-la, o ndo possuir os meios indispensaveis para sua realizacdo, ou ainda, o nao ter forca
coercitiva necessaria para efetua-la significa ndo ter o dever de realiza-la. Essa é a consagracao do
brocardo ad impossibilia nemo tenetur, segundo o qual ninguém pode ser obrigado a fazer o
impossivel.

98. Dessa forma, ndo ha aplicacdo da reserva de vagas com base no Decreto 9.450, de 2018, nos
contratos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra.

5. CONCLUSAO

99. Face ao exposto, concluimos que:



a) para permitir a concretizacdo da Politica Nacional de Trabalho no ambito do
SistemaPrisional, em especial a reserva de vagas nos contratos de terceirizacdo de servicos pela
Administracdo Publica Federal, é necessaria ampla complementag¢do por convénios e acordos de
cooperacgao, além da edi¢do de instrucdo normativa por parte da Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento Desenvolvimento e
Gestao;

b) ndo ha condigdes normativas, por ora, particularmente pela falta de
parametros
objetivos, para a efetivacdo da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional - Pnat
pela reserva de vagas nas contratagdes publicas federais, motivo pelo qual os gestores poderao
invocar o disposto no § 42 do art. 52 do Decreto 9.450, de 2018, para justificar a inviabilidade da
contratagdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional;

c) ndo havera reserva de vagas do Pnat quando a contratacdo envolver nimero
de vagas
igual ou inferior a 33 (trinta e trés), nem havera arredondamento para mais que importe em ampliar
as vagas para os cotistas presos ou egressos

d) somente nas contratacdes publicas de servicos com dedicacdo exclusiva de
mao de
obra sera exigida a reserva de vagas de pessoas presas e egressas, na forma do Decreto 9.450, de
2018;

e) é ilegal a previsdo de novo requisito de habilitagdo juridica por ato infralegal
constante
do art. 59, § 1°, | do Decreto 9.450, de 2018;

f) algumas atividades e reparticdes, por suas peculiaridades, podem afastar a
exigéncia de
contratacdo de pessoas presas ou egressas do sistema prisional para os servigos terceirizados
demandados;

g) a Portaria Interministerial MSP-MDH n? 3, de 11 de setembro de 2018, nao
observou a
divisdo de atribui¢des entre os minitérios, violando o § 12 do art. 12 do Decreto 1094, de 23 de mar¢o
de 1994.

A consideracdo superior.

Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2018.

(assinado eletronicamente) DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO PROCURADOR
FEDERAL
REL
ATOR

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br



mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00593000174201887 e da chave de
acesso 7b4bc5b9

Documento assinado eletronicamente por DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMADO, de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cddigo 201638200 no endereco eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacées
adicionais: Signatdrio

(a): DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO. Data e Hora: 04-12-2018 10:56.

Numero de Série: 17142155. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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