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O melhor uso do capital ndo é fazer dinheiro,
mas sim fazer dinheiro para melhorar a vida.

Henry Ford



RESUMO

Como podemos observar cotidianamente, o brasileiro € um grande apaixonado
por esportes em geral. Basicamente todos da nacdo possuem uma minima no¢ao do
que esta acontecendo nos principais eventos esportivos transmitidos ao publico.
Observando tal acontecimento, diversas empresas investiram fortemente para a volta
de um velho hébito, as apostas. Hoje em dia, diversas corporac¢6es introduziram no
mercado plataformas digitais, que possibilitam ao publico a inje¢do de capital, com o
objetivo simples de apostar em determinado acontecimento esportivo. Entretanto, faz-
se necessario analisar tais plataformas sob a 6tica da legalidade, com intuido de saber
sobre ser permitida suas instalagdes, bem como suas relagées com o consumidor alvo
(relagBes civeis) e com o ente governamental (relacdes tributarias). Para isso, o texto
contara com pesquisas explicativas sobre o assunto, estabelecerd comparacfes
sobre o referido cenario de apostas entre o Brasil e outros paises, além de pesquisas
guantitativas e qualitativas sobre o tema.

Palavras-chave: Apostas. Esporte. Plataformas. Tributos. Consumidor.

Responsabilidade Civil.



ABSTRACT

As we can see on a daily basis, Brazilians are very passionate about sports in
general. Basically, everyone in the nation has a minimal idea of what is happening at
the main sporting events broadcast to the public. Observing this event, several
companies invested heavily to revert to an old habit, betting. Nowadays, several
corporations have introduced digital platforms to the market, which allow the public to
inject capital, with the simple objective of betting on a certain sporting event. However,
it is necessary to analyze such platforms from the perspective of legality, with the
intention of knowing about being allowed their facilities, as well as their relations with
the target consumer (civil relations) and with the governmental entity (tax relations).
For this, the text will have explanatory research on the subject, will establish
comparisons on the said betting scenario between Brazil and other countries, as well
as quantitative and qualitative research on the subject.

Keywords: Betting. Sport. Platforms. Taxes. Consumer. Civil Liability.
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1 INTRODUCAO

A aposta € um habito muito antigo, mas que ainda possui um mercado muito
aquecido até os dias de hoje. Com o crescimento dos grandes eventos esportivos,
atrelado ao grande publico que acompanha fielmente cada transmissdo, grandes
empresas buscam aquecer esse velho habito, unindo o esporte com a paixdo dos
espectadores.

Com a globalizagdo e disseminacao da internet, diversas entidades buscam
encontrar mecanismos para a modernizacdo das apostas, nascendo, assim, as
plataformas digitais de apostas esportivas.

A cultura da aposta em eventos esportivos comega inocentemente entre 0s
brasileiros, um grande exemplo disso sdo os “boldes” em tempos de Copa do Mundo,
gue se tornaram uma espécie de tradicdo cultural durante este periodo. Entretanto,
com o passar do tempo, hd uma continuidade de tais atos, onde boa parte dos
espectadores de esportes em geral adotaram a aposta como uma espécie de habito.

Atualmente, plataformas de apostas como o BET365, BODOG, Sportingbet,
BETFAIR, BETWAY E BETANO, estdo expandindo cada vez mais no cenario mundial,
captando crescentemente novos usuarios, admiradores de quaisquer esportes. Para
muitos, apostar em esportes através de plataformas digitais passou a ser uma espécie
de ativo financeiro.

O Ministério da Economia estudou a projecdo das apostas esportivas em
plataformas digitais no Brasil. Segundo estudos do ano de 2018, foi constatado que o
setor pode ter movimentado valores que variam entre R$ 5 bilhdes a R$ 6 bilhdes. Tal
analise constata que o Brasil possui uma grande quantidade de potenciais
apostadores, sobretudo, pessoas que estdo dispostas a aplicacdo de dinheiro nas
respectivas plataformas digitais.

Entretanto, devera ser tomada cautelas especiais para tratar do presente
assunto. Questionamentos devem ser analisado quanto a problematica: se as
plataformas digitais de apostas terdo hospedagem no Brasil; como sera fornecido o
servico; de que modo os dados dos usuarios serdo protegidos; como procedera a
relacdo entre usuario e prestador do servico do ponto de vista do consumo;
manipulacdo de resultados; tributos; dentre outros. Nao é um procedimento tao
simples, devera ser estudado se ha uma regulamentacéo que incida sobre os sites de

apostas. Caso ndo haja, necessitara de ser tomada em consideracdo os aspectos
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especificos do direito, como as relacdes de consumo, andlise dos crimes digitais,
protecdo de dados, aspectos tributarios, etc., para uma possivel regulamentacéo
juridica.

A presente pesquisa se demonstra relevante, uma vez que servira para analisar
guestionamentos importantes sobre as plataformas digitais de apostas esportivas,
onde este é responsavel por uma demanda de mercado consumidor bastante elevada
no Brasil, bem como a inobservancia do ponto de vista juridico podera acarretar em
diversos problemas sociais, econdmicos e de politicas publicas.

No primeiro momento, o trabalho explicara (pesquisa explicativa) em que
consiste as plataformas digitais de apostas esportivas em geral, trazendo dados sobre
seu mercado em ambito mundial, aspectos econdmicos e sua influéncia no mercado
consumidor. Posteriormente, serd necessario abordar sobre suas operacdes dentro
do territorio brasileiro

Apresentado 0s sistemas operacionais, chega a parte da pesquisa tedrica,
onde serd estudado o ponto de vista do direito no presente caso, buscando a
existéncia ou ndo de uma legislacdo especifica, do ponto de vista civel e tributario,
gue se enquadre nas plataformas digitais de apostas esportivas no Brasil. Caso néao
haja lei especifica e eficaz, através do método dedutivo e do direito comparado
(método comparado), sera posto argumentos que poderdo estabelecer um padréo
saudavel de legislacdo que podera ser aplicado em territério nacional. Por fim, sera
discutido se ha vantagens e desvantagens em legislar sobre o assunto.

E possivel afirmar que o texto segue uma linha de pesquisa tedrica, uma vez
gue busca trazer conceitos, ideais e teorias para aprimorar determinado fundamento
tedrico. O texto goza de elementos de pesquisa quantitativa, uma vez que apontara
determinados dados concretos e projecdes estatisticas, bem como possui
caracteristicas de pesquisa qualitativa, vez que conterd diversas referéncias
bibliograficas para a exposi¢cdo de conceitos fundamentais e entendimentos sobre o

tema.
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2 DAS APOSTAS

Antes de entrarmos na problemética principal, faz-se necessério abordar sobre
0S aspectos gerais das apostas, bem como comentar sobre seu cenario no Brasil e
no mundo. E indispensavel a andlise geral da aposta em diferentes localidades, uma
vez que sera possivel comparar distintos tratamentos que os paises adotam em
relacdo as apostas, bem como conhecer este mercado que esta tdo aquecido na
atualidade.

2.1 Em que consiste a aposta

O dicionério virtual Aurélio possui dois conceitos relevantes para definir o que
€ aposta. O primeiro conceito, diz que é “um acordo entre duas ou mais pessoas de
opinides diferentes, devendo quem n&o estiver certo pagar algo previamente
convencionado”. O segundo conceito diz que é a “quantia que se paga num jogo
visando a percepcao de uma soma”.

Podemos falar que a aposta aglutina bem os dois conceitos. Primeiramente,
temos duas ou mais partes que possuem opinides/palpites diferentes sobre
determinado evento. Posteriormente, as partes estabelecem previamente um acordo
de valores a serem pagos por cada um em virtude de sua opinido/palpite. Ap6s a
realizacdo do evento, o sujeito que teve sua opinido/palpite acertado, levara todo o
montante de valores acordados previamente.

Do ponto de vista financeiro, a aposta € uma espécie de investimento, onde o
sujeito deposita valores em determinado evento, com o objetivo de recuperar o

investido, acrescido dos valores depositados pelos demais sujeitos da relacéo.

2.2 Breve visdo sobre o cenério das apostas no mundo

O fendbmeno da aposta é algo que possui discussdes em todo o globo terrestre.
Cada pais tem a sua forma de tratamento sobre a tematica, onde alguns vetam
totalmente sua prética, outros permitem que o setor seja explorado totalmente pelas
entidades privadas, bem como aqueles cuja totalidade do mercado pertence aos
orgaos estatais. Ha também paises em que o publico e o privado gozam, nas mesmas

propor¢des, do cenario das apostas.
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Inicialmente, é valido falar sobre os principais paises europeus, onde as
apostas sdo bastante habituais, havendo tanto regulamentacfes internas de cada
pais, quanto previsdes vindas dos proprios 6rgaos jurisdicionais da Unido Europeia.
Ja esta disciplinado que:

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
(TICE) classifica as apostas e jogos de azar como atividades
econOmicas especiais e, em varias ocasibes, reconheceu a
possibilidade de limitac@o da livre prestacdo de servi¢cos, embora haja
de existir um motivo que justifique tal restricdo. Essa restricdo da livre
prestacdo de um servico é admitida pela normativa europeia, caso
esteja ancorada por uma razdo imperiosa de interesse publico, em
conformidade e tdo somente para garantir 0 necessario a realizagao
dos objetivos perseguidos pelo Estado (OLMEDA, 2010, p. 378-379)

(traducéo livre).

Em virtude de tal dispositivo, ndo h&d uma uniformidade sobre a tematica das
apostas no continente europeu. Cada pais disciplina sobre o caso de acordo com sua
realidade.

Na Espanha, por exemplo, o mercado de apostas é explorado parte pela
iniciativa publica do estado, parte pela iniciativa privada, de forma moderadamente
livre. Vale ressaltar que tanto o ente publico, quanto o ente privado, necessitam de
prévia autorizacdo de orgaos especificos como a Loterias y Apuestas del Estado
(LAE) e a Organizacion Nacional de Ciegos Espandles (ONCE).

Especificamente, a LEA é ligada ao Ministério da Economia e da Fazenda
Espanhola, responséavel por regular as apostas dentro da Espanha, bem como as
loterias esportivas nacionais.

Partindo para o contexto das apostas oferecidas pelos entes privados, esse
possui regulamentacao ofertada pela propria comunidade empresaria, de acordo com
o Decreto Real n° 1710/84. Antigamente, havia regulamentacéo federal que colocava
alguns limites as empresas privadas com relacdo das apostas, mas, em 2013, o
cenario mudou, havendo a revogacédo de tais institutos, passando os privados a
gozarem de grande liberdade no oferecimento de apostas, desde que comuniquem

previamente suas agfes as agéncias reguladoras competentes.
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Na Franca, o cenario € bem diferente. Todas as operacdes de apostas sao
monopolizadas pelo estado, através das empresas estatais Francaise de Jeux e PMU.
O ente privado, por sua vez, fica restrito exclusivamente ao fornecimento de sedes
fisicas, mediante licenciamento prévio.

Semelhante ao cenario da Franca, na Alemanha as apostas e jogos de azar
sofrem intenso controle do estado, que, por sua vez, € detentora dos direitos de
exploragdo. Possuem uma visdo que a aposta gera um risco a seguranca nacional e
a ordem publica.

Pais com uma forte demanda de apostas é a lItalia. Embora as empresas
privadas possuam uma demasiada liberdade de atuacdo, todos o0s seus atos devem
ser previamente licenciados pelos 6rgdos estatais competentes. Outra exigéncia a ser
observada, de grande relevancia, é que as plataformas de apostas atuantes no pais
devem ter seus servidores hospedados na lItalia, como forma de proteger o publico
que utiliza dos servicos.

No Reino Unido, embora exista uma regulamentacdo sobre apostas, ndo ha
muitas restricdes aos privados que exploram tal mercado. Embora seja bastante
liberal, foi pioneira na regulamentacéo das plataformas digitais de apostas esportivas.

E valido relatar a situac&o nos Estados Unidos. Embora a maioria dos cidad&dos
tenham a impresséo que a aposta la € permitida, muito por causa da cidade de Las
Vegas, apenas o estado de Nevada permite as apostas em eventos esportivos. Outro
fato é que ndo ha possibilidade de empresas estrangeiras oferecerem servicos de
apostas dentro do territério norte americano. Por fim, ndo é permitida apostas online
em todo o pais.

Nos paises de religido islamica, bem como em grande parte do continente
asiatico, as apostas sao absolutamente proibidas, onde o mercado ndo é exercido
nem pelo estado, nem pelo privado.

Por fim, é valido citar os gambling havens (paraisos dos jogos), que sao paises
que ndo possuem basicamente nenhum controle sobre apostas e jogos de azar.

Dentre eles, podemos citar Malta, Costa Rica e Andorra.

2.3 Breve visdo sobre o cenério de apostas no Brasil

Sobre o0 mercado de apostas no Brasil, pode-se afirmar que trabalha, em

grande quantidade, na informalidade. Basicamente todo o cenério esta ligado a loteria
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federal, administrada pela Caixa Econémica Federal, demonstrando um monopdlio do
estado em se tratando de apostas. Além das apostas realizadas em dependéncia das
loterias federais, os jockeys clubes também possuem permissibilidade para
explorarem tal mercado.

Atualmente, grande parte das apostas realizadas no Brasil é feita pela internet,
através de plataformas digitais especializadas. Esse meio de apostar ainda nao é
regularizado efetivamente no Brasil, mesmo tendo um mercado t&4o expressivo.
Segundo Kelner (2016), nossa patria foi o 23° no ranking de paises que mais
realizaram apostas pela internet no mundo. Continuando a fala do autor, € dito que s6
no ano de 2013, os brasileiros investiram cerca de R$1,8 bilhBes em apostas apenas
de futebol.

Como se pode perceber, o Brasil possui um mercado de apostas bastante
aguecido, mas que opera informalmente, ja que ndo ha um acompanhamento legal
sobre o caso. No decorrer do texto, a presente problematica serda mais

detalhadamente apresentada.

2.4 Relacdo entre apostas e esportes

As apostas esportivas e 0s esportes possuem uma relacdo bastante antiga,
cujo laco foi sendo transmitido através dos séculos. Evidentemente o formato foi
sendo modificado com o passar do tempo, mas a esséncia da relacdo ainda foi
mantida.

Os povos antigos ja possuiam o habito de apostar em eventos esportivos. Os
primeiros registros de apostas esportivas derivam da Grécia Antiga, instigados pelos
Jogos Olimpicos da Antiguidade. Este era palco do maior evento esportivo do mundo,
bem como era responsavel por estimular os espectadores a depositarem valores
previamente aos eventos esportivos, com a finalidade de obterem lucro caso
acertassem os resultados dos jogos.

Em sequéncia, o Império Romano incorpora tal habito dos gregos, onde era
comum apostar em eventos como as corridas de bigas e as lutas entre gladiadores,
principalmente durante a politica conhecido como “Pé&o e Circo”.

Durante a idade média, as apostas ainda eram praticadas com bastante
frequéncia. Era habitual investir dinheiro em torneios de “justas” e nos confrontos entre

cavaleiros.
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O habito de apostar em esportes foi transmitido para a idade moderna,
principalmente em virtude das corridas de cavalos, popularizado atualmente atraves
dos Joqueis. Entretanto, com a criacdo de inUmeras modalidades esportivas, o perfil
da aposta foi ficando cada vez mais amplo e diversificado.

Segundo o autor Levi Pérez Carcedo, na obra El Mercado de Apuestas

Desportivas:

A demanda por apostas esportivas (e produtos de jogos em geral)
experimentou um rapido crescimento e forte expanséo durante a Ultima
metade do século passado e os primeiros anos do século XXI. O maior
rendimento disponivel por parte das economias domésticas - e,
portanto, uma maior capacidade de gastar em lazer e entretenimento -
, a disponibilidade dos diferentes governos para permitir e até explorar
servi¢os de jogo, maior aceitacéo social e certa liberalizacio a moral e
a ética em relacdo a este tipo de atividades, juntamente com o
surgimento de novas tecnologias da informagdo na sociedade,

contribuiram, entre outros, para acentuar essa tendéncia. (2010, p.16).

O mercado de apostas esportivas sofreu nova expansao no final do século XX,
principalmente na década de 1990, em virtude da criacdo de novas tecnologias de
informagé&o, como, por exemplo, os computadores e a internet.

Em virtude dos constantes avancos tecnolégicos, atrelados a uma maior
guantidade de informacdo, surge a aposta esportiva online, a modalidade mais
atualizada, que, por sua vez, esta aguecendo cada vez mais esse mercado. Os entes
privados, utilizando dos presentes meios, investiram fortemente em plataformas
digitais, que possibilitam ao consumidor, no conforto de sua casa, realizar apostas em
qualquer evento esportivo do mundo. Em decorréncia disso, esse habito antigo foi

renovado e movimenta bilhGes de ddlares em todo o globo.
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3 DAS PLATAFORMAS DIGITAIS DE APOSTAS ESPORTIVAS

Agora que foi exposto o que € aposta, seu panorama nacional e mundial, bem
como sua evolucéo histérica, serd iniciado a fala sobre a problematica principal, as
plataformas digitais de apostas esportivas. Esta consiste no meio mais moderno para

apostar, mas que ainda possui diversos questionamentos relevantes.

3.1 Em que consistem as plataformas digitais de apostas esportivas

Podemos definir Plataformas Digitais de Apostas Esportivas como sites ou
aplicativos que estédo interligados a rede mundial de computadores (internet), que
possuem o objetivo de fornecer aos usuarios a possibilidade de realizar apostas em
determinado evento esportivo.

De maneira simplificada, o usuéario acessa o site ou aplicativo, escolhe o evento
esportivo que deseja realizar determinada aposta, escolhe o montante de dinheiro que
quer investir e realiza a aplicacdo. Caso seja correta a previsao feita pelo usuério
apostador no determinado evento, recebera o dinheiro investido, acrescido de uma
porcentagem do dinheiro posto por aqueles que erraram na previsao do evento.

E valido salientar que o montante recebido pelo “vencedor” da aposta depende
de dois fatores. O primeiro fator diz respeito a quantidade de dinheiro que o apostador
investiu no determinado evento. Quanto maior o valor da aposta, maior a quantidade
de dinheiro a ser recebido em caso de acerto.

O segundo fator esta associado ao balanco entre os lados da aposta. Por
exemplo, em um determinado evento esportivo, dez pessoas apostaram que o “time
A” sairia vitorioso em um jogo contra o “time B”, onde este teve apenas duas pessoas
que apostaram em sua vitéria. Caso o “time A” saia vitorioso, o dinheiro investido pelos
dois apostadores do “time B” seria dividido entre os dez apostadores do “time A” (de
maneira proporcional ao que cada um apostou). Entretanto, caso o “time B” saia
vitorioso, o investido pelos dez apostadores do “time A” seria dividido apenas pelos
dois apostadores do “time B”. Ou seja, quanto menor o numero de apostadores que
investiram em determinada previsédo, maior a quantidade de dinheiro ganho em caso
de acerto.

Quanto aos eventos esportivos passiveis de apostas, pode-se dizer que

gualquer acontecimento dessa natureza no mundo podera ser passivel. Obviamente
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que as celebracdes esportivas de maiores repercussodes, tais como a Liga dos
Campedes da Europa (um dos maiores campeonatos de futebol do planeta) e a NBA
(Liga de Basquete Americano) possuem um destaque maior quanto as possibilidades
de apostas. Entretanto, com o avanco das plataformas, até eventos com baixa
visibilidade, como, por exemplo, a série B do Campeonato Estadual do Ceara, ha
possibilidade de apostar.

Atualmente, até os campeonatos de jogos eletrénicos possuem uma demanda
grandiosa de apostas. Em plataformas como a BETWAY, ha uma particdo exclusiva
para os e-sports (esportes eletrénicos), 0 que demonstra que esse segmento esta em
constante atualizacéo de acordo com o cenario mundial.

Agora abriremos uma questao intrigante: em que elementos dos jogos eu posso
apostar? Antigamente, nas bancas mais tradicionais de apostas, era possivel investir
apenas nos vencedores dos jogos, ou basicamente nos resultados exatos.
Atualmente, o leque de opcdes esta bastante avancado.

No futebol, para exemplificar, podemos apostar nos placares dos jogos, bem
como apenas apostar singelamente em quem ir4 vencer a partida. Mas para quem é
mais ousado, é possivel aplicar em previsfes mais atipicas, como, por exemplo, tentar
acertar a escalacao dos jogadores de cada time, o numero de escanteios, 0 numero
exato de faltas que havera no jogo, a quantidade de cartbes vermelhos e amarelos, o
esquema tatico de cada time, dentre outros. H& previsdes ainda mais absurdas, como,
por exemplo, apostar em qual serd a cor do uniforme que cada time utilizara durante
a partida, bem como as cores das chuteiras de determinado jogador.

As plataformas digitais utilizam das particularidades de cada esporte para
ampliar o leque de possibilidades de apostas aos usuarios, estimulando estes a
realizarem um maior nimero de previsdes dentro do mesmo evento.

Com o aumento no numero de possibilidades para previsdo, muitos
economistas consideram as apostas esportivas como uma modalidade nova do
Mercado de Capitais tradicional, comparavel a investimentos nas bolsas de valores.
Segundo Kelner (2016):

[...]Jambos os mercados oferecem, com certo grau de incerteza, a
possibilidade de se remunerar o capital alocado na operagdo, mas
também pode haver perda do capital investido. Vale ressaltar que os
riscos e remuneracdes potenciais de ambos os mercados podem variar

bastante entre os diversos tipos de possibilidade dentro de cada



19

mercado. Ou seja, sdo mercados de renda variavel com diferentes
oportunidades de risco/retornol...];

[..] Outra semelhanga importante é que esses dois mercados
necessitam a existéncia de expectativas diferentes entre seus agentes
em relacdo ao futuro. Isso ocorre, devido a uma capacidade diferente
entre eles de obter e processar informac@es. No caso do mercado de
Sport Betting, os agentes tém expectativas diferentes sobre o resultado
de um evento futuro, por isso apostam tentando acertar qual sera o
resultado futuro. Por exemplo, em um jogo de futebol entre um Time A
e um Time B, 0s agentes realizam apostas entre as trés possibilidades
mutuamente excludentes desse evento: Vitéria do Time A, Empate e
Vitéria do Time B. No caso do mercado de capitais secundario, os
agentes negociam a troca de propriedade de um ativo mobiliario, pois
eles tém expectativas diferentes sobre o valor futuro deste ativo. Assim,
podemos considerar que esses mercados S40 compostos por agentes
gue possuem expectativas heterogéneas em relacdo ao futuro.
(KELNER, 20186, P. 35).

O mercado de apostas esportivas em plataformas digitais estd bastante
aguecido a nivel mundial. Segundo S. Lock, analista do site alemdo Statista, em
publicacao feita em 2020, afirma que o mercado global de apostas realizadas apenas
de maneira online atingiu a marca de US$ 66,7 bilh6es (cerca de R$ 364,91 bilhdes)
em 2020. Seguindo a projecao de crescimento, é estimado que esse segmento atinja
cerca de US$ 92,9 bilhdes (cerca de R$508,03 bilhées) no ano de 2023.

Por fim, vale citar o nome de algumas plataformas de apostas esportivas que
possuem repercussao mundial. Inicialmente, o BET365 é tido como o maior site de
apostas do mundo, reunindo cerca de 22 milhdes de clientes. Em sequéncia, pode-se
citar o SPORTSBET.IO (atual patrocinadora do time de futebol Flamengo), BETANO
(patrocinadora do time de futebol Atlético Mineiro e do Campeonato Carioca de
Futebol), a BETFAIR, BETWAT, BODOG e 0 SPORTINGBET.

Com a explanacédo breve sobre o que é uma plataforma digital de apostas
esportivas, faz-se necessario discutir como elas atuam em territorio nacional,
elemento este de fundamental importancia para andlises futuras sobre sua relagéo

com o direito brasileiro.
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3.2 Como operam em territério nacional

Antes de ser introduzida a problematica operacional das plataformas de
apostas no Brasil, € valido analisar o panorama financeiro desse segmento de
marcado, para que seja possivel ter uma ideia de sua dimenséo.

Segundo dados retirados do site alemao Statista, 0 mercado brasileiro de
apostas (em geral), apenas no ano de 2016, movimentou cerca de US$ 8,6 bilhdes
(cerca de R$ 47,08 bilhdes). Com o passar dos anos, houve o crescimento
exponencial do numero de movimentacdes. O Ministério da Economia, no ano de
2019, fez uma previsdo que o faturamento das plataformas digitais de apostas
esportivas podera girar entre R$ 5 bilhdes a R$ 6 bilhdes, quando atingir uma
maturidade no pais.

A realidade das plataformas de apostas no Brasil ainda esta em processo de
inicializacdo. As empresas responsaveis estéo investindo fortemente nesse segmento
de mercado no territério nacional. Para exemplificar tal argumento, é valido citar que
3 em cada 4 times da série A do Campeonato Brasileiro de Futebol possuem estampas
de casas de apostas em seus uniformes como patrocinadores.

Entretanto, ha uma grande problematica a ser mencionada. Fazendo um link
com o capitulo anterior, no Brasil, ainda ndo ha uma regulamentacdo que atue
fortemente sobre as plataformas de apostas (tema do préximo topico). Embora haja
autorizacdo para atuacao, ha lacunas de como devera ser a operagdo em territério
nacional.

Em virtude desse acontecimento, os sites de apostas utilizam de manobras
para atuarem no mercado brasileiro, com o objetivo de sairem dos olhares das
agéncias reguladoras aqui presentes, bem como dos 0rgdos governamentais de
fiscalizagdo. Essas empresas instalam seus servidores de dados no exterior, para que
a aposta feita em territorio nacional seja gerada e processada em outro pais. E como
se uma aposta realizada por um usuario brasileiro, feita em solo nacional, tivesse sido
realizada no pais sede do servidor da casa de apostas. Dessa forma, ndo ha como as
entidades brasileiras atuarem diretamente sobre as plataformas de apostas.

Segundo o advogado e professor da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Pedro
Trengrouse (2016), sdo empresas estrangeiras que ndo possuem nenhuma estrutura
de suporte no Brasil, embora possuam uma atuacdo bastante forte no mercado

nacional. Partindo deste ponto, podemos chegar a conclusdo que ha o desamparo ao
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consumidor, que ndo podera reportar em caso de alguma problematica, bem como
ndo ha possibilidade de arrecadacéo tributaria por parte dos O6rgdos estatais
fazendérios. Em resumo, embora tenham uma vinculacdo no mercado brasileiro,
possuem privilégio de ndo responderem por nenhum 6énus na prestacao de seus
Servicos.

Trengrouse (2016) afirma:

Conseguem operar por terem seus servidores sediados em outros
paises, nos quais o0 jogo é legalizado, como Costa Rica, Gibraltar, Ilhas
Mann, Curacao... Estes sites abrem uma contracorrente no Brasil, 0
que é legal, para depoésitos de apostas e pagamentos de prémios. Mas
a aposta so é feita quando os dados sao remetidos para o servidor
internacional. Na pratica, a aposta é feita em solo estrangeiro. E a
mesma coisa que um brasileiro usar seu cartdo de crédito para apostar
nos cassinos de Las Vegas e pagar a fatura depois no Brasil
(Trengrouse, Pedro. 2016).

Continuando a fala de Pedro Trengrouse (2016), é dito que:

N&ao ha regulamentagdo nem monitoramento dos mais de 400 sites
internacionais abertos para apostas online de cidadaos do Brasil, onde
0 jogo é proibido. Enquanto ndo for monitorada, a atividade ndo tem

mecanismos de controle.

Como é possivel perceber, as empresas responsaveis pelas apostas esportivas
encontraram um cenario perfeito no Brasil, onde poderdo usufruir livremente do
mercado consumidor bastante aquecido, acrescido da impossibilidade do estado
cobrar o 6nus pela exploracdo. Dessa forma, tanto os cofres publicos deixam de
ganhar com esse segmento, quanto os usuarios sao prejudicados pela inseguranca

juridica e de dados.

Todo esse panorama abre caminho para o inicio de discussdes interessantes.
Primeiramente, analisar se hd uma seguranca juridica aos usuérios de tais
plataformas, a luz da legislag&o civil, principalmente do ponto de vista do direito do
consumidor e da responsabilidade civil. Posteriormente, deve-se discutir sobre a visdo
das plataformas digitais de apostas esportivas como contribuintes tributarios.
Entretanto, antes de entrar nas ditas tematicas, sera necessario comentar sobre o

panorama legal das casas de apostas no Brasil.
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3.3 Regulamentacdes juridicas sobre o tema

Introduzindo a questdo sobre a existéncia de regulamentagcées sobre a
tematica, € valido comentar que até pouco tempo atrds, as apostas esportivas eram
consideradas como jogos de azar, juntamente com outras categorias como 0S
cassinos, 0s bingos e o jogo do bicho. Através dessa visdo, ndo haviam avancos

quanto a criacdo de uma legislagcéo especifica que incidisse sobre o tema.

A Lei das Contravencdes Penais (Decreto-Lei n° 3688/41), proibe a prética e a
exploracdo de qualquer jogo considerado de azar. Entretanto, a dita legislacdo esta
desatualizada e ndo acompanha a visédo atual sobre as apostas esportivas. Vide o art.
50 da referida Lei em detalhe:

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou
acessivel ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

§3° Consideram-se jogos de azar: a) o0 jogo em que o ganho e a perda
dependem exclusiva ou principalmente da sorte; b) as apostas sobre
corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde sejam
autorizadas; c) as apostas sobre qualguer outra competicéo

esportiva.

84° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao
publico: a) a casa particular em que se realizam jogos de azar,
quando deles habitualmente participam pessoas que ndo sejam da
familia de quem a ocupa; b) o hotel ou casa de habitacao coletiva, a
cujos héspedes e moradores se proporciona jogo de azar; ¢) a sede
ou dependéncia de sociedade ou associacdo, em que se realiza
jogo de azar; d) o estabelecimento destinado a exploracao de jogo

de azar, ainda que se dissimule esse destino.

Se levarmos em consideracao a Lei das Contravencgdes Penais (Decreto-Lei n°
3688/41) quanto as plataformas digitais de apostas, estas operam de maneira
interpretativamente legal, embora explorem uma espécie comparavel ao jogo de azar.
Como visto, para que seja considerado contravencao penal, devera haver a existéncia
da espécie de jogo de azar (em conformidade com o art. 50, 83° do Decreto-Lei n°
3688/41), ter a exploracdo econdmica, exercer a atividade em local publico ou

acessivel (em conformidade com o art. 50, 4° do Decreto-Lei n° 3688/41) e n&o possuir
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a devida autorizacdo legal. Todos esses elementos citados devem estar

obrigatoriamente associados para ser configurada a contravencao.

Entretanto, as plataformas digitais de apostas esportivas ndo exploram sua
atividade em local publico ou acessivel ao publico, se levarmos em consideracao o
exposto no art. 50, 4° do Decreto-Lei n° 3688/41. Lei das Contravencfes Penais
especifica a exploracao de jogos de azar realizados em ambientes fisicos, deixando
vago a utilizacdo de ambientes virtuais para a préatica. Nesse sentido, € possivel
afirmar que as apostas online operam de maneira interpretativamente legal no

territério nacional.

Ainda existe outra lacuna que devemos observar quanto as plataformas digitais
de apostas, que diz respeito ao fato de serem empresas estrangeiras e com servidores
no estrangeira. Segundo Fernando Fabiani Capano (2021), em entrevista ao portal

Olhar Digital, diz que:

As empresas que operam sitios que trabalham apostas em ambiente
online, estdo sediadas em paises cuja operacdo € tida como legal.
Neste sentido, do ponto de vista juridico, a legislacdo de regéncia,
ainda que os resvalos ocorram no &mbito de outro ordenamento, é a

do pais-sede.

Nesse sentido, as casas online de apostas gozam das plenas lacunas do
ordenamento juridico brasileiro, usufruindo livremente do mercado, sendo muito dificil

responderem pelos 6nus em caso de qualquer prejuizo provocado por eles.

Assim, para que alguma acao seja considerada crime ou contravencdo
e possa ser punida ela deve estar expressamente prevista em lei que
seja valida. Além disso, o Principio da Legalidade também proibe o
emprego de analogias e costumes para criar crimes, pois lei que
restringe direitos ndo se admite analogia. Em caso de omisséo do
legislador e inexisténcia de uma lei especifica ndo se pode usar outra
lei que ja exista e seja meramente parecida com aquela nova situacao,
principalmente se ela for prejudicial ao “réu”. E o caso das apostas
online (Soares, 2019, p.18).

Reabrindo o questionamento sobre a aposta esportiva ser ou ndo uma espécie

de jogo de azar, deve-se falar gue mesmo existindo o acaso como elemento intrinseco
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(no esporte é conhecido como “zebra”), este ndo corresponde como elemento

fundamental e preponderante.

[...] nas apostas esportivas os individuos realizam criteriosos juizos das
possibilidades de ocorréncia de cada situagdo. Com efeito, nos jogos
puramente de azar o0s resultados dos eventos sdo ditados
exclusivamente pelo acaso, isto &, pelas regras de probabilidade. Ao
contrario, tratando-se de apostas esportivas, 0s sujeitos efetuam
rigorosa andlise dos fatos relacionados aos esportes, tais como o
momento das equipes no campeonato, as provaveis escalagdes dos
times, a posi¢éo dos adversarios no ranking da modalidade, bem como
as diversas outras estatisticas e informacg8es disponiveis pelas midias
especializadas. Enquanto o ganho nos jogos de azar é determinado
pela mecanicidade das maquinas ou pelo lancamento randémico dos
dados, nas apostas esportivas o0 sucesso depende essencialmente da
habilidade do apostador em fazer progndsticos precisos sobre os

resultados dos eventos esportivos (Chagas, 2016, p.41).

Contemplando uma visdo antiquada, as apostas esportivas permaneceram em
um limbo durante muitos anos, até que, no ano de 2018, foi aprovada a Lei 13.756/18,
durante o governo do entdo presidente Michel Temer. A presente Lei visa atualizar a
visdo sobre as apostas feitas em ambiente virtual, buscando a devida seguranca

juridica aplicada ao tema.

As apostas esportivas permitem viver, de forma ainda mais intensa,
uma paixao ja existente entre os consumidores, que é o esporte. Deste
modo, e ainda que compartilhe algumas caracteristicas com os demais
jogos de azar, este tipo de aposta ndo constitui puramente um jogo de
azar, uma vez que a combinagdo ganhadora ndo € resultado de um
sorteio, e sim relaciona-se com o resultado final de um determinado
evento esportivo. Assim, tem-se uma certa relacdo de
complementariedade entre a demanda de apostas esportivas e o

consumo do esporte correspondente. (Olmeda,2010, p. 27).

De modo geral, a Lei 13.756/18 autorizou o Ministério da Fazenda a criar regras
para promover o licenciamento das Plataformas digitais de apostas esportivas, bem
como normatizar a exploracdo do mercado por parte destes. No caso, as apostas
funcionariam na modalidade de cota fixa. A autorizacdo possui um prazo de 2 (dois)

anos, podendo ser prorrogado por igual periodo. Até la, as normas ja devem ser
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criadas para definir o rumo do cenério de apostas. A Lei 13.756/18 também foi a
responsavel por autorizar as plataformas a patrocinarem atletas, times e eventos

esportivos.

Diante do exposto, mesmo havendo uma breve previsdo na Lei 13.756/18,
ainda ndo ha uma regulamentacao rigida que incida sobre as plataformas de apostas.
Com isso, pode-se afirmar que o Brasil ainda permanece em um limbo juridico sobre

a temética, dando pequenos passos para contornar a problematica.

Antes de entrar nos assuntos propriamente juridicos, faz-se necessario citar
uma ultima problemética sobre as apostas esportivas, a que diz respeito as fraudes e
manipula¢cdes de resultados. Esta é uma pontuacdo de bastante relevancia para o
entendimento do tema, bem como é um quesito fundamental a ser pensado na hora

do legislador elaborar uma norma especifica.
3.4 As problematicas das fraudes e manipulacdes de resultados

As fraudes e manipulagdes de resultados devem ser encarados como possiveis
consequéncias do crescimento das apostas esportivas. Essa ndo é uma prética nova,
mas podera ganhar uma nova configuracdo com o avanco do mercado em detrimento

da virtualizacéo.

Existem mecanismos contra esse tipo de pratica, como, por exemplo, o Cédigo
de Etica da FIFA (Federac&o Internacional de Futebol), que prevé o banimento de até
trés anos e multa de 100 mil euros para qualquer atleta que esteja envolvido de
alguma forma com apostas esportivas. Nao € necessario comprovar fraude ou

manipulacéo, basta apenas a breve relacao.

Um caso que ganhou repercussao foi do atacante do time italiano Milan, Zlatan
Ibrahimovic. Este € proprietario de uma empresa denominada Zlatan Unknown AB,
que possui 10% de participacdo da Gameday Group PCL, detentora da plataforma de
apostas Bethard.com. Apenas pelo fato de ser indiretamente acionista de uma
plataforma de apostas, esta sendo processado pela FIFA e podera ser suspenso do

futebol por determinado prazo, bem como ser imposto o pagamento de multa.
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Acontecimento marcante que aconteceu no Brasil foi a famosa Mafia do
Apito. No caso em questdo, os arbitros Paulo José Danelon e Edilson Pereira de
Carvalho recebiam uma quantia de R$10 mil, pago por casas de apostas, para
realizarem a manipulagéo de determinado jogo do Campeonato Brasileiro de Futebol
do ano de 2005. Ao todo, 11 partidas do campeonato foram anuladas apés
constatacdes de fraudes, alterando completamente o rumo do “brasileirdo” daquele

ano.

Entretanto, ja existem mecanismos especializados na identificacdo de fraudes
e manipulacdes desse tipo. A empresa britdnica Genius Sports € especialista em
analisar o panorama de apostas e investigar qualquer suspeita de irregularidades. Ela
ja estd em atuacdo no Brasil, desenvolvendo trabalhos em parceria com a Liga
Nacional de Basquete (LNB).

Mas é possivel afirmar que o mercado ilegal de apostas, associado as lacunas
juridicas sobre o tema, contribuem diretamente na propagacdo de irregularidades.
Nesse sentido, uma legislacdo especifica e rigida, somada a criacdo de entidades
fiscalizadoras, tendem a contornar a situacado e tornar as experiéncias de apostas

mais seguras.

Agora que foram explanados o0s principais questionamentos sobre as
plataformas digitais de apostas esportivas, sera iniciada a discussdo sobre a
regulamentacdo destas. Inicialmente sera feita uma andlise sobre a 6tica civilista,

associando o mercado de apostas com o direito brasileiro.
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4. ANALISE SOBRE A OTICA CIVILISTA

Remetendo ao dito anteriormente, as Plataformas Digitais de Apostas
Esportivas utilizam diversas manobras para atuarem diretamente no Brasil. O fato dos
servidores de processamento de dados nao estarem localizados em territorio nacional,
bem como serem de propriedade de empresas estrangeiras que ndao possuem sede
ou CNPJ em terras brasileiras, sao fatores que devem ser levados em consideragao

quanto a protecado dos usuarios.

Tomando como base o referido cenario, faz-se necessario apresentar
guestionamentos importantes que envolvem as operacdes das Plataformas de
apostas e o Direito Civil brasileiro, principalmente no que diz respeito as relacdes

consumeristas e a responsabilidade civil.
4.1 Relagbes Consumeristas

Inicialmente, podemos definir a relacdo consumerista como a unido de trés
fatores obrigatdrios: 1- a existéncia de um consumidor; 2- um fornecedor ou prestador
de servico devera estar presente na relacdo; 3- ter um produto ou servico que ligue o

consumidor ao fornecedor.

Para definir o que € um consumidor, é necessario analisar 0s critérios expostos
na Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor):

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou

utiliza produto ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagbes de

consumao.

Por equiparacéo, ainda é possivel citar o art. 17 do CDC (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), onde é dito que os consumidores sdo todas as vitimas de danos
causados pelo fato do produto ou servico, e o art. 29 do CDC (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), onde expde que consumidores sao todas as pessoas determinaveis ou

nao, expostas as praticas de comércio.
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nao se ha de ficar adstrito a figura do consumidor stricto sensu previsto
no caput do art. 2°, que prevé como tal aquele que seja destinatario
final se um produto ou servigo, pois é forcoso que se amplie esta
conceituagao porque o legislador, no paragrafo Uinico do mesmo artigo,
criou a figura do consumidor por equiparacdo ao prever a coletividade
de pessoas, ainda que indeterminaveis, desde que tenham intervindo
nas relacdes de consumo, devem ser equiparadas a consumidores
(Domingos, 2010, p.13).

Em continuacéo, fornecedor (ou prestador de servico) € um conceito também
exposto no Cadigo de Defesa do Consumidor. De acordo com o art. 3° do Codigo de

Defesa do Consumidor:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de produgéo, montagem, criagdo, construcao,
transformacéo, importacéo, exportacao, distribuicdo ou

comercializagdo de produtos ou prestacdo de servigos.
§ 1° Produto é qualguer bem, mével ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira,
de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagfes de carater

trabalhista.

Segundo o doutrinador Nehemias Domingos de Melo (2010), o fornecedor é o
elemento da relacdo de consumo responséavel pelo desenvolvimento de atividades
econdmicas e oferta de produtos ou servicos ao mercado consumidor, onde néo é
feita de maneira eventual (com habitualidade), seja na qualidade de produtor,

transformador, fabricante, montador, distribuidor ou simples comerciante.

Para a discussao, Rizzato Nunes (2005) traz elementos fundamentais sobre a

conceituacao de fornecedor:

A colocacdo do termo “ente despersonalizado” leva-nos a pensar
primeiramente na massa falida, o que é adequado. Importante notar
gue, apesar de uma pessoa juridica falir, existirdo no mercado produtos
e, eventualmente, resultados dos servicos que ela ofereceu e efetivou,

e gque continuardo sob a protecdo da lei consumerista. [...]
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[...] Além disso, é de se enquadrar no conceito de ente
despersonalizado as chamadas “pessoas juridicas de fato”: aquelas
gue, sem constituir uma pessoa juridica, desenvolvem, de fato,
atividade industrial, comercial, de prestacdo de servi¢cos etc. A
figura do “camel®” esta ai inserida. O CDC n&o poderia deixar de incluir
tais “pessoas” pelo simples fato de que elas formam um bom numero
de fornecedores, que suprem de maneira relevante o mercado de

consumao.

Para finalizar os elementos obrigatérios da relacdo de consumo, tém-se 0s
conceitos de produto e servigo. Segundo o CDC, “Produto é qualquer bem, movel ou
imoével, material ou imaterial” que é adquirido por meio de uma relacdo de consumo.
Continuando com a fala do CDC, “Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado
de consumo, mediante remuneracao” onde é ressaltado que envolve “inclusive as de
natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das

relacdes de carater trabalhista”.

Tomando como base todo esse panorama apresentado, pode-se afirmar que
as apostas esportivas podem ser enquadradas como uma relagdo consumerista, onde
0 apostador € o polo consumidor da relacdo, a plataforma digital de aposta é o

fornecedor e a aposta é o servico a ser prestado.

Contextualizando, as plataformas digitais de apostas podem ser enquadradas
como fornecedoras dentro da relagdo de consumo, uma vez que sao as viabilizadoras
do servigco de apostas (prestam o servi¢co), possuem carater habitual na prestacéo de
servico, sdo pessoas juridicas privadas estrangeiras (vide o art. 3°, caput, do CDC), e

praticam sua atividade comercial em territorio nacional.

Observando o modo de operacao atual, h4 muitos obstaculos em se tratando
de defesa do consumidor e sites de apostas. Primeiramente, em caso de qualquer
irregularidade na prestacao do servico, como é possivel pleitear judicialmente contra
a empresa estrangeira que nado possui CNPJ ou qualquer filial no Brasil?
Segundamente, quem garante a prote¢cdo dos dados (incluindo os bancérios) do

consumidor? Por fim, quem € o responsavel direto pela fiscalizacdo das plataformas?

De modo geral, as respostas para 0s guestionamentos anteriores sao

negativas, uma vez que nao possuimos uma regulamentagdo impositiva sobre as
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plataformas de apostas. Como atualmente utilizam das lacunas legais, nao
respondem pelos 6nus que potencialmente possam provocar aos consumidores.
Dessa forma, o ideal seria a criacdo de uma legislacdo voltada a protecdo da parte
fragil da relagdo de consumo.

Primeiramente, levando em consideracdo o panorama atual de operacdes das
apostas online, como seria possivel pleitear judicialmente contra uma dessas
plataformas, ja que séo de propriedade de empresas estrangeiras? De modo breve e
geral, ha duas possibilidades ao caso, ou abrir uma acéo judicial no pais sede da
determinada empresa ou abrir uma acéo judicial no Brasil, onde sera pedido ao juizo

brasileiro competente a expedi¢do de carta rogatdria para o juizo exterior competente.

Fazendo uma ponte com o questionamento, vide o art. 11 da Lei 12.965/2014

(Marco Civil da Internet):

Art. 11. Em qualquer operacdo de coleta, armazenamento, guarda e
tratamento de registros, de dados pessoais ou de comunicagfes por
provedores de conexao e de aplicacdes de internet em que pelo menos
um desses atos ocorra em territorio nacional, deverdo ser
obrigatoriamente respeitados a legislacdo brasileira e os direitos a
privacidade, a protecdo dos dados pessoais e ao sigilo das

comunicacdes privadas e dos registros.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos dados coletados em territdrio
nacional e ao contelido das comunicagdes, desde que pelo menos um

dos terminais esteja localizado no Brasil.

§ 2° O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam
realizadas por pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte
servigo ao publico brasileiro ou pelo menos uma integrante do mesmo

grupo econbmico possua estabelecimento no Brasil.

§ 3° Os provedores de conexdo e de aplicagdes de internet deverdo
prestar, na forma da regulamentacéo, informagfes que permitam a
verificagdo quanto ao cumprimento da legislacéo brasileira referente a
coleta, a guarda, ao armazenamento ou ao tratamento de dados, bem

como quanto ao respeito a privacidade e ao sigilo de comunicacgdes.
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§ 4° Decreto regulamentard o procedimento para apuracdo de

infracBes ao disposto neste artigo.

Olhando dessa forma, até parecem solucdes viaveis e com amparo legal.
Entretanto, ambos sdo procedimentos muito caros e que possuem uma burocracia em
nivel elevado. Os brasileiros ja sofrem com uma lentiddo em processos comuns contra

empresas nacionais, quem dira contra um estrangeira.

Pessoas de todos o0s niveis sociais realizam apostas cotidianamente,
entretanto, a maioria dos apostadores sdo dos niveis socioecondmicos de “classe
meédia” ou “classe baixa”. Sao cidadaos que possuem menos condi¢gdes financeiras
para pleitearem em processos judiciais dessa espécie. De modo geral, em caso de
qualquer contratempo com alguma plataforma de aposta, o apostador fica
basicamente vulneravel e desamparado, mal podendo pleitear para solucionar a

problematica.

Analisando o panorama geral, o ideal € a regulamentacdo do exercicio das
plataformas digitais de apostas esportivas no Brasil, no sentido do estado impor as
empresas estrangeiras responsaveis a instalacdo de sedes brasileiras, bem como o
cadastro nos 6rgaos mercantis competentes. Dessa forma, facilitaria ao consumidor o

ingresso de demandas judiciais para a solucéo de possiveis Lides.

Ocorre que pelo fato do mercado de apostas esportivas nédo estar
regulamentado até hoje em nosso pais a confiabilidade na relagédo
entre consumidor e fornecedor fica enfraquecida, uma vez que nédo
existe mecanismo no qual o usudrio possa recorrer caso venha a sofrer
algum dano, como o ndo pagamento de prémios, ja que as empresas
estao situadas no exterior e a atividade ndo é regulamentada no Brasil,
assim como, de que maneira um fornecedor poderd cobrar seus
direitos caso verifique que tenha sido fraudado por um dos

consumidores de seus servi¢os (Soares, 2019, p.37).

Fora o questionamento sobre o pleito judicial, a regulamentacdo podera
fornecer uma seguranga maior aos consumidores, no sentido de protecdo de dados
pessoais dos apostadores e na fiscalizacéo das plataformas de apostas por parte do

estado.
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A protecdo ao consumidor é garantia constitucional, como podemos ver nos

seguintes artigos da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXXIl - o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes

principios: V - defesa do consumidor;

Levando em consideracdo o limbo juridico em que as plataformas digitais de
apostas esportivas se encontram, ha necessidade da criagdo de uma regulamentacao
especifica por parte do legislativo nacional, com o objetivo de contornar essa

vulnerabilidade de dados e auséncia de fiscalizacao.

Caso seja obrigatério a instalacdo de filiais e servidores das empresas
responsaveis pelas plataformas de apostas no Brasil, ficara mais facil a fiscalizacéo e
o controle dos dados dos apostadores. Para isso, 0 pais ja possui uma legislacdo
especifica sobre o controle e protecdo de dados, bem como uma entidade responsavel

pela fiscalizagéo.

A Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral da Protecdo de Dados) disciplina sobre o
“tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado”. Seu objetivo primordial € “proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da

personalidade da pessoa natural”.

E afirmavel que o ambiente virtual € suscetivel a diversas fragilidades, onde os
dados podem ser facilmente expostos ou “furtados”, caso o sistema de protecao dos
servidores néo seja eficiente. Nesse caso, a Lei Geral da Protecdo de Dados auxilia
no controle da problematica, uma vez impde rigidamente a seguranca das

informacgdes. Entretanto, o fato dos servidores de dados das plataformas de apostas
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esportivas estarem alocadas no exterior, limita a aplicacdo da Lei Geral da Protecéo
de Dados.

7

A entidade fiscalizadora responsavel pela protecdo de dados é a ANPD
(Autoridade Nacional de Protecdo de Dados), 6rgdo federal criado em 2018 e
sancionado em 2019. A ANPD é responsavel pela aplicacédo e fiscalizacdo da Lei
Geral da Protecdo de Dados, onde age em empresas detentoras de acesso a
informacdes pessoais de usuarios/consumidores, bem como € a competente para a
realizacdo de auditorias em caso de ndo observancia do tratamento apropriado para

os dados.

A fiscalizagao sobre as plataformas de apostas nao seria exclusivamente sobre
0 ponto de vista de protecdo de dados, teria que defender o consumidor de possiveis
fraudes dentro do cenario de apostas. Como visto anteriormente, ha diversos casos
de manipulacdo de resultados e outros tipos de fraudes que envolvem o mundo das

apostas e prejudicam os consumidores.

Sobre esse questionamento, j& hd mecanismos especializados em investigar
possiveis fraudes dentro do mercado de apostas esportivas, bem como agem
diretamente dentro do comité esportivo para a fiscalizac&o de atletas e dirigentes. Fora
gue os proprios organizadores de eventos esportivos dever sem obrigados a
instalarem mecanismos internos que fiscalizem, investiguem e punam qualquer

envolvido em esquemas fraudulentos e de manipulagcéo de resultados.

Agora serdo introduzidos os questionamentos sobre a Responsabilidade Civil
dentro do cenario de apostas, elemento fundamental para a discusséo, uma vez que

€ algo importante quando falamos de mercado.

4.2 Da responsabilidade civil

A responsabilidade civil estd associada ao ideal de um individuo n&o poder
prejudicar o outro. Essa visao pode ser complementada com a aplicacdo de medidas
gue impdem a pessoa responsavel por provocar um dano a reparar proporcionalmente

o lesado, em razéo de sua acdo ou omissao. Segundo Rui Stoco:
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A nocao da responsabilidade pode ser haurida da propria origem da
palavra, que vem do latim respondere, responder a alguma coisa, ou
seja, a necessidade que existe de responsabilizar alguém pelos seus
atos danosos. Essa imposicdo estabelecida pelo meio social regrado,
através dos integrantes da sociedade humana, de impor a todos o
dever de responder por seus atos, traduz a propria nocao de justica
existente no grupo social estratificado. Revela-se, pois, como algo
inarredavel da natureza humana” (STOCO, 2007, p.114).

O Cadigo de Defesa do Consumidor disciplina sobre a responsabilidade civil,

onde € previsto que:

Art. 12 do CDC. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e o importador respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacéo,
construgdo, montagem, férmulas, manipulagdo, apresentacdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informacdes

insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizaco e riscos.

Art. 14 do CDC. O fornecedor de servicos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparac¢édo dos danos
causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacéo dos
servicos, bem como por informacgdes insuficientes ou inadequadas

sobre sua fruicdo e riscos.

A responsabilidade civil também é disciplinada pelo atual Codigo Civil, onde é
dito que “Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”
(art. 927, caput do CC/02). O ato ilicito € disciplinado no Cddigo Civil através dos

artigos 186 e 187, onde é exposto que:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim

econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
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Analisando as informacfes apresentadas sobre responsabilidade civil, &
possivel colocar situacées onde as plataformas digitais de apostas possam praticar
atos ilicitos contra os apostadores, tornando-se réus de processos judiciais para a

reparacao de danos.

Uma situacdo possivel é o caso do apostador realizar uma transferéncia
bancaria para a plataforma, com o objetivo de obter créditos para apostar em
determinado evento esportivo. Efetivada a transferéncia, os recursos comprados pelo
apostador ndo foram postos em sua conta da plataforma. Com isso, o evento esportivo
em que o apostador pretendia investir seus créditos aconteceu, o evento que ele
pretendia apostar aconteceu (acertaria a aposta e ganharia o prémio), mas a aposta
nao foi efetivada porque os créditos ja comprados ndo foram depositados.

Dessa forma, podemos falar que houve o famoso dano emergente, bem como
o lucro cessante. O dano emergente se da pelo fato do apostador ter pago pelos
créditos, onde até a transferéncia foi efetivada, mas os créditos nao foram depositados
em sua conta da plataforma. O lucro cessante vem do fato do apostador néo ter
apostado no evento pretendido, onde acertaria na previsdo apostada, deixando,
assim, de receber o prémio pelo acerto. O caso concreto também podera ser
enquadrado na teoria da “perda de uma chance”.

Outra situacdo possivel é no caso do servidor de dados da plataforma de
apostas ser invadida, onde os dados cadastrais dos usuérios (incluindo os bancarios)
foram furtados. Com isso, o autor da invasao utilizou os dados bancarios dos usuarios
para efetivar diversas transacdes. Apés a investigacdo sobre o acontecido, ficou
constatado que a empresa responsavel pela plataforma de aposta nao utilizou um

sistema de protecéo eficiente e adequado para defender os dados dos clientes.

Nesse panorama, a plataforma de apostas deveria ser obrigada ao reparo dos
danos causados. Ainda podemos acrescentar que a responsabilidade civil nas
relacbes de consumo é objetiva. Com isso, a empresa sera responsabilizada

independente de culpa, tendo que reparar os danos causados ao consumidor.
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Vale comentar também o0s casos em que ocorra fraude ou manipulacdo de
resultados dos eventos esportivos. Caso seja efetivamente constatada a

irregularidade, os responséaveis deveréo indenizar os lesados pelo ato ilicito.

Essas sdo situacfes breves que podem acontecer dentro do panorama das
apostas esportivas. Entretanto, a reparacdo dos danos nao € feita de forma
automética, mas sim através de demandas judiciais especificas contra as empresas
responsaveis. entretanto, como visto, pleitear judicialmente contra uma empresa

estrangeira, sem representacao no Brasil, ndo é uma tarefa simples e barata.

Dessa forma, o proposto marco regulatorio seria elemento ideal para facilitar a
solucdo de tais problemas, uma vez que as responsaveis pelas plataformas digitais
de apostas esportivas teriam que instalar representacdes no Brasil, simplificando todo

o tramite judicial e provocando maior celeridade.

Agora o texto seguira uma otica ainda ndo comentada, que seria a questdo da
incidéncia de tributos sobre as apostas esportivas. Essa é uma visdo de fundamental

importancia, uma vez que trara diversos beneficios ao ente publico.
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5. ANALISE SOBRE A OTICA TRIBUTARIA

Faz-se necessério fazer apontamentos sobre uma possivel incidéncia de
tributos, que viria atrelada a regulamentacdo das plataformas digitais de apostas

esportivas.

Em primeiro momento, sera exposto o mercado de apostas online como
elemento criador de determinados fatos geradores que possibilitam a incidéncia de
tributos. Posteriormente, sera comentado os beneficios e impactos que a tributacéo

desse cenério trara a nacao.
5.1 Regulamentacdo tributaria sobre as apostas

O cenério das apostas on-line é algo bastante atual no Brasil, onde inexiste
regulamentagéo consolidada sobre a oOtica tributaria que incida nessa nova espécie
de mercado. Com isso, passa a ser desenvolvida discussfes sobre como seria

possivel captar novos contribuintes dentro dessa nova espécie comercial.

Fazendo uma ponte entre as apostas esportivas online e o panorama tributario
no Brasil, podemos analisar a incidéncia de tributos nesse mercado em duas éticas: a
tributacdo dos responsaveis pelas plataformas digitais de apostas esportivas e a
tributacdo sobre os usuarios que lucraram com as apostas esportivas. No caso, seria
possivel a tributacdo da pessoa juridica detentora de mecanismos para apostas, bem

como a tributacéo sobre a pessoa fisica que lucrou com apostas esportivas.

5.1.1 Apostas esportivas e Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Natureza

Primeiramente, sera exposto a incidéncia de tributacdo sobre a pessoa fisica
gue realiza apostas on-line. Como ja apontado anteriormente, o apostador que acertar
0 evento esportivo investido, recebera determinado montante. O valor recebido podera

ser demasiadamente baixo, ou chegar aos milhares de reais.

Sobre essa otica, grande parte dos usuarios buscam transformar a pratica de
apostar em uma fonte de renda. Para provar tal argumento, podemos citar o

desenvolvimento de diversos cursos que “ensinam” como ganhar verdadeiras fortunas
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com apostas esportivas. O curso mais conhecido € o “Academia das Apostas”,
orientado pelo intitulado apostador profissional Paulo Rebelo. Este também €& autor
dos livros “Ganhando com Apostas Esportivas” e “Manual de Apostas Esportivas”, que

obtiveram notével repercusséao.

Os cursos ensinam estratégias de apostas, bem como apresentam breves
previsdes, que possibilitam aos usuarios arrecadarem o maximo de dinheiro possivel.
Vale salientar que a grande maioria dos apostadores perdem dinheiro, sendo uma

parcela consideravelmente baixa de apostadores que ganham muito dinheiro.

Essa explanacdo foi s6 para demonstrar que ha pessoas que ganham um
montante consideravel com apostas esportivas online, onde esta atividade passa a
ser o0 “ganha pao” desses apostadores, ou complementam a renda destes. Com isso,
€ possivel conectar esse contexto com a incidéncia do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR). Sobre o presente assunto, faz-se necessario
uma breve explicagéo sobre o referido imposto, seu fato gerador e a definicdo do que

seria renda e provento de qualquer natureza.

Inicialmente, o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR)
€ uma espécie de tributo de competéncia da Unido, previsto no art. 153, Ill da
Constituicao Federal, bem como no art. 43 e seguintes do Cédigo Tributario Nacional.
Atualmente, é a principal fonte de receita tributaria da Unido, cuja doutrina afirma que
possui a funcéo de redistribuicdo de renda no pais. No caso em questao, o contribuinte
do IR é a pessoa fisica ou juridica detentora de renda ou provento de qualquer

natureza. Segundo Sabbag (2016), o fato gerador do tributo e a hip6tese de incidéncia:

E a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda
(decorrente do capital, do trabalho ou da conjugacédo de ambos) e de
proventos de qualquer natureza, assim entendidos todos o0s
acréscimos ndo compreendidos no conceito de renda. [...JO imposto
tem como hipétese de sua incidéncia o acréscimo patrimonial, em
razdo da aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica da renda
decorrente do capital, do trabalho ou da combinacao de ambos, além

de proventos de qualquer natureza.
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Ja o conceito de renda e de provento, segundo Hugo Brito de Machado:

Na expressao do Cadigo, renda é sempre um produto, um resultado,
quer do trabalho, quer do capital, quer da combinagdo desses dois
fatores. Os demais acréscimos patrimoniais que ndo se comportem no
conceito de renda sdo proventos. (...) Ndo ha renda, nem provento,
sem que haja acréscimo patrimonial, pois o CTN adotou

expressamente o conceito de renda como acréscimo. (...)

Para concluir a explicacdo sobre o IR, Sabbag (2016) diz que proventos de
qualquer natureza sao “os acréscimos patrimoniais nao compreendidos no conceito

de renda supramencionado — aposentadorias, pensdes, ganhos em loterias [...]".

Observando os aspectos do cenario de apostas, bem como os elementos
constituintes dentro do IR (principalmente o conceito de proventos de qualquer
natureza), pode-se afirmar ser cabivel a incidéncia de IR sobre o montante lucrado

em apostas esportivas.

E facil comparar o lucro de apostas esportivas online com os proventos vindos
de acOes da bolsa de valores. Atualmente, os investidores da bolsa de valores devem
declarar todos os proventos vindos de a¢des, para que seja cobrado o devido IR em
propor¢cdo ao adquirido com a movimentacdo das acdes. Todas as corretoras de
investimentos disponibilizam aos investidores a chamada “nota de corretagem”, onde

expde todo o histérico de movimentacdes de a¢bes realizados pelo usuario.

Com a nota de corretagem, o investidor tem acesso a informagdes das acdes
adquiridas, os valores médios de compra, os valores medios de venda, os periodos
de tempo e o montante adquirido. Com as presentes informacdes, o investidor, que
também figura como contribuinte, declara junto a Receita Federal para a incidéncia do
IR.

Tomando como base de comparacao o que acontece com 0s proventos vindos
do mercado de a¢gbes, 0 mesmo deveria acontecer no cenario das apostas esportivas.
Entretanto, com a auséncia de regulamentacdo, atrelada as diversas manobras
utilizadas por plataformas e usuarios, a incidéncia do IR sobre apostas esportivas
online é algo n&o praticado no Brasil. Mesmo sem uma regulamentacao especifica no

pais, os lucros dos apostadores deveriam ser tributados, levando em consideragéo a



40

existéncia do principio da Pecunia non olet (o dinheiro ndo tem cheiro), onde se torna
irrelevante para o Direito Tributario a fonte dos rendimentos, sendo observada a
relacdo econémica do Negdcio Juridico e a capacidade tributéria (vide art. 118 do
Cddigo Tributario Nacional).

Ja existem previsdes que poderiam ser aplicadas ao caso, como, por exemplo,
a Solugéao de Consulta COSIT n°61/2018, a Instrucdo Normativa SRF n° 208/2002
(principalmente no art.14) e a Instrucdo Normativa RFB n°1.500 (principalmente no
art. 53). Estes ndo séo leis propriamente ditas, mas introduzem a temética dentro do
contexto tributario. Embora estejam orientando os 6rgaos fiscais, hdo sao o suficiente
para provocarem a cobranca em massa do Imposto de Renda sobre pessoa fisica
sobre os rendimentos vindos das apostas esportivas.

Considerando o grande mercado de apostas no qual o Brasil esta inserido,
atrelado ao fato da auséncia de cobranca do IR sobre os rendimentos vindos de
apostas esportivas online por parte das pessoas fisicas, € possivel afirmar que a
nacdo deixa de arrecadar na casa dos milhdes de reais em virtude dessa auséncia

legislativa.

Uma possivel regulamentacdo poderia viabilizar a incidéncia do IR nos
proventos dos apostadores. Sobre esse panorama, surge a duvida de como seria
possivel viabilizar a incidéncia do IR sobre as apostas através de uma
regulamentacdo. Nesse caso, daria para utilizar o direito comparado com o panorama

do mercado de acbes anteriormente dito.

Todo o procedimento utilizado pelos investidores da bolsa de valores poderia
ser adequado ao contexto das apostas esportivas online. A regulamentacao poderia
impor as plataformas de apostas esportivas a disponibilizarem aos apostadores o
extrato de todas as movimentagdes, bem como o panorama dos proventos lucrados,

com o objetivo de declaragéo do IR.

Também devia impor as plataformas de apostas a total transparéncia junto a
Receita Federal, com a disponibilidade de dados sobre as movimentagdes e lucros
dos apostadores, para que seja viabilizada a fiscalizacao e cobranca do devido tributo.

Nesse contexto, os auditores fiscais poderiam identificar aqueles que ausentaram ou
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mentiram nas informacfes da declaracédo, bem como qualquer irregularidade quanto

a cobranca do IR.

Entretanto, para que isso seja possivel, surge o velho questionamento da
necessidade de imposicdo para que as plataformas de apostas esportivas sejam
instaladas em territdrio nacional, ndo operando mais na informalidade através de
servidores estrangeiros. Com as operacdes sendo feitas dentro do territdrio nacional,
com servidores aqui instalados, com as empresas devidamente cadastradas pelos
Orgaos mercantis responsaveis, seria possivel realizar essa integracéo junto ao fisco

federal para a devida cobranca do IR sobre os proventos das apostas.

5.1.2 Tributos incidentes diretamente sobre os responsaveis pelas plataformas

de apostas esportivas

Saindo da zona dos tributos sobre os rendimentos dos apostadores, sera
iniciado a discusséo sobre os tributos que poderiam ser cobrados aos detentores das
plataformas de apostas esportivas, em virtude da exploracdo desse mercado. Nesse
contexto, passa a ser um pouco mais complexa a analise, uma vez que podera ser
feita de diversas formas, como, por exemplo, com a imposicdo de licencas de
operacao, taxas, impostos sobre os rendimentos e etc.

Para que seja mais simples de analisar as questbes tributarias sobre as
plataformas de apostas, € ideal observar os modelos utilizados nos paises onde este
mercado esta regulamentado, para que seja possivel adequar a realidade brasileira.
A nivel internacional, sdo utilizadas duas bases de calculo quando falamos de apostas
esportivas, que sao: 1- a tributagéo do valor da aposta (conhecido como Stake); 2- a
tributacdo da receita bruta do operador (internacionalmente conhecida como Gross
Gaming Revenue — GGR).

Na base de céalculo conhecida como stake, a tributacdo incidir4 sobre o valor
de cada aposta realizada pelos usuarios das plataformas de apostas esportivas,
semelhante ao que acontece com o ICMS (Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao) dos estados brasileiros e o ISS
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(Imposto Sobre Servicos) dos municipios (o ISS sobre apostas sera exposto em mais
detalhes no decorrer do texto). Ao ser efetuada uma aposta esportiva em uma dessas

plataformas, determinado montante seria cobrado em titulo de tributo.

Ja no caso do GGR, o tributo incidira sobre a receita bruta dos operadores das
apostas, que consiste na subtracdo entre todo montante arrecadado com apostas
feitas pelos usuérios e o valor total pago a titulo de prémio. Em analogia ao
ordenamento juridico tributario brasileiro, seria possivel comparar brevemente o GGR

ao que acontece no Imposto de Renda de Pessoa Juridica

A tributacdo sobre o valor apostado se aproxima de uma tributacdo
sobre o faturamento, enquanto que a tributacdo sobre a receita bruta
do operador tem caracteristicas mais proximas de um imposto sobre

valor adicionado (Paes, 2018, p.16).

Segundo a andlise realizada pela londrina PWC Gaming Center of Excellence,
em estudos realizados no ano de 2011, demonstram que a opc¢ao de tributar os
operadores de apostas através do GGR é a forma mais viavel e mais rentavel aos
cofres publicos. Em resumo, a cobranca via GGR incentiva os operadores de apostas
esportivas a adotarem técnicas para diminuirem a margem de lucro, mas aumentando
o volume de negdcios (alta rotatividade), com isso, sera diminuido o valor do tributo
pago em proporcdo a cada aposta. Enquanto ao modelo Stake, os operadores
usariam a estratégia de aumentarem a margem de lucro (maiores precos), atrelado a

uma baixa rotatividade, o que ocasionaria em uma reducéo na procura de mercado.

Em resumo, a tributagdo via Stake seria um fator que poderia reduzir a
demanda de mercado, devido a tendéncia de aumento de precos, 0 que tornaria
menos atrativo ao consumidor. Ja a tributacdo via GGR estimula o aquecimento do
mercado, jA que 0s operadores optaram por baixas margens (mais atrativo ao
consumidor), e teriam que captar uma alta demanda de consumidores para

compensar a lucratividade reduzida.
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Para os operadores das plataformas de apostas também é mais vantajosa a
tributacdo via GGR, uma vez que soO ha incidéncia de tributo, se houver a existéncia

de receita bruta positiva.

Outra vantagem da opcédo GGR é a reducdo do mercado informal de apostas
esportivas. Uma vez que ndo sera elevado de maneira consideravel os precos ao
consumidor, sera mais viavel realizar apostas em uma plataforma legalizada e que
traz mais garantias e seguranca ao consumidor, ja que o preco da aposta em uma

plataforma formalizada é basicamente o mesmo que em uma informal.

Mas hé& autores como Millar (2013) que defendem a tributacéo sobre o valor da
aposta (Stake), uma vez que possuem aliquotas mais baixas, a receita coleta o tributo
de maneira imediata, bem como € uma espécie mais simples de arrecadacédo. Mesmo
com o apontamento dessas vantagens, o0 cenario internacional ainda prefere a

tributacdo tendo a receita bruta (GGR) como base.

Outra espécie tributaria que seria possivel aplicar no referido cenario € a taxa
de licenca e operacdo. No caso, os operadores, ao registrarem suas plataformas nas
entidades mercantis responsaveis e iniciarem o processo de exploracdo do mercado,

ficariam sujeitos ao pagamento das referidas taxas.

Saindo do guestionamento sobre a base tributaria, outro fator fundamental para
a discusséo é a aliquota ideal a ser utilizada em cada caso. Na presente situacao,
trata-se de um fator que deve levar em consideracéo dois pontos: 1- carga tributéria
gue seja capaz de satisfazer a demanda publica e 2- aliquota que seja atrativa aos
investidores, estimulando o desenvolvimento do mercado de apostas esportivas

online.

Levando em consideracdo que os responsaveis pelas plataformas de apostas
esportivas online sdo investidores estrangeiros, as aliquotas brasileiras deverao ser
atrativas aos olhares dos empresarios. Mesmo com cargas tributarias mais baixas, o
Brasil teria a vantagem de possuir um namero maior de investidores, fazendo a alta
demanda de operagfes suprir o reduzido valor da aliquota. Isso acabaria com o
mercado informal de apostas que presenciamos hoje no pais, bem como proporciona

uma arrecadacao significativa.
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Utilizando o questionamento sobre a base de calculo, atrelado a aliquota ideal,
0 texto seguira com a proposta de apresentar a realidade tributaria de alguns paises
que ja possuem regulamentagéo nesse sentido. Vale salientar que a base da pesquisa
€ sobre o cenario tributario internacional das apostas € o texto de Millar (2013),
principalmente, e o PWC (2011).

Seré iniciada a andlise com a Alemanha, onde é cobrado taxas de licencas que
variam de 0,01% a 0,03% do faturamento anual (a aliquota varia de acordo com o
faturamento da empresa). Fora a taxa para licenca, € cobrado imposto sobre a renda
bruta (GGR), com aliquota equivalente a 19%. Vale salientar que os tributos na
Alemanha foram firmados através de um tratado interestadual, levando a crer que a

competéncia tributéria € estadual.

Na Austrdlia, é de competéncia estadual a regulamentacao e tributacdo sobre
0s jogos online. No estado de Victoria, por exemplo, foi delegada a um érgao especial
a administracdo de todo mercado de apostas, a Victorian Commission for Gambling
and Liguor Regulation. L4 é determinada uma aliquota equivalente a 10,91%, cuja

base de calculo é a renda bruta (GGR) da empresa.

As duas pequenas ilhas caribenhas de Antigua e Barbuda ja chegaram a
representar 60% do mercado mundial de apostas em 2001, onde a receita total foi de
US$ 2,4 bilhdes. A base de calculo tributario nestas € a GGR, onde & cobrado uma

aliquota equivalente a 3% sobre as plataformas licenciadas.

Na Bélgica, assim como no Brasil, a regulamentagcéo sobre as plataformas de
apostas ainda esta engatinhando. Até o ano de 2012, a loteria federal era detentora
de todo o mercado de apostas, mas esse cenario foi alterado através de lei que
permitiu a autorizacdo de pequenas operacdes no pais. L4 ja possui fiagao tributaria

sobre 0 GGR, onde a aliquota varia entre 11% e 15%.

Em sequéncia, no Chipre, o cenario de jogos online foi alterado ao longo do
tempo, onde passou de paraiso de jogadores para local onde € proibido a exploracéo
de jogos online. Entretanto, mesmo com o veto por parte do governo do Chipre, as
apostas esportivas e loterias federais ainda podem atuar no pais, onde é cobrado uma
aliquota de 3% sobre o GGR.
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Algo inusitado acontece na Dinamarca, onde as aliquotas incidentes sobre o
GGR sao diferentes entre apostas realizadas de forma online e as realizadas por
meios fisicos. Com relacdo as apostas online, é tributado uma aliquota equivalente a
20% sobre o0 GGR, ja as apostas efetuadas por meios fisicos, € cobrado aliquotas
entre 45% e 71%.

Com relacdo a Franga, a base de calculo tributéria € o Stake (sobre o valor de
cada aposta), onde é cobrada aliquota equivalente a 8,5%. Entretanto, devido a base
tributaria, o mercado de apostas francés enfrenta grandes impactos negativos, o que

esta fazendo o ente governamental repensar o cenario tributario no pais.

A Lei Bersani de 2006, italiana, deu um grande passo para a regulamentacao
do mercado de apostas esportivas online no pais. No caso, a Italia estabeleceu uma
tributacdo dupla quanto as apostas esportivas, onde € exigido de 2,5 a 5% do Stake,
bem como 20% do GGR das plataformas. Mesmo com uma carga tributaria tdo

intensa, o cenario italiano ainda prospera.

A ilha de Malta ficou conhecida como pioneira em regulamentacéo de apostas
esportivas online dentro da Unido Europeia. Atualmente, é conhecida como um
paraiso para os detentores de plataformas digitais de apostas esportivas, bem como

para apostadores, onde € cobrado tributo sobre o Stake, com 0,5% de aliquota.

Por fim, vale apresentar o cenario tributario do Reino Unido, considerado
modelo em regulamentacao tributaria pela base tributaria GGR. Atualmente, é exigida
uma aliquota equivalente a 15% da renda bruta dos detentores de plataformas de
apostas online. Segundo o PWC (2011), O Reino Unido ja chegou a ter crescimento
anual equivalente a 80%, o que demonstra a forca do mercado na regido, bem como
a eficiéncia do método GGR, uma vez que nao desencorajou 0s investidores e

formalizou o seguimento.

Saindo do parametro de tributacdo do parametro via Stake e GGR, 0 texto
voltard ao Brasil, sobretudo em relacdo aos tributos incidentes em modalidades ja
regulamentadas e tradicionais no pais, como, por exemplo, venda de bilhetes e

cupons de loteria, bingos, sorteios e titulos de capitalizacao.
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O ISS (Imposto Sobre Servicos) ja possui legislacéo que possibilita a tributacao
de apostas. Saindo das previsdes constitucionais e do Cédigo Tributario Nacional que
regulam o ISS, a Lei Complementar n°116/03 traz um rol de situagdes que sao
passiveis de cobranca do ISS pelos municipios brasileiros. No anexo a referida lei,

no item 19, é dito que o ISS pode ser aplicado em:

Art. 190 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacdo de servicos constantes da lista anexa, ainda que

esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador.

[.]

[...] Lista de servigos anexa & Lei Complementar n° 116, de 31 de

julho de 2003.[..]

[...] 19 — Servigos de distribuig&o e venda de bilhetes e demais produtos
de loteria, bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios,
prémios, inclusive os decorrentes de titulos de capitalizacdo e

congéneres.

Para confirmar a incidéncia do ISS sobre apostas, O Ministro Gilmar Mendes

d& um posicionamento interessante no RE 634.765/RJ sobre a incidéncia do ISS:

“Apelacdo. Agdo de Mandado de Seguranca. ISS cobrado pelo
Municipio relativamente a apostas turfisticas. Sentenca denegatoria da
ordem requerida pela entidade impetrante. Inconformacdo da
requerente. Alegacdo da existéncia de coisa julgada. Preliminar
afastada. As decisdes pretéritas aludidas, que autorizam o
reconhecimento da coisa julgada, na verdade, referem-se a questdes
envolventes a valores e a periodos de tempos diversos dos
considerados na presente acdo. Mesmo existindo identidade de partes
nas lides de referéncia, ademais, ndo ha, na hipotese, identidade de
causa petendi. E, o art. 469, |, do CPC, ainda enfatiza que ndo fazem
coisa julgada os motivos expostos na sentenca. A questédo de fundo
abordada na lide resolvia-se a disciplina do art. 8° do D.L. 406/68,
combinadamente com o art. 156 e seu item Il da Constituicédo
Federal e na redagcdo da L.C. 56/87, n°s. 60, b e 61, de acordo,
também com a lei tributaria do Municipio interessado. No caso o tributo
incide sobre o negocio que tem a atividade de apostas turfisticas como
objeto. No julgar o Resp. 85.543/RJ, o Egrégio STJ decidiu: Tributario.

Imposto sobre servicos. Distribuicdo de Pules ou Cupons de
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Apostas. A exploracdo do jogo constitui servico (LC 56/87) e é
tributavel na forma da lei municipal, seja quando a venda de
apostas se da pela prépria entidade turfistica, seja quando é feita
por terceiros. Julgado monocratico que deu a lide adequada solugéo
juridica. Mesmo a regulagao atual da L.C. 116/2003, a matéria, a
disciplina do seu item 19, continua com a mesma feicao. Apelo,

quanto ao mérito, improvido.

hY

Mas teriamos que levar em consideracdo que, a época da criacdo dos
dispositivos legais, sobretudo a LC. 116/03, as apostas eram realizadas em meios
fisicos, através de estabelecimentos apropriados que efetivaram as apostas. Com a
aposta realizada em local fisico, € simples estabelecer a competéncia municipal

responsavel pela cobranca do ISS.

Com relacdo as apostas esportivas realizadas de modo online, o
estabelecimento do municipio competente para cobrar o ISS teria que ser pensado.
Qual seria o real municipio competente, o local onde o servidor da aposta esportiva
esta lotado (teoricamente seria o local sede da empresa no pais), ou o municipio onde

a aposta foi efetivada?

Em regra, o Municipio competente € aquele do “local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador”,
conforme visto no art. 3°, caput, da LC n° 116/03. Entretanto, no mesmo artigo, ha

excecodes a regra geral.

A Lei Complementar n° 175/2020, bem como a Lei Complementar n° 157/2016,
ambas alterando os dispositivos da Lei Complementar n° 116/03, inovaram nessa
questdo de competéncia territorial para cobranca de ISS, onde o municipio tomador
do servico, em algumas situagdes, seria 0 competente, ndo 0 municipio onde esta

instalada a empresa (rol do art. 3° da LC n° 116/03).

No cenario onde o Brasil regulamentaria as plataformas online de apostas
esportivas, exigindo a instalacao de servidores e filiais no pais, a incidéncia do ISS
devera ser do municipio onde o apostador efetivamente realizou a aposta. Como bem
sabemos, o servidor apenas processa os dados, mas a questdao comercial nao fica

restrita ao local fisico onde o servidor esta localizado.

Um exemplo seria de uma empresa detentora da plataforma de apostas X, onde
sua sede e servidores estao localizados na cidade de S&o Paulo - SP. Entretanto, um
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usuario realiza uma aposta na referida plataforma na cidade de Mossoré — RN. Nesse
caso, Mossoro seria a responsavel por exigir a tributacéo do ISS. Como bem sabemos,
o mercado da plataforma de apostas ndo fica restrito apenas ao local onde esti

localizado o servidor.

Para que isso seja possivel, € necessario incluir a modalidade de apostas
esportivas online no rol do art. 3° da LC 116/03, onde o municipio onde foi realizada
a aposta pelo apostador receberd a competéncia para tributar, bem como receberé o
ISS.

A base de célculo para a incidéncia do ISS é outro panorama a ser visto.
Segundo o art. 7° da LC n° 116/03, “A base de célculo do imposto € o preco do
servico”. Nesse caso, € intuitivo em pesar na cobranca do ISS sobre o valor da aposta
realizada, com aliquotas que variam de 2% a 5% (art. 8° da LC n° 116/03), a depender

do municipio.

Para que seja possivel a cobranca do ISS sobre apostas esportivas online, é
necessario: 1- a atualizacao da LC n° 116/03, no sentido de atualizar a modalidade de
apostas ja presente em sua estrutura; 2 - 0s municipios teriam que elaborar leis
municipais que estabelecam a incidéncia do ISS sobre as apostas realizadas em seu
territério; 3 — a formalizacdo e registro das empresas detentoras das plataformas
online de apostas dentro no territério nacional; 4 — imposi¢cao as empresas detentoras
das plataformas online de apostas que fagcam e fornecam o mapeamento das apostas
realizadas em cada cidade do territério nacional, para que seja possivel fiscalizar e

cobrar o tributo.

Por fim, vale fazer um paralelo entre as bases de calculo GGR e Stake, com o
ISS e o IRPJ. A incidéncia do ISS teria como base de calculo o Stake, bem como o
IRPJ teria como base de calculo o GGR. A tributacdo das plataformas digitais de
apostas esportivas no Brasil seria semelhante ao que acontece na lItalia, onde
acontece a dupla tributacédo, cujo valor da aposta é tributado (Stake/ISS), bem como
a renda da plataforma (GGR/IRPJ).

Fora os tributos incidentes diretamente sobre os responsaveis pelas
plataformas de apostas esportivas ja comentados, ainda pode ser citado a cobranca
de taxas para operacdes e registros, que poderiam ser exigidas como requisito para

gue as plataformas atuem no territorio nacional.
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Como exposto, o Brasil, embora ndo tenha regulamentado o mercado de
apostas oficialmente, possui uma base preexistente que pode auxiliar no caminho de

formalizacdo do cenario de apostas esportivas online no pais.
5.2 Impactos da tributacéo

Certamente a regulamentacdo tributaria trara impactos, podendo estes serem
positivos ou negativos. O principal ponto positivo, levando em consideracdo a
finalidade de tributar, € a arrecadagéo monetaria para os cofres publicos. Sobre a ética
negativa, tém-se a possibilidade dos tributos desestimularem os investidores

estrangeiros a instalarem plataformas no pais.

Sobre o ponto de vista da arrecadacao, levando em consideragéo a visao do
Instituto Brasileiro de Jogo Legal, ligado ao Portal BNL/Data, o mercado de apostas
esportivas possui um faturamento bruto por volta de R$ 68 bilhdes, o que poderia

gerar cerca de R$20,04 bilhdes em tributos por ano.

Pedro Trengrouse, advogado e professor da Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
faz uma colocacéo intrigante sobre o caso (imposto semelhante ao IRPF):

N&o ha regulamentagdo nem monitoramento dos mais de 400 sites
internacionais abertos para apostas online de cidadaos do Brasil, onde
0 jogo é proibido. Enquanto ndo for monitorada, a atividade n&o tem
mecanismos de controle. Isso significa que: se considerarmos a carga
tributaria de 30% sobre o valor dos prémios pagos aos vencedores,
algo em torno de R$ 9 bilhdes ao ano, o Brasil perde R$ 2,7 bilhdes em

impostos. E considero conservadoras as estimativas.

N&o podemos precisar quanto o Brasil deixa de arrecadar com essa omissao
tributaria, mas é bem provavel que seja na casa dos bilhnGes de reais. Sobre essa
Otica, a regulamentacéo tributaria das plataformas digitais de apostas esportivas traria
0 beneficio de crescimento da arrecadacao, onde o dinheiro adicionado poderia ser
utilizado para a efetivacédo de politicas publicas que trariam beneficios a populagéo

brasileira.

Agora o texto passara para o principal ponto negativo sobre a regulamentacao
tributaria das apostas online, que seria 0 caso da possibilidade dos tributos

desestimularem os investidores estrangeiros a instalarem plataformas no pais.
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Como posto no modelo anteriormente falado, o Brasil poderia adotar
tributacdes sobre o valor da aposta, assim como sobre a renda bruta das plataformas.
Essa carga tributdria pode ser muito agressiva aos olhares dos empresarios

estrangeiros, principalmente se as aliquotas forem demasiadamente altas.

Ha o caso da lItalia, onde esse sistema de tributacdo ndo provocou a queda do
mercado de apostas online. Em contrapartida, ha casos de paises onde a carga
tributaria é reduzida, mas que o mercado ndo suportou. Como o Brasil possui um
panorama muito aquecido nesse sentido, bem como é um pais muito populoso, ha

tendéncia da carga tributaria ndo afetar o interesse estrangeiro.

Caso nao haja interesse de investidores estrangeiros devido a tributacéo das
apostas, o mercado brasileiro ainda continuaria no panorama da informalidade, onde
nao havera seguranca juridica aos usuarios, bem como o pais ndo arrecadara com o

mercado.
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6. OBSTACULOS A SEREM ENFRENTADOS NA REGULAMENTACAO E
IMPACTOS GERAIS

Com relagédo ao processo de regulamentacdo das plataformas digitais de
apostas esportivas, este passara por um longo e exaustivo procedimento formal, antes

de ser posto em pratica de fato.

Podemaos citar, primeiramente, que 0 processo para a criacdo e aprovacao das
leis necessarias que irdo disciplinar o tema sofrerd com a morosidade do legislativo,
bem como dos 6rgaos reguladores. Também deve ser levado em consideracdo que
esse panorama de apostas realizadas em meio virtual € algo recente, muitas vezes

nao compreendido pelos legisladores mais tradicionais.

Fora a questéao do poder legislativo e do processo legislativo, a elaboracéo das
leis propriamente ditas € outro obstaculo a ser citado, uma vez que ndo é simples
adequar uma realidade nova de mercado ao panorama legal do Brasil. Ja foi dito nos
capitulos anteriores algumas propostas de como essa legislacdo deve trabalhar, mas
o complicado na regulamentacao séo as diversas variaveis que devem ser pensadas

antes da edicao de uma lei.

N&o adianta ter apenas a regulamentacao, se ndo temos 6rgdos especializados
em impor aos detentores das plataformas de apostas on-line a obediéncia a
regulamentacédo estabelecida no pais. Como visto, serd necessaria uma estrutura que
possibilite a protecdo e fiscalizagdo de dados dos usuarios, mecanismos que
fiscalizem as plataformas, bem uma estrutura mais avancada e especializada para o

fisco que possuira competéncia tributaria.

7

Como é possivel observar, no pais ha diversos problemas de fiscalizacao,
principalmente devido a falta de servidores e de estrutura apropriada para a realizacéo
das atividades. H4 uma discrepancia muito grande entre o contingente do fisco e a

alta demanda que temos no Brasil.

Para que seja aproveitavel a regulamentacdo, é necessaria uma revisao das
matrizes fiscais que temos em nosso territério, atrelado a uma legislacdo que se

adeque perfeitamente ao panorama nacional.
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No mais, outros questionamentos devem ser apontados como consequéncias
da exploracdo do mercado de apostas esportivas online no Brasil, dentre os principais,
tém-se a velha polémica dos casos de manipulacéo de resultados e outros crimes, 0

estimulo ao vicio em apostas e a possibilidade de crescimento do mercado informal.

Sobre os casos de manipulacdo de resultados, ja foi apontado anteriormente
no texto sobre alguns casos que ja aconteceram no Brasil e possiveis solu¢gdes sobre
o tema. Um crime que anda sendo associado as apostas e manipulacdo de resultados
€ a questdo da lavagem de dinheiro. Caso haja dispositivos legais sobre as
plataformas de apostas, sera cada vez mais simples investigar e punir 0s criminosos
que aproveitam as movimentacbes do mercado para praticarem crimes. Segundo
Soares (2019, p.40):

A existéncia de uma agéncia fiscalizatéria e reguladora é outro ponto
fundamental para que sejam evitadas fraudes esportivas, tal como
ocorre em outros paises, devera ser criado um 6rgao de inteligéncia
que atuara em conjunto com os operadores e 0s proprios usuarios ao
detectarem alguma movimentacdo estranha do mercado. Parceria
essa que também é de fundamental importancia para difundir o jogo
saudavel, os principios existentes no mercado de apostas e a

conscientizacao de quais as atitudes corretas que devem ser tomadas.

O aprimoramento da estrutura de fiscalizacdo e a criagdo de novas entidades
ndo devem ser encaradas pelo poder publico como uma espécie de gasto, sim como
uma visdo de investimento, ja que a arrecadacao tributaria compensara o investido

nas melhorias necessarias.

Outro ponto sobre a Otica dos impactos negativos, temos a suposicdo do

crescimento do vicio em apostas. Sobre isso, Paes (2018, p.31) afirma que:

Uma abordagem mais promissora seja educar os apostadores. Assim,
campanhas publicas educativas, principalmente para os homens
jovens, além de criar cursos e programas para os apostadores podem
ajudar a reduzir o vicio. Outras iniciativas interessantes € prever na
regulacdo, que os operadores fornegcam informacdes claras de gastos

e limites de cada apostador.
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De acordo com o PWC (2011), as casas de apostas europeias seguem uma
série de critérios basilares, com o objetivo de evitarem problemas publicos com o vicio
em apostas. Dentre a série de quesitos, tém-se o fato das apostas s6 serem permitidas
para maiores de idade, 0s responsaveis por operacdes de apostas sao obrigados a
garantirem a seguranca de recursos e dados, e por fim, os operadores sdo obrigados
a expor em seus sitios de internet (sites ou aplicativos) informacdes sobre vicios em

apostas e locais para auxilio e tratamento.

Por fim, tém-se a questdo do crescimento do mercado informal, em virtude da
possivel falta de interesse dos investidores estrangeiros em regulamentarem suas
acOes no Brasil, decorrente do aumento da burocracia e da carga tributaria. Sobre
esse fator, ja foi exposto no texto argumentos que desmentem a probleméatica. Para
gue a informalidade acabe, o Brasil tem que tem atrativo aos investidores, com modelo

de exploracéo livre do mercado, atrelado uma carga tributaria moderada.

Sobre a 6tica dos impactos positivos, tém-se questdes ja ditas, como a protecéo
aos usuarios que realizam operacfes dentro das plataformas digitais de apostas
esportivas, 0 aumento na arrecadacao por parte dos cofres publicos, protecdo do
ponto de vista consumerista, protecdo de dados, geracdo de empregos,
aprimoramento da estrutura de fiscalizacdo, dentre outros. Nessa visdo, é
indispensavel a regulamentacao das plataformas de apostas no Brasil, uma vez que

os beneficios sdo incontestaveis, e os maleficios podem ser sanados.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A prética da aposta, embora de certa forma discriminada no Brasil, & pratica
social que faz parte da vida de uma grande quantidade de pessoas, tornando-se uma
espécie de mercado aquecido e de grande difusédo no pais. Embora seja uma atividade
simples e popular, traz diversos debates sérios e que merecem atencdo do ente

estatal.

O cenario internacional ja trata a questdo da aposta esportiva online com muita
seriedade, onde ha paises que possuem um amparo legal avancado nessa 6tica, bem
como uma estrutura de fiscalizacéo bastante eficiente. Viram que o mercado aquecido
pode ser uma fonte de receita estatal consideravel, onde estédo arrecadando na casa

dos bilhdes de ddlares.

Ao contrario do panorama internacional, o Brasil ainda vive em um grande limbo
juridico, onde a informalidade do mercado de apostas prevalece em decorréncia das
diversas lacunas legais que estamos presenciando, atrelado aos “dribles” eletrénicos

desenvolvidos pelos detentores das plataformas digitais de apostas esportivas.

Em resumo, o Brasil vive um drama onde milhares de pessoas realizam
operacbes de apostas em plataformas estrangeiras todos os dias, movimentando
bilhGes de reais, sem possuirem nenhum amparo legal, favorecendo o mercado ilegal.
E um cenario onde os usuarios sdo basicamente impedidos de pleitearem
judicialmente, fazendo as empresas internacionais lucrarem sem possuirem nenhum

onus quanto aos direitos do consumidor e da responsabilidade civil.

Em adigcéo, ainda presenciamos um mercado que movimenta na casa dos
bilhdes de reais, mas que todo esse montante nao € tributado pelas autoridades

estatais em virtude da auséncia de regulamentacéo e de sistema de fiscalizacéo.

A criacdo da Lei 13.756/2018 foi um pequeno passo dado pelo governo
brasileiro para a regulamentacédo do cenario de apostas esportivas online, mas ainda
esta muito longe de um padrédo que satisfaca toda essa problemética. Isso ficou
demonstrado quando o texto expde toda a situacédo de perigo a que 0S usuarios se

submetem para a realizacédo de apostas.
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Para dar a visdo do problema, o texto teve que apelar para os pilares do Direito
do Consumidor e da Responsabilidade Civil, matérias que basicamente inexistem no
panorama de apostas esportivas online no Brasil. Em sequéncia, fez-se necessario
apontar algumas sugestbes de como deveria ser procedida a regulamentagdo no
sentido do direito civil, com foco em proteger todos 0s usuarios que realizam

operacdes de apostas em sites.

Em sequéncia, foi exposto o panorama tributario das apostas esportivas, onde
a auséncia de regulamentacdo e fiscalizacdo acarretam na nédo tributacdo das
plataformas. Com isso, 0 panorama internacional foi utilizado como base para buscar
uma solucdo da problemética, mas sempre fazendo grandes comparacdes com 0s

tributos que j& possuimos no Brasil.

Por fim, era necessario apontar os impactos decorrentes da regulamentacéo
das plataformas digitais de apostas esportivas. Como bem dito, 0os pontos negativos

podem ser solucionados, e 0s pontos positivos sao incontestaveis.

Todos esses elementos foram amplamente citados para concluir que o Brasil
necessita legislar sobre todo esse panorama de apostas esportivas realizadas em
meio virtual, sobretudo, trazer inovacfes no que se refere a criacdo de leis e de
tecnologias de fiscalizacdo. Dessa forma, o estado passaria a se beneficiar com uma
pratica atualmente discriminada, bem como traria uma seguranca juridica e de dados
a todos os usuarios apostadores. Dessa forma, todos ganham, onde o estado
arrecada tributos, o investidor obteria a receita proveniente do mercado brasileiro

aguecido e o consumidor possuiria amparo juridico.
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