ESTUDO DA PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS DOS CANDIDATOS A
PREFEITO NO MUNICIPIO DE BARAUNA NO ANO DE 2020*

Flavia Neidja Fontes de Medeiros®
Cassio Rodrigo da Costa Almeida®

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisaras prestacGes de contas dos candidatos a
prefeito no municipio de Baraina-RN no ano de 2020, identificandocomo foram aplicados os
recursos arrecadados e se estdo em conformidade com a legislacdo.Em relacdo a metodologia
utilizada para realizacdo do estudo,trata-se de uma pesquisa descritiva e documental, com
abordagem qualitativa, realizando o estudo das prestacGes de contas dos candidatos a prefeito
nas eleicdes municipais, que foram divulgadasno site Divulgacand-TSE. Os relatorios
divulgados continham as informacdes de candidatura, origem dos recursos arrecadados e 0s
gastos durante a campanha, permitindo um estudo detalhado de cada conta de receita e
despesa desse periodo. Foi possivel observar que as contas de receita e despesas, apresentadas
pelos candidatos estavam de acordo com a legislacéo vigente conformea Resolugéo n° 23.607,
de 17 de dezembro de 2019, que disciplina sobre a arrecadacdo e gastos de recursos por
partidos politicos e candidatos em campanha eleitoral. O papel do contador foi de
fundamental importancia para que esses candidatos pudessem seguir as normas e cumprir com
a legislacgéo, respeitando os limites estabelecidos. Por fim, este estudo contribuiupara mostrar
a importancia da contabilidade eleitorale a transparéncia nas prestacdes de contas, pois ela é
obrigatdriaparacandidatos e partidos durante as eleicGes. Alem disso, o estudo também mostra
a importancia de seguir a Lei para que ndo haja corrupcdo e tenha controle dos limites
estabelecidos.
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STUDY OF THE PROVISION OF ELECTORAL ACCOUNTS OF CANDIDATES
FOR MAYOR IN THE MUNICIPALITY OF BARAUNA IN 2020

ABSTRACT

This paper aims to analyze the rendering of accounts of candidates for mayor in the
municipality of Baraina RN in 2020, how the funds collected were Applied and whether they
are in compliance with legislation. Regarding the methodology used to carry out the study, it
is a descriptive and documentary research, with a qualitative approach, carrying out the study
of the rendering of accounts of candidates for mayor in municipal elections, which were
published on the Divulgacand-TSE website.The published reports contained information
about the candidacy, the origin of the funds raised and the expenses incurred during the
campaign, making it possible to carry out a detailed study of each income and expense
account obtained during this period. It waspossibleto observe thatthe income
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andexpenseaccountspresentedbythecandidates were in
accordancewithcurrentlegislationpursuanttoResolution No. 23,607, ofDecember 17, 2019,
which regulates the collection and expenditure of resources by political parties and candidates in
electoral campaigns. The role of the accountant was of fundamental importance so that these
candidates could follow the rules and comply with the legislation, respecting the established limits.
Finally, this study contributed positively to show the importance of electoral accounting, professional
accounting and transparency in accountability, as it is an obligation of candidates and parties during
elections, the study also shows the importance of following the law so that there is no corruption
and control of established limits.

Keywords:accountability; accounting professional; election accounting
1 INTRODUCAO

A contabilidade eleitoral tem como objetivo fundamental acompanhar o processo de
prestacdo de contas, como arrecadacdo de recursos e gastos eleitorais, tendo o auxilio do
papel do profissional de contabilidade. Para que haja transparéncia durante o processo
eleitoral, é de suma importancia mostrar todo o procedimento de contas
envolvidas,verificando as acdes em conformidade com a lei. Segundo Diniz Filho e Sousa
(2018), a contabilidade eleitoral tem se mostrado grande aliada dos 6rgdos governamentais
eleitorais na transparéncia das contas que sdo apresentadas pelos partidos politicos e seus
gestores.

Os gastos eleitorais tém limites fixados, sendo assim, é fundamental o estudo de como
foi feito a arrecadacdo e seu dispéndio para que haja uma disputa justa, com respeito,
igualdade e transparéncia durante o periodo eleitoral, contribuindo para que cada candidato
faca sua prestacdo de conta de acordo com as normas e a legislacédo vigente. De acordo com o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2018), os gastos eleitoraissédo realizados pelos
candidatos que objetivam eleger-se e realizam despesas a fim de apresentar as propostas,
sendo essas despesas classificadas pela legislacdo eleitoral de gastos eleitorais, de acordo com
a Lei n®9.504/1997, art. 26(BRASIL,1997).

Albuquerque e Melo (2019) ressaltam a importancia do papel do contador na esfera
eleitoral, pois, segundo as novas exigéncias do Tribunal Superior Eleitoral, torna-se
obrigatorio a contratacdo de um profissional de contabilidade para atuar no controle dos
gastos, reducdo dos custos de campanha e a prestacdo de contas de acordo com a lei, ja que na
nova ordem é obrigatdrio a prestacdo de contas eleitorais.

Cabe aocandidatofornecer informacgbes veridicas sobre os recursos financeiros de
campanha e acdes desenvolvidas(NUNES etal, 2018). Rodrigues e Almeida (2020), em
estudo anteriorsobre os gastos eleitorais dos candidatos a prefeitos no municipio de Barauna
no ano de 2016, analisaram a forma como os recursos arrecadados foram aplicados durante as
eleicOes dos candidatos a prefeitos no referido ano e se estavam conforme a legislacdo. Desse
modo, a presente pesquisa pretende assentar a seguinte problematica: Como foi realizada a
prestacdo de contas dos recursos arrecadados pelos candidatos a prefeito na eleicédo de 2020
na cidade de Barauna do Estado do Rio Grande do Norte?

Portanto, o objetivo principal deste estudo € analisar como foram utilizados 0s
recursos arrecadados durante a campanha eleitoral no ano de 2020, tendo como objetivo
especifico:analisaras prestacfes de contas dos candidatos a prefeito da cidade de Baraulna,
identificando os gastos eleitorais de cada candidato e a origem dos recursos que foram
arrecadados.



A pesquisa em questdo tem como intuito contribuir na andlise tedrica e pratica da
contabilidade eleitoral, estimulando o estudo da area, para desenvolver e gerar mais
conhecimentos cientificos advindos dos resultados obtidos neste trabalho, mostrandoo
processo de obtencdo dos recursos e como se efetivaram os gastos dos candidatos durante o
periodo de campanha eleitoral do ano supracitado.

Dessa forma, o presente trabalho estd estruturado em 5 (cinco) secbes, sendo a
primeira uma breve introducdo; a segunda, o referencial teorico; a terceira descreve 0s
procedimentos metodoldgicos utilizados e a coleta de dados realizada;a quarta, a anélise dos
resultados e dados encontrados durante a pesquisa e, por fim, a Gltima secdo, apresenta as
considerac0es finais do trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 CONTABILIDADE ELEITORAL

A contabilidade nasceu conforme a necessidade de informacdes que os homens tinham
sobre suas riquezas. Devido a essa preocupacdo em se informar detalhadamente de seus
patriménios, viu-se que era necessaria a criacdo de métodos que pudessem determinar suas
posses e mostrar o valor que elas tinham(ALBUQUERQUE; MELO, 2019). Com isso, a
contabilidade se tornou uma pec¢a de grande importancia para registar essas informacdes,
inclusive no &mbito eleitoral.

A contabilidade eleitoral ndo é apenas um meio de prestacdo de contas de candidatos e
partidos, ela é a transparéncia dessas informacg6es. Esse ramo contabil tem se tornado bastante
importante no processo de registro dos gastos, na origem dos recursos arrecadados e
nautilizacdo durante o periodo de campanha eleitoral. O profissional atuante nessa area
precisa observar a legislacéo vigentepara cumprir todos esses processos dentro da lei.

Entre as varias obrigacGes que os partidos politicos ttm com a Justica Eleitoral, uma
delas é a de prestar contas ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) anualmente e ao final das
campanhas para comprovar suas operacfes financeiras, as de seus candidatos e seus comités,
tornando a contabilidade uma peca fundamental para analisar e mostrar com transparéncia as
dependéncias e a situacdo real (MAFESSONI, 2015).

Segundo Rodrigues e Almeida (2020), a contabilidade eleitoral se tornou protagonista
nas prestacdes de contas eleitorais no ano de 1997 com a chegada Lei Federal n°® 9.504,
também conhecida como a “Lei das Eleigdes”. Essa Lei foi criada para manifestar o voto
popular, a vontade do povo, fruto do direito dos cidaddos e o resultado da
constitucionalizagdo de um estado democratico. Assim, com crescimento de periodos
eleitorais, viu-se a necessidade de mais transparéncia nas contas dos partidos politicos.

Para Diniz Filho e Sousa (2018)a contabilidade eleitoral tem se tornado muito
importante para as prestacfes de contas dos partidos politicos, ja que abrange desde as
convencOes até a diplomacdo dos candidatos, auxilia no planejamento da escolha dos
candidatos, limita os gastos advindos dos recursos arrecadados e se tornou um grande auxiliar
para 0s gestores desses partidos.

Diante destes questionamentos, percebe-se que a contabilidade eleitoral a cada ano
vem avancando consideravelmente no que diz respeito a prestacdo de contas de candidatos e
partidos politicos, sendo fundamental para maior transparéncia e exatiddo nas contas
declaradas aJustica Eleitoral. Ela tem o intuito de ajudar a combater a corrupgdo nesse
processo de declaracdo de arrecadacOes e gastos advindos do processo eleitoral. Com isso, 0
profissional contabil se torna fundamental na continuidade desses processos.



2.2 O PAPEL DO PROFISSIONAL CONTABIL NA PRESTACAO DE CONTAS

O contador tornou-se importante apos a exigéncia de maior transparéncia nas contas
publicas. Desde 2014 passou a ser exigido a assinatura do contador nas prestacdes de contas
dos candidatos, segundo a Resolugdo n° 23.406/2014.

No estudo feito por Almeida et al. (2018), foi realizada uma pesquisa com uma
populacdo de 52 profissionais formados em Contabilidade, foram enviados os questionarios a
41 e apenas 19 profissionais responderam. Em um questionamento sobre a importancia do
profissional da Contabilidade na prestagdo de contas eleitorais, 18 dos 19 participantes
responderam que o contador é fundamental para dar seriedade e confiabilidade nos registros e
na transparéncia.

Conforme Bezerra Filho (2020), o profissional contébil, sendo o responsavel pelo
direcionamento da destinagdo de verbas, dos bens e recursos, deve ser o primeiro a compor a
equipe de planejamento da campanha eleitoral. Os gastos eleitorais serdo medidos segundo as
estratégias feitas por ele no inicio da campanha, € esperado que, como profissional e
conhecedor da area, solicite as acdes necessarias para satisfazer o interesse do poder publico.

O papel do contador é de extrema importancia nos procedimentos eleitorais, pois é
obrigatdrio a sua presenca no processo de prestacdo de contas dos candidatos e partidos
politicos. O profissional contabil tem o dever de instruir seus clientes para que eles cumpram
todas as etapas da legislacdo vigente, cumprir o orcamento estabelecido, verificar se 0s
documentos de receita e despesa estdo em conformidade com as normas contabeis
estabelecidas pelo TSE(FARIA, 2018).

Almeida et al. (2018) reforcam que é por meio do profissional contébil que é feita
corretamente a prestacdo de contas, tornando-a uma ferramenta confidvel e transparente das
campanhas eleitorais. Descrevem ainda que a Justica Eleitoral premia o profissional contabil
ao reconhecer o trabalho por ele realizado. Na campanha, é necessario responsabilidade e
transparéncia para prevencdo de erros e atos que possam prejudicar o candidato e todo o
trabalho realizado durante o periodo.

Souza Junior (2019, pag. 14)mostra quea resolugdo do TSE n° 23.463/15, art. 41 do
§4° determina que “a arrecadagdo de recursos e a realizacdo de gastos eleitorais devem ser
acompanhadas por profissional habilitado em contabilidade”, ou seja, esse profissional vai
acompanhar a prestacdo de contas e realizar os registros contabeis, além de auxiliar sobre as
normas do Conselho Federal de Contabilidade.

2.3 ARRECADACAO DE RECURSOS E GASTOS ELEITORAIS

A Resolucdo n° 23.607, de 17 de dezembro de 2019,dispde sobre a arrecadacao e 0s
gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas nas
eleicOes. Seu §1° fala que os recursosarrecadados pelos partidos politicos fora do periodo
eleitoral devem ser regulados pela resolugdo especifica que trata das prestagdes de contas
anuais dos partidos politicos(BRASIL, 2019).

A arrecadacgéo dos recursos adquiridos por candidatos ou partidos politicos devem ser
gastos de acordo com a lei anteriormente citada e sua prestacdo de contas deve também esta
em conformidade, sendo necessariofornecimento de servigos prestados por um profissional
contabil para que tais fatos ocorram sem que depois aconteca constrangimento em relacéo as
despesas finais.

2.3.1. Arrecadacdo de recursos



Segundo a Resolucdo n°® 23.607/2019, a arrecadacdo de recursos é dividida em varios
modos, alguns deles sdo: a origem, que sdo os destinados & campanha; empréstimos pessoais,
obtidos mediante empréstimo por meio de instituicdo financeira; aplicacdo de recursos por
partidos, sdo as doacGes ou contribuigdes recebidas por filiados; doacéo, aquela advinda de
pessoas fisicas. Esses sdo alguns exemplos dos varios modelos de arrecadacdo de recursos
para a campanha eleitoral.

Com a intencgéo de facilitar o entendimento das prestacdes de contas eleitorais, o TSE
criou um manual com esses conceitos. De acordo com esse manual,s6 serdo admitidos os
recursos destinados as campanhas eleitoraisque respeitem os limites previstos e que séo
provenientes de:

Recursos proprios dos candidatos;

Doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;

Doagdes de outros partidos politicos e de outros candidatos;

Comercializacdo de bens e/ou servicos ou promogdo de eventos de
arrecadacdo realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico;

. Recursos préprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem
e que sejam provenientes: do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da Lei n°
9.096/1995; do FEFC; de doacdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;
de contribuicdo dos seus filiados; da comercializacdo de bens, servicos ou promogéo
de eventos de arrecadagdo; de rendimentos decorrentes da locagdo de bens préoprios
dos partidos politicos.

. Rendimentos gerados pela aplicacdo de suas disponibilidades.

Destacando também os rendimentos financeiros e o0s recursos obtidos com a
alienacdo de bens tm a mesma natureza dos recursos investidos ou utilizados para
sua aquisicdo e devem ser creditados na conta bancéria na qual os recursos
financeiros foram aplicados ou utilizados para aquisicdo do bem(TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL,2020).

As receitas s6 podem ser arrecadadas depois de aberta a conta bancaria eos recursos
arrecadados. Os gastos eleitorais poderdo transitar por meio desta conta exclusiva, se 0
candidato ndo obedecer a essa regra, seu registro de candidatura poderdo ser contestados
(TINELLI, 2017).

O Supremo Tribunal Federal (STF), em dezembro de 2015, determinou por maioria a
inconstitucionalidade das campanhas serem financiadas com recursos vindos de pessoas
juridicas, conforme Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4650) conciliada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Com isso, ficou proibido o
recebimento de recursos vindos de pessoas juridicas desde as eleicdes de 2016(SANTOS,
2020).

Por causada falsificacdo de documentos, do desvio de verbas publicas, do suborno, da
corrupc¢do, da compra de votos, das compras e contratagdes com adulteracao, é determinado
que a arrecadacdo dos recursos e 0s gastos eleitorais devem ser assistidos desde o inicio da
campanha por um profissional da contabilidade habilitado, pois parte dos recursos sdo
advindos dos cofres publicos.

De acordo com o art. 21 da Resolucdo 23.607/19, as doaces feitas por pessoas fisicas
ou de recursos proprios dos candidatossé poderdo ser feitas exclusivamente pela internet e
atraveés de:

e TransacGes bancariasque constem obrigatoriamente a identificagdo do CPF do doador;

e Bens e/ou servicos doados ou cedidos temporariamente com valor estimavel em
dinheiro precisam comprovar que o doador é dono ou responsavel legal pelo bem ou
pela prestacéo do servico.



e Instituiches responsaveis por promover técnicas e servigos financeiros através de
aplicativos eletrnicos, vaquinhas ou outros recursos de igual modalidade.

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é conhecido por ser um
fundo publico em que seus recursos sao destinados ao financiamento das campanhas eleitorais
para ajudar os candidatos como previsto na Lei n® 9.504/1997(BRASIL, 2020).

Esse fundoé um recurso importante para que os candidatos tenham uma verba certa
para seus gastos durante o periodoeleitoral. Sua utilizacdo é feita por todos os partidos, pois
0s gastos durante esse processo ndo séo poucos e alguns concorrentes aos cargos eleitorais
ndo tém recursos proprios para arcar com as despesas geradas nesseperiodo de eleicéo.

2.3.2Gastos eleitorais

Os gastos eleitorais sdo o0s recursos utilizadospelos candidatos e partidos durante o
periodo eleitoral. Com o objetivo de chegar ao poder, eles realizam despesas com o intuito de
apresentar propostas.

Segundo o CFC (2020), os gastos eleitorais sdo divididos em 2 (dois) tipos, sendo eles
financeiros e ndo financeiros. O primeiro refere-se aos bens e servigos utilizados nas
campanhas mediante pagamento e feitos por candidatos e partidos politicos; ja o segundo,
refere-se aos gastos que sdo feitos iguais ao primeiro, mas por meio de cessdo ou doacao e
que ndo serdo pagos por nenhuma hipétese.

No art.18 da Lei N° 13.165, de 29 de setembro de 2015, afirma que o limite dos gastos
das campanhas eleitorais é determinado pelo Tribunal Superior Eleitoral em cada campanha,
baseados nos parametros definidos por Lei. Ainda de acordo com o art. 18-A, é contabilizado
como limite desses gastos as despesas consideradas individualizadas que forem realizadas
pelos candidatos e partidos(BRASIL,2015).

O art. 35 da resolugdo TSE n° 23.607/2019 define como gastos eleitorais:

e A confeccdo de material impresso, sendode qualquer natureza, levando em
consideracdo os tamanhos fixados por lei;
A propaganda e publicidade para divulgagéo realizada direta ou indiretamente;
O aluguel de locais para a divulgacdo dos eventos de campanha eleitoral;
Gastos com transporte para locomocéo de candidato ou funcionarios da campanha;
Despesas postais ou com correspondéncia;
Gastos com a instalacdo, o funcionamento e a organizacdo do comité;
Gratificacdo ou remuneracdo paga aos prestadores de servicos de candidatos ou
partido politico;
Equipamentos para carros de som, de propaganda ou algo parecido;
Atividades de comicio ou eventos para divulgacgdo de candidatura;
Propagandas de radio, televisdo ou videos, até mesmo os de caracteristica gratuita;
Atividades de testes ou pesquisas pré-eleitorais ou testes;
Gastos com conteido ou paginas na internet direcionados a contetdos contratados de
servidores de internet com sede no pais;

e Multas recebidas até as elei¢cdes aos partidos e candidatos por infringir a legislagdo

eleitoral;

e Doacdes feitas para outros candidatos ou partidos;

e Confeccéo de jingles, slogans e vinhetas para divulgacao eleitoral.

Conforme o §3° da resolugéo TSE n° 23.607/19, sdo considerados gastos eleitorais as
despesas que forem feitas com consultoria, assessoria e pagamento dos honorarios de servicos



contabeis e advocaticios durante a campanha eleitoral, mesmo que elas ndo sejam retiradas do
limite estabelecido para os gastos feitos durante esse periodo.

Santos (2020) aborda que os gastos feitos na campanha eleitoral precisam apresentar
documento apto junto a forma de pagamento, estando devidamente pago aos prestadores de
servicgos, sendo que as despesas ndao podem ser pagas sem que os valores ndo constem nas
contas. Com isso, entende-se a obrigatoriedade da prestagéo de contas dos gastos feitos com
recursos tenham nota fiscal de comprovacao.

Schlickmann e Mezzaroba (2017) ressaltam que o cruzamento de dados seria capaz de
provir na omissdo dos gastos eleitorais, na prestacdo de contas e nas informacdes de despesas
eleitorais que ndo consistem ou divergem de valores entre os que foram usados na campanha,
os informados na prestacdo de contas e os que foram contactados nas notas fiscais eletrénicas,
levando a um equivoco nas informagdes fornecidas.

Sobre o0s gastos eleitorais, entende-se que € necessaria a prestacao de contas da origem
e como se deu cada um, levando em consideracdo que informacgdes prestadas sédo de
responsabilidades de seus feitores e ndo do profissional que faz esse trabalho de contas, sendo
assim, ele precisa de transparéncia com o que diz respeito ao fornecimento do repasse que é
dado sobre as contas feitas por partidos e candidatos.

O 86 do artigo 35, da resolugdo TSE n° 23.607/19,mencionaalgumasdespesas, de
carater pessoal, pelo candidato, que ndo sdo considerados gastos de campanha, ndo se
encaixam nas prestacdes de contas e ndo podem ser pagas com 0s recursos arrecadados:

e Os gastos com combustivel e reparos de veiculos que forem usados pelos
candidatos no periodo de campanha;

e O valor pago como remuneracdo, alimentacdo e hospedagem de motorista do
ponto acima citado;

e Despesas com alimentacdo e alojamento do proprio candidato;

e Pagamento de contas telefonicas que estejam registradas de forma pessoal, com
limite de linhas estabelecido em apenas trés.

A resolucdo TSEN® 23.607/19, no seu artigo 42, mostra a relagcdo dos limites totais de
gastos de campanha contratados, sendo eles regidos pela Lei n® 9.504/1997 no seu 81° do art.
26, pode-se ver, a seguir, a percentagem estabelecida para as despesas e quais contas podem
entrar neste limite, sendo elas:

e limitado a 10% o gasto com alimentagdo das pessoas prestadoras de servigos
aos candidatos ou seus comités;
e 20% para aluguel de veiculos.

Em relacdoaResolucdo e a Lei acima citadas, com base no artigo 43, o eleitor para
ajudar o candidatopode realizar gastos com valor de até R$ 1.064 (mil e sessenta e quatro
reais e dez centavos), se ndo reembolsado, ndo precisara ser contabilizado. O § 3° mostra que
ndo havera limite estabelecido o pagamento dos honorarios referente a prestacdo de servigos
por advogados e contadores, sendo eles em favor das campanhas eleitorais.

2.4 PRESTACOES DE CONTAS SEGUNDO A RESOLUCAO 23.607/19

De acordo com o artigo 45, da Resolucdo 23.607/19, do TSE devem prestar contas a
justica eleitoral: os candidatos e os 6rgaos partidarios, mesmo que sejam de forma provisoria,
podendo ser também nacionais, distritais, estaduais ou municipais.

O art. 46 da Resolugdo mostra, que assim como previsto na Lei 9.096/1995, sem
prejuizos na prestacdo de contas anual, os partidos politicos, independente de esfera, devem
prestar contas dos recursos que foram arrecadados e se foram usados exclusivamente na
campanha ou ndo, sendo aplicados da seguinte forma, respectivamente a cada Orgao
partidario: municipal, tem que encaminhar a sua zona eleitoral as prestagdes de contas; o



estadual ou distrital deve encaminhar ao seu respectivo Tribunal Regional Eleitoral e o
nacional, ao Tribunal Superior Eleitoral.

Sobre a autuacdo da prestacdo de contas e a divulgacdo do relatério financeiro de
campanha, o art. 47 da Resolu¢do, mostra-nos que é obrigagdo dos candidatos e partidos
politicos, durante o periodo eleitoral, enviar para a Justica Eleitoralesses documentos, por
meio do SPCE, para que haja a divulgacdo de: dados de recursos recebidos financeiramente
para uso em campanha, tendo até 72 horas para enviar ap0s o recebimento, relatorio
detalhando todas as transferéncias de fundos partidarios ou especial de financiamento de
campanha, além dos recursos financeiros recebidos, além dos gastos realizados nesse periodo.

As prestagdes de contas finais de todos os candidatos e partidos, referentes ao primeiro
turno, devem ser feitas aJustica Eleitoral, por meio do SPCE, em até 30 dias ap0és a realizacédo
do periodo eleitoral, conforme o art. 49 da Resolucdo do TSE. Em caso de segundo turno, em
até 20 dias apds o acontecimento para apresentar a movimentacgéo financeira dos dois turnos.

Caso haja omissdo na prestacdo de contas apresentadas pelos partidos politicos ou
candidatos encaminhados pelo SPCE, serdo automaticamente autuadas e enviadas para o
Sistema de Processo Judicial Eletrénico (PJE). A identificacdo dos omissos acontece em até 3
dias apds o prazo estabelecido para o fornecimento dos dados.

A prestacdo de contas simplificada, segundo o art. 62, serd adotada pelos candidatos
gue tenham movimentacao financeira no valor maximo de R$ 20.000,00 com base na Lei n°
13.165/2015, sendo atualizado monetariamente a cada novo periodo eleitoral. Esse método
pode ser utilizado em municipios com menos de 50 mil eleitores nas elei¢cdes para vereador e
prefeito. O municipio analisado neste artigo esta dentro dessa quantidade de eleitores e pode
optar por esse sistema de prestacao de contas.

E importante destacar o disposto no art. 45, da Resolu¢do TSE n° 23.607/19, em que
devem prestar contas a Justica Eleitoral o candidato e os 6rg&os partidarios. O § 2° aduz que o
candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada com o profissional de
contabilidade pela veracidade das informac@es financeiras e contabeis de sua campanha. Ja o
§ 4° ressalta que a arrecadacdo de recursos e a realizacdo de gastos eleitorais devem ser
acompanhadas por profissional habilitado em contabilidade desde o inicio da campanha, o
qual realizara os registros contébeis pertinentes e auxiliara o candidato e o partido na
elaboracdo da prestacdo de contas, observando as normas estabelecidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade e as regras estabelecidas nesta Resolugéo.

3SMETODOLOGIA

O estudo consiste em uma pesquisa descritiva por relatar o estudo, a andlise e a
interpretagdo dos fatos. “Sdo exemplos de pesquisa descritiva: estudos de caso, analise
documental, pesquisa ex-post-facto” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Segundo Fonseca
(2002), a pesquisa possibilita uma visdo mais proxima e um melhor entendimento da
realidade a estudar, como um processo permanente e ndo acabado. Ela se desenvolve através
da proximidade sucessiva da realidade, oferecendo subsidios para uma intervencdo na
realidade.

Também é considerado documental, pois utilizamos documentos com as prestacoes de
contas. Esse tipo de pesquisa analisa fatos mais diversos e dispersos, sem tratar a analise, tais
como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes,
relatorios de empresas, videos de programas de televisdo etc. (FONSECA, 2002).

A pesquisa é também considerada qualitativa, pois, segundo Kauarket al. (2010), é a
interpretacdo dos fendmenos e seus significados. Essa pesquisa € assim considerada, j& que
ndo precisa usar técnicas e métodos estatisticos, sua coleta de dados é feita no ambiente



natural pelo pesquisador, sendo este estudo uma analise dos dadosdisponibilizados pelos
candidatos estudados ao site do TSE.

Sera realizada a busca de informacdes a fim de verificar como os recursos obtidos sdo
investidos no decorrer do periodo da campanha eleitoral, e se os direcionamentos dos gastos
estdo de acordo com o que exige a legislacdo vigente. Desse modo, serdo avaliadas as
prestacdes de contas dos possiveis candidatos a prefeito na cidade de Baralina, no Rio Grande
do Norte, que serdo obtidos através de relatorios no site da Divulgacand-TSE, que possui as
informagdes e os dados necessarios para a descricao e realizagdo deste estudo.

Posteriormente, sera realizada uma avaliagdo vertical com o0s gastos realizados,
utilizando o Sistema de Prestagfes de Contas Eleitorais (SPCE), que incluem desde as
despesas, como as receitas, a fim de determinar a percentagem que foi desfrutado por cada
candidato para a realizacéo de sua candidatura. O propoésito deste estudo sera avaliar as contas
prestadas pelos candidatos durante o periodo de campanha eleitoral no ano de 2020.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo,evidencia-se a andlise realizada nas prestacdes de contas declaradas por
cada candidato a prefeito no municipio de Barauna-RN, no periodo de campanha eleitoral no
ano de 2020, através da técnica de andlise vertical, em que serdo analisadas a arrecadacdo das
receitas e os gastos eleitorais de cada um dos candidatos. Serd mostrado no estudo as
principais contas de receitas e despesas, como também as sobras de campanha, sendo
analisadas de forma individual, retiradas do site Divulgacand-TSE, para analisar a situacéo
das contas prestadas pelos partidos politicos e seus candidatos. Foram analisados os 3 (trés)
candidatos que estavam concorrendo ao cargo de prefeito da cidade.

A primeira analisefoi aferida na prestacdo de contas da candidata eleita,Divanize
Oliveira, conforme demostrado na Tabela 1, a seguir, evidenciando as receitas, despesas e
sobras de campanha.

Tabela 1- Receitas e despesas da candidata a prefeita Divanise

RECEITA SALDO(R$) AV % DESPESAS SALDO(R$) AV %
Recursos Pessoas 112.851,14 53,02% Locagao/cesséo de 3.000,00 2,75%
Fisicas bens imoveis
Recursos Partidos 100.000,00 46,98% Combustiveis e 2.213,24 2,03%
Politicos lubrificantes
Publicidade por 1.300,00 1,19%
adesivos
Servigos prestados por  19.443,75 17,84%
terceiros
Publicidade por 7.305,00 6,70%
material impresso
Encargos financeiros/ 211,65 0,19%
taxas bancérias
Diversas a especificar ~ 12.995,50 11,92%
Produgcdo jingles, 2.750,00 2,52%
vinhetas e slogans
Cessdo ou locagdo 18.243,75 16,74%
veiculos
Servi¢os advocaticios ~ 27.500,00 25,23%
Servigos contébeis 14.050,00 12,89%
Total Receitas 212.851,14 100% Total Despesas 209.012,89 100%
Sobras de 3.838,25 1,80%
campanha

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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De acordo com as informacg6es constantes na tabela 1, retiradas do site Divulgacand-
TSE, analisou-se as receitas e as despesas da atual prefeita Divanise. Nas receitas constam
todos os recursos arrecadados pela candidata para custear sua campanha eleitoral, totalizando
um valor de R$ 212.851,14

As contas com maior representatividade foram: recursos de pessoas fisicas R$
112.851,14, que representou um valor de 53,02% dos recursos arrecadados; recursos de
partidos politicos R$ 100.000,00, representando 46,98% dos recursos arrecadados. As demais
contas apresentadas se encontram zeradas.

Como destaque a conta recursos arrecadados de pessoas fisicas, sendo a que teve
maior contribuicdo para a receita. Conforme a Resolugéo n° 23.607/2019 § 1°, essas doag0es
financeiras sendo igual ou superior a R$ 1.064,10 s0 poderdo ser validadas se forem
realizadas por transferéncia bancéria entre as contas do doador e beneficidrio ou através de
cheque nominal cruzado.

As despesas contraidas durante o periodo eleitoral totalizaram R$ 209.012,89, tendo
como maior destaque a despesa com servigos advocaticios R$ 27.500,00, representando
25,23% do total dos gastos; em seguida, temos 0s servicos prestados por terceiros no valor de
R$ 19.443,75, que representou 17,84% dos gastos totais; cessdo ou locacdo veiculos R$
18.243,75, representando 16,74% dos gastos totais; servicos contabeis R$ 14.050,00,
representando 12,89% das despesas totais.

A despesa com maior destaque foi a com servigos advocaticios, que, conforme
divulgado no site Divulgacand-TSE, foi a que teve maior parte das despesas declaradas com
um valor de R$ 27.500,00 e representatividade igual a 25,23%, sendoesse valor utilizado para
pagar os servicos prestados pelos advogados do partido ou do candidato no periodo da
campanha eleitoral.

Ainda na Tabela 1, as sobras de campanha, que € a diferenca entre 0s recursos
arrecadados e os gastos de campanha, totalizou um valor de R$ 3.838,25, representando
1,80% da receita total. De acordo com o art. 46, da Lei 23.463/15, esse saldo positivo dos
recursos arrecadados e as despesas devem ser transferidos aos érgdos partidarios seguindo a
origem de cada recurso.

A segunda andlise foi aferida da prestacdo de contas do candidato Isoares Martins,
conforme demonstrada na Tabela 2, evidenciando as receitas, despesas e sobras de campanha.

Tabela 2 -Receitas e despesas da candidata a prefeito Isoares

RECEITA SALDO (R$) AV % DESPESAS SALDO (R$) AV %
Recursos Prdprios 31.000,00 13,81 Locacéao/cessédo de 1.500,00 0,67
bens imoveis
Recursos Partidos 40.000,00 17,82 Combustiveis e 18.473,62 8,23
Politicos lubrificantes
Recursos Pessoas 153.410,17 68,36 Publicidade por 56.794,75 25,31
Fisicas adesivos
Servigos prestados por 17.098,00 7,62
terceiros
Publicidade por carros 23.500,00 10,47
de som
Encargos financeiros 98,8 0,04
taxas bancérias
Publicidade por 17.800,00 7,93
materiais impressos
Producao jingles, 6.600,00 2,94
vinhetas e slogans
Cessdao ou locagdo 6.000,00 5,50

veiculos
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Servigos advocaticios 14.800,00 6,60
Servigos contabeis 18.000,00 8,02
Eventos de promocéao 39.400,00 17,56
de candidatura
Despesas com pessoal 4.345,00 1,94
Total Receitas 224.410,17 100% Total Despesas 224.410,17 100%
Sobras de 0 0,000
campanha

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Atabela 2 apresenta as principais contas de receitas e despesas do candidato
Isoares,mostrando um total de receitas no valor de R$ 224.410,17. A receita de maior
destaque foi a de recursos de pessoas fisicas, com um valor de R$ 153.410,17, representando
68,36% da receita total. Em seguida, temos 0s recursos de partidos politicos no valor deR$
40.000,00, representando 17,82% das origens de recursose recursos proprios no valor deR$
31.000,00, representando 13,81% da receita total. Sendo zerada as demais contas de receitas
apresentadas pelo candidato.

A arrecadacdo de maior valor foram os recursos vindos de pessoas fisicas,que,
segundo a Resolugéo n° 23.607/19 do TSE, no seu art. 27, sdo limitadas a apenas 10% dos
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano calendario anterior a eleicdo. Também
podendo ser considerado como valorde receita 0s servigcos prestados, bens ou valor em
dinheiro para ajuda de campanha, esses valores ndo podem ser recebidos de pessoas juridicas,
ainda conforme o seu art. 31 da Resolugéo supracitada.

A despesa de campanha do candidato usou um valor de R$ 224.410,17, ultrapassando
o valor limite estabelecido pela legislacdo para o referido ano eleitoral. Como destacado na
tabela 2, temos as contas que tiveram movimento, sendo a de maior destaque a de publicidade
por adesivos no valor de R$ 56.794,75, representando 25,31% do total das despesas; em
segundo lugar tem os eventos de promocdo de candidatura no valor de R$ 39.400,00,
representandol7% dos gastos.Outra conta com representatividade significante foi a de
publicidade por carros de som no valor deR$ 23.500,00,representando10,47% dos gastos
totais; e combustiveis e lubrificantes no valor deR$ 18.473,62, com 8,23% da
representatividade total dos gastos de campanha.

Sobre as sobras de campanha, o total de despesas geradas na campanha pelo candidato
foi igual ao arrecadado nas receitas, fazendo com que ndo tenham sobras de campanhas, ou
seja, a conta foi zerada.

A terceira analise foi aferida da prestacdo de contas do candidato Saldanha, conforme
demonstrada na Tabela 3, evidenciandoreceitas, despesas e sobras de campanha.

Tabela 3 - Receitas e despesas da candidata a prefeito Saldanha

RECEITA SALDO (R$) AV % DESPESAS SALDO (R$) AV %
Recursos Partidos 14.000,00 100,00 Servigos prestados por 4.200,00 37,84
Politicos terceiros
Servigos contabeis 6.000,00 54,05
Publicidade por 900,00 8,11
materiais impressos
Total Receitas 14.000,00 100% Total Despesas 11.100,00 100%
Sobras de 2.900,00 20,71
campanha

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Por fim, a Tabela 3, com as contas de receitas e despesas apresentadas pelo candidato
a prefeito Saldanha, destacando apenas as contas que tiveram movimentacdo. Temum total de
receitas no valor de R$ 14.000,00, conforme a anélise,0 candidatoso teve uma conta de
receita, sendoos recursos de partidos politicosno valor de R$ 14.000,00,tendo assim sua
representatividade de 100% da receita total. Segundo o art. 19 da Resolucdo TSE n°
23.607/19, os partidos politicos podem realizar aplicacdes dos fundos partidarios nas
campanhas eleitorais, podendo também ser aqueles arrecadados nos exercicios anteriores.

As despesas apresentadas pelo candidato tiveram um total de R$ 11.100,00, tendo
destaqueos servigos contabeis no valor deR$ 6.000,00, representando 54,05% do total de
despesas contraidas.Na sequéncia,temos 0s servigos prestados por terceiros no valor deR$
4.200,00 com representatividade de 37,84% e publicidade por materiais impressos no valor
deR$ 900,00, com 8,11% da representatividade total.

Sobreas sobras de campanha, de acordo com os dados apresentados pelo candidato, o
valor chegou a um montante de R$ 2.900,00, representando 20,71% da receita total,quando
comparado aos demais candidatos, suas receitas e despesas tiveram um valor menor.
AResolugdo TSEN® 23.607/19,em seu art. 50, mostra queas sobras de campanha: “constitui
sobras de campanhas, a diferenca positiva entre os recursos financeiros arrecadadas e 0s
gastos financeiros feitos durante o periodo eleitoral”.

Apds a analises das prestacdes de contas dos trés candidatos, construiu-se o Grafico 1,
que mostra os valores arrecadados por cada um dos candidatos durante o periodo eleitoral,
sendo analisadas as contas de receitas, despesas e sobras de campanha.

Graéfico 1 - Resumo das receitas e despesas dos candidatos

R$ 250.000,00
R$ 224.410,17 RS 224.410,17
RS 212.851,14 R$ 209.012.8
R$ 200.000,00
R$ 150.000,00
R$ 100.000,00
R$ 50.000,00
14.000,00 1110000 R$3.83825 p¢ 500,00
RS - — RS

Receitas Despesas Sobras de Campanha

EDijvanise ®|soares ™ Saldanha

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Conforme o Gréaficol, pode-se observar que entre os candidatos que tiveram maior
receita, o candidato Isoares Martins teve maior destaque com um total de R$ 224.410,17 e
também com maior valor de despesas,atingido o limite legal estabelecido, que era neste ano
um montante de R$ 217.481,26. Esse fato pode ser atribuido aos gastos com servigos
contabeis e juridicos, conforme permite a Resolugdo TSE n° 23.607/19, em seu artigo 4°8 5°.

O candidato Isoares Martinsque obteve o maior gasto eleitoral, no valor deR$
224.410,17, deixando seu saldo de campanha zerado. Em seguida, ficou a candidata eatual
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prefeita Divanise Oliveira, que também foi destaque por sua arrecadacdo no valor de R$
212.851,14 e despesas no valor deR$ 209.012,89.0 candidato Saldanha foi o que teve menor
resultado na apuracao de receitas e nas suas despesas, mas obteve destaque no valor de R$
2.900,00 em sobras de campanha, sendo o segundo maior valor comparado aos outros
candidatos.

Pode-se observar que a origem dos recursos arrecadados pelos candidatos nesta
pesquisa esta conforme o previsto pelo art. 15, da resolucdo TSE n° 23.607/19, sendo 0s mais
utilizados pelos candidatos: recursos de pessoas fisicas, recursos de partidos e recursos
préprios. Sendo as demais receitas zeradas, como € o caso das doacOes pela internet e doacoes
de outros candidatos/partidos.

No que se refere as despesas contraidas nesse periodo, elas também estavam em
conformidade com Resolucdo TSE n° 23.607/19, que considera gastos eleitorais os fixados na
referida Resolucdo, no seu art. 35. Apesar de nao estarem com nomenclatura tal qual a
Resolugdo, as despesas continham o mesmo significado, sendo consideradas de mesmo
sentido. Cada candidato teve suas despesas individuais, sendo retirados como destaque 0s
gastos em comum entre os trés candidatos: servigos prestados por terceiros, que engloba todas
as contrataces de pessoas para fins de divulgacdo e trabalhos em geral na eleicéo;
publicidade por materiais impressos, que é aquele usado para divulgagdo; e servigos
contabeis, que sdo essenciaispara qualquer candidato ou partido politico durante o periodo
eleitoral.

Conforme o que foi analisado na pesquisa, pode-se notar que os candidatos
conseguiram fazer suas prestacfes de contas em conformidade com a legislagéo, estando de
acordo com o limite a ser arrecadado e com 0s gastos realizados (apenas com uma observacao
para o candidato Isoares Martins que ultrapassou um pouco do valor estabelecido para os
gastos no periodo eleitoral de 2020). Com isso, podemos observar que 0s servigos contabeis
sdo essenciais para que ndo tenham inconsisténcias nas prestacdes de contas eleitorais. O que
fortalece a opinido de Da Silva;Crepaldi (2017) sobre a importancia do profissional contabil
nas prestacdes de contas eleitorais, sendo fundamental na transparéncia e na divulgacdo dos
resultados.

Este estudo diverge do resultado obtido na pesquisa de Rodrigues e Almeida (2020),
que analisaram as prestacdes de contas dos candidatos a prefeito no municipio de Baraina-RN
no ano de 2016, pois eles chegaram a conclusdo de que todas as contas estavam em
conformidade com a legislacdo, porém, neste ano estudado, o resultado nao foi o0 mesmo, um
candidato ultrapassou o limite de gastos estabelecido para o ano de acordo com a legislacédo
vigente.

O estudo de Nunes(2018)em que foram analisadas as prestacdes de contas das elei¢bes
de Mossor6 no ano de 2012 e 2016consideraram uniformidade nas declaragcdes de contas que
foram enviados para Justica Federal,ndo obedecendo a legislacdo e estando em
inconformidade.

Conforme o estudo e as analises feitas através da coleta de dados, pode-se observar
nesta pesquisa que, apesar dos candidatos terem tido a preocupacdo de estarem em
conformidade com as normas, por mais que tenha sidoum valor considerado pouco, um
ultrapassou o limite estabelecido pela legislacdo. Contudo, eles conseguiram evitar as fraudes
e situacGes desagradaveis para o partido eleito, j& que ndo foi encontrada nenhuma
irregularidade. Segundo Rocha (2016), candidatos, comités financeiros e partidos tém a
obrigacdo de, ao final dos processos eleitorais, enviarem as suas presta¢des de contas a Justica
Eleitoral.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O objetivo desta pesquisa foi analisar as prestacdes de contas apresentadas pelos
candidatos a prefeito e de que forma os recursos arrecadados foram gastos no periodo da
campanha eleitoral, além de confirmar se estdo seguindo as normas e a legislacdo vigente.
Sendo os dados retirados do site Divulgacand-TSE, para serem analisados individualmente, as
contas de receita e despesas de cada um dos candidatos, comparando com a legislacdo e os
trabalhos feitos anteriormente relacionados a pesquisa. Em conformidade com a andlise feita
com coleta dos dados, conclui-se que os objetivos da pesquisa foram atingidos, mostrando de
forma clara que foi feito todo o processo de candidatura dentro das normas e da legislacéo.

Este estudo contribuiu para mostrar a importancia do profissional da contabilidade nas
prestacdes de contas eleitorais, que € umaarea que vem sendo bastante explorada, pois ajuda a
seguir em conformidade com as normas vigentes, transparéncia e seriedade na divulgacao dos
dados prestados pelos candidatos, ajudandoa seguir de acordo com as leis os limites
estabelecidos para ter um controle contra corrupgéo.

Ademais, é importante destacar os principais recursos arrecadados que se destacaram
nos trés candidatos analisados: partidos politicos, pessoas fisicas e proprios. Nos gastos, teve
destaque as contas de publicidade por materiais impressos e as despesas com Servicos
advocaticios e contabilidade, sendo esses em comum entre todos. Em relacdo as sobras de
campanha, teve destaque o candidato Saldanha, que também foi o que obteve menor nimero
de votos e de despesas durante o periodo eleitoral.

No estudo ndo foram identificadas irregularidades, nem nas prestacGes de contas,
como também na candidatura dos concorrentes ao cargo de prefeito da cidade, todos estavam
em conformidade com as normas e leis que rege a contabilidade eleitoral. Notou-seque as
receitas arrecadas ndo influenciaram na propor¢do dos votos, ja que o candidato que obteve
maior receita ndo foi o eleito.

Envolvendo essa tematica, existiram limitacGes para desenvolvimento do estudo e
comparagdo com outros resultados, pois foram encontrados poucos trabalhos na &rea. Foi
possivel notar que a quantidade de votos do candidato eleito ndo esta relacionada com o valor
de receita arrecadada, muito menos com o valor gasto com as despesas. Portanto,recomenda-
se que para pesquisas futurassejam escolhidos outros municipios com o fito de criarmos base
de localidades diferentes.
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