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REINCIDENCIA CRIMINAL X DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: uma andlise a
luz do modelo associativo de protecéo e assisténcia ao condenado — APAC

Adriana Aparecida dos Anjos Correia®

Bruno José Souza de Azevedo?®

RESUMO

Este trabalho objetiva estudar a dignidade da pessoa humana e a reincidéncia
criminal sob a luz do método APAC — Modelo Associativo de Protecao e Assisténcia
ao Condenado. A metodologia utilizada é a de compilacdo bibliografica, além de
consulta a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o Cdédigo Penal, a Lei de
Execucdo Penal, entre outras legislacbes e obras doutrinarias, com a visao de
autores importantes no direito, incluindo ainda a pesquisa em artigos cientificos no
ambito juridico principalmente os especializados em direito penal e direitos
humanos, com diversos pontos de vista sobre o assunto. Encontra-se dividida
didaticamente em seis topicos. Inicialmente, trazendo a historia das penas ao longo
tempo. O segundo topico abordando as teorias das penas. No terceiro topico
aborda-se a reincidéncia criminal enquanto produto do sistema prisional brasileiro. O
guarto tépico trata do exercicio da dignidade humana como elemento central do
método APAC. O quinto tépico demonstra a dignidade como instrumento de reducao
da reincidéncia penal. E possivel analisar como o fracasso na ressocializacéo é fator
determinante para altos indices de reincidéncia. Encerrando, o sexto tépico traz as
jurisprudéncias quanto ao emprego do método APAC e algumas decisfes judiciais
acerca das atividades executadas sob o referido método.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo apresenta a relevancia de uma realidade juridico-social no
gue se refere a aplicacdo da pena no Sistema Penal Brasileiro, desenvolvendo
analises sobre os panoramas gerais da funcdo social da pena destacando a
imprescindibilidade da ressocializacdo do individuo prevista na Lei n° 7. 210/84 que
institui a Lei de Execucédo Penal.

Este trabalho buscou responder as seguintes questbes: Mesmo com a
evolucdo das penas, quanto a sua aplicacdo, essas mudancas alcancaram de fato
0s apenados? Os direitos desses apenados estdo sendo realmente reconhecidos?
Com o aparecimento de penas mais moderadas, esses agentes conseguiram
encontrar seus lugares no retorno a sociedade?

Mesmo que o proposito da pena seja corrigir 0 apenado quanto a um delito
gue ele venha a ter praticado, de forma alguma é aceitavel que ele venha a sofrer
punicdes humilhantes, que venha a ser submetido a tratamentos desumanos. A
pena deveria ser aplicada com o propadsito de corrigir e ressocializar.

Fica claro que a normas e disposicdes legais estdo, neste caso, em sua
maioria apenas “no papel”’. Pois quando se acessa a realidade dentro do sistema
carcerério brasileiro, presenciam-se situacées degradantes e humilhantes que nos
remetem facilmente ao sistema prisional da Antiguidade, quando os apenados eram
colocados em celas em condi¢cBes insalubres, eram submetidos a castigos fisicos
sem nenhuma dignidade e nem o minimo de preocupac¢do com a pessoa humana.
Tratava-se apenas de um depodsito de pessoas, onde ndo havia nenhuma
preocupacao em devolver esse cidadao ressocializado a sociedade.

A Lei de Execucédo Penal (LEP), por exemplo, resguarda grande parcela

desses direitos e deveres que sédo constantemente violados. A realidade confronta a



ideia de que a pena privativa de liberdade deve ser cumprida atendendo
prontamente ao principio da dignidade humana e qualquer puni¢cédo descabida, cruel
ou degradante que possa ser aplicada, corre o risco de atentar contra o principio da
legalidade.

Com o intuito de buscar alternativas que visem minimizar a reincidéncia e de
fato produzir uma ressocializacéo eficiente, apresenta-se como opcao a ideia da
implementac&o do método APAC (ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA
AO CONDENADO), que consiste na valorizagdo do ser humano, que tem como
concepcao que todo ser humano é recuperavel.

Este modelo de associacdo penitenciaria mantém uma metodologia
fundamentada na garantia dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, no respeito a integridade moral e fisica e baseia-se na aplicacdo da LEP,
guando garante ao detento assisténcia juridica e psicoldgica, acesso a educacgao e a
saude objetivando a humanizacdo do sistema prisional, oferecendo ao apenado
novas oportunidades, tentando deste modo reduzir a reincidéncia e possibilitar a

efetiva reintegracao social.

2. EVOLUCAO DA PENA AO LONGO DA HISTORIA

Para tratar de reincidéncia criminal é necessario trazer esclarecimentos
iniciais acerca dos modelos de penas que surgiram ao longo do tempo, a chegada
ao modelo carcerario atual e como esse modelo é determinante para os niveis de
reincidéncia criminal atual.

Partindo do pressuposto da necessidade de contextualizacdo sobre o que é
pena, Abbagnano (1999)° nos esclarece que pena é a privacdo ou castigo previsto
por uma lei positiva para quem se torne culpado de uma infracao.

Trata-se de uma tarefa dificil determinar com exatiddo o inicio do
aparecimento da pena, diversos doutrinadores demonstram como ponto inicial com o
aparecimento do proprio homem, outros afirmam que a pena surgiu com a ideia de

sociedade.

3 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes,1999;



Bitencourt (2012) nos chama atencédo de que, ndo devemos nos prender a
gualquer marco temporal da criacdo da pena, visto ser tdo remota como a existéncia

da propria civilizagéo.

A origem da pena é muito remota, perdendo-se na noite dos tempos, sendo
tdo antiga quanto a Histéria da Humanidade. Por isso mesmo é muito dificil
situa-la em suas origens. Quem que se proponha a aprofundar-se na
Histéria da pena corre o risco de equivocar-se a cada passo. As
contradi¢cbes que se apresentam s&o dificilmente evitadas, uma vez que o
campo se encontra cheio de espinhos. Por tudo isso, ndo é uma tarefa facil.
Surge uma ampla gama de situacfes e variedade de fatos, que se impde a
consideragfes, como magnificos titulos para assumir a hierarquia de fatores
principais. Porém, séo insuficientes. A caréncia de continuidade é quase
total. H& muitos exemplos. Os retrocessos, a dificuldade de fixar indicadores
e perseguir sua evolucdo, a confrontacdo das tendéncias expiatérias e
moralizadoras (estas Ultimas nem sempre bem definidas) dificultam
qualquer pretensdo narrativa de ordem cronoldgica. Um bom exemplo dos
retrocessos referidos € a propria aparigdo da “prisdo-pena”, que ocorre em
fins do século XVI, para depois ficar sepultada nos dois séculos seguintes.
(BITENCOURT 2012, p. 567)"

Exatamente como a historia dos povos, a pena atravessou um processo
evolutivo em conformidade com o surgimento das novas civilizacdes. De acordo
com o aparecimento de novas necessidades dessas sociedades, surgiam conceitos
e ideias sobre quais objetivos deveriam ser alcancados com imputacédo das penas,
adaptando-as como tentativa de repreensao a atos criminosos.

Também para Masson, quem se disponibilizar a estudar a histéria da pena, se
vera confundindo-a com a propria histéria, sem poder negar que uma surge em

razao da outra.

Pode-se afirmar, com seguran¢ca, que a histéria da pena e,
consequentemente, do Direito Penal, embora nado sistematizado, se
confunde com a histéria da prépria humanidade. De fato, o ponto de partida
da histéria da pena coincide com o ponto de partida da histéria. Em todos os
tempos, em todas as racas, vislumbra-se a pena como uma ingeréncia na
esfera do poder e da vontade do individuo que ofendeu e porque ofendeu
as esferas de poder e da vontade de outrem. (MASSON 2011, P.53).°

Em se tratando do seu contexto histérico, a pena sempre esteve associada a
castigos fisicos e tormentos psicoldgicos, ou seja, extrema violagcdo a integridade

fisica e psicologica do condenado, como descreve Souza (2013):

* BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2006. V.1, 2012;

> MASSON, Cleber Rogério. Direito Penal Esquematizado. parte geral. vol.1:42 ed. rev, atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense: Método, 2011.



Durante muito tempo, nas antigas civilizagbes a pena era executada de
forma diversa, predominava como forma de castigo, a maior parte delas
ocorria em locais insalubres, 0s encarceramentos eram subterraneos e nao
havia condi¢cbes minimas de seguranca. No entanto, como uma espécie de
fase preliminar o encarceramento era feito principalmente por pocos e
masmorras, consequentemente a aplicacdo das penas, se transformou no
principal retorno penolégico. (SOUZA, 2013)°

Além disso, transpassavam a esfera da pessoa do infrator para também
atingir sua familia, até mesmo sua tribo, ocasionando, em diversas vezes, conflitos,
guerras, até mesmo a dizimacédo da tribo oponente.

Percebe-se que além do carater desumano da pena, havia ainda o fator da
desproporcionalidade. Condenar a morte, por exemplo, alguém que descumpriu as
regras de um determinado grupo mostrava claramente o quéo desproporcional eram

as penas em seus primordios como discorrem Capez e Bonfim (2004):

N&do havia senso de justica, a reacdo era puramente instintiva e
normalmente desmedida, ndo havendo proporcionalidade e nem
pessoalidade quanto ao revide, reinava a responsabilidade objetiva, e
desconheciam-se principios como o da proporcionalidade, humanidade e
personalidade da pena (CAPEZ e BONFIM, 2004, p. 43).”

Dentre esses e outros motivos, comegaram a aparecer movimentos que
buscavam tornar estas penas mais proporcionais, mais justas, a0 menos para 0s
moldes da época. Como preconiza Masson (2011), objetivando evitar as iminentes
dizimacdes de tribos, surge a Lei do Talido, que mesmo que atualmente pareca cruel
e desproporcional, muitos doutrinadores enxergam como um marco da

proporcionalidade da pena, naqueles tempos.

Masson salienta que nesse periodo surge a Lei do Talido, com objetivo de
evitar a dizimagdo de um grupo, pois proporcionava uma puni¢cdo mais
proporcional ao agravo cometido pelo infrator. Se por um lado néo afastou a
violéncia da repulsa, por outro teve o mérito de conferir-lhe a nogéo de
dimensao, evitando o aumento incontido do conflito inicial. Com essa nova
configuragdo penal, os crimes mais horrendos poderiam ser separados
pecuniariamente, desde que a vitima fosse indenizada pelo algoz. Assim, a
pena passou a ser individualizada, recaindo toda a culpa na pessoa que
cometesse 0 crime. Muitas vezes de forma cruel. Nesse periodo a

® SOUZA, Ana Paula. Funcdo Ressocializadora Da Pena. Disponivel  em:
http://monografias.brasilescola.com/direito/funcao-ressocializadora-pena.htm.  Acesso em 20 fev
2023.

7 CAPEZ, Fernando. Direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2004;
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indenizacdo passou a ser uma boa solugdo para evitar atrocidades.
(MASSON, 2011)°

No mesmo sentido, Cezar Roberto Bitencourt (2015) assevera:

Com a evolugéo social, para evitar a dizimacdo das tribos, surge a lei de
talido, determinando a reacéo proporcional ao mal praticado: olho por olho,
dente por dente. Esse foi o maior exemplo de tratamento igualitario entre
infrator e vitima, representando de certa forma, a primeira tentativa de
humanizag&o da sancéo criminal. (Bitencourt, 2015, p. 73).9

Também Beccaria exprime seu pensamento acerca da evolucdo das penas:

Ninguém fez gratuitamente o sacrificio de uma porcdo de sua liberdade
visando unicamente ao bem publico. Tais quimeras s6 se encontram nos
romances. Cada homem sé por seus interesses esta ligado as diferentes
combinacdes politicas deste globo; e cada qual desejaria, se fosse possivel,
nao estar ligado pelas convenc¢des que obrigam os outros homens. Sendo a
multiplicagdo do género humano, embora lenta e pouco consideravel, muito
superior aos meios que apresentava a natureza estéril e abandonada, para
satisfazer necessidades que se tornavam cada dia mais numerosas e se
cruzavam de mil maneiras, os primeiros homens, até entdo selvagens, se
viram forcados a reunir-se. Formadas algumas sociedades, logo se
estabeleceram novas, na necessidade em que se ficou de resistir as
primeiras, e assim viveram essas hordas, como tinham feito os individuos,
num continuo estado de guerra entre si. As leis foram as condi¢cdes que
reuniram o0s homens, a principio independentes e isolados sobre a
superficie da terra. (Beccaria, 2003)."°

Mais adiante, outra mudanca significativa ocorreria na forma de aplicacéo das

penas. Bitencourt (2012) disserta que com o inicio da idade moderna, o Estado se

organiza no que se refere ao direito de punir, visando a substituicdo das penas de

morte por penas privativas de liberdade.

Durante os séculos XVI e XVII a pobreza se abate e se estende por toda
Europa. [...] As guerras religiosas tinham arrancados da Franca uma boa
parte de suas riquezas. No ano de 1556 os pobres formavam quase a
guarta parte da populacdo. Estas vitimas da escassez subsistiam de
esmolas, do roubo e assassinatos. [...] Tudo isso logo cresceu
desmesuradamente. Este fenbmeno se estendeu por toda a Europa. Por
razbes de politica criminal era evidente que, ante a tanta delinquéncia, a

¥ MASSON, Cleber Rogério. Direito Penal Esquematizado. parte geral. vol.1:42 ed. rev, atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense: Método, 2011.

9

Saraiva. 2015.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 212 Edicdo. Sao Paulo.

1 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e Das Penas. S&o Paulo: Martin Claret, 2003.
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pena de morte ndo era uma solucéo adequada, ja que ndo se podia aplica-
la a tanta gente (Bitencourt, 2012, p. 572).

Dessa forma, o Estado com o intuito de conter a criminalidade, necessitou

buscar outras medidas.

Na segunda metade do século XVI iniciou-se um movimento de grande
transcendéncia no desenvolvimento das penas privativas de liberdade: a
criacdo e construcdo de prisdes organizadas para a correcdo dos apenados
(Bitencourt, 2012, p. 572).

Nesse novo contexto, as penas aplicadas e as prisbes seguiram para 0S
moldes conhecidos atualmente, por meio de ac¢des significativas, trazendo
mudancas para a implementacdo, de fato, das penas privativas de liberdade e
construcao de prisdes estruturadas para esse tipo de atividade.

Assim, 0 objetivo era retirar das penas o estigma de humilhacéo fisica e moral
do apenado. Criou-se a lei penal objetivando alcancar o carater preventivo do delito
e da ressocializacdo do sujeito.

No Brasil, o Codigo Penal em seu Artigo 32, menciona trés espécies de pena,

séo elas: | - privativas de liberdade; Il - restritivas de direitos; Il - de multa.

3. AS TEORIAS DA PENA

Considerando o surgimento do Estado Liberal, em que n&o era mais possivel
utilizar como justificativa das penas a vontade divina com o intuito de justificar sua
crueldade e finalidade.

Os teodricos da época comecaram a elaborar teorias mais racionais para 0s
propdsitos da aplicacdo das penas e sua natureza, buscando assim fundamentos
éticos, juridicos e filoséficos sobre a existéncia dessas, e assim legitimar a sua
aplicacdo pelo Estado, sendo agrupadas em duas teorias antagbnicas: a

retributiva e a preventiva.

3.1. Teoria Retributiva

! BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, parte geral: 172.ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012.
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Conforme tal teoria, a pena deve ser imposta pelo fato de o individuo ter
delinquido, a acdo de punir parte do pressuposto que foi praticado um crime e
gue o autor deve ter uma pena imposta para pagar por sua culpabilidade e nao
com o intuito de evitar o cometimento de uma nova falta.

Dessa forma a teoria retributiva se pauta na retribuicdo de um mal com outro
mal e esse mal, para a tentativa de controle da sociedade, faz-se essencial. “A pena
€ um fato que é aceito pela coletividade visto ser algo iminente e natural para quem
comete um delito.” (Greco, 2017).*?

As criticas existentes a teoria retributiva se apoiam ao fato de que elas
apenas se manifestam sobre a existéncia da pena e nao avalia os efeitos dessa no
meio social. Assim, ndo ha a preocupacdo em estabelecer pressupostos de

punibilidade. Com esse raciocinio, preconiza Gouvea:

apesar de a retribuicdo ser a ideia central do direito penal, a pena ndo pode
se limitar em apenas retribuir a culpa, mas deve ser também um instrumento
para alcancar uma finalidade de maior protecdo dos bens juridicos, tendo a
propc;rgonalidade como fenbmeno de equilibrio possivel. (GOUVEA, 2020,
p. 11).

3.1. Teoria Preventiva

Surgindo como critica a teoria retributiva, a teoria preventiva entende na
pena uma forma de atuar junto a sociedade na busca da prevencéao e utilidade da
pena. Desse modo, a pena para os adeptos da teoria deveria prevenir a ocorréncia
de novos delitos, bem como impactar o corpo social no sentido de repelir a
possibilidade de cometer o crime, por meio da intimidacdo ou coacao psicoldgica.
(PRADO, 2004).*

Esta corrente teorica, entende dois tipos de pena: a de prevencao geral e a
de prevencdo especial. A primeira, trata-se de um tipo de penalidade que acena
para a sociedade como um alerta para o tipo de punicdo a que determinada ato

criminoso pode levar. Ja a de prevencdo especial direciona-se ao cidaddo e sua

2 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Especial, V.3. 142 Ed. Rio de Janeiro: Editora
Impetus. 2017.

* GOUVEA, Carolina Carraro. Os fundamentos da pena: analisando as teorias que justificam a
punicdo. Revista de Criminologias e Politicas Criminais, v. 6, n. 2, p. 01 — 17, Jul/Dez. 2020.

* PRADO, Luiz Régis. Teoria dos fins da pena: breves reflexdes. Revista dos Tribunais Online
Ciéncias Penais, v. 0, p. 143, janeiro de 2004.
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determinacdo € que este seja retirado do convivio social, com o intuito de
ressocializa-lo ou readapta-lo.
A Teoria Relativa da Pena esta ligada ao carater preventivo existente no
Direito Penal, preocupando-se em, ao estabelecer uma pena, focar na reeducacéo
do infrator e em desencorajar que outros individuos pratiquem determinados delitos.
Gamil Foppel El Hireche, em sua obra imprescindivel a analise do assunto,
explica que:
“Superadas as teorias absolutas, compete, agora, fazer o estudo das
chamadas teorias relativas, que buscam uma finalidade para a pena, razao
pela qual esta deixa de ser um fim em si mesma, passando a ser vista como
algo instrumental: passa a ser um meio de combate a ocorréncia e

reincidéncia de crimes, € notadamente uma perspectiva utilitarista.”
(Hireche, 2004)."

4. A REINCIDENCIA CRIMINAL ENQUANTO PRODUTO DO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

E importante ressaltar que atualmente o sistema prisional brasileiro encontra-
se decadente, com problematicas crescentes, destacando-se a superlotacdo no
sistema carcerario, as péssimas condicdes fisicas das cadeias, condicdes de higiene
degradantes, subumanas, seres humanos amontoados como em um depdsito.
Nessas condi¢des o sistema apresenta-se ineficaz, incapaz de cumprir seu papel de
recuperar e ressocializar os apenados.

Desse modo, em circunstancias tdo adversas torna-se uma tarefa quase
impossivel a promocdo da ressocializacdo que tenta preparar o individuo para o
retorno ao convivio social. Assim, a pena privativa de liberdade em tais condi¢des
ndo pode desempenhar sua funcdo social que € reeducar, ressocializar e
reingressar esses sujeitos a sociedade.

A questdo relevante ndo é apenas punir o transgressor, mas que ao puni-lo,
estejam disponiveis praticas que permitam seu retorno a sociedade sem que este
volte a cometer novos crimes. A reincidéncia criminal tem se tornado um enorme

desafio a ser combatido.

Y HIRECHE, Gamil Féppel El. A funcdo da pena na visdo de Claus Roxin. Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 22.
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A reincidéncia criminal acontece quando o agente, depois de ter sua
condenagédo transitada em julgado por um determinado crime, pratica um novo
delito, desde que n&o tenha decorrido o prazo de cinco anos entre a data do
cumprimento ou extin¢cao da pena e a préatica dessa nova transgressao.

Na avaliacdo de Damasio (2013) a origem e conceito de reincidéncia séo

assim apresentados:

Reincidéncia deriva de recidere, que significa recair, repetir o ato.
Reincidéncia €, em termos comuns, repetir a pratica do crime. (...)

A reincidéncia pressupfe uma sentenca condenatoria transitada em julgado
por pratica de crime. H& reincidéncia somente quando o novo crime é
cometido apds a sentenca condenatéria de que ndo cabe mais recurso.”
(JESUS, Damasio de. Direito Penal — Parte Geral. 34. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. v. 1. p. 611)*

O Cddigo Penal, em seu artigo 63, define o que é reincidéncia, nos seguintes
termos: "Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenca que, no pais ou no estrangeiro, o tenha condenado
por crime anterior." *’

Segundo Capez'®, a natureza juridica da reincidéncia é de circunstancia
agravante geneérica, cujo carater é subjetivo ou pessoal, de modo que ndo se
comunica aos eventuais participes ou coautores. Assim prescreve o artigo 30 do
Cddigo Penal: "Nao se comunicam as circunstancias e as condi¢cdes de carater
pessoal, salvo quando elementares do crime".

O termo ‘“reincidéncia” no Brasil pode ser utilizado de quatro maneiras

diversas, sendo elas:

a) Reincidéncia genérica: considera o individuo que comete mais de um crime,
a despeito de haver ou ndo condenacdo ou mesmo autuacédo. Ou seja, € a situacao
de varios presos provisorios, que passam pelo sistema prisional, sendo, no fim,

inocentados.

' JESUS, Damasio de. Direito Penal — Parte Geral. 34. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. v. 1. p. 611

7 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial da Uni&o, Rio
de  Janeiro, 31 dez. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em 20 de fev 2023;

¥ CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2001.
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b) Reincidéncia legal: é o tipo de reincidéncia disposta na Lei de Execucao
Penal (LEP), que leva em conta a condenacéo judicial por um crime no periodo de
até cinco anos ap0s a extincédo da pena anterior.

C) Reincidéncia penitenciaria: acontece quando um apenado retorna ao
sistema penitenciario ap6s uma pena ou por medida de seguranca. Ou seja, €
guando o agente volta ao sistema penitenciario depois de ja ter cumprido pena em
um estabelecimento penal.

d) Reincidéncia criminal: passa-se quando o agente tem mais de uma
condenacéo, sendo totalmente independente do prazo legal definido pela legislacéo

brasileira.

De acordo com o previsto em lei, € possivel entender o que € e em que
condicdes ela pode ser aplicada, mas a reincidéncia €, sem sombra de duvidas, 0
resultado da decadéncia do sistema penitenciario, que ndo aponta apenas para a
falta de politicas publicas, demonstra ainda a falta de elaborac&o e organizacdo da
estrutura penitenciaria, resultando assim em problematicas como superlotacdo nas
cadeias, falta de material humano qualificado para trabalhar diretamente com o
apenado, o que poderia se tornar um fator decisivo em sua ressocializacao.

Este também é o entendimento de Maria Julia Oliveira (2014):

A faléncia do sistema penitenciario brasileiro é resultado do colapso dos
diversos aspectos que o compfdem, uma vez que as condicdes de
sobrevivéncia no carcere sdo totalmente degradantes, atentando contra o
basilar principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Nesse
sentido, o sistema prisional ao longo dos tempos tem se demonstrado
incapaz de cumprir as medidas basicas de reabilitacdo do apenado, ou seja,
o crime cresce de maneira descontrolada e a ressocializa¢do do preso é o
gue menos ocorre, visto que os indices de reincidéncia carceraria s6 tém
aumentado. Percebe-se, com isso, 0 imenso contraditério existente entre o
gue é previsto no texto constitucional e a realidade cruel e desumana do
cumprimento das penas nas prisdes brasileiras, pois o individuo é tratado
de forma degradante. Dessa maneira, 0 processo falimentar do sistema
penitenciario no pais € creditado & dimensdo da populacdo carceraria, e a
falta de investimento nas casas prisionais, ora por falta de recursos do ente
estatal e também por total falta de interesse deste em investir na melhoria
da qualidade de vida dos apenados. (OLIVEIRA, 2014)"

¥ OLIVEIRA, Maria Julia Bittencourt de. A Ressocializacdo do apenado através do trabalho, em face
do principio da dignidade da pessoa humana. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/a-ressocializacao-do-apenado-atraves-do-
trabalho-em-face-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana/. Acesso em 22 de fev de 2023;
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Diante de tantas flagrantes violagdes aos direitos fundamentais dos
apenados, o Supremo Tribunal Federal — STF ao ser provocado por meio da Acgao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n°347, corroborou com o
entendimento da tese do Estado de Coisas Inconstitucional, ou seja, reconhecendo
o estado de caos do sistema prisional brasileiro.

Informativo n® 798 do Supremo Tribunal Federal:

PLENARIO - Sistema carcerario: estado de coisas inconstitucional e
violagdo a direito fundamental O Plenario concluiu o julgamento de medida
cautelar em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental em que
discutida a configuragcdo do chamado “estado de coisas inconstitucional”
relativamente ao sistema penitenciario brasileiro. Nessa mesma acao
também se debate a adocdo de providéncias estruturais com objetivo de
sanar as lesdes a preceitos fundamentais sofridas pelos presos em
decorréncia de acdes e omissdes dos Poderes da Unido, dos Estados-
Membros e do Distrito Federal. No caso, alegava-se estar configurado o
denominado, pela Corte Constitucional da Coldmbia, “estado de coisas
inconstitucional”, diante da seguinte situagdo: violagdo generalizada e
sistémica de direitos fundamentais; inércia ou incapacidade reiterada e
persistente das autoridades publicas em modificar a conjuntura;
transgressdes a exigir a atuacdo ndo apenas de um 6rgdo, mas sim de uma
pluralidade de autoridades [...]. Requeria-se, finalmente, que fosse
determinado: g) ao CNJ que coordenasse mutirdo carcerario a fim de
revisar todos o0s processos de execucdo penal, em curso no Pais, que
envolvessem a aplicacdo de pena privativa de liberdade, visando a adequa-
los as medidas pleiteadas nas alineas “e” e “’; e h) a Unido que liberasse
as verbas do Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, abstendo-se de
realizar novos contingenciamentos — v. Informativos 796 e 797.ADPF 347
MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015. (ADPF-347)"°

Em busca de maiores informacfes e dados sobre a questdo da reincidéncia
criminal, o Departamento Penitenciario Nacional realizou pesquisa utilizando como
base o periodo de 2010 a 2021 e lancou relatdrio prévio sobre reincidéncia
criminal no Brasil feito em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE).

De acordo com o site da Secretaria Nacional de Politicas Penais, esse estudo
foi realizado com base em informacdes disponibilizadas pelo DEPEN a partir de
dados de movimentacdo de presos, sendo utilizados ainda indicadores elaborados e
baseados em sentencas proferidas por tribunais em processos criminais, dados da

Receita Federal, SUS, entre outros érgéaos.

® STF — Supremo Tribunal Federal. Informativo N° 798. Brasilia, 7 a 11 de setembro de 2015.

Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm Acesso em
22 de fev de 2023;


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=347&classe=ADPF&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=347&classe=ADPF&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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O relatério “Reincidéncia Criminal no Brasil” foi formulado a partir do
estudo de 979 mil presos e tem como linha temporal de andlise do periodo
de 2008 até 2021. A amostra valeu-se de dados de 13 estados brasileiros:
Acre, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Paraiba, Piaui, Parana, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo e
Tocantins. Portanto, ha dados nacionais e dados por Estado pesquisado.

Para o estudo, foram definidos conceitos de individuos reincidentes e de
reincidéncia e foram identificadas caracteristicas mais relevantes acerca
dos ingressos e egressos das unidades prisionais através de indicadores
como: caracteristicas demograficas basicas como perfil de idade, sexo,
raca, local de nascimento; -caracteristicas sociais como nivel de
escolaridade, perfil de ocupacéo e renda no mercado de trabalho e histérico
de acesso a programas sociais federais; histdrico de casos nas justica
comum, criminal, federal e estadual; indicadores de mortalidade;
Indicadores de empreendedorismo e recebimento de beneficios sociais.”*

Ainda conforme o site, o grafico abaixo traz a média de reincidéncia no
primeiro ano € em torno de 21%, progredindo até uma taxa de 38,9% apos 5 anos, 0
gue implica necessariamente que as medidas precisam ser tomadas no primeiro ano

para que a taxa nao atinja patamares de crescimento tao significativo ao longo do

tempo.
Principais Medidas de Reincidéncias e Caracteristicas das Amostras Utilizadas
% que % que % que % que % que
Definicéo de Periodo reincide reincide reincide reincide reincide no
Reincidéncia. Amostra. Avaliado. ematé 1l ematé2 ematé 3 em até5 periodo
ano. anos. anos. anos. | avaliado.

1. Entrada para

cumprimento de pena
i i _ . 912.054

apos saida por deciséo 2010-2021 21,2% 26,8% 30% 33,5% 37,6%
o internos
judicial, fuga ou

progressédo de pena.
2. Qualquer entrada

apos saida por decisdo 912.054
o ) 2010-2021 23,1% 29,6% 33,5% 37,6% 42,5%
judicial, fuga ou internos

progresséo de pena.

3. Qualquer entrada
i i 975.515
apos 14 dias deuma 2010-2021 20,7% 26,1% 29,1% 32,5% 36,4%
N internos
saida.

! SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-
brasil#:~:text=Conforme%200%20gr%C3%A1fico%2C%20a%20m%C3%A9dia,significativo%20a0%2
0longo%20d0%20tempo. Acesso em 22 de fev de 2023;
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4. Qualquer entrada
) i 975.515
ap6s 7 dias deuma 2010-2021 20,7% 26,1% 29,1% 32,5% 36,4%
d internos
saida.

5. Qualquer entrada e

saida exceto outras = 979.715
) . i 2010-2021 23,3% 29,6% 33,2% 37,3% 41,9%
movimentacdes de até internos

1dia.

FONTE: SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS.?

5. O EXERCICIO DA DIGNIDADE HUMANA COMO ELEMENTO CENTRAL
DO METODO APAC

Visando uma alternativa ao sistema penitenciario convencional, em 1974, um
grupo de voluntarios cristdos, tendo como lider o advogado e jornalista Mario
Ottoboni, iniciou o desenvolvimento de um projeto direcionado a recuperacédo de
condenados, objetivando suprir a deficiéncia do Estado. Com este propdésito,
comecaram o trabalho no Presidio de Humait4a, em Séo José dos Campos/SP, que
batizaram de APAC (Amando ao Proximo Amaras a Cristo).

Ao receber personalidade juridica, a APAC tornou-se Associacdo de Protecdo
e Assisténcia aos Condenados, atuando como Orgdo parceiro da Justica e da
Segurancga na execucdo da pena. Trata-se de uma ONG, sendo uma entidade civil
de direito privado, sem fins lucrativos, com patriménio e personalidade juridica
prépria e tempo de duracao indeterminado.

Inicia-se assim a histéria da APAC, que vem se destacando pelos seus
métodos de restauracdo das penas privativas de liberdade a sua finalidade: a
ressocializacédo do apenado.

Na opinido de Zeferino (2013, p. 56):

A APAC surge embasada na Lei de Execucdo Penal, pautando-se por um
novo enfoqgue no cumprimento da pena, executando a liberdade
progressiva, priorizando a reeducacéo do encarcerado que desempenhar os
requisitos preliminarmente estabelecidos. A cada etapa cumprida dos

2 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-
brasil#:~:text=Conforme%200%20gr%C3%A1fic0%2C%20a%20m%C3%A9dia,significativo%20a0%?2
0longo%20d0%20tempo. Acesso em 22 de fev de 2023;
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estagios estabelecidos, 0 encarcerado passa a ter um acesso maior a
liberdade. Sua liberdade é conquistada a partir da insercéo, da aceitacdo da
proposta metodoldgica, desempenho satisfatorio, disciplina e confianca.”

A APAC trabalha ao lado do Estado, de acordo com o previsto em seu
Estatuto Social. No entendimento de seu fundador, a APAC “protege a sociedade
devolvendo ao seu convivio apenas homens em condigbes de respeita-la”.
(Ottoboni, 2001)*,

Ainda nas palavras de Mario Ottoboni:

Por que o método? Porque se trata de uma metodologia que rompe com o
sistema penal vigente, cruel em todos os aspectos e que ndo cumpre a
finalidade da pena: preparar o condenado para ser devolvido em condic¢des
de conviver harmoniosamente e pacificamente com a sociedade. O Método
cuida em primeiro lugar da valorizacdo humana da pessoa que errou e que,
segregada ou n&o, cumpre pena privativa de liberdade.”®

De acordo com o parecer de Ottoboni, € imprescindivel matar o criminoso e
assim salvar o homem. Nao promove resultados somente prender e néo
ressocializar. A elaboracdo de um novo carater faz parte do método apaqueano e,
dessa forma, surgird um novo homem para a sociedade ap0ds a sua saida da prisao.

Nessas associacfes, 0s apenados tém tratamento totalmente diverso do que
€ visto nos presidios comuns. Sao tratados como recuperandos e chamados pelo
préprio nome, numa manifestacdo de respeito, reforcando a valorizacdo como
cidaddo e como pessoa. Os servicos nas unidades sao prestados por voluntarios,
sendo remunerado apenas o trabalho administrativo e as familias participam do dia a
dia desses recuperandos, numa rotina sem armas, sem criminalidade.

Conforme descreve Pinto (2012)*, o método APAC é uma notavel excecdo
aos desvios gue, insistentemente, se constatam nos estabelecimentos penitenciarios
tradicionais, em que a reinsercdo do condenado na sociedade nado ultrapassa uma

singela formalidade.

2> ZEFERINO. Genilson Ribeiro. Execucéo Penal - APAC. In: SILVA, Jane Ribeiro (Org.). A Execucéo
penal a luz do método APAC. Belo Horizonte: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, 2013.
P. 55-63.

* OTTOBONI, Mario. Ninguém é irrecuperavel: APAC: a revolucdo do sistema
penitenciario. Sao Paulo: Cidade Nova, 2001.

> OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso? 3.ed. Sdo Paulo: Ed. Paulinas, 2006. p. 29.

% PINTO, Felipe Martins. Do objeto e aplicacdo da Lei de Execucéo Penal. In: SILVA, Jane Ribeiro
(Org.). A Execucdo Penal a Luz do Método APAC. Belo Horizonte: Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, 2012.
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O publico-alvo do Método APAC € bastante abrangente, embora a Instituicdo
tenha critérios especificos para aceitacdo de candidatos. S&o aceitos, podendo ser
transferidos para cumprimento de pena na Instituicdo os presos condenados a pena
privativa de liberdade, nos regimes fechado, semiaberto e aberto, ndo importando o

crime pelo qual foram condenados e nem a duragao da pena.

A transferéncia depende de ato motivado do juiz da execuc¢ao, sendo ouvido
0 Ministério Publico e a administracdo penitenciaria. Porém, ndo sera admitido o
ingresso em CRS (Centro de Reintegracdo Social) de qualquer sentenciado que ja

ndo estiver cumprindo pena em estabelecimento prisional subordinado a Seap.

TJIJMG, por meio de sua Presidéncia e da Corregedoria- Geral de Justica,
publicou a Portaria Conjunta 538/PR/2016. Conforme o documento, 0s
presos que desejarem ser transferidos para um Centro de Reintegracéo
Social (CRS) administrado pela Apac deverdo manifestar interesse na
transferéncia, por escrito ou em ato processual, devidamente documentado,
e 0 propésito de se ajustar as regras do CRS. Deverdo ainda manter
vinculos familiares ou sociais atuais na regido do Estado em que estiver
sediado o centro, mesmo que o local da pratica do delito tenha sido outro.?’

O método APAC®® se baseia em 12 elementos que sdo vistos como

imprescindiveis para a recuperacéo do apenado séo eles:

a) participacdo da comunidade- apenas a comunidade é capaz de implementar o
método nas prisGes e se unir a sociedade em prol deste ideal,

b) recuperando ajudando recuperando- 0 apoio muatuo entre 0s internos €
imprescindivel para a convivéncia harmoniosa em comunidade. Dessa forma,
aprendem a respeitar o semelhante;

c) trabalho- elemento importante da proposta, deve ser implementado em
conjunto com outros elementos;

d) religido- Respeitando os diferentes credos, a religido pautada na ética é

elemento fundamental para a transformac&o moral do apenado;

27

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Disponivel em: https:/tj-
mg.jusbrasil.com.br/noticias/393273704/tjmg-regulamenta-transferencia-de-sentenciados-para-as-
apacs. Acesso em 04 de abril de 2023.

*® FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS — FBAC. O que é APAC.
Disponivel em: https://fbac.org.br/metodo-apac/. Acesso em 23 de fev de 2023;
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e) assisténcia juridica- o conhecimento sobre o andamento de seu processo e a
orientagdo juridica traz confianga ao apenado;

f) assisténcia a saude- é oferecida ao apenado assisténcia médica, psicoldgica
e odontoldgica;

9) valorizacdo humana- principio fundamental do método APAC. Com a
elevacao da autoestima do recuperando, mostrando que nenhum individuo é melhor
gue outro e fazendo-o acreditar em sua propria felicidade. A educacao também é um
ponto importante no processo de valorizagao;

h) familia- é o pilar da recuperacdo do apenado. O método APAC se empenha
em restaurar os lagcos familiares, a participacao familiar € ponto chave no processo
de insercéao social;

i) voluntario e sua formagéo- o trabalho desenvolvido na APAC é totalmente
voluntario. Somente o trabalho na area administrativa é remunerado. O voluntario
recebe um curso de formacéo para atuacédo na unidade apaqueana.

1) centro de Reintegracdo Social- através da APAC, criou-se o CRS, com trés
pavilhdes onde sao instalados os diferentes regimes, respeitando a execucao penal,

k) meérito- acompanha-se o comportamento prisional do recuperando, para que
seja beneficiado, caso tenha mérito com a progressao de regime;

)] jornada de libertacdo com Cristo- promove-se anualmente um encontro com
palestras, meditacfes e testemunhos dos recuperandos, com o intuito de encorajar o
apenado a adotar uma nova filosofia de vida;

m) a proposta do método ao recuperando e a sociedade civil € que o crime
cometido seja esquecido ao entrar no estabelecimento prisional, e que por meio da
valorizacdo humana e da religido haja o resgate e a recuperacdo do homem que
existe no transgressor;

Todos os passos trazidos como integrantes do método APAC tem como
pontos convergentes a busca de ressignificar a vida do apenado, recuperar a
dignidade do individuo. Se sentir digno novamente perante a sociedade e aos seus,
fortalece o individuo a o ajuda a se reerguer.

Conforme as palavras do professor Sarlet (2001, p.60) esse € o conceito do

principio da dignidade da pessoa humana:

“(...) & a qualidade intrinseca e distintiva da cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
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fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunh3o com os demais seres humanos.”*

No contexto da passagem da obra de Beccaria (2003, p. 26) a descricdo do

tratamento digno e humano:

“A proporgdo que as penas forem mais suaves, quando as prisdes deixarem
de ser a horrivel mansédo do desespero e da fome, quando a piedade e a
humanidade adentrarem as celas, quando, finalmente, os executores
implacaveis dos rigores da justica abrirem o coragdo a compaixao, as leis
poderao satisfazer-se como provas mais fracas para pedir a prisao.”*

Nas palavras de Pinto® (2013, p. 18-19), “Sentenciados a perderem a
liberdade, e somente ela, os condenados em sentenca penal tém lutado para
conseguir aquilo que nenhuma decisao judicial Ihes pode tirar: a dignidade.”

De acordo com o0 exposto, os estabelecimentos prisionais brasileiros tém
trazido danos e prejuizos que seguem muito além do imposto nas sentencas,
afrontando o artigo 3° da Lei de Execugdo Penal. “Art. 3° Ao condenado e ao
internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela
lei”.®* O método APAC oferta ao reeducando condi¢bes plenas para o cumprimento
da pena sem a perda da dignidade ou de qualquer outro direito que nao seja sua

liberdade. Sempre em concordancia com o disposto em lei.

6. DIGNIDADE COMO INSTRUMENTO DE REDUCAO DA REINCIDENCIA
PENAL

O notério autor Immanuel Kant (2011) ** afirma que: “O homem ndo é uma

coisa; ndo &, portanto, um objeto passivel de ser utilizado como simples meio, mas,

» SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

*® BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e Das Penas. S&o Paulo: Martin Claret, 2003.

31 PINTO. Felipe Martins. Do objeto e aplicacdo da lei de execucdo penal. In: SILVA, Jane Ribeiro

(Org.). A Execucao penal a luz do método APAC. Belo Horizonte: Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, 2013. P. 15-24.

32 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da
Unido, Brasilia,11 de jul. 1984. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm Acesso em 02 de
mar de 2023;

3 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes e Outros Escritos. 22 reimpressao.
Séo Paulo. Martin Claret. 2011.
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pelo contrario, deve ser considerado sempre e em todas as suas a¢ées como fim em
si mesmo”. Ou seja, 0 homem n&o deve de forma alguma ser utilizado simplesmente
como meio sem levar em conta que ele €, ao mesmo tempo, um fim em si mesmo.

Analisando a ideia de dignidade humana na concepcédo kantiana, é possivel
observar 0 quanto esse assunto se torna importante, porque ndo se trata de um
mero pensamento sobre o comportamento dos homens, mas a elaboracdo de um
pensamento onde o homem sabe que carrega em si um valor essencial, que reforca
a ideia de que ninguém deveria ser tratado como algo que possui um preco ou algo
gue pode ser usado como meio.

Kant dispbs a dignidade como algo infinitamente valioso, tema incalculavel e
incomparavel, sendo dessa forma algo que ndo se pode mensurar, acima de
gualquer valor. Seguindo desse pressuposto, a dignidade € colocada como atributo
fundamental ao homem para que seja assumidamente reconhecido como individuo
com direitos e possa exercé-los tanto em coletividade como individualmente.

Nas palavras de Kant (2011), sua visédo de dignidade:

No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um preco, pode-se pér em vez dela qualquer outra como
equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e, portanto,
ndo permite equivalente, entdo ela tem dignidade. (KANT, 2011)*

O ensinamento de Daniel Sarmento (2000) rememora a responsabilidade do
Estado, que nédo se refere apenas em ndo atentar contra a dignidade dos cidadaos,
mas inclusive, na promocdo de acdes afirmativas que reforcem a garantia da

dignidade deles.

O Estado tem ndo apenas o dever de se abster de praticar atos que
atentem contra a dignidade humana, como também, o de promover esta
dignidade através de condutas ativas, garantindo o minimo existencial para
cada ser humano em seu territério. O homem tem a sua dignidade aviltada
ndo apenas quando se vé privado de alguma das suas liberdades
fundamentais, como também quando ndo tem acesso a alimentacéo,
educacéo basica, satde, moradia etc. (Sarmento, 2000, p.71).*

** KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes e Outros Escritos. 22 reimpressao.
Sao Paulo. Martin Claret. 2011.

> SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana conteldo, trajetérias e metodologia. 2.ed.
Belo Horizonte: Férum, 2020.
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O ilustre Ministro Barroso (2003) leciona sobre o principio da dignidade, sua

importancia e abrangéncia:

O principio da dignidade, que tem campo de incidéncia extremamente
amplo, vincula o Estado e os particulares e envolve prestacdes positivas e
negativas. Ele desempenha muiltiplas fungdes em nosso ordenamento: é
fundamento moral do Estado e do Direito, diretriz hermenéutica de todo o
sistema juridico, norte para a ponderacdo de interesses, parametro de
validade dos atos estatais e privados, limite para o exercicio de direitos,
critério para a identificacdo de direitos fundamentais e fonte de direitos ndo
enumerados na Constituicdo. A dignidade humana é assegurada através
dos direitos positivados na Constituicdo, mas também por meio da
incidéncia direta do principio em questdo sobre a ordem juridica e relacées
sociais (BARROSO, 2003).*

Dessa forma, fica Obvio que a dignidade da pessoa humana, que é
amplamente citada na Constituicdo Brasileira, ndo deve ser entendida somente
como um principio, trata-se de muito mais que isso, trata-se de fundamento
constitucional, estando de fato além dos principios, norteando os demais. Nada
deveria ser normatizado sem a observancia de fundamento tdo importante.

Em se tratando de reincidéncia, fica extremamente claro que as condi¢bes
oferecidas aos apenados atualmente nao contribuem para que essas pessoas
deixem o sistema prisional prontas para retornarem ao convivio social recuperadas.
Se em nenhum momento durante o cumprimento de suas penas, tiveram seus
direitos observados, sua dignidade respeitada.

E de grande importancia a admissdo das falhas existentes no sistema
penitenciario brasileiro, mas ao buscar as melhorias necessarias, que a observancia
da necessidade de ser priorizada a funcéo ressocializadora da pena esteja presente.
Que se possa ofertar ao condenado uma recuperacdo que tenha como um de seus
objetivos principais evitar a reincidéncia. Mas para isso, 0 apenado precisa encontrar
um ambiente que resguarde sua dignidade. Ninguém se torna melhor se o lugar
onde esta ndo o incentiva a melhorar, ndo Ihe da condicbes para isso.

A ressocializacdo € um dos direitos assegurados aos presos no ordenamento
juridico criminal e nas garantias fundamentais, dentre os quais cabe destacar, 0

principio da dignidade da pessoa humana. Ndo ha como alcancar a diminuicdo da

**BARROSO, Luis Roberto. A Nova Interpretacdo Constitucional: ponderacao, direitos fundamentais e
relacdes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
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reincidéncia criminal sem investir no respeito a dignidade das pessoas apenadas.

Nesse sentido Ribamar (2003) disserta que:

A ressocializacdo tem como objetivo a humanizacdo da passagem do
detento na instituicdo carceraria, implicando sua esséncia tedrica, numa
orientacdo humanista, passando a focalizar a pessoa que delinquiu como o
centro da reflexdo cientifica. A pena de prisdo determina nova finalidade,
com um modelo que aponta que ndo basta castigar o individuo, mas
orienta-lo dentro da priséo para que ele possa ser reintegrado a sociedade
de msf;meira efetiva, evitando com isso a reincidéncia. (RIBAMAR, 2003, p36
-37)

E imperioso compreender que os indices de reincidéncia estdo fortemente
ligados ao mau desempenho da obrigacao estatal de devolver a sociedade cidadaos
ressocializados. Fandino Marino®® esclarece que “a reincidéncia criminal representa
o fracasso do esforco social pela ressocializagdo dos infratores e a consolidacao da
sua exclusao”. (2002, p. 220)

O Estado nédo consegue garantir condicdes dignas a populacdo fora do
sistema carcerario, desse modo, essa condicdo s6 se agrava dentro dele. Como

pensa Denise de Roure (1998):

“falar em reabilitacdo € quase o mesmo que falar em fantasia, pois hoje é
fato comprovado que as penitenciarias em vez de recuperar 0S presos 0s
tornam piores e menos propensos a se reintegrarem ao meio social’.
(Roure, 1998)*°

Torna-se imprescindivel buscar solucdes para o crescente abismo entre as
condicbes em que o apenado cumpre a pena e a obrigacédo legal do Estado em
proporcionar um ambiente favoravel para a ressocializacdo dele, entre a
necessidade do resgate da dignidade do apenado no sistema prisional e a realidade

de humilhacdes e abandono vivenciada na pele no dia a dia desses cidadéaos.

7 SILVA, José Ribamar da. Prisdo: Ressocializar para ndo reincidir. 2003. 60 fls. Monografia —

Universidade  Federal do  Parand.  Curitiba, 2003, p. 36-37. Disponivel em:
https://docplayer.com.br/7066353-Prisao-ressocializar-para-nao-reincidir.html Acesso em 01 de mar
2023.
®  FANDINO MARINO, Juan Mario. Andlise comparativa dos efeitos da base socioeconémica, dos
tipos de crime e das condi¢cdes de prisdo na reincidéncia criminal. Sociologias, Porto Alegre, n.8,
p.220, dez. 2002. https://www.scielo.br/j/soc/a/gKYKRgqW GtnYkHyp3HX45Zg/?format=pdf&lang=pt
Acesso em 01 de mar de 2023.

** ROURE, Denise de. Panorama dos Processos de Reabilitacdo de presos. REVISTA CONSULEX.

Ano Ill, n® 20, ago. 1998.
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O método APAC mostra que existem caminhos alternativos para essas
diversas problematicas. E possivel ofertar ao apenado um ambiente saudavel para o
cumprimento de sua pena, um lugar onde é possivel o tratamento decente e o

resgate da forma como o préprio apenado se V&, o resgate da sua dignidade.

A APAC nao visa apenas a recolocacao do condenado na sociedade, mas
antes a sua mais profunda recuperacdo humana; uma recuperacdo que
abranja a responsabilidade pela falta cometida e a consciéncia da
necessidade de remiti-la. Mas, para que a pessoa tenha essa consciéncia, é
necessario que antes alguém lhe estenda a mao e a ajude. Ai é que entra a
virtude da misericordia no método APAC. [...]

Por fim, se pdde ver que o método APAC busca, desde a sua fundacéo,
justamente a vivéncia entre a justica e a misericordia para que aqueles que
cumprem uma sentenca criminal possam ser recuperados: por recuperados
se quer dizer aqui que resgatem sua humanidade, ou seja, que assumam a
responsabilidade por seus erros e, ao mesmo tempo, que percebam na
retribuicdo pela falta cometida, uma etapa dessa recuperacdo. Assim, 0
método APAC é capaz de promover — pela misericordia — o resgate da
dignidade da pessoa humana entre os recuperandos e, ao mesmo tempo,
cumpre papel eficaz na fungéo promocional do direito.*

7. JURISPRUDENCIAS QUANTO AO EMPREGO DO METODO APAC

O Tribunal de Justica de Minas Gerais tem apresentado entendimentos na
observancia de promover e facilitar a implementacdo do método APAC, de acordo

com jurisprudéncia abaixo:

EMENTA: AGRAVO EM EXECUGCAO PENAL - REEDUCANDO EM
CUMPRIMENTO DE PENA NO REGIME PRISIONAL FECHADO -
TRANSFERENCIA PARA CENTRO DE REINTEGRACAO SOCIAL
GERIDO PELA APAC - VIABILIDADE - AUSENCIA DE IMPEDIMENTO
LEGAL - REQUISITOS PREENCHIDOS - PORTARIA CONJUNTA N°
1.182/PR/2021/TIMG - DECISAO MANTIDA. Nos termos do que dispde o
artigo 2° inciso |, da Portaria Conjunta n.° 1.182/PR/2021/TIMG, a
autorizacéo de transferéncia do individuo privado de liberdade para a APAC
deve ser precedida de manifestacdo do preso condenado pelo juizo onde
situada a unidade ou que o reeducando possua familiares na referida
comarca, bem ainda manifeste interesse em sua transferéncia e o propdsito
de se ajustar as regras da instituicdo. Emergindo da suma documental que
o reeducando, cumprindo pena no regime prisional fechado, preenche dois
dos requisitos necesséarios ao ingresso na APAC, acrescidos da aceitacao
pelo respectivo Centro de Reintegracdo Social, mister a mantenca do

“° POZzZOLI, Lafayette. GUERRA, Sidney. SIQUEIRA, Gilmar. MISERICORDIA RESGATA A
JUSTICA NO PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO DO RECUPERANDO APAC1 — INSTRUMENTO
PARA USO DO DIREITO NA SUA FUNGCAO PROMOCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. Disponivel em: https://www.e-
blicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/download/45613/36658 Acesso em 02 de mar de
2023.
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decisum recorrido. (TJ-MG - AGEPN: 10000212634745001 MG, Relator:
Bruno Terra Dias, Data de Julgamento: 08/02/2022, Camaras Criminais / 62
CAMARA CRIMINAL, Data de Publicacdo: 09/02/2022).**

Para poder ser encaminhado para a Instituicdo que aplica o método APAC, o
apenado tem que preencher alguns requisitos, sendo alguns imprescindiveis, como
por exemplo, manifestar a vontade de ser transferido devido a necessidade de
adequacao as regras do local e ainda que o apenado tenha familiares na comarca

para onde ele seria transferido, em razdo do papel da familia no método APAC.

EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO - AGENTE EM CUMPRIMENTO DE
PENA NO REGIME ABERTO - AUSENCIA DE CASA DE ALBERGADO NA
COMARCA - IMPOSICAO DE COMPARECIMENTO DO REEDUCANDO
NA APAC - POSSIBILIDADE. 1 - Tendo o legislador, consoante o disposto
no artigo 115, I, da Lei 7.210/84, deliberado ser condicéo geral e obrigatoria
que o Reeducando, em regime aberto, permaneca no local que lhe for
designado, durante o repouso e nos dias de folga (artigo 115, I, da Lei
7.210/84), mostra-se legitima a decisdo judicial que, ao vislumbrar que o
presidio da Comarca ndo oferece condicBes estruturais para que o agente
possa la pernoitar e permanecer recolhido nos dias de folga determina que
ele se recolha na APAC-Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado, em fins de semana e feriados, com horérios fixados. (TJ-MG -
AGEPN: 10016140048246001 MG, Relator: Salvio Chaves. Data de
Julgamento: 16/06/2016. Data de Publicacdo: 24/06/2016) **

O julgado disposto acima demonstra ser inaceitavel que o apenado pague
pela ineficiéncia Estatal por ndo haver disponiveis vagas em casas de albergado.
Conforme o artigo 115 da LEP “o juiz poderé estabelecer condi¢cbes especiais para a
concessdo de regime aberto, sem prejuizo das seguintes condicbes gerais e
obrigatérias [...]". (BRASIL, 1984).*

Observa-se em outra decisdo como o papel de promocédo do estudo e do
trabalho pela APAC é primordial em atividades que podem possibilitar a remisséo de

parte da pena:

1 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais processo. TJ-MG - AGEPN:
10000212634745001 MG, Relator: Bruno Terra Dias. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/ti-mg/1374653389 Acesso em 10 de mar de 2023.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais processo. Ag
Exec 1.0016.14.009220-2/001. (MINAS GERAIS, 2016). Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/ti-mg/886994245. Acesso em: 02 de mar de 2023.

* BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execuc&o Penal. Diario Oficial da
Unido, Brasilia,11 de jul. 1984. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm Acesso em 02 de
mar de 2023.
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AGRAVO EM EXECUCAO PENAL -REMICAO DE PENA - ATIVIDADE DE
LABORTERAPIA - METODO APAC - ESPECIE DE ATIVIDADE DE
TRABALHO - INTERPRETACAO DO ART. 126 DA LEP -
POSSIBILIDADE - RECURSO PROVIDO. - O art. 126 da LEP (redacao
dada pela Lei n°®12.443/11), dispositivo legal que regulamenta o instituto da
remicdo, limita-se a apontar o trabalho ou o estudo como atividades que
podem ensejar a remicdo de parte da pena, ndo conceituando o termo
"trabalho™ ou discriminando espécies deste. - A finalidade primordial da
pena, em fase de execucdo penal, € a ressocializacdo do reeducando,
diretriz que deve servir de pardmetro para interpretacdo de qual atividade
pode ser entendida como forma de trabalho. - A atividade de laborterapia é
desenvolvida e reconhecida pela metodologia APAC como espécie de
trabalho que visa a ressocializacdo do reeducando em cumprimento de
pena em regime fechado, sendo, portanto, imperioso o seu reconhecimento
para fim de remic@o de pena. Tribunal de Justica de Minas Gerais processo
Ag Exec. n° 1.0042.10.002895-2/001 (MINAS GERAIS, 2012).*

No julgado acima, o juiz indeferiu o pedido de remicdo de pena porque
entendeu que a atividade executada pelo agravante, a laborterapia, ndo poderia ser
considerada como trabalho. Mas o relator deu provimento ao Agravo em Execucéo
Penal com o entendimento de que a atividade de laborterapia € utilizada e faz parte
da metodologia desenvolvida pela APAC como tipo de atividade laboral que busca
auxiliar na ressocializacao do preso. Pelo que preconiza o artigo 126 da LEP, onde
esta descrita a regra da remicéo, o texto apenas aponta o estudo ou trabalho como
atividades que com a possibilidade de remir parte do tempo da pena, ndo contendo
gualquer referéncia sobre qual tipo de trabalho poderia ser realizado. O Relator Des.

Herbert Carneiro destaca dessa forma:

[..] A finalidade primordial da pena, em fase de execucdo penal, € a
ressocializa¢@o do reeducando, diretriz que deve servir de parametro para
interpretacdo de qual atividade pode ser entendida como forma de trabalho.
Dessa forma, a meu ver, a atividade laboral exercida pelo reeducando
durante o cumprimento de pena, de forma regular e devidamente
reconhecida e gerenciada pela direcdo do presidio, que permita a este o
avanco no processo de reconducdo ao a&mbito social, como ocorreu no caso
em questdo, deve ser interpretada como trabalho. Tribunal de Justica de
Minas Gerais processo Ag Exec. n°1.0042.10.002895-2/001 (MINAS
GERAIS, 2012).*

* MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Processo: Ag Exec 1.0042.10.002895-2/001.Relator: Des.
Hebert Carneiro. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-mg/943947693; Acesso
em: 02 mar 2023.

** MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Processo: Ag Exec 1.0042.10.002895-2/001.Relator: Des.
Hebert Carneiro. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-mg/943947693/inteiro-
teor-943947793; Acesso em: 02 mar 2023.



29

Em outro julgado, verifica-se que os entendimentos tém se mantidos no
sentido de encaminhar o apenado que cumpra os requisitos para sua transferéncia
para a Instituicdo, visando realmente a necessidade de ressocializacdo, sem olhar
de forma preconceituosa para seu crime, entendendo que o cumprimento da pena
ndo é uma vinganca da sociedade, mas uma forma de reinseri-lo ao convivio social

entendendo que n&do deve mais infringir as leis.

HABEAS CORPUS. ESTUPRO DE VULNERAVEL. ART. 217-A DO CP.
DECRETO CONDENATORIO. REGIME FECHADO. DETERMINACAO DE
TRANSFERENCIA DO REU DE CENTRO DE REINTEGRACAO SOCIAL
DIRIGIDO PELA APAC PARA ESTABELECIMENTO PRISIONAL
ESTADUAL CONVENCIONAL. 1. O direito penal ndo é instrumento de
vinganga, seja individual seja social; nem a Justica € o meio de efetiva-la.
Nao é de aceitar-se o entendimento de Van Bemelen de que: Na realidade a
justica ndo é mais que a antiga vinganca impessoal coberta de um verniz
filosofico. Raspai a justica e achareis a vinganca (Tourinho Neto). 2. As
penas devem visar a reeducacgao do condenado. A histéria da humanidade
teve, tem e tera compromisso com a reeducacao e com a reinsercao social
do condenado. Se fosse doutro modo, a pena estatal estaria fadada ao
insucesso (Nilson Naves). [...] 4. Sob a roupagem de que o estabelecimento
atual é incompativel com a situacdo do paciente, tomou-se a decisdo sem
nenhuma referéncia a elemento concreto a justificar a remocdo. N&o
servindo para justificar a transferéncia a necessidade de serem realizados
sacrificios pessoais pelo condenado, a fim de que este "pague" pelos delitos
que cometeu na exata medida da dor causada as vitimas e suas familias,
muito menos conjecturas sobre os riscos de fuga. 5. De acordo com a Juiza
da execucdo de Barracdo, o paciente tem excelente comportamento
carcerario e a APAC tem capacidade para gerenciar a execucdo da pena,
inclusive no que tange a prevencdo de qualquer tipo de fuga. Além disso,
destaca que h& regras administrativas tdo rigorosas quanto as impostas
pela Lei de Execucgéo Penal, qgue o comando da sentenca condenatéria é
rigorosamente cumprido e que ha baixo custo e alto indice de
ressocializac@o. 6. Ordem concedida para cassar 0 acorddo no ponto em
gue determina a remocao do paciente do Centro de Reintegragéo Social de
Barracao/PR dirigido pela APAC. (STJ - HC: 383102 PR 2016/0331363-5,
Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de Julgamento:
14/03/2017, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicag&o: DJe 22/03/2017)*

A jurisprudéncia vem entendendo que em referéncia as atividades
desenvolvidas pela APAC, estas estdo voltadas para a ressocializacdo e
recuperacdo do apenado proporcionado por meio do método elaborado por eles.

Tendo no caso citado, as atividades de laborterapia, por exemplo.

% STJ — Superior Tribunal de Justica. HC: 383102 PR 2016/0331363-5, Relator: Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de Julgamento: 14/03/2017, T6 - SEXTA TURMA. Data de
Publicacao: DJe 22/03/2017). Disponivel em:
https://lwww.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/450538712 Acesso em: 08 de mar de 2023;
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E visto assim, que os magistrados do tribunal mineiro reconhecem o
importante papel da APAC como entidade que, em observancia a Lei de Execuc¢éo
Penal, visa promover a dignidade do preso e trabalha no sentido de implementar a
humanizacéo no sistema prisional, demonstrando com o0 sucesso de suas ac¢les a

necessidade de mudancas profundas no sistema prisional convencional.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo buscado por este trabalho pautou-se em iniciar a discussao
tratando a respeito das penas, seu aparecimento, como eram aplicadas ao longo do
tempo, para entender melhor em como chegamos ao atual modelo de sistema
prisional e o que de fato, mudou, em que evoluimos no tratamento dos individuos
gue cometem infracdes ou delitos.

Concluiu-se que as penas como sao aplicadas atualmente visam somente o
castigo, ndo existindo qualquer cuidado com as condi¢cdes de alocacao das pessoas
ou preocupacdo com a ressocializacdo, nem como esses individuos serao
devolvidos para a sociedade. Os minimos direitos dos apenados sé&o
constantemente violados, dificultando ainda mais qualquer possibilidade para
ressocializacao.

Vale salientar a existente disparidade no disposto na legislacdo e o que de
fato € aplicado na questdo relacionada a ressocializacéo, a realidade vivenciada no
dia a dia dos presos apenas afasta qualquer possibilidade de um sistema prisional
gue seja minimamente satisfatério no alcance do seu principal objetivo. No
ordenamento juridico patrio ndo ha o que se falar sobre a inexisténcia de direitos e
garantias aos apenados, 0 problema que precisa ser sanado € a probleméatica da
falta de aplicabilidade dos recursos dispostos em lei para que os direitos garantidos
nela possam de fato alcancar os que necessitam de sua tutela.

Percebe-se assim, uma enorme falha no que se refere as politicas publicas
voltadas para o sistema prisional brasileiro, porque o Estado sequer oferece um
ambiente adequado para o cumprimento das penas. Nao ha como recuperar um
apenado que fica instalado durante anos num lugar degradante, insalubre, sem
gualquer dignidade. Mesmo com o dever de criar, executar e manter essas politicas,

0 Estado se mantem omisso.
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Nesse contexto em que se entende que a falta de dignidade é um dos fatores
gue mais influenciam para que o apenado deixe o0 sistema carcerario pior do que
guando entrou nele, mais revoltado, mais brutalizado. Assim, surgem iniciativas da
sociedade civil com o intuito de trazerem alternativas de solucdes para essa questao
de tamanha relevancia para toda a sociedade. Um resultado positivo da implantacéo
destas iniciativas € a APAC - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados.

E possivel reconhecer a diferengca do método APAC e todos os beneficios e
melhorias que sdo possiveis implementar por meio dele. Sendo a chave para o
sucesso desse método, o resgate da dignidade do recuperando. A importancia do
investimento na valorizagdo do individuo, o trabalho na recuperacdo da autoestima
dos apenados. “matar o criminoso e salvar o homem”.

O principio da dignidade da pessoa humana, caso fosse devidamente
respeitado, em todas as esferas da sociedade, inclusive no sistema prisional, nao
haveria 0 que se falar em medidas a serem tomadas ou corrigidas. Tudo estaria
como deveria estar. Mas temos descumprimentos sistémicos, hdo s0 aos principios
constitucionais, também as leis que dispdem de forma mais detalhada de alguma
guestao especifica. Assim o caminho é o investimento nas iniciativas da sociedade

gue trazem resultados concretos para as questdes levantadas.
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