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RESUMO

A presente dissertacao foi desenvolvida no ambito do Mestrado Académico do Programa de
Pé6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
POSEDUC/UERN, na linha de pesquisa Politicas ¢ Gestdo da Educacdo. O trabalho
problematiza a formagdo de gestores escolares e destaca o método Circuito de Gestdo do
Instituto Unibanco, desenvolvido em parceria com a Secretaria de Educacao do Estado do Ceara
(SEDUC), e suas recontextualizagdes diante do contexto da gestio por resultados na perspectiva
das politicas gerencialistas de ranqueamento traduzidos pelas competéncias e habilidades das
avaliagOes em larga escala. Investiga como o método de formagao Circuito de Gestao que vem
sendo recontextualizado pelos gestores das escolas estaduais de ensino médio regular, no
periodo 2016 a 2018, e as suas relagcdes com a globalizagdo politica, econdomica e cultural
iniciadas através das reformas da educagdo na década de 1990, no século XX. Utiliza o Ciclo
de Politicas proposto por Stephen Ball e colaboradores (BALL et al., 1992), por Bowe, Ball e
Bowe (1992) e Ball e Mainardes (2007) como método de para interpretar a recontextualizagao
politica do método pela atuacdo dos gestores. Faz uso dos estudos de Lopes e Macedo (2011)
na constru¢do dos sentidos e na recontextualizacdo de discursos e textos e de projetos
curriculares hibridos. E uma pesquisa do tipo qualitativa com recorte na Coordenadoria
Regional de Desenvolvimento da Educagdo (CREDE 10), localizada na cidade de Russas-CE,
e envolve os seguintes procedimentos: revisdo de literatura, analise documental, grupo focal
como pesquisa exploratdria, entrevistas e questionario. Elege como categorias para andlise o
gerencialismo, a cultura da performatividade, as parcerias publico-privadas e o accountability
na reconversdo do trabalho do gestor escolar, buscando compreender o processo de
recontextualizacdo através da acdo dos gestores no contexto da pratica. Uma primeira
aproximacao com o objeto de estudo apontou que os gestores buscam garantir a qualidade da
educagdo dentro do contexto das formacdes recebidas, considerando os projetos propostos pela
escola, a0 mesmo tempo em que procuram cumprir as determinacdes da Secretaria Estadual de
Educagdo, direcionando as agdes da escola para o cumprimento de metas e estratégias como
forma de gerenciar os resultados de aprendizagem. Por fim, os resultados da pesquisa apontam
que as formagdes através da parceria publico-privada tém repercutido nas a¢des dos gestores,
adquirindo caracteristicas hibridas no sentido de readequar seu trabalho, levando em conta o
ranqueamento dos resultados das avaliagdes externas propostos pela politica em agdo,
permeados pelo discurso da qualidade na educacdo e validando a criagdo de uma cultura
performatica. Com a naturaliza¢do do privado no publico, a democratizacao da educagdo e da
escola retrocedem; ha um esvaziamento da participagdo, da autonomia e da transparéncia dos
sistemas e das politicas de educagdo. Nesse sentido, a formagao do gestor tem perdido espago
para a formacao do gerente escolar cada vez mais responsabilizado e autorresponsabilizado pelo
desempenho da escola em que atua através dos mecanismos de responsabilizagdo e de controle
social.

Palavras-chave: Formacgao de gestores. Recontextualizacao. Gerencialismo. Performatividade.
Ciclo de Politicas.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the framework of the Academic Master of the
Postgraduate Program in Education of the State University of Rio Grande do Norte POSEDUC
/ UERN, in the research line Policies and Education Management. The paper analyzes the
training of school managers and highlights the Unibanco Institute's Management Circuit
method, developed in partnership with the Education Department of the State of Ceara
(SEDUC) and its implications in the context of results management from the perspective of
managerialist policies rankings by the skills and abilities of large-scale evaluations. It
investigates how the Management Circuit training method has been recontextualized by the
managers of the regular high schools in the period 2016 to 2018, and its relations with the
political, economic and cultural globalization initiated through the education reforms of the
1990s. century. It uses the Policy Cycle proposed by Stephen Ball and colleagues (Ball et al.,
1992), by Bowe, Ball and Bowe (1992), Ball and Mainardes (2007), as an element of theoretical
analysis, to interpret the political recontextualization of the method by the managers. It uses the
studies of Lopes and Macedo (2011) in the construction of the senses in the recontextualization
of discourses and texts and of hybrid curricular projects. It is a qualitative research, with a cut
in the Regional Coordination of Education Development (CREDE 10), located in the city of
Russas-CE, involving the following procedures: literature review, documentary analysis, focus
group as exploratory research, interviews and questionnair. It selects as categories of theoretical
analysis managerialism, performativity culture, public-private partnerships and accountability
in the reconversion of school management work, seeking to understand the process of
recontextualization through the action of managers in the context of practice. A first
approximation with the object of study pointed out that the managers seek to guarantee the
quality of education within the context of the training received, considering the projects
proposed by the school, while seeking to comply with the determinations of the State
Department of Education, directed the actions of the school to meet goals and strategies as a
way to manage learning outcomes. Finally, the research results point out that the formations
through the public-private partnership have had repercussions on the actions of the managers,
acquiring hybrid characteristics in order to re-adjust their work taking into account the ranking
of the results of the external evaluations proposed by the policy in action permeated by the
discourse of quality in education and validating the creation of a performance culture. With the
naturalization of the private in the public, the democratization of education and the school
recede; there is a lack of participation, autonomy and transparency of education systems and
policies. In this sense, the training of the manager has lost space for the formation of the school
manager increasingly responsible and self-responsible for the performance of the school in
which it operates through mechanisms of accountability and social control.

Key words: Training of managers. Recontextualization. Management. Performativity. Policy
Cycle.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Contextos de formulacao de uma politiCa........ccovvvieiiiiiiiiiiiniiiie e 52
Figura 2 - Infografico do Circuito de GEStAO .........ocvrviiiiiiiiiiieie e 92
Figura 3 - Mapa das cidades da abrangéncia da CREDE 10 /Russas-CE ...........cccccocvviiinnne 107
Figura 4 - Mapa das Secretarias Regionais do Estado do Ceara. ............c.ccoovviiiiciiiicnnnnn, 108
Figura 5 - Evolugao dos Estados (CE, ES, GO e PE) nos indicadores do IDEB (2005-2017)

................................................................................................................................................ 156
Figura 6 - Infografico do IU — a¢des comuns dos 4 estados lideres do IDEB em 2017......... 157

Figura 7 - Infografico do Ranking do IDEB em 2017.........ccccoviiiiiiiiiiiiiiciceee e 158



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Quadro-sintese das publicagdes trabalhadas na revisao de literatura..................... 41

Quadro 2 - Organograma Estadual Administragcdo Direta-Secretaria da Educacao do Ceara

(6512 51 6@ PSPPSRI 72
Quadro 3 - Histoérico da legislagdo para o cargo de diretor escolar no Ceara. ..........ccccevennee. 83
Quadro 4 - Formula para calculo do IDEB.........cccciiiiiiiiiiiiiiiee e 96

Quadro 5 - Dados profissionais dos participantes do grupo focal em dezembro de 2017 .....124

Quadro 6 - Dados profissionais dos participantes da entrevista em 2019. .........cccevevrieennn. 125



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACG - Profissional de Apoio ao Circuito de Gestao

ASCOM - Assessoria de Comunicacao

ASSEG - Assessoria Especial do Gabinete

ASJUR - Assessoria Juridica

ASTIN - Assessoria de Tecnologia da Informacao

AVA - Ambiente Virtual de Aprendizagem

BDTD - Banco de Dados de Teses ¢ Dissertacdes

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Interamericano para a Reconstru¢ao e o Desenvolvimento
BM - Banco Mundial

CAED - Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagao
CEJA - Centro de Educagao de Jovens e Adultos

CEE - Conselho Estadual de Educagao

CED - Centro de Educagao a Distancia

CEPAL - Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
COAVE - Coordenadoria de Avaliagao Educacional

CODEA - Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem
CREDE - Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagao
EAD - Educagdo a Distancia

EEEP - Escola Estadual de Ensino Profissionalizante

EFAs - Escolas Familias Agricolas

EGPCE - Escola de Gestao Publica do Ceara

EEMTI - Ensino Médio em Tempo Integral

ENACETI - Encontro Nacional de Ensino e Interdisciplinaridade
ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

FE - Faculdade de Educacao

FHC - Fernando Henrique Cardoso

GRpRA - Gestao Escolar para Resultado de Aprendizagem
GIDE - Gestao Integrada da Escola

GT - Grupo de Trabalho

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

IDE-Médio - Indice de Desenvolvimento do Ensino Médio

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IU - Instituto Unibanco

JF - Jovem de Futuro

LDB - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional

MARE - Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado

NGP - Nova Gestdo Publica

OCDE - Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

PAE - Planos de Ac¢ao Educacional

PDCA - Plan, do check, act

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

PDRAE - Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

PDT - Partido Democratico Trabalhista

POSEDUC - Programa de P6s-Graduag¢dao em Educacao

PNE - Plano Nacional de Educacao

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Ciéncia e Cultura
PPP - Projeto Politico pedagogico

ProEMI - Programa Ensino Médio Inovador

PROGEPE - Programa de Formagao de Gestores de Escolas Estaduais de Pernambuco
PROGESTAO - Programa de Capacitagdo a Distancia para Gestores Escolares
PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

PSLTQLE - Programa de Sdo Luis Te Quero Lendo e Escrevendo

PT - Partido dos Trabalhadores

RBP - Reunido de Boas Praticas

SAEB - Sistema de Avaliagao da Educacao Basica

SEDUC - Secretaria de Educacao do Estado do Ceara

SEFOR - Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortaleza

SENACEM - Seminéario Nacional do Ensino Médio

SEPLAG - Secretaria do Planejamento e Gestao

SGP - Sistema de Gestao de Projetos

SIGE - Sistema Integrado de Gestao da Educa¢ao

SMAR - Sistematica de Monitoramento e Avaliacao de Resultados



SPAECE - Sistema Permanente de Avaliagao da Educagao do Ceara

SER/SL - Superintendéncia Regional de Ensino de Sete Lagoas de Manaus

UFJF - Universidade Federal de Juiz de Fora

UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

TCLE - Termos de Consentimento Livre Esclarecido

UERN - Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

UFC - Universidade Federal do Ceara

UNESCO - Organizagao para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura das Nagdes Unidas
UNICEF- Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt 14

2 A FORMACAO DO GESTOR ESCOLAR NO CONTEXTO DAS REFORMAS
EDUCACITONALS ..ot 28

2.1 As reformas educacionais brasileiras e sua relacao com a Nova Gestao Publica...29
2.2 A formacao dos gestores escolares no novo contexto: uma revisao de literatura ...38
2.3 Ciclo de Politicas: referencial metodologico na analise das politicas publicas ....... 49

2.3.1 O modelo gerencial e a convergéncia das politicas educacionais .............cc......... 58

2.3.2 A presenca da accountability e a cultura da performatividade na consolidacéo do

Estado GerenCial DIraSHEITO ..........eo oo 61
3 O CONTEXTO EDUCACIONAL CEARENSE ...t 68

3.1 A atuacio da SEDUC como gestora das politicas educacionais do ensino médio...70

3.2 O processo de escolha dos gestores escolares: a experiéncia cearense..................... 76
3.3 Instituto Unibanco: principios € métodos................cccoooiiiiiiiiiiiiiiiniec e 85
3.4 A parceria com o Instituto Unibanco no Ceara ...................occoooiiiiiiiiii e 91
3.5 As avaliacOes em larga escala no contexto politico cearense .................c.c.cocevrrnenne 95

4 O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA.......cooereiieerieereseesrerssn s 101
4.1 Procedimentos MetodolOgICOS ................ccovviiiiiiiiiiii i, 102
4.1.1 A investigagdo qualitativa em edUCAGED .........ccervereerveriirerieeeeee e 102
4.1.2 Definicdo do contexto da pratica: 8 CREDE 10 .......cc.cccoiiiiiiiiniinniesecns 106
4.1.3 Importancia do grupo focal Na INVEStIGAGAD ...........ccerereririniiiee e 108
4.1.4 Informacdes e percepgdes sobre 0 contexto da entrevista..........cceceverererennnee 114
4.1.5 O questiondrio na construcdo de dados junto aos SUJEItOS .........ccceevrvereereerenne 116
4.1.6 A pesquisa documental como instrumento metodoldgiCo.........cccovevriievnienenne. 117

50 CONTEXTO DA PRATICA ..ot es e 121
5.1 Os sujeitos da PeSqUISA...........cocceeiiiiiiiiiiiiiic e 122
5.2 A interlocucio do circuito de gestao com a educaciio basica do Ceara ................. 127
5.3 Possibilidades metodologicas em torno das experiéncias dos gestores .................. 129
5.4 A recontextualizacio das formacdes na atuacao dos gestores escolares ................ 132
5.4.1 A formacao dos gestores na perspectiva da parceria publico-privada ............... 136

5.4.2 A formacéao no contexto da accountability e da performatividade...................... 140



5.4.3 Monitoramento e bonificagéo — Avaliagao, prestacédo de contas e responsabilizacao

........................................................................................................................................ 146
5.4.4 As orientacOes gerenciais e 0 perfil do NOVO gestor.........cocovvveviiieiieneniesieins 151
5.4.5 A politica de ranqueamento das avalia¢des no processo de accountability ....... 154
5.4.6 TensOeS/dIfICUITATES..........cccoiiiiceee s 160
6 CONSIDERAGCOES ..ottt n sttt 164
REFERENCIAS ...ttt s sttt sttt s st sanen s 170
APENDICES ...ttt 193

ANEXOS . 202



14

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa ¢ o trabalho de conclusdo do Mestrado em Educagao, na linha de
pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo
(POSEDUC) cujo percurso ¢ parte do meu processo de formagdo como pesquisadora na
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN). Esse programa tem como area de
concentragdo Processos Formativos em Contextos Locais, objetivando formar pessoal
qualificado para o exercicio de atividades de ensino e pesquisa no campo da Educacao.

Nessa perspectiva, reafirmo meu compromisso com a investigagdo, salientando a
importancia da busca através de caminhos surgidos no percurso em relagdo ao objeto da
pesquisa, assim como o interesse em problematizar a tematica da recontextualizagdo dos
processos formativos de gestores escolares, o que compreendo como de contribuicio relevante
dentro do contexto macro e micro da linha de pesquisa Politica e Gestao da Educagao, ao qual
este trabalho est4 vinculado.

Com base nas reflexdes e interrogagdes construidas ao longo da minha trajetéria
académica e profissional e com o intuito de conhecer melhor as politicas publicas da educagao
sempre presentes em meu caminho enquanto educadora e agora como pesquisadora, ressalto
que a temdtica da recontextualizacdo das formacdes do Circuito de Gestdo pelos gestores
escolares se apresenta como uma importante contribui¢do na perspectiva dos contextos locais,
direcionando um olhar especial sobre a pesquisa empirica e os contextos da pratica.

Nesta pesquisa direciono o olhar para o tema politicas de formagdo de gestores do
Estado do Ceara, mais especificamente, para o método de gestdo e acompanhamento intitulado
Circuito de Gestdo! do Projeto Jovem de Futuro? com um recorte na Coordenadoria Regional
de Desenvolvimento da Educacdo — CREDE 102, localizada na cidade de Russas-Ceara, no
periodo de 2016 a 2018.

A escolha do objeto de estudo se deu a partir das minhas vivéncias profissionais,

1O Circuito de Gestdo é o método que concretiza a Gestdo Escolar para Resultados de Aprendizagem. Ele permite
orientar e organizar os processos, responsabilidades e atividades da gestdo escolar em todas as instancias (escolas,
regionais e secretarias), bem como cria procedimentos para a conexdo entre essas instancias. Acessar o link:
http://www.institutounibanco.org.br/metodo/

2.0 Jovem de Futuro (JF) é uma tecnologia educacional criada em 2007, desenvolvida e testada para estimular o
aprimoramento continuo da gestdo escolar com o objetivo de melhorar os resultados de aprendizagem dos
estudantes de escolas publicas de Ensino Médio. http://www.seduc.ce.gov.br/images/Desenvolvimento
da_Escola/pjf/lancamento_pjf informacoes_equipe comunicacao 1.pdf

3 A Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educa¢io (CREDE 10) de Russas, tem em sua abrangéncia
27 escolas em 13 municipios: Russas, Tabuleiro do Norte, Aracati, Quixeré, Limoeiro do Norte, Morada Nova,
Fortim, Palhano, Itaicaba, Icapui, Alto Santo, Sao Jodo do Jaguaribe e Jaguaruana. Para mais informagdes, acessar
o link: http://www.crede10.seduc.ce.gov.br/. Acesso em: 25 de abril de 2018.


http://www.institutounibanco.org.br/modelo/
http://www.seduc.ce.gov.br/images/Desenvolvimento_%20da_Escola/pjf/lancamento_pjf_informacoes_equipe_comunicacao_1.pdf
http://www.seduc.ce.gov.br/images/Desenvolvimento_%20da_Escola/pjf/lancamento_pjf_informacoes_equipe_comunicacao_1.pdf
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primeiramente como professora ¢ depois como gestora (diretora escolar) da rede publica
estadual de ensino do Ceara. Como gestora, atuei por um periodo de nove anos, sendo a primeira
gestdo em uma escola de Ensino Fundamental (2009 a 2012) e a segunda em uma escola de
Ensino Médio Regular (de agosto de 2013 a margo de 2018).

Tantas experiéncias vividas nesses 24 anos dedicados a educagdo cearense me
estimularam a refletir e pesquisar sobre as especificidades da fungdo gestora na educacao,
algumas vezes estimulante e outras angustiante, por agregar multiplos afazeres e exigir tantos
desempenhos diferentes em seus desdobramentos.

Por conta da escolha do /dcus da pesquisa ser o mesmo da atuagdo profissional, foi
necessario apds a imersdo nas atividades do mestrado um afastamento das ocupagodes
profissionais através de licenga pelo periodo de 01(um) ano, com o objetivo de ampliar a
capacidade de percepcao nas questoes da pesquisa com o olhar de pesquisadora. Era necessario,
entdo, um distanciamento para a reflexdo sobre a pratica, pois alguns conceitos a serem
partilhados nas leituras feitas no Grupo de Estudos e Pesquisa Contexto e Educacdo —
CONTEXTO?, necessitavam ser revisitados com o olhar de pesquisadora, a exemplo das
categorias tedricas que foram sendo construidas no percurso da pesquisa como: as parcerias
publico-privadas na educacdo, o gerencialismo, a cultura da performatividade e accountability.

Esse distanciamento significou além de tempo para a pesquisa e a escrita, a possibilidade
de conhecer novas leituras e buscar compreender as ressignificacdes presentes na pratica dos
gestores escolares, sujeitos da pesquisa, sobre as formacdes estaduais e regionais em sua luta
incansavel pela tdo divulgada qualidade da educacdo cearense, representada pelos seus
resultados e percebidos, nesta pesquisa, pelas falas dos gestores.

Na Secretaria da Educacao do Estado do Ceard (SEDUC), a funcao gestora apresenta
multiplas dimensdes. Dentre elas, ¢ possivel destacar as dimensdes financeira, pedagogica e
administrativa, a gestdo de pessoas e do espago escolar, a gestdo de conflitos, além de agregar
a dimensao politica com a entrada do professor-gestor na esfera ptiblica como representante da
comunidade escolar, a0 mesmo tempo em que representa os interesses da SEDUC.

A gestdo escolar constitui uma das areas de atuacdo profissional na educagdo destinada
a realizar o planejamento, a organizagdo, a lideranca, a orienta¢do, a mediagdo, a coordenacao,
0 monitoramento e a avaliagdo dos processos necessarios a efetividade das agdes educacionais
orientadas para a promocao da aprendizagem e a formagao dos alunos (LUCK, 2009).

Luck (2000) afirma que, conforme aumenta a cobranga por uma educagdo de qualidade,

4 Disponivel em: http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/8158519929569113


http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/8158519929569113
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consequentemente, multiplica-se a exigéncia sobre o gestor, se fazendo necessario o
investimento no processo de formacdo desses profissionais, em especial para a formagdo
continuada. Para a autora, “[...] a formacao basica dos dirigentes escolares ndo se assenta sobre
essa area especifica de atuacdo e que, mesmo quando a tem, ela tende a ser genérica e
conceitual, uma vez que esta ¢, em geral, a caracteristica dos cursos superiores na area social”
(LUCK, 2000, p. 25).

Na rede estadual cearense, notadamente, a forma de ingresso dos dirigentes escolares
se da através de selegdo publica de provas e titulos e elei¢do direta nas escolas, podendo
participar do processo professores da rede estadual ou de outras redes, desde que estes tenham
comprovada a habilitacdo em docéncia de no minimo dois anos, havendo assim, a necessidade
de formacao especifica para a funcao gestora, ja que os aprovados na sele¢do publica, no geral,
possuem somente formagao inicial para a docéncia.

Para uma melhor compreensdo do cendrio educacional cearense € necessario se remeter
ao contexto nacional dos anos de 1990, do século XX, em que foram feitas diversas reformas
na legislagdo do pais para atender ao ensino médio, cujo aparato legal estava na Constitui¢ao
Federal Brasileira de 1988 ¢ na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB 9394/96,
sendo esta ultima concebida como provocadora e ao mesmo tempo, resultado das mudancas
educacionais. Esses documentos trazem em seu bojo a previsao da formagao dos professores-
gestores, adquirindo a gestao um papel de centralidade dentro das politicas de desenvolvimento
econdmico para as reformas empreendidas no campo educacional, consideradas um dos pontos
estratégicos para a modernizagdo da gestdo dos sistemas de educagdo publica. Isso porque,

como afirma Carvalho (2012, p. 52, grifos do autor),

[...]A baixa qualidade no ensino publico ¢ atribuida ao fracasso escolar que,
medido pelos altos indices de evasdo, repeténcia, analfabetismo e
aprendizagem incompleta, aparece como resultado do mau gerenciamento, da
forte organizacao burocratica e centralizadora, do desperdicio de recursos e de
tempo. Na expectativa de tornar o sistema educacional mais ‘eficiente’ e
‘eficaz’, ou seja, de melhorar a qualidade da educagdo, bem como adequa-la
as novas condi¢des produtivas, as politicas educacionais dos anos 90 buscam
promover alteragOes nas estruturas organizacionais e administrativas.

Nesse sentido, as mudancas ocorridas na formagdo de professores e gestores da
educacdo teriam pouco a ver com as questdes pedagogicas e da dindmica das escolas, estando
muito mais ligadas as questdes da governabilidade e controle da educagao publica num periodo
caracterizado como de estado minimo. Conforme Krawczyk (2008, p. 62), “A Reforma
Educativa foi concebida no marco de um novo ordenamento das relacdes de poder

internacionais e da reconfiguragdo de modelo de Estado provedor e regulador para o modelo de
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Estado forte ¢ minimalista [...]”.
Portanto, a nova engenharia da gestdo educacional relaciona-se as modificacdes

vivenciadas na sociedade. Dito de outro modo,

A década de 1990 foi marcada por fatores politico-sociais, que se destacam
entre a globalizagdo/mundializa¢do, a financeirizacdo da economia ¢ a
reestruturagdo produtiva, desencadeando uma alteragdo do foco da acdo
governamental com a politica do Estado-minimo, e da organizagio
administrativa do aparelho estatal, com a introdugdo do modelo gerencial
(CARVALHO, 2012, p. 208).

Os anos de 1990, do século XX, refletiram um contexto de reformas cujo objetivo foi
atribuido a modernizacdo do Estado brasileiro e sua adequagdo as exigéncias da economia
mundial, pregadas pelas agéncias internacionais financiadoras da educagdo. Bresser Pereira, na
época o ministro (1995-1998) do extinto Ministério da Administragdo Federal ¢ Reforma do
Estado (MARE), no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, afirmava que a
administracao publica burocratica se tornou inadequada e ineficiente com a expansao do
Estado, que, no decorrer do século XX, passou a assumir um nimero crescente de servigos e
papéis econdomicos.

Quanto a administracdo publica gerencial, esta compatibilizava-se com a atual fase do
capitalismo competitivo, porque contemplava formas mais descentralizadas e flexiveis,
correspondendo, assim, ao novo Estado em um mundo globalizado (PEREIRA, 2005, p. 23).
Conforme o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), o qual tinha por
objetivo promover a reforma do aparelho do Estado brasileiro, ao substituir a administragao
publica burocratica pela administragdo publica gerencial, a reforma do Estado “[...] deve ser
entendida dentro do contexto da redefini¢do do papel do Estado, que deixa de ser o responséavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da produgdo de bens e servigos, para
fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (BRASIL, 1995,
p.12).

Com o diagnostico da crise do modelo burocratico, a Nova Gestdo Publica (NGP) se
apresentou como possivel resposta aos modelos gerenciais na administragao publica dentro do
chamado contexto da globalizacdo e do neoliberalismo. De acordo com essas diretrizes de
cunho gerencialista dentro da chamada NGP, atribui-se ao gestor escolar a assun¢do de uma
nova postura: ao invés de centralizar a tomada de decisdo, sua atribui¢do passa a ser a de criar
condig¢des para que a comunidade escolar compartilhe dos processos da gestdo. O gestor adquire
papel central, sendo trabalhado em suas formagdes o perfil de lideranca, assim como a

capacidade de influenciar as pessoas, ou seja, ¢ a presenca da performatividade na gestdo
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educacional.

Nessa perspectiva convém entdo ressaltar o contexto das reformas educacionais em
virtude da importancia das reformas politicas e as suas repercussdes para as novas politicas
publicas que seriam direcionadas a educagao.

Pode-se dizer que a reforma educacional brasileira teve como base e tutela o
financiamento e a influéncia de organismos internacionais que consideram a educagdo basica
como um fator estratégico para o processo de desenvolvimento. A educagao tem sido objeto de
discussao de programas e projetos levados a cabo por o6rgaos multilaterais de financiamento,
como as agéncias do Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e por 6rgdos voltados para
a cooperacdo técnica como o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF) e a
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (CURY,
2002). E também o caso da Comissdo Internacional, coordenada pelo francés Jacques Delors,
que elaborou um relatorio a pedido da UNESCO para a educagdao (DELORS, 2001).

Outra influéncia internacional foi a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos:
satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem que aconteceu em 1990, na Tailandia e
posteriormente, na resolu¢ao da Declaragdo Mundial de Educagao para Todos: o Compromisso
de Dakar, realizada no Senegal, em abril de 2000. Castro (2012) se refere ao modo de operar
das agéncias internacionais influenciando os modelos educacionais de varios paises, destacando

que

O documento elaborado em Jomtien em 1990, na Tailandia, originou os Planos
Decenais de Educacdo em varios paises. Esses Planos contemplavam, entre
outras medidas, a modernizagdo da gestdo como fator fundamental para a
consecuc¢ao dos objetivos da escola ¢ ja traziam os delineamentos de um novo
modelo de gestdo, e a necessidade de estabelecer uma cultura organizacional
firmada nos principios de gestdo estratégica ¢ do controle de qualidade
orientada para a racionalizacdo, a eficiéncia e a eficacia. (CASTRO, 2012, p.
4, grifo nosso).

No que diz respeito a formacao dos gestores escolares, posso inferir que tais politicas
vém influenciando a criacdo de novos interesses ¢ valores e esta ¢ uma decorréncia do
desenvolvimento da chamada cultura do desempenho. E neste processo em que a performance
se torna o ponto central para a acdo do Estado Avaliador (AFONSO, 2009), que visa legitimar
o controle social sobre o trabalho do docente (afericdo de resultados) que esta sendo forjada

uma nova subjetividade docente/gestora, alinhada as politicas neoliberais para a educagao.
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Nesse contexto, as politicas de accountability® para educacio basica encontram terreno
fértil, pois as politicas nacionais vém a corroborar com o discurso da descentralizacdo, da
modernizacgdo, da responsabiliza¢ao dos gestores, da desconcentragdo dos servigos publicos e
da autonomia dos entes federados.

De acordo com Souza (2016) o surgimento do termo accountability

[...] esta associado a realidade inglesa do século XVIII, a emergéncia da
empresa capitalista cujos fundamentos de gestdo se ddo de acordo com os
parametros do sistema capitalista, que busca reforgar a competi¢ao nos setores
publicos e privados para buscar alcangar altos padrdes de eficiéncia e eficacia,
assim como modernizar a administragdo publica e romper até certo ponto com
os referenciais tradicionais. (SOUZA, 2016, p. 83).

O uso do termo accountability serd tratado nesta pesquisa sob a perspectiva da
responsabilizacdo do agente publico em prestar contas ao governo e sociedade pelos atos
praticados em nome da instituicdo que em atua como gestor, muito embora ainda ndo tenha
traducdo consensual na lingua portuguesa, ou seja, o termo esta “[...] em processo de construgdo
de consensos tedricos — no contexto de politicas de financiamento, de gestdo ou nas avaliacGes
e controle social” (SOUZA, 2016, p. 84). O termo accountability “[...] traz implicitamente a
responsabilizacdo pessoal pelos atos praticados e explicitamente a exigente prontiddo para a
prestagdo de contas, seja no ambito publico ou no privado” (SOUZA, 2016 apud PINHO;
SACRAMENTO, 2009 p. 1347).

Souza (2016) em concordancia com Afonso (2012), traz o termo para o contexto da
educacdo e reforca as reflexdes acerca do conceito de accountability, acrescentando a
compreensdo do seu significado, ranqueamento, “[...] classificacdes e qualificagdes, o que
mostra o seu carater progressivo e inesgotavel” (SOUZA, 2016, p. 86).

As politicas de accountability surgem no contexto das avaliagdes externas e indicadores
para a educacio em larga escala, como é o caso do Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB), criado pelo Governo brasileiro em 2007, e considerado pelo Ministério da
Educagdo um indicador para aferir o desempenho cognitivo dos alunos combinado com os
resultados de evasao e repeténcia por escola, municipios, estados, Distrito Federal e a educagao
basica brasileira, tendo como meta alcangar até 2022 a meta 6,0, que corresponde ao
desempenho dos paises membros da OCDE.

No Estado do Cear4, o ranqueamento® dos resultados das avaliagdes externas das escolas

5 O termo accountability é de origem inglesa e sem tradugdo exata para o portugués. Traduzido, muitas vezes,
como sindnimo de prestagdo de contas ou de responsabilizacdo na maioria dos casos em que € utilizado, estd
associado a orientacdes politicas gerenciais e as politicas ptublicas (PINHO; SACRAMENTO, 2009).

® Disponivel em: http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/avaliacao-educacional/88-pagina-inicial-servicos/avali
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faz parte da rotina da gestdo pedagogica. Nessa perspectiva, a dupla gestora (diretores e
coordenadores escolares) sdo responsabilizados para a efetivagdo e sucesso de programas que
visam uma gestao escolar para resultados de aprendizagem. As escolas que ndo conseguem se
destacar entre as melhores ranqueadas acabam sendo vistas, por vezes, como de qualidade
duvidosa. Nesse formato, a ideia de qualidade da educagdo esta associada quase sempre a
posicdo que a escola ocupa no ranqueamento dentro da prépria regional de ensino e/ou do
Estado.

Nessa perspectiva, ¢ necessario pontuar que nas formagdes dos gestores escolares da
rede estadual do Ceara s3o privilegiadas as metodologias e filosofias do setor privado, a
exemplo do Instituto Unibanco’, o Instituto Allianga®, Fundagio Lemann®, dentre outros, o que
refor¢a a percepcao da atuagdo dessas parcerias publico/privadas na educagdo cearense, tendo
como foco neste trabalho a parceria do Circuito de Gestdo do Projeto Jovem de Futuro do
Instituto Unibanco com a Secretaria de Educa¢do do Estado do Ceara.

Interessa-me investigar a inser¢do do setor privado e do capital internacional nas
questdes da educagdo publica e, em especial, nos processos formativos de gestores das escolas
cearenses; também, como a ldgica da esfera privada tem interferido nas politicas publicas de
formagao continuada dos gestores que, em muitos casos, sdo um reflexo das reformas do Estado
nas ultimas décadas, as quais tém intensificado o processo de mercantiliza¢do da educacao.

Considero relevante pontuar essa crescente atribuicao de responsabilidade conferida aos
gestores escolares, as escolas e seus professores em torno da conquista da tdo difundida
qualidade da educacgdo, tendo as avaliacdes em larga escala e a responsabiliza¢do como agentes
potencializadores. A avaliagdo, portanto, constitui parte fundamental deste sistema, ainda que
atue conjuntamente com outras agdes no sentido de direcionar processos como as formagdes
dos gestores e em consequéncia, o processo ensino-aprendizagem e o curriculo escolar.

No ensino médio da rede estadual do Ceara essa parceria aparece através das formagdes
para os gestores a nivel estadual, regional e escolar, ocasides em que o setor privado define as
metodologias, os conteudos e a filosofia de trabalho que sdo veiculadas nas formagdes. Essas
tecnologias e estratégias de gestdo chegam até as escolas como orientagdes oficiais propostas

pela Secretaria Estadual de Educagdo na forma de “pacotes prontos” (INSTITUTO

acdo -educacional/5170-spaece. Acesso em: 12 ago. 2019.

" Disponivel em: http://www.seduc.ce.gov.br/images/Desenvolvimento _da Escola/pjf/lancamento pjf informa
coes_equipe _comunicacao_1.pdf. Acesso em: 12 ago. 2019.

8 Disponivel em: <http://www.institutoalianca.org.br/pdfdoc/institucional.pdf >

° Disponivel em: http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/211-noticias-2017/12542-seduc-
recebe-representantes-da-universidade-de-stanford-fundacao-lemann-para-debater-estrategias-de-formacao-
docente


http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/211-noticias-2017/12542-seduc-recebe-representantes-da-universidade-de-stanford-fundacao-lemann-para-debater-estrategias-de-formacao-docente
http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/211-noticias-2017/12542-seduc-recebe-representantes-da-universidade-de-stanford-fundacao-lemann-para-debater-estrategias-de-formacao-docente
http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/211-noticias-2017/12542-seduc-recebe-representantes-da-universidade-de-stanford-fundacao-lemann-para-debater-estrategias-de-formacao-docente
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UNIBANCO, s/d), por meio de projetos e programas diversos.

As formagdes para os gestores do ensino médio da rede publica estadual do Ceara sdo
promovidas em grande escala através das parcerias publico-privadas, geralmente, sem
considerar caracteristicas e peculiaridades das escolas. Essas politicas se propdem a contribuir
para o alcance de metas pré-estabelecidas, principalmente para as escolas que ndo conseguem
atingir os indices propostos pela Secretaria de Educacdo, como se a mera aplicabilidade dos
mesmos pudesse ser uma garantia de resolu¢ao dos problemas das escolas de forma efetiva.

Merece destaque nesta pesquisa, a parceria da Secretaria de Educagao do Estado do
Ceara com o Instituto Unibanco (IU) e, em especial, a implementacdo do método Circuito de
Gestdo. O Circuito de Gestdo propde concretizar a Gestdo Escolar para Resultados de
Aprendizagem (GEpR) concebido e desenvolvido pelo IU passando a ser o pilar orientador do
processo formativo do Jovem de Futuro e apresentando para seus processos/procedimentos

formativos, as seguintes finalidades, conforme disponivel em site proprio®’:

Orientar e organizar os processos, responsabilidades e atividades da gestdo
escolar em todas as instincias (escolas, regionais e secretarias), bem como
criar procedimentos para a conexao entre essas instancias. Esse método foi
inspirado no PDCA (plan, do check, act), que em portugués significa planejar,
executar, checar e atuar/ajustar. Criado na década de 1920, por Walter A.
Shewhart, o PDCA ¢ atualmente aplicado na melhoria continua de processos
de gestdo. (INSTITUTO UNIBANCO, s/d).

O método proposto pelo IU para melhorar os processos da gestdo e que se apresenta
como moderno e inovador (da década de 1920) propde um tipo de salvagdo para as escolas
totalmente mecanica e previsivel e por vezes acusatéria, partindo da ideia de que o problema
da gestdo ¢ o isolamento entre as instancias.

Interessa a esta pesquisa entender como se dao esses processos formativos de gestores
de escolas publicas de ensino médio regular no estado do Ceard, e em especial como acontecem
as recontextualizacdes do método de formagdo do Circuito de Gestao nos espacos de atuagao
dos gestores escolares. Nessa perspectiva, busco compreender como esse método de formacgao
vem sendo recontextualizado pelos gestores escolares que atuam no ensino médio regular, a
partir de um recorte na Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagdo - CREDE
10, com a sua sede localizada na cidade de Russas/CE.

Considero pertinente a discussdo em torno da recontextualizagao do método Circuito de

Gestao, visto que aborda questdes de um contexto educacional regional e estadual, a0 mesmo

tempo que adquire grande visibilidade a nivel de Estado e de pais. Procuro analisar através da

10 Disponivel em: http://www.institutounibanco.org.br/metodo/.
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abordagem do Ciclo de Politicas a formagao dos gestores das escolas de ensino médio pelo
método Circuito de Gestdo do Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco,
recontextualizado pela pratica gestora nos espagos “micro”, local em que a politica ¢ destinada,
ou seja, onde acontecem os embates, as disputas, as interpretacdes e reinterpretagdes das
politicas, a fim de compreender de que maneira essas mudangas tém repercutido no contexto
da pratica.

No processo de recontextualizagdo, a interpretacdo do texto da politica pode ser
influenciada pela visdo e concepg¢ao que os gestores tém sobre educacdo, pelos seus
conhecimentos prévios, por seus posicionamentos politicos e principalmente pelas concepgdes
e propostas internas das escolas, visto que uma das func¢des desse profissional gestor ¢ mediar
a politica educacional junto aos professores e atuar na constru¢ao de atividades e intervencdes
que favorecam a aprendizagem dos alunos.

A materializagdo das politicas nas atividades cotidianas da escola através da atuagdo dos
gestores e seu grupo de trabalho é o que possibilita a criagdo de alternativas e ajustes na politica
oficial, no sentido de promover as integracdes possiveis entre a proposta da Secretaria de
Educagdo e¢ a proposta da escola. Nesse caso, o diretor ¢ a escola ndo serdo meros
implementadores da politica de estado. Eles terdo o papel de criar e recriar alternativas outras
para a politica que estd sendo proposta atendendo as necessidades da escola.

Diante das reflexdes feitas, busco compreender a recontextualizagdo que ocorre quando
o texto da politica se desloca do contexto da Secretaria Estadual de Educagdao (SEDUC) para a
Regional de Educagdo (CREDE 10) e chega até o contexto das escolas, local em que a politica
¢ posta em pratica pelos diversos atores escolares.

Nesse sentido, se constitui objetivo geral desta pesquisa analisar as recontextualizagdes
do método de formagao Circuito de Gestao do Instituto Unibanco, realizadas pelos gestores em
seus espagos de atuacdo na CREDE 10-Russas/CE.

Como objetivos especificos, busco investigar a existéncia do que se denomina
“convergéncia de politicas” como uma das caracteristicas de um novo paradigma na gestdao
educacional do Estado do Ceara e a abordagem do Ciclo de Politicas formulado por Stephen

Ball** como possibilidade de compreender o método de formagio Circuito de Gestdo do

1o socidlogo e pesquisador inglés Stephen J. Ball “[...] ao longo de mais de trés décadas ampliou o escopo
tematico de seus trabalhos, experimentou, diversificou e combinou diferentes técnicas de pesquisa adaptando-as
as novas problematicas e objetos de estudo demandadas pelo campo das politicas. Ball “[...] constr6i em sua leitura
peculiar das politicas de educacdo e, mais especificamente, para pensa-las (no ambito da escola) como processo
de atuag@o e ndo como simples e direta implementagao.
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Instituto Unibanco e problematizar o processo de formagao dos gestores escolares a partir do
Ciclo de Politicas

Para fundamentar a analise e buscar compreender como essas relagdes se dao no
contexto da pratica, utilizei a abordagem do Ciclo de Politicas proposto por Bowe; Ball; Gold
(1992)*2, em torno da recontextualizagdo. A escolha tedrica descentrada se mostrou bastante
contundente e se justificou pelo fato de as leituras oferecerem um referencial que considero
inovador, capaz de romper com as propostas de analises lineares das politicas no sentido de
responder as questdes aqui apontadas. A discussao da politica publica em questao foi realizada
a partir de uma abordagem que contemplou as especificidades dos sujeitos, suas lutas e seus
interesses. Essa abordagem entende que as fases de formulagao, de producao do texto oficial da
politica e a sua materializagdo (contexto da pratica) sdo vistas como um ciclo continuo,
constituido por trés contextos imbricados entre si, em que cada contexto nao necessariamente
precede ou sucede o outro.

Ball construiu este método tendo por principio que as politicas sdo construidas em
diferentes contextos: contexto de influéncia, da producao de textos e da pratica (BOWE; BALL;
GOLD, 1992; BALL, 1994, MAINARDES, 2006). O Ciclo de Politicas vem sendo utilizado
no Brasil por pesquisadores como Mainardes e Marcondes (2009), Lopes (2002), Lopes e
Macedo (2011), dentre outros, para analisar o campo de politicas sociais. Tais discussdes
possibilitam romper com a polarizagdo dicotdmica entre politica e pratica, superando a
compreensdo de gestores como meros executores das politicas publicas.

Para entender a recontextualizacdo de praticas frente a dimensdo regulatéria dessas
politicas voltadas para a considerada melhoria da escola e, consequentemente da educagdo
publica, a pesquisa dialoga com alguns estudos de Lopes e Macedo (2011), Mainardes, Ferreira
e Tello (2011), Mainardes e Marcondes (2009), Lopes (2002), Ball e Bowe (1992), por meio da
interlocu¢do de Mainardes (2006), dentre outros.

Ancorada em estudos de Ball (2004), investigo a recontextualiza¢do das formagdes dos
gestores permeada pelo que esse autor denomina de performatividade, ou seja, a “[...]
instauracdo de uma nova cultura [...] que envolve uma combinacdo de descentralizagdo, alvos
e incentivos para produzir novos perfis institucionais” (BALL, 2004. p. 1107), na identifica¢ao

da existéncia de um contexto politico onde predomina a “convergéncia de politicas” ou

12 A Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) desenvolvida pelo socidlogo inglés Ball e colaboradores
(BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994) foi denominado como “Policy Cycle Approach”, traduzida como
“Abordagem do Ciclo de Politicas”. Mainardes (2006, p. 48) aponta o Ciclo de Politicas como sendo uma
abordagem de real utilidade no campo da pesquisa em politicas educacionais no Brasil.
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transferéncia de politicas, caracterizando o surgimento de um novo paradigma na orientacao
gerencialista dos governos neoliberais nessa nova possibilidade de mercado no Estado do
Ceara.

Leituras preliminares apontaram a implementagdo de mecanismos de gestdo
democratica e de mecanismos gerenciais para conduzir as agdes das escolas estaduais, assim
como a presenga das parcerias publico-privadas na educacdo. Nesse sentido, foram referéncias
os estudos sob a perspectiva da accountability e da performatividade em Ball (2004).

Esta pesquisa foi desenvolvida com uma abordagem qualitativa, utilizando o Ciclo de
Politicas e outras leituras descentradas visando desconstruir uma perspectiva de analise
estadocéntrica que coloca os sujeitos como meros executores das politicas publicas. O estudo
foi realizado numa abordagem descentrada, em que os sujeitos sdo entendidos como produtores
das politicas, independente do espago/esfera (macro ou micro) em que atuam e onde as politicas
vao sendo construidas/negociadas/reinterpretadas. A pesquisa tem “[...] uma preocupagao maior
em entender as formas como acontecem os processos do que pelos seus resultados ou produtos”,
conforme Bogdan e Biklen (1994).

Outra questdo importante sobre a pesquisa qualitativa ¢ tratada por Bogdan (1982 apud
TRIVINOS, 1987) que destaca a investigagdo do tipo qualitativo. O autor apresenta cinco

caracteristicas:

1) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados,
e o pesquisador como instrumento-chave. 2%) A pesquisa qualitativa ¢
descritiva. 3%). Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o
processo ¢ ndo simplesmente com os resultados e o produto. 4%). Os
pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus dados indutivamente. 5%) O
significado ¢ a preocupacdo essencial na abordagem qualitativa. (BOGDAN
1982 apud TRIVINOS, 1987, p. 128-130).

Foi realizada a constru¢do de dados através de documentos e informagdes a respeito da
formacgado dos gestores escolares na rede estadual do Ceard, junto a Secretaria de Educacgao do
Estado do Ceara (SEDUC), através das publicagdes disponiveis online, no site oficial da
SEDUC, da CREDE 10 de Russas/CE e do Instituto Unibanco.

A andlise documental e das falas dos sujeitos investigados foram parte fundamental do
processo metodologico, os quais foram analisados a partir da problematizagdo, a luz da
perspectiva das leituras descentradas apontadas neste texto. Dessa forma, a pesquisa qualitativa
responde a questdes muito particulares. Se preocupa, dentro das ciéncias sociais, com um nivel
de realidade que ndo pode ser quantificado (MINAYO ef al., 1994).

Foram realizados encontros para grupo focal com gestores escolares e entrevistas
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individuais, buscando compreender a recontextualiza¢do das politicas em pauta. Constituem
sujeitos do estudo 06 gestores de escolas estaduais de ensino médio na abrangéncia da regional
de educacdo e o profissional Coordenador da Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da
Educacao - CREDE 10 - Russas.

O caminho metodoloégico foi estruturado nas seguintes etapas: identificagdo do campo
de pesquisa e contato com os participantes; construcdo e geragao de dados; entrevistas e grupo
focal com gestores escolares; analise de textos impressos € on-line, documentos publicados e
as falas dos gestores entrevistados. Na primeira etapa, foi realizado o contato com a
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educa¢do (CREDE 10), Russas/CE e com os
gestores escolares para esclarecimentos sobre a pesquisa. Feitos os esclarecimentos, foram
apresentados os termos de consentimento aos que concordarem em participar do estudo.

Ap6s a construgdo dos dados no grupo focal, conforme Morgan (1997), foi feita a analise
dos textos e das falas dos gestores, sendo utilizado o Ciclo de Politicas de Ball e Bowe (1998)..
Foram consideradas as atuagdes dos sujeitos em seus espacos “micro” e como estes
recontextualizam as politicas de formacao recebidas.

A recontextualizagdao € um conceito importante nesta pesquisa, sendo utilizado por Ball
(1998) e comentado por Lopes (2005b) e Dias (2009). Ligado com o conceito de
recontextualizac¢do, o conceito de hibridismo®®, que corresponde a processos por meio dos quais
os diferentes textos que circulam pelo meio educacional sdo produzidos e disseminados. Na
recontextualizagdo, um mesmo texto sofre diferentes interpretacdes de acordo com as

orientacdes de cada contexto. Lopes (2005b) apresenta exemplos de recontextualizacao:

Sédo orientagdes de agéncias multilaterais que se modificam ao serem inseridas
nos contextos dos Estados-nagdo; sdo orientagdes curriculares nacionais que
sdo modificadas pela mediacdo de esferas governamentais intermediarias e
das escolas; sdo politicas dirigidas pelo poder central de um pais que
influenciam politicas de outros paises; sdo ainda os multiplos textos de apoio
ao trabalho de ensino que se modificam nos contextos disciplinares. (LOPES,
2005b, p.53).

De acordo com Lopes (2005b, p. 59):

O entendimento da recontextualizagdo como desenvolvida por processos
hibridos abre a possibilidade, portanto, para pensarmos a recontextualizagdo
nos termos da logica cultural da tradugao [...]. Nao se trata de um processo de
assimilagdo ou de simples adaptagdo, mas um ato em que ambivaléncias e
antagonismos acompanham o processo de negociar a diferenga com o outro.

13 Hibridismo ou hibridizagio é o resultado das recontextualizagdes, isto ¢, de uma mistura de logicas
recontextualizadas, que produz discursos hibridos (LOPES, 2004b).
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O processo de recontextualizagdo ¢ fundamental para aproximar as analises entre macro
contexto e micro contexto, pois permite identificar as influéncias que os discursos de cada
contexto sofrem. No caso de documentos e politicas quando se deslocam dos contextos de
influéncia e de producao de texto até a pratica (as escolas) ja se transforma em outro texto.

Para Lopes (2005), a recontextualizagdo ¢ um processo permanentemente presente no

ciclo continuo de politicas de Ball.

Esse é um dos processos que, a meu ver, estimula autores como Ball [...] a
investigar politicas educacionais considerando as articulagcdes e
reinterpretacdes em multiplos contextos, que vao das influéncias
internacionais as praticas escolares, sem estabelecer hierarquias entre os
mesmos. Os contextos de influéncia internacional, o contexto de defini¢do de
textos e os contextos da pratica formam um ciclo continuo produtor de
politicas sempre sujeitos aos processos de recontextualizacdo. (LOPES,
2005b, p.56).

Baseada em Lopes (2005b), ¢é possivel inferir que a pratica gestora também pode ser
recontextualizada na perspectiva dos elaboradores e executores das politicas publicas
educacionais; isto ¢, aquilo que os diretores escolares enfrentam no dia a dia — suas demandas
e necessidades, que emergem das mais diferentes situagdes da escola — pode ser interpretado
pelos formuladores das politicas de formacao sob os mais diversos olhares. As ideias circulam
em cada contexto e se transformam. E um movimento previsto e sempre presente. Nesse
sentido, o estudo procura compreender as relagdes macro e micro, global e local, procurando
ndo hierarquizar tais dimensdes.

A pesquisa bibliografica subsidiou a analise tedrica acerca do objeto de estudo. A mesma
obedeceu aos aspectos €ticos e legais ao solicitar autorizagdo dos entes publicos para obtengao
de documentos oficiais que ndo sejam de dominio publico e obtencdo de consentimento livre e
esclarecido dos sujeitos da pesquisa.

A dissertagdo estd organizada em quatro (04) capitulos, incluindo esse texto
introdutorio, no qual foi apresentada a tematica da pesquisa e seus objetivos juntamente com
questdes e problemas dessa investigacdo e breve descricdo da metodologia e do referencial
teorico.

O primeiro capitulo trata dos temas ligados a formac¢ao do gestor escolar no contexto
das reformas educacionais. Nele sdo discutidas a legislacao educacional brasileira dos anos 90,
século XX, e a sua relacdo com a Nova Gestao Publica (NGP), a formagao dos gestores
escolares no novo contexto e as categorias teoricas eleitas a priori da pesquisa empirica, quais
sejam: o modelo gerencial dos governos neoliberais e a convergéncia das politicas educacionais

associados as parcerias publico-privadas na educagdo publica; a presenca do novo
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gerencialismo, da accountability e da cultura da performatividade na educagdo do Estado do
Ceara.

O segundo capitulo ¢ dedicado a discussao do contexto educacional cearense. Para tanto,
faco uma discussao da atuacao da SEDUC como gestora das politicas educacionais para o
ensino médio; sobre o processo de escolha e formagao dos gestores escolares no Estado do
Ceard; um estudo sobre os principios e métodos do Instituto Unibanco, assim como a parceria
com a SEDUC e a implantagao do método Circuito de Gestdao no Estado.

O terceiro capitulo dedica-se ao percurso metodolégico, com um olhar sobre a
investigacdo qualitativa em educacdo, a definicdo do contexto da pratica, ou seja, o recorte da
investigacdo da pesquisa educacional e os instrumentos utilizados na pesquisa empirica: o grupo
focal, a entrevista, o questionario e a andlise documental. Segundo Minayo (2002, p. 26): “[...]
essa etapa combina entrevistas, observagdes, levantamento de material documental,
bibliografico, instrucional, etc”.

O quarto e ultimo capitulo estdo voltados para o contexto da pratica. Foi realizada a
analise do perfil profissional dos sujeitos da pesquisa; a interlocu¢do do Circuito de Gestdo com
a educacdo basica do Ceard; a andlise das categorias tedricas eleitas na pesquisa e a
recontextualizagdo das formagdes na atuag@o dos gestores escolares, subdivididos nos seguintes
temas: as formagdes na perspectiva da parceria publico-privada; as formagdes no contexto da
accountability e da performatividade; o monitoramento dos resultados e as bonificagdes: as
novas formas de controle da educagdo cearense; as orientacdes gerenciais e o perfil do novo
gestor; a politica de ranqueamento das avaliagdes, assim como as tensdes/dificuldades
observadas nas falas dos gestores sobre as formagdes investigadas.

Este ultimo capitulo se reporta ao tema geral do trabalho (as formagdes dos gestores
pelo método do Circuito de Gestdo) e através da andlise e inferéncias, baseadas nos sentidos
atribuidos a fala dos sujeitos, busca compreender como acontece a recontextualizagdo do
método do “Circuito de Gestao” pelos gestores da CREDE 10-Russas-Ceara.

Por fim, considero que o atual estado de “privatizacdo” da educagdo cearense, desde
meados dos anos de 1990, representa uma invasao dos principios do setor privado no publico.
Essas iniciativas “ndo estatais” promovem ag¢des € posicionamentos que nao correspondem ao
principio constitucional da gestdo democratica, que, a priori, deveria orientar a escola publica.
O setor privado, a meu ver, representa, um modelo reaciondrio de reformas para o setor publico,
cujo objetivo ¢ dar dire¢do a educacdo visando as demandas do mercado, utilizando um método
de 1920, que se propde como inovador. Trata-se, portanto, de projetos em disputa, pela

representacao dos sentidos de qualidade da educagao cearense.



28

2 A FORMACAO DO GESTOR ESCOLAR NO CONTEXTO DAS REFORMAS
EDUCACIONAIS

Neste capitulo, situarei a formagdo do gestor escolar no contexto da globalizagdo e o
surgimento da Nova Gestdo Ptblica (New Public Management'#) no 4mbito da globalizacio
neoliberal, com o objetivo de compreender esse fendmeno a partir de uma resposta a crise do
modelo da velha burocracia considerado superado®® pelos principais formuladores da proposta
de reforma no Brasil, o ex-ministro Luiz Carlos Bresser Pereira e o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso.

A implementacdo dessa nova forma de gestdo se deu no ambito do Ministério de
Reforma do Aparelho do Estado (MARE), na ocasido da reforma do Aparelho Estatal Brasileiro
de 1995, que conduziram a transi¢do do modelo de administragcdo publica burocratica para o
modelo de administracdo publica gerencial no Brasil da década de 1990, a luz da
implementa¢ao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).

Situada no contexto da globalizacdo neoliberal, a crise do modelo da administracao
publica abre espaco para 0 novo modelo que se consolida em todo o mundo, redefinindo as
funcbes do Estado e de sua burocracia.

A Nova Gestdo Publica (NGP) fortemente influenciada pelos movimentos reformistas
da década de 1990, que propunham mudancas fundamentais na burocracia estatal, de modo a
promover a descentralizacdo e a flexibilizacdo de mecanismos e procedimentos de Gestdo
Publica, era um modelo, que segundo os argumentos neoliberais, possibilitaria uma “resposta”
as exigéncias de um mundo e um mercado competitivo, modelando a separacdo entre Estado e
mercado, e outras dicotomias basicas entre: administracdo e politica; formulacdo e execucao de
politicas publicas; autonomia e dependéncia; cidadao e cliente; transparéncia e eficiéncia —
defendidas com entusiasmo durante a Reforma do Aparelho de Estado de 1995, como forma de
viabilizar o estado minimo a liberdade do pais se promover economicamente no cenario
internacional. Nesse cenério, a educacdo é influenciada pelo modelo econdmico sofrendo

mudangas.

14 New Public Management (NPM) defendidas com entusiasmo durante a Reforma do Aparelho de Estado
brasileiro de 1995, cujo enfoque central era a adaptagdo e a transferéncia dos conhecimentos gerenciais
desenvolvidos no setor privado para o publico, pressupondo a reducio do tamanho da maquina administrativa, o
aumento de sua eficiéncia e a criagcdo de mecanismos voltados a responsabilizagdo dos atores politicos
(PIERANTI: RODRIGUES: PECI, 2007).

15 O modelo de reforma administrativa no Brasil foi estruturado sob os alicerces de uma abordagem mais técnica
cuja linha foi seguida pelos principais formuladores da proposta de reforma no Brasil, o ex-ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira e o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (PIERANTI; RODRIGUES; PECI, 2007).
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A disposicdo dos temas esta assim distribuida neste capitulo: as reformas educacionais
brasileiras e sua relacdo com a Nova Gestdo Publica; a formacéo dos gestores escolares no novo
contexto das reformas educacionais: uma revisdo de literatura; Ciclo de Politicas: um
referencial tedrico-metodoldgico na andlise das politicas publicas; o modelo gerencial e a
convergéncia de politicas educacionais; a presenca da accountability e a cultura da
performatividade na consolidagéo do Estado Gerencial Brasileiro.

2.1 As reformas educacionais brasileiras e sua relacao com a Nova Gestao Publica

Nesse topico sera discutida a predominancia dos modelos de gestdo publica que foram
introduzidos no Brasil a partir dos anos 1990, alinhados a um contexto de reformas neoliberais
que foram se legitimando, usando o discurso da busca pela eficiéncia e eficicia, e adotando
desde sua génese modelos baseados no mercado.

E no contexto da globaliza¢io que as reformas educacionais se situam como parte das
reformas do Estado moderno e neoliberal, em que a chamada globalizacdo nada mais ¢ que o
resultado das interagdes econOmicas, sociais, politicas e culturais incrementadas nas sociedades
ditas capitalistas das ultimas décadas do século XX até o momento presente. Esse processo
atravessa os mais diferentes campos da vida social, da face de integralidade dos sistemas
produtivos e financeiros a revolugdo nas tecnologias de informagio. E um processo complexo
e que possui muitas facetas com desdobramentos nos diversos setores como: econdmico, social,
politico, cultural, religioso e juridico.

E importante discutir com base no percurso das reformas neoliberais, como as atuais
reformas educacionais brasileiras se relacionaram com a denominada Nova Gestdo Publica
(NGP) e como se deu a sua introducdo na realidade brasileira, mais especificamente no setor
educacional, sem perder de vista a questdo da gestdo educacional em um pais de organizagao
federativa que compreende diferentes orientacdes politicas em suas esferas administrativas,
levando em conta a relativa autonomia que possuem os 26 estados e o Distrito Federal, bem
como os 5.570'® municipios que compdem a federagio brasileira.

Nesse sentido, ¢ relevante considerar o contexto historico e se reportar a década de 1990
do século XX, em que organismos internacionais como o Banco Mundial (BM), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Comissdao Econdmica para a América Latina, o

Caribe (CEPAL) e a Organizacdo para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura das Nag¢des Unidas

18 IBGE. Disponivel em: https://loja.ibge.gov.br/perfil-dos-municipios-brasileiros-2017.html.
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(UNESCO) acabam por demarcar discursos gerencialistas que vém influenciar na produgdo e
publicacio de leis educacionais brasileiras (MILITAO, 2006).

O Brasil se inseriu no cendrio globalizado adotando as reformas na maquina publica,
tendo como ponto de partida a influéncia do governo Fernando Henrique Cardoso, na Era FHC,
de 1995 a 2002. Neste contexto, a sociedade brasileira foi incorporando a Reforma do Estado,
através de pressdes politicas mundiais neoliberais, que se firmaram principalmente na década
de 1990, com consequéncias na organizacao do mundo do trabalho, da educacéo e da economia
(OLIVEIRA. et al, 2010).

Ocorre na educag@o uma descentralizagdo do dominio publico para os ideais
do empresariado. As grandes empresas passam a intervir na orientagdo da
Educacao Publica, ‘por meio de parcerias intermediadas com as organizagdes
ndo-governamentais (ONGs) grupos técnicos, as fundagdes empresariais,
entre outras’ (LUZ, 2011, p. 442).

As ideias da Nova Gestao Publica (NGP) chegaram ao Brasil no primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1995', quando foi criado o Ministério da
Administragdo ¢ Reforma do Estado (MARE), sob o comando do entdo ministro Bresser-
Pereira, e proposto o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) - o
instrumento que reunia as propostas da NGP que apresentou um diagnostico da administragao
publica federal pautado pelas orientacdes da NGP.

Nasce nesse contexto a chamada administra¢do publica gerencial como uma nova etapa
na historia do aparelho do estado brasileiro, sendo possivel afirmar que o projeto do entdo

ministro Bresser-Pereira teve como principal discurso

[...] a continuagdo e aperfeicoamento da civil service reform, por mais que 0
discurso do Plano Diretor da Reforma do Estado se baseasse numa visdo
(erroneamente) etapista — com a reforma gerencial vindo depois da
burocratica. Houve uma grande reorganiza¢do administrativa do Governo
Federal, com destaque para a melhoria substancial das informacdes da
administracdo publica — antes desorganizadas ou inexistentes — e o0
fortalecimento das carreiras de Estado. Um niimero importante de concursos
foi realizado e a capacitacdo feita pela Enap revitalizada. Em suma, o ideal
meritocratico contido no chamado modelo weberiano ndo foi abandonado pelo
Mare; ao contrario, foi aperfeicoado (ABRUCIO, 2007, p. 71).

" Em 1995 foi iniciada no Brasil a Reforma da Gestdo Publica ou Reforma Gerencial do Estado Brasileiro no
governo de Fernando Henrique Cardoso e na gestdo do ministro Bresser Pereira, com a criagdo do Ministério da
A Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE) que existiu entre 1995 e 1998, com a publicagdo, nesse
ano, do Plano Diretor da Reforma do Estado.
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Com a adocdo da Nova Gestdo Publica, o antigo modelo burocratico rende-se ao
gerencialismo na gestdo publica pautado nos moldes das organizagdes privadas. A burocracia ¢
colocada como sindnimo de atraso ¢ acusada de “[...] ineficiente e perdularia, por este motivo
busca-se a adogdao de medidas para possibilitar a otimizacdo dos recursos financeiros na
configura¢do do Estado Minimo” (ALMEIDA; STELZENBERGER; GONCALVES, 2012,
p.6).

Reforcando a compreensdo deste modelo de gestao, Bresser-Pereira (1999, p.5) afirma
que a reforma gerencial do Estado “[...] ¢ um novo fendmeno histérico, que ganhou forgas nas
ultimas décadas, quando as pessoas comecaram a perceber que uma das razdes pela [...] crise
fiscal do Estado era a ineficiéncia estrutural da administragdo publica burocratica”.

Segundo Bresser Pereira, as diretrizes do projeto de administragdo gerencial sdo

expressas pelas seguintes orientacdes:

a. Descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo-se recursos e
atribuicGes para os niveis regionais e locais;

b. Descentralizacdo administrativa, através da delegacdo de autoridade aos
administradores publicos, transformados em gerentes cada vez mais
auténomos;

c. Organizagdes com poucos niveis hierarquicos, ao invés de piramidais;

d. Pressuposto da confianga limitada e ndo da desconfianca total;

e. Controle a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo, dos
processos administrativos;

f. Administracdo voltada para o cidaddo, ao invés de auto referida. (PEREIRA,
2005, p. 242-243).

Conforme essas diretrizes, as novas tendéncias gerencialistas, apontam novos

direcionamentos para a gestdo da educagdo e da escola publica, que de acordo com Carvalho

(2012, p. 52),

Essa nova visdo da forma como vem sendo operacionalizada, também tem
levado a gestdo educacional a incorporar a loégica gerencial, alterando
profundamente a gestdo da educagdo e da escola publica. Assim, a tendéncia
¢ ampliar os espagos de decisdo no nivel dos estabelecimentos de ensino,
fortalecer a autonomia administrativa, curricular, pedagogica e financeira das
unidades escolares e, a0 mesmo tempo, aumentar a responsabilidade da escola
e dos gestores escolares pelos resultados alcancgados.

Em conformidade com estes argumentos, o Estado segue em frente com a reforma da

administracao e adota a ldgica das organizagdes privadas para a gestdo publica,

Ao eleger a racionalidade econOmica, a optimizagao, a eficacia e a eficiéncia
como elementos nucleares, os programas de modernizagdo tém tomado por
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referéncia privilegiada a atividade econémica, a organizacdo produtiva e o
mercado, exportando a ideia de empresa para o seio da administragdo publica
(LIMA; AFONSO, 2002, p. 20).

O Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE) divulgava que o objetivo
da Reforma da Gestao Publica de 1995 era contribuir para a formagao no Brasil de um aparelho
de Estado forte e eficiente diminuindo os servigos e encargos do aparelho estatal e delegando
esses servicos para agéncias reguladoras ou para iniciativa privada. Parte desse discurso se
apresenta na legislacao brasileira como proposta de autonomia dos entes federados na gestao
de seus processos educacionais. Nessa perspectiva, a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e
a LDB 9394/96 (BRASIL, 1996) sao importantes conquistas no sentido da autonomia aos
estados e municipios para definirem as politicas e projetos educacionais dentro da ordem da
Nova Gestao Pubica.

Através da dimensdo gestdo, divulgada nos documentos e textos construidos e
publicados pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), de autoria do ex-
ministro Bresser-Pereira, a reforma do estado dos anos de 1990, tinha como objetivo central
contribuir para a formacao no Brasil de um aparelho de Estado forte e eficiente. Esta reforma

estava pautada em trés principios, conforme Bresser-Pereira (2005, p. 7-8) apresenta:

a) uma dimensdo institucional-legal, voltada a descentralizacdo da estrutura
organizacional do aparelho do Estado através da criagdo de novos formatos
organizacionais, como as agéncias executivas, regulatdrias, e as organizacdes
sociais; b) uma dimensao gestao, definida pela maior autonomia e a introdugéo
de trés novas formas de responsabilizacdo dos gestores — a administragdo por
resultados, a competi¢ao administrada por exceléncia, e o controle social —em
substituigdo parcial dos regulamentos rigidos, da supervisdo e da auditoria,
que caracterizam a administra¢do burocratica; e ¢) uma dimensao cultural, de
mudanga de mentalidade, visando passar da desconfianca generalizada que
caracteriza a administragdo burocratica para uma confianga maior, ainda que
limitada, propria da administragdo gerencial.

Na dimensdo institucional-legal, Bresser apontava a necessidade de uma ampla
modificagdo da Constitui¢do, das leis e regulamentos. Quanto a dimensao cultural, a reforma
significava de um lado sepultar de vez o patrimonialismo, e, de outro, o transitar da cultura
burocratica para a gerencial. Esta reforma que negava o patrimonialismo, admitia que algumas
praticas faziam parte da cultura e que continuavam presentes sob a forma de clientelismo ou de
fisiologismo, continuando a coexistir no pais, apesar das reformas neoliberais. A proposta era
“[...] completar a erradicagdo desse tipo de cultura pré-capitalista, ndo basta condena-la, sera
preciso também puni-la” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 25). Estes eram considerados passos

necessarios ao contexto de transi¢do para uma cultura gerencial que envolveu debate nos anos
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1990 e que de certa forma, fizeram parte do processo de mudanga de cultura das organizacdes
do setor publico.

Além das dimensoes institucional-legal e cultural, na descentralizacao da administragao
publica e mudanca de mentalidade, na nascente NGP, a dimensao gestao foi definida pela “[...]
maior autonomia e a introducao de trés novas formas de responsabilizacdo dos gestores, a
administracao por resultados, a competicdo administrada por exceléncia, e o controle social, em
substituicdo parcial dos regulamentos rigidos, da supervisdo e da auditoria”*® (BRUNELLI,
2008, p. 16). Essas dimensdes se contrapunham ao modelo anterior de administragdo
burocratica.

O que a dimensdo-gestdo propunha demandava mais esfor¢o, pois se tratava de colocar
em pratica as novas ideias gerenciais, e “[...] oferecer a sociedade um servico publico
efetivamente mais barato, melhor controlado, e com melhor qualidade” (BRESSER-PEREIRA,
2000, p. 25). Para isto, a transformagao de autarquias em “agéncias autonomas” (grifo proprio)
ao nivel das atividades exclusivas de Estado, e das organizag¢des sociais no setor publico nao
estatal foram tarefas estratégicas nesse periodo. O Plano Diretor pretendia desenvolver a “[...]
modernizagdo da gestdo através da implantacdo de laboratdrios especialmente nas autarquias
voltadas para as atividades exclusivas do Estado, visando iniciar o processo de transformacao
em ageéncias autonomas, ou seja, em agéncias voltadas para resultados, dotada de flexibilidade
administrativa e ampla autonomia de gestao” (PDRAE, 1995, p. 55).

Como exemplos de agéncias autonomas reguladoras, o proprio Ministério Publico tanto
da Unido quanto dos Estados e as inumeras entidades de defesa do consumidor, entre elas o
PROCON. Nesse sistema de agéncias sdo consideradas algumas autarquias como o Banco
Central, a Comissao de Valores Imobilidrios (CVM), o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), dentre outras. Atuando com jurisdi¢do no plano federal agéncias setoriais
como: a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) e a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).

Para Bresser (1999), a administragdo publica gerencial implicava em modificacdo na
estratégia da geréncia, a qual pressupde uma estrutura administrativa reformada para que possa
ser posta em pratica (BRESSER PEREIRA, 1999a). Com a referida reforma, buscou-se o
fortalecimento das fungdes de regulagdo e de coordenacao do Estado, particularmente na esfera

federal, em concomitancia com a descentralizacao vertical das fungdes executivas da promog¢ao

18 Disponivel em: www.bresserpereira.org.br.


http://www.bresserpereira.org.br/

34

de servicos sociais e de infra-estrutura para os niveis estadual e municipal (BRASIL, 1995).
Nesse contexto, o pais prosseguiu no sentido de promover e implementar as reformas
“descentralizadoras” na educagdo, no ensino fundamental conforme a nova legislagdao. A
constituicdo de 1988 introduziu os principios da descentralizagdo e municipalizagao na gestao
e implementac¢do das politicas sociais publicas e reconheceu o municipio como ente federativo
instancia administrativa. E, no artigo 211, § 4°, atribuiu a possibilidade de organizagdo de seus
sistemas de ensino em colaboragao com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios.
[...] § 40 Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios

definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatorio (BRASIL, 1988).

Na LDB 9394/96, o artigo 11, inciso III, prevé que os municipios podem baixar normas

complementares para seu sistema de ensino.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o de:
[...] IIT - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino (BRASIL, 1988).

A reforma da administragdo publica visou, dentre outros objetivos ja elencados, o
fortalecimento da governanca - a capacidade de implementacdo de politicas pelo Estado - por
meio da transicdo de um tipo de administragdo publica burocratica, considerada pelos
idealizadores da NGP, rigida e ineficiente, para uma administragdo publica gerencial, flexivel e
eficiente.

Os 1ideais neoliberais influenciam dento e fora do pais. No caso da educacdo, o
fortalecimento das parcerias publico-privadas que operam com os ideais de mercado dentro do
setor publico. Quanto ao rearranjo cultural, surge a criagdo de novos valores, a exemplo da
performatividade, que faz parte dos novos relacionamentos entre os sistemas e as escolas,
exigindo um perfil de trabalhador adaptado aos desafios do controle, dos resultados, em que a
escola estd mais preocupada em atingir a meta do sistema e dos resultados das avaliagdes
externas do que com o aprendizado propriamente dito.

A educacdo ndo permanece imune nesse processo de globalizagdo, que tem como
objetivo garantir o dominio econdmico, cultural e politico. E nesse movimento, tem seus
objetivos modificados, suas praticas pedagogicas sdo alteradas em consequéncia das exigéncias
de mercado e os objetivos educacionais se moldam ao novo modelo politico e econdomico. O
dominio da técnica, da informacdo e da tecnologia transformou o conhecimento técnico-

cientifico, diminuindo assim a fungdo que antes pertencia somente a escola.
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Nessa nova conjuntura contemporanea, surgiram no Brasil as principais reformas com
relacdo as politicas publicas na area da educagdo de modo a alcancar todo o territorio nacional.
A comegar pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9394/96, que apos ter ficado
quase quinze anos “engavetada” foi sancionada e promulgada em 1996 pelo entdo Presidente
da Republica Fernando Henrique Cardoso (FHC), que imprimiu em seu governo a visdo de
“avancos” e mudangas na area da educacao publica.

A educagdo passa por mudangas constantes em cujas propostas esta a busca em preparar
e qualificar cidadaos capazes de seguir o avango tecnoldgico de produgao, ou seja, uma das
demandas da educacdo hoje ¢ formar o individuo para o competitivo mundo do trabalho
globalizado, procurando atender as exigéncias de um mercado competitivo e em mudangas
constantes.

Num contexto em que a educagdo vem atuando dentro das regras do mercado e se
tornando uma mercadoria a servigo da economia neoliberal, recai sobre a escola a obrigacdo de
formar o cidaddo para atender as demandas deste novo tipo de sociedade com as suas
especificidades. Nesse cendrio, as discussoes sobre a fun¢do gestora ganham visibilidade na
pauta das reformas da educagdo visto que, no contexto da globalizacdo as exigéncias sobre a
gestao escolar aumentaram consideravelmente.

O mercado, considerado como a unica forma de superar os problemas da educagdo
publica, atua a partir da “crise do publico”, vendendo tecnologias educacionais, modelos de
gestdo, de assessorias, consultorias e treinamentos como exemplos de eficicia e exceléncia.
Nesse sentido, autores como Luck (2000; 2001) e Machado (2000), sinalizam a relevancia das
atividades inerentes ao cargo de diretor escolar para o bom desempenho das institui¢cdes de
ensino na busca por uma educagdo de qualidade, bem como, destacam modificagdes nas
incumbéncias da gestdo escolar apds a Reforma do Estado (1990), o que tem resultado em uma
multiplicidade de atividades inerentes ao cargo.

Dentro dessa logica, o neoliberalismo est4 estimulando a producao de “[...] novos tipos
de atores sociais, sujeitos sociais hibridos que sao espacialmente méveis, eticamente maleaveis
e capazes de falar as linguagens do publico, do valor privado e filantropico” (BALL, 2014, p.
230). As politicas educacionais estdo sendo feitas em novas localidades, por diferentes atores e
em diferentes culturas, requerendo dos investigadores “[...] novos métodos e conceitos € novas
sensibilidades de pesquisa”, superando o “territorialismo metodologico” (BALL, 2014, p. 27).

A superagdo do territorialismo metodologico, segundo Ball (2014) esta estimulando
novas formas “[...] novos tipos de atores sociais, sujeitos sociais hibridos que sdo espacialmente

moveis, eticamente maleaveis e capazes de falar as linguagens do publico, do valor privado e
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filantrépico” (BALL, 2014, p. 230), que viriam atuando de modo global a partir de redes
politicas que ultrapassam os governos nacionais, estando sempre sujeitas a processos de
tradug¢do de interpretacdo. Essas redes seriam uma forma de superar/destruir maneiras mais
antigas de governar e criar novas alternativas.

A educagdo, baseada nos principios de mercado amplamente divulgados pelo modelo
gerencial da administragdo publica, abdicou da figura do “chefe”, do burocrata e investiu na
formagdo dos seus gestores com o objetivo de formar gerentes com as caracteristicas do
mercado, ou seja, o lider na gestdo publica, a frente na resolu¢do de problemas e situagoes,
visando o contexto, “o cliente”, a satisfacdo da pessoal®, buscando alternativas para o
atingimento de metas e prestando contas dos resultados dos seus “servigos”.

O termo “cidadao-cliente” ¢ utilizado no intuito de aproximar a administragcao publica
da légica de mercado. Segundo Abrucio (1997), o Modelo Gerencial Puro (em inglés -
managerialism) teve sua criagdo na Inglaterra no governo de Margareth Thatcher, em 1979. No
inicio, suas a¢bes buscavam a reduzir custos e aumentar a eficiéncia. Sendo consideradas mais
eficientes, essas praticas do setor privado comegam a ser introduzidas na administracdo pablica.
Importante pontuar que essa logica do cidaddo considerado como cliente pode ser considerado
um engodo gerencial, visto que numa sociedade capitalista hd a ilusdo de que todos séo
consumidores de forma igual, desconsiderando que o consumo ndo esta para todos de igual
modo.

Pretendeu-se com as reformas, modernizar a administragdo publica alinhada aos
objetivos comuns ao mercado e ao mundo corporativo, ou seja, a administragdo por resultados,
os formatos organizacionais, a lideranga, a gestdo, a criagdo das Organizacdes Sociais, Agéncias
Regulatorias e as Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

No recente governo Lula foi aprovada a lei que regulamenta as PPPs, a Lei 11.079, de
30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administracdo publica, reforcando, dentre outros setores a
presenca do terceiro setor na formulacao das politicas educacionais. Com a aprovacgdo da Lei,
mudou-se a relagdo Estado, Sociedade e Mercado, trazendo a tona novas regulagdes, em forma

de novas aliangas.

19 Conforme Abrucio (1997, p. 8), um dos impactos do gerencialismo na administragao publica, foi desenvolver
trés tendéncias (0 Modelo Gerencial Puro, o New Public Management e o Public Service Orientation) das quais a
mais recente (Public Service Orientation), tem como foco dos servicos publicos o cidaddo-cliente.
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Segundo Ball (2014), no atual quadro de interesses, disputas e concorréncias, as
politicas educacionais apresentam-se como uma oportunidade de lucro para o “edu-business”
global, tanto no sentido de venda como de doacao ou filantropia em diferentes contextos. Ball
(2014) aponta que as politicas educacionais se tornam uma mercadoria, um negocio, um objeto
de venda, de exportagdo ou importacdo, comercializado por empresas nacionais e
multinacionais, podendo ser compradas, consumidas e/ou incorporadas por clientes, que no
caso sao os paises mais pobres do globo que importam essas tecnologias educacionais. No

entendimento desse autor,

Na interface entre a politica educacional e o neoliberalismo, o dinheiro esta
em toda a parte. Como indiquei, a propria politica é agora comprada e vendida,
¢ mercadoria e oportunidade de lucro, ha um mercado global crescente de
ideias de politicas. O trabalho com politicas esta também cada vez mais sendo
terceirizado para organizagdes com fins lucrativos, que trazem suas
habilidades, seus discursos e suas sensibilidades para o campo da politica, por
uma taxa honoraria ou por um contrato com o Estado. (BALL, 2014, p. 222).

Nesse sentido, Ball (2014) pontua que os mercados se aproveitam de argumentos como
a crise da educag¢do publica, da crise politica do Estado e dos “medos e dos desejos do publico”,
usando a estratégia e um “[...] discurso salvador que promete salvar escolas, lideres, professores
e alunos do fracasso, dos terrores da incerteza ¢ das confusdes das politicas e deles mesmos —
suas proprias fraquezas” (BALL, 2014, p. 160) para venderem seus pacotes prontos.

Ball (2014) fez sua contribui¢do ao conceito de “globalizacdo” no sentido de mostrar
“[...] como funciona por dentro as intricadas logicas de uma politica global de educacdo que
tem fortemente impactado paises como o Brasil” e “[...] mais precisamente para demonstrar
como certos mercados globais de educagdo se configuraram e, hoje, estdo convertidos em um
negocio de escala planetaria nunca antes visto” (GRIMM; SOSSAI; SEGABINAZZI, 2016).

Ball (2014) avanga para além da certeza de que o mundo estd “globalizado” e de que os
Estados nacionais sdo vitimas do “neoliberalismo”. O autor pontua diferentes
projetos/programas educacionais que, ainda que imbuidos das mais nobres das intengdes,
evidenciam como um paradigma gerencialista tem avancado em nossas sociedades e se inserido
no pensamento educacional de tal maneira que esta parece ser a salvacdo da qualidade de ensino
oferecido nas escolas publicas.

Ancorada em Ball (2014), compreendo que o neoliberalismo quando nao empregado de
forma contextualizada é um termo vago. Compartilho da concepcdo do autor de neoliberalismo
como um conjunto complexo de praticas organizadas em torno de um mercado com penetragao

em quase todos os aspectos de nossas vidas, ou seja, vai muito além de uma doutrina econdmica
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ou de um conjunto de projeto politicos.

Em uma abordagem pluralista, Ball (2014) afirma que o neoliberalismo engloba “[...]
tanto as relacdes materiais quanto as sociais envolvidas, que sdo, a0 mesmo tempo, o foco
neomarxista sobre a ‘economizac¢do’ da vida social e da ‘criacao’ de novas oportunidades de
lucro” (BALL, 2014, p. 25, grifos do autor), bem como, em uma perspectiva foucaultiana de
governamentabilidade, envolve o “[...] governo das populagdes por meio da produgdo de seres
empreendedores ‘dispostos’, ‘auto-governamentaveis’” (BALL, 2014, p. 26, grifos do autor).
Ou seja, na visao de Ball, o neoliberalismo assume assim, diferentes dimensoes da sociedade:
econdmica, cultural e politica. De acordo com Ball (2014, p. 229, grifos do autor),

O neoliberalismo esta ‘aqui dentro’ bem como ‘la fora’. Ou seja, o
neoliberalismo € econdmico (um rearranjo das relagdes entre o capital e o
Estado), cultural (novos valores, sensibilidades e relacionamentos) e politico
(uma forma de governar, novas subjetividades). [...] em um sentido paradoxal,
o neoliberalismo trabalha a favor e contra o Estado de maneiras mutuamente
constitutivas. Ele destroi algumas possibilidades para formas mais antigas de
governar e cria novas possibilidades para novas formas de governar.

A “globalizagdo” longe de ser um fendmeno simples e homogéneo, configura-se como
de um alto nivel de complexidade, visto que trata de processos de mudanga altamente

contraditdrios e desiguais, varidveis na sua intensidade e até na sua direcdo (SANTOS, 2002).

2.2 A formagio dos gestores escolares no novo contexto: uma revisio de literatura®

A formacdo de gestores tem se caracterizado, possivelmente, como um dos meios de
alavancar mudancgas no contexto escolar. A busca constante por qualidade na educagao publica
se torna um desafio para as redes de ensino, modificando as incumbéncias dos gestores
escolares numa sociedade globalizada, se constituindo em uma exigéncia para as secretarias de
educacdo do nosso pais.

Por meio do levantamento de algumas produgdes académicas que pesquisaram sobre 0
tema formacao de gestores escolares na rede publica e a revisao de literatura pretendo investigar
como esse tema esta sendo tratado nas comunicacgoes cientificas brasileiras. Nesse sentido,
pretendo dialogar com a producdo de pesquisadores que escreveram sobre o tema nos tltimos

anos (2012 a 2016), analisando o que vem sendo escrito sobre a formagao continuada dos

20 Esta pesquisa é parte integrante de atividade realizada por Eridan Rodrigues Maia na disciplina Pesquisa
Educacional do Mestrado do Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo POSEDUC/UERN (2017/2018).
Publicada em parte no V Seminario Nacional do Ensino Médio (SENACEM) e II Encontro Nacional de Ensino e
Interdisciplinaridade (ENACEI), realizados nos dias 11,12 e 13 de abril de 2018, na Faculdade de Educacdo da
Universidade  do Estado do Rio Grande do  Norte (FE/UERN) - Mossor6/RN
(https://senacem.uern.br/files/users/lavinia/ ANAIS/GD02atualizado.pdf).
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gestores escolares em diversas realidades educacionais brasileiras, as praticas utilizadas nessas
formagdes e uso efetivo desse como um dos meios de alavancar as mudangas no contexto
escolar. O estudo foi realizado entre novembro de 2017 a janeiro de 2018.

Para a analise das politicas publicas que promoveram esses processos formativos,
utilizei o Ciclo de Politicas de Ball (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011) como
instrumento tedrico no sentido de desconstruir uma visio estadocéntrica?® dos estudos de
politica de gestdo. E um método para anélise a fim de compreender como as politicas sdo
formuladas e materializadas nos diferentes contextos (Contexto da Influéncia, Contexto da
Produgao de Texto e Contexto da Pratica), conforme figura 1, pagina 52.

Nessa perspectiva, foi focado o contexto da pratica apontado nas pesquisas buscando
mostrar como a utilizagdo do Ciclo permite que a andlise de politicas educacionais seja feita,
levando em conta as agdes daqueles que normalmente sdo vistos como meros executores das
politicas. Para este estudo foram tomados como referéncias trabalhos do Portal de Periodicos
CAPES/MEC, do Banco de Dados de Teses ¢ Dissertagdes (BDTD/CAPES) e do banco de
dissertagdes em Gestdo e Avaliagao da Educagdo Publica da Universidade Federal de Juiz de
Fora-CAED/UFJF-PGPP.

No Portal de Periodicos CAPES/MEC, foram obtidos duzentos e cinquenta e seis (256)
resultados. A grande maioria dos trabalhos nao atendia aos objetivos do objeto de estudo
proposto por abranger discussdes muito gerais em torno da gestdo escolar e ndo atender ao
objetivo da pesquisa. Por este motivo, optou-se pela busca também no banco de dissertagdes do
Mestrado em Gestao e Avaliacao da Educacgao Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora-
CAED/UFJF

As palavras chaves utilizadas para a busca das pesquisas nos periddicos foi a expressao
“formacdo de gestores escolares”. O critério de inclusdo adotado na busca das dissertagdes foi
a abordagem na formagdo de gestores das redes publicas, usada como ferramenta de obtencao
de qualidade na educagdo, dentro da perspectiva da gestdo democratica.

Foram excluidos estudos que relacionavam a formacdo da gestdo a outros temas
especificos, a exemplo de: formacdo de professores, gestdo e tecnologia, gestdo e curriculo,

educacdo de jovens e adultos e o combate ao bullying. Das dissertacdes selecionadas, foi feita

2L A perspectiva estadocéntrica de analise das politicas adotam o Estado como o {nico centro de poder. Realgam
distor¢des entre as concepgoes de ciclos e as praticas (projeto/acdo). Busca romper com os determinismos do
estruturalismo. As leituras descentradas conseguem ir mais além “[...] como as que vao permitir refletir na redugao
operada sobre os fendOmenos sociais sob o viés economicista ou estrutural, grosso modo” (CUNHA, 2015, p. 59).
“[...]JUma vez que no viés estrutural, se entende o poder como localizado na topografia social [...]” (CUNHA, 2015,
p. 60).
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uma leitura preliminar dos resumos e uma sele¢do que foi registrada em um quadro-sintese onde
os trabalhos foram categorizados por subtemas.

No banco de dissertacoes do Mestrado em Gestao e Avaliacao da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF) foram encontradas quinhentos e cinquenta e nove (559) producdes, de
2012 a 2016, dentre as quais foram selecionadas quinze (15) de acordo com os critérios ja
descritos ao longo deste texto.

Na consulta ao Banco da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)
foram encontrados mil, seiscentos e dezoito (1.618) resultados. Destes, foram selecionados
treze (13) trabalhos (Oltese e 12 dissertagcdes) que se encaixavam nos critérios da pesquisa.
Feito um cruzamento preliminar nos dois bancos de dados foi observado que a nove (09)
trabalhos se repetiam nos bancos BDTD e CAED/UFJF. Na Plataforma Sucupira um (01)
trabalho foi selecionado. No final, vinte (20) trabalhos foram selecionados ao todo.

Para que esta exploracdo fosse exequivel, as producdes foram analisadas em duas
perspectivas: como politicas de formagao continuada providas pelas instituicdes mantenedoras
(estadual e/ou municipal) e como politicas de contexto, criadas a partir das ressignificacdes
feitas pelas escolas onde foram implementadas.

O passo seguinte foi uma leitura cuidadosa para analisar o conteido das dissertagdes
selecionadas, considerando simultaneamente os discursos dos entrevistados, as caracteristicas
atribuidas pelos pesquisadores as formagdes analisadas e os temas que eram propostos nestas
formagdes. Durante o processo de andlise, foi necessario agrupar os trabalhos selecionados
criando um processo de categorizagdo proprio que pudesse contemplar o objetivo central da
pesquisa e as caracteristicas enumeradas no inicio desse paragrafo, ou seja, foi necessario criar
um modelo conceitual que apresentasse as varias relacdes entre os fatores aqui considerados e
as tematicas abordadas nos trabalhos.

E relevante ressaltar que, por vezes, as categorias conceituais aqui “criadas” ndo deram
conta dos subsidios necessarios para a andlise dos resumos. Foi necessario entdo partir para a
leitura das introdugdes, dos resultados e discussdes de algumas produgdes selecionadas. Além
de consultar apontamentos dos textos selecionados, prevaleceram inferéncias ao tipo de
formacao proposta pelo ente provedor, no intuito de validar as anélises das especificidades de
cada texto, possibilitando uma divisdo por grupos segundo o tema proposto nas formacoes e
perspectiva tedrica.

Também foram consideradas as falas dos gestores que aparecem nas pesquisas,
merecendo destaque, dentre as categorias das formacdes, o elemento humano, a figura do

profissional professor-gestor. Nesse sentido, Paro (1996, p. 215), ao tratar da qualidade da forca
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de trabalho na area da educagdo, afirmou ser o corpo docente o “elemento mais importante que
a escola pode oferecer na realizacao do trabalho de efetiva qualidade”.

Por serem ofertadas pelas secretarias estaduais ou municipais de educacao, as formagdes
objeto de estudo das dissertagdes foram analisadas na sua totalidade como formagdes providas
pelas instituigdes estaduais e/ou municipais. Serdo estudados os trabalhos dos autores:
Evangelista (2016), Fonseca (2013), Camarota (2012), Abreu (2012), Scott (2014), Grizende
(2013), Figueiredo (2015), Ferreira (2016), Gomes (2015), Abreu (2014), Santos (2015), Vieira
(2014), Moinhos (2016), Caixéta (2014), Andrade (2012), Sousa (2016), Raimundo Oliveira
(2016), Torres (2015), Dalva (2015) e Gomes (2013). Em seguida um quadro sintese com o

levantamento dos vinte (20) trabalhos analisados:

Quadro 1 - Quadro-sintese das publica¢des trabalhadas na revisdo de literatura

Tipo de
producéo/ Autor Titulo Estado | Instituicdo/
Ano Banco (s)
Dissertacdo | Dina Oliveira | A representacdo social de formacéo continuada CAED/UR]
2016 da Costa | para os gestores da cde2/Seduc-AM e sua MG FeBDTD
Moinhos relacdo com a participacéo destes no
PROGESTAO.
Dissertagdo | Hernita Andlise das acdes de formagdo de gestores CAED/UR]
2016 Carmem escolares no &mbito da superintendéncia das MG FeBDTD
Magalh&es escolas estaduais de Fortaleza — Sefor 01.
Sousa
Dissertagdo | Raimundo Formacé&o de gestores na CDE7 de Manaus: CAED/UR]
2016 Correa de | realidade, possibilidades e limites. MG FeBDTD
Oliveira
Dissertagdo | Jani Torres A formacdo basica do gestor escolar enquanto
2015 membro do processo seletivo interno da MG CAED/UFJ

secretaria de estado de educacdo do Rio de F
Janeiro: o caso da Regional Serrana Il.
Anélise das a¢des de formacao continuada para

Dissertacdo | Maria Socorro

da gestdo compartilhada.

2015 Farias dos | os gestores das Escolas Estaduais de Educacéo MG CAED/UR]
Santos Profissional do estado do Ceara. F
Dissertagdo | Silvana Maria | A formac&o de gestores de escola e o CAED/UR]
2014 Caixéta desenvolvimento do perfil da gestdo pedagdgica: MG FeBDTD
0 caso da superintendéncia regional de ensino de
Unai/MG.
Dissertagdo | Claudio A formacdo de gestores e as competéncias para a
2014 Renato Souza | gestdo do espaco fisico e do patriménio da MG CAED/UFJ
Abreu escola: o caso da superintendéncia regional de F
ensino de Sete Lagoas/MG.
Dissertacdo | Silvana As aces de formag&o dos gestores dos centros CAED/UF]
2014 Ribeiro Dias | estaduais de educagdo profissional do estado do MG FeBDTD
Vieira Piaui: elementos para uma politica de formacao.
Dissertagdo | Valentina de | O processo de selecdo e as agdes de formacao de CAED/UFJ
2014 Souza  Paes | gestores escolares da rede municipal de MG FeBDTD
Scott educacdo de Belo Horizonte frente aos desafios
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Dissertacédo

Antonia Edna

O Programa de Pés-Graduagdo Lato Sensu em

Pernambuco (PROGEPE).

2013 Belém Gomes | Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica: um
estudo sobre os processos de planejamento, MG CAED/UFJ
implementacao e avaliacdo da formacg&o junto F
aos gestores de escolas estaduais da CREDE 19
no Ceara.
Dissertagdo | Eliane de | Politica de formacéo de gestores da Secretaria de CAED/UFJ
2013 Paula Educacdo de Juiz de Foraem 2011 MG FeBDTD
Grizende
Dissertacdo | Danielle Atribuicdes de Diretor de escola publica: MG CAED/UFJ
2012 Teodoro desafios para a formacéo. Fe
Santos SUCUPIRA
Camarota
Dissertacdo | Edvania  de | A formagéo continuada dos diretores escolares MG | CAED/UFJ
2012 Lana Morais | no contexto da politica publica das avaliagGes F
Andrade externas.
Dissertagdo | Emanuelle Os percursos formativos dos docentes que atuam CE UECE e
2014 Oliveira da na gestao escolar SUCUPIRA
Fonseca
Dissertagdo | Karla Karine Formacdo de gestores escolares: estudo em CE UECE e
2016 Nascimento escolas de redes municipais e estaduais do Ceara BDTD
Fahel
Evangelista
Dissertagdo | Patricia Politica de formacéao continuada dos gestores UFMA e
2015 Alessandra escolares: implica¢fes na gestdo das escolas MA BDTD
Gomes Leal publicas municipais de So Luis — MA
Dissertagdo | Tricia de | A implementacdo da politica de formacdo e CAED/UFJ
2015 Sousa Lima | desenvolvimento de gestores escolares do estado MG FeBDTD
Figueiredo do Rio de janeiro: uma analise a partir da
regional metropolitana Il.
Dissertagdo | Isla Marcia O programa de formacdao de gestores escolares CAED/UFJ
2012 Vidal de do Ceara: a proposta do curso de especializa¢do MG FeBDTD
Assis Abreu e as praticas de gestdo/CE
Tese-2015 | Gercina Dalva | Formagao continuada a distancia para gestores RN BDTD
escolares: estudo avaliativo da politica de cursos
de po6s-graduacdo lato sensu (2009-2011)
Dissertagdo | Raimundo Politicas de formagdo continuada de gestores PE BDTD
2016 Nonato escolares: um estudo do Programa de Formagao
Ferreira de Gestores de Escolas Estaduais de

FONTE: Elaborado pela pesquisadora.

Nestes trabalhos encontram-se presentes proposi¢des que procuram conciliar ou refutar

as formagdes continuadas como “[...] conhecimentos voltados a realidade da fun¢ao de gestor”

(EVANGELISTA, 2016, p. 37) e formagdes em que as instituigdes promotoras intitulam como

de “moldes democraticos e de gestdo compartilhada”, Abreu (2012) e Abreu (2014). Os

resultados da dissertagdo de Fonseca (2013) indicam que a gestdo escolar em moldes

democraticos ¢ um discurso muito presente dentro das instituicdes publicas, estando ligado

diretamente com o relacionamento interpessoal e que “[...] este ¢ um dos desafios dos

professores que assumem o cargo de gestor, ja que ¢ exigida dos mesmos uma postura critico-

reflexiva diante das demandas da institui¢ao e das politicas de educagdo em seu contexto mais
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amplo na sociedade” (FONSECA, 2013, p. 8).

Camarota (2012, p. 16) afirma que a formacao do gestor educacional “[...] deve assumir
um novo papel, superando o carater meramente administrativo visando uma gestao que prime
pelos principios democraticos, que tenha como consequéncia a autonomia da unidade escolar e
a participacao de todos os sujeitos envolvidos”.

Abreu (2012, p. 74) destaca que “[...] tais formagdes se traduziram em propostas
elaboradas nos Planos de A¢do Educacional-PAEs”, ao analisar a atuacao de alguns gestores
escolares do Ceara que receberam as formagdes do Curso de Especializagdo em Gestdo e
Avaliagao da Educacao Publica pelo CAED/UFJF. A partir de hipoteses levantadas no decorrer
da pesquisa, (Abreu, 2012) propde a formagao de uma “Rede Colaborativa de Gestores, na qual
serdo tratados assuntos relevantes sobre os novos desafios da educacdo, tendo por base as
intervengoOes efetivadas de acordo com as proposi¢des dos Planos de Acao Educacional”
(ABREU, 2012, p. 74). Segundo a pesquisadora, a formagao de Redes Colaborativas de gestores
“[...] favorece a discussdo entre os erros e os acertos de determinadas praticas, na medida em
que se socializa o conhecimento e favorece uma relacao de parceria entre profissionais com
interesses comuns” (ABREU, 2012, p. 74).

Scott (2014) analisa as formag¢des da rede municipal de Belo Horizonte para o pleito de
2011, com mandato 2012/2014 e pontua a necessidade de apoio e formagao de gestdo para a
elaboragdo do Plano de Trabalho Estratégico dos candidatos a gestores, “[...] a fim de propor
acdes que contribuam para a efetividade dele” (SCOTT, 2014, p. 17). A autora propde em suas
consideragdes a perspectiva de “[...] fomentar a discussdo sobre a politica de formacdo de
gestores na RME/BH, frente aos desafios da gestdo compartilhada no contexto nacional de
educagao” (SCOTT, 2014, p. 18).

A necessidade de formagao do gestor escolar ¢ referenciada por Grizende (2013), cujo
objetivo de sua pesquisa € analisar a primeira etapa do curso de formacao de gestores da Rede
Municipal de Educagao de Juiz de Fora/MG, em 2011, que objetiva “[...] capacitar os candidatos
a diregdo e vice direg¢ao a construirem o Plano de Trabalho com o qual devem se inscrever para
a elei¢do ao cargo” (GRIZENDE, 2013, p. 41). E sugerida como parte da proposta de gestio
democritica a certificagdo como critério e requisito obrigatdrio para a candidatura ao cargo de
gestor escolar.

Figueiredo (2015) define como objetivo da sua pesquisa “[...] identificar e analisar as
demandas de formagao de Gestores de Escola na Secretaria de Estado de Educagdo do Rio de
Janeiro-SEEDUC/RJ, de modo a contribuir com a proposi¢ao de agdes que possam suprir as

demandas existentes” (FIGUEIREDO, 2015, p.188). A autora propde incluir no Plano de A¢ao
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Educacional “[...] formatar uma proposta de treinamento e desenvolvimento para Gestores
Escolares com o intuito de incrementar as ofertas ja existentes” (FIGUEIREDO, 2015, p. 191).

Os trabalhos de autores como Ferreira (2016), Gomes (2015) e Abreu (2014)
identificaram as formagdes dos gestores como de cunho gerencialista. A anélise do Programa
de Sao Luis Te Quero Lendo e Escrevendo — PSLTQLE, da Secretaria Municipal de Educagao
de Sao Luis/MA (GOMES 2015, p.135), aponta que foi situada a politica de formagao
continuada respaldada nas analises das referéncias tedricas sobre a reforma educacional

brasileira no contexto da reconfiguracao do estado:

As reformas educacionais brasileiras, situando-as no Aambito da
reconfiguracdo do Estado, as modificagioes na estrutura do Estado na
concep¢do do modelo gerencialista, nas influéncias dos organismos
internacionais nas reformas educacionais na década de 90 do século passado,
nas concepgdes e modificagdes na trajetoria historica da gestdo escolar
estando vinculadas ao contexto social, econdmico e politico brasileiro, no
funcionamento do sistema educacional (GOMES, 2015, p. 8).

Em seu trabalho, Abreu (2014, p.7) considerou que “[...] a gestdo do espago fisico e do
patrimonio da escola pode implicar no desempenho escolar”. Segundo o autor, as boas
condig¢des do espaco fisico e a boa estética escolar podem “[...] criar um sentimento positivo de
pertenca e de satisfagdo com o espago escolar”. Ferreira (2016), por sua vez, analisa o Programa
de Formacao de Gestores de Escolas Estaduais de Pernambuco (PROGEPE) e levanta a
hipotese de que este programa constitui estratégia de governo estadual com o objetivo de “[...]
moldar o profissional da educagdo aos parametros do gerencialismo, com repercussdes na
gestao escolar sob a forma de praticas empresariais, tendo como corolario a perda da autonomia
dos gestores frente aos instrumentos de controle utilizados” (FERREIRA, 2016, p. 8).

Nas formagdes destinadas as Escolas Estaduais de Ensino Profissionalizantes (EEEP’s),
merece destaque uma pesquisa realizada no Ceard (SANTOS, 2015) e outra no Piaui (VIEIRA,
2014). Entre outros fatores a pesquisa de Santos (2015) considerou “[...] ser imprescindivel a
oferta de formagao continuada em gestao escolar para os gestores das EEEP's a fim de promover
a qualidade educacional desta modalidade educativa” (SANTOS, 2015 p.7). Estes estudos
possibilitaram discussdes em torno dos papéis da gestdo escolar e a necessidade de sua
formagcao ser continua e eficaz. Vieira analisa “[...] demandas e gaps®? na formacao dos gestores
dos Centros de Educacgao Profissional na Secretaria Estadual de Educacao do Piaui, a fim de

propor agdes de melhoria” (VIEIRA, 2014, p. 99).
Nas produgdes de Moinhos (2016), Caixéta (2014), Abreu (2014) e Andrade (2012),

22 Gaps — Palavra inglesa que significa lacuna, vio ou brecha. E também utilizada com significado de diferenca.
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estdo as formagdes identificadas como Programa de Capacitagdo a Distancia para Gestores
Escolares (PROGESTAO). Os resultados das analises apontam a “[...] baixa participagdo dos
gestores nas formagdes” (MOINHOS, 2016, p.51), como possivel causa para lacunas ou
deficiéncias no processo de formagao continuada, ao mesmo tempo que se propde a buscar “[...]
um melhor entendimento sobre a ndo adesdo dos gestores escolares a formagdo continuada”
(MOINHOS, 2016, p.52).

De acordo com Caixéta (2014), O PROGESTAO em Minas Gerais contribuiu para o
desenvolvimento do perfil dos gestores a partir da formacdo oferecida pela Secretaria de
Educacao do Estado, além de ““[...] verificar as possiveis lacunas frente as exigéncias de um
modelo de gestdo pedagogica estratégica” (CAIXETA, 2014, p.6) como também com a “[...]
gestdo estratégica do espaco fisico e do patrimonio da escola” (ABREU, 2014, p.7).

Na anélise de Andrade (2012), sobre até que ponto o0 PROGESTAO de fato
desenvolve as competéncias necessarias aos gestores das escolas estaduais da Superintendéncia
Regional de Ensino de Sete Lagoas (SRE/SL), o estudo tem como objetivo investigar se a
formagdo continuada ofertada aos diretores escolares tem “[...] propiciado o desenvolvimento
das competéncias técnicas necessarias a apropriacdo dos dados das avaliacBes externas no
contexto escolar” (ANDRADE, 2012, p.13). Tais analises apontam ainda que as “[...]
deficiéncias estdo relacionadas tanto ao processo de adesdo quanto a proposta curricular e, por
fim, ao acompanhamento dos resultados da formag&o, tornando-se problemas evidentes nos
dados que seriam obtidos com a pesquisa” (ANDRADE, 2012, p.15).

E possivel perceber que parece haver um consenso entre as conclusdes das pesquisas,
de que para enfrentar os desafios, as formacdes ofertadas ainda sdo incipientes e hd muito que
se avancar no sentido de oferecer uma formacao continuada que instrumentalize efetivamente
0s gestores.

Nos trabalhos voltados para as formagdes de preparacdo para assunc¢do de cargos de
gestdo em selecdes e/ou concursos publicos estdo os trabalhos de Sousa (2016), Raimundo
Oliveira (2016) e Torres (2015). As pesquisas de Torres, (2015, p. 24) sobre a Formacao Bésica
do Gestor Escolar enquanto membro do Processo Seletivo Interno da Secretaria de Estado de
Educacdo do Rio de Janeiro, apontam que as pesquisas “[...] ddo suporte a discussdo sobre a
formacgao de gestores escolares e as dimensdes de competéncias exigidas desses profissionais™.
“E, ainda, que elas giram em torno da anélise de questdes como: perfil, trajetoria académica e
profissional, participa¢do da formagdo no Processo Seletivo Interno e conteudos estudados na
formagao” (TORRES, 2015, p. 24). Na analise das formacdes da Coordenadoria Distrital de

Educagao 7- CDE7, de Manaus, Raimundo Oliveira (2016) sugere a estruturagao de “[...] um
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programa de treinamento e desenvolvimento de gestores que seja capaz de contribuir na
execucao das agdes relacionadas a gestado administrativa da escola” (OLIVEIRA, 2016, p.7).

Do mesmo modo, Sousa (2016, p. 6) propde “[...] uma formagdao pautada no
desenvolvimento de competéncias, a partir do mapeamento das principais dificuldades
apresentadas pelos gestores”. Nesse contexto, a constru¢do de um perfil “desejavel” as
instituicdes formadoras seria critério para a assun¢ao da funcao gestora

Nas formagdes de modalidade a distancia, a tese de Dalva (2015) e a dissertagao de
Gomes (2013), trazem pesquisa sobre as formagdes dos gestores através das especializagoes,
analisando cursos ofertados no Ceara e no Rio Grande do Norte. A primeira autora analisa Curso
de Especializagdo em gestdo Escolar — Lato Sensu para gestores da educacgdo basica realizado
em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e a forma como
foram conduzidos os processos de planejamento, implementacdo e avaliagdo do Programa de
P6s-Graduacdo Lato Sensu em Gestdo e Avaliacdo da Educagdo Publica, entre 2009 e 2011,
tendo como particularidade a educagdo a distancia, no ambiente virtual, através da plataforma
moodle. Os resultados da pesquisa acenam para “[...] contradi¢des, limites e desafios na
expansao do ensino superior com EAD” (DALVA, 2015, p.9).

Nos trabalhos s3o apontadas dificuldades da modalidade de formacao a distancia para os
gestores escolares através do Ambiente Virtual de Aprendizagem-AVA. No caso cearense, 0
tema estava ligado as atribuicdes da pesquisadora que analisou a forma de condugdo dos
processos de planejamento, implementacdo e avaliacdo do Programa de Pos-Graduacao Lato
Sensu em Gestdo e Avaliagao da Educagdo Publica, no desenho de sua primeira edi¢ao (2009 a
2011), no recorte da 19* Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo — CREDE
19. Para propor melhorias na formagao dos gestores escolares, a autora investiga “[...] até que
ponto o gestor escolar participante da pesquisa encontrou na Pés-Graduacdo Lato Sensu em
Gestdao e Avaliacdo da Educacdo Publica subsidios para melhorar seu conhecimento e sua
pratica sobre uma Gestao Estratégica e Participativa” (GOMES, 2013, p. 8).

Considerando que a formacao da gestao faz parte dos aspectos essenciais para o sucesso
e a autonomia das escolas, torna-se relevante, portanto, conhecer e explicar a influéncia da
formacgao continuada e os impactos no agir profissional dos gestores apds suas formagdes.

A analise das formagdes dos gestores na perspectiva das politicas de contexto criadas a
partir das ressignificagdes atribuidas pelos gestores escolares em seu espaco de atuagdo, onde
as politicas sdo implementadas, podem ser inscritas e/ou se encontram presentes nos trabalhos
que versam sobre as discussdes das formagdes que ocorrem dentro do contexto dos processos

institucionais, identificados como de cunho gerencialistas ou de “controle de contexto”, termo
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cunhado por Ball (2005).

Seguindo essa linha de anélise, Ball (2005) cita Clarke, Cochrane, McLaughlin (1994),
afirmando que o gerencialismo tem sido o meio “[...] pelo qual a estrutura e a cultura dos
servicos publicos sdao reformadas” (CLARKE, COCHRANE, MCLAUGHLIN, 1994, p.4).
Nesse sentido, busca “[...] introduzir novas orientagdes, remodela as relagdes de poder e afeta
como e onde sdo feitas as opgdes de politicas sociais” (CLARKE, COCHRANE,
MCLAUGHLIN, 1994, p.4).

Para Bernstein (1996), o gerencialismo representa a inser¢ao, no setor publico, de uma
nova forma de poder: o poder do capital, do setor privado, onde ¢ usado como um “[...]
instrumento para criar uma cultura empresarial competitiva” (BERNSTEIN, 1996, p.75),
agindo como uma forg¢a de transformag¢ao do meio educacional.

Nessa analise, as formagdes sao percebidas como orientagdes de cunho neoliberal, em
que as politicas de controle das ac¢des dos gestores funcionam como reguladoras do processo e
seria a maneira do poder local ou central atuar de forma invisivel na educa¢do sem sofrerem as
implicacdes inerentes a esse processo. E o que Ball (2005) denomina de Performatividade, ou
o que Lyotard (1984) também chama de “controle do contexto”, e estd ““[...] intimamente
interligada com possibilidades atraentes de um tipo especifico de “autonomia” econdmica para
as instituigdes e, em alguns casos, para individuos, como os diretores de escolas” (BALL, 2005,
p. 544).

Para Ball (2005, p. 543), “[...] a performatividade ¢ uma tecnologia, uma cultura e um
método de regulamentacdo que emprega julgamentos, comparagdes € demonstragdes como
meios de controle, atrito e mudanca”. De acordo com Ball (2005, p. 544), a “[...] subjetividade
autonoma desses individuos produtivos tornou-se o principal recurso econdmico do setor
publico reformado e empresarial”, ja que o gerencialismo tem sido “[...] o principal meio pelo
qual a estrutura e a cultura dos servigos publicos sdo reformadas”.

Um dos pontos relevantes identificado nas pesquisas aqui destacadas foi a necessidade
de uma formacao que possibilite ao gestor atual gerenciar os recursos humanos, financeiros,
administrativos e pedagogicos, o que requer uma qualificagdo ampla e s6lida condizente com a
fun¢do em exercicio. Foi relatada ainda a importancia da participacdo da comunidade escolar
na gestdo e que as relagdes por estes estabelecidas interferem diretamente na educagao dos
alunos e na qualidade do trabalho da gestdo. As pesquisas apontam que, para que a gestao seja,
de fato, democratica se faz necessario haver uma maior comunica¢do com a comunidade
escolar. Em se tratando da formacdo inicial, as falas dos gestores analisadas nas pesquisas

realizadas na revisao de literatura aqui apresentada, sugerem que os mesmos nao obtiveram os
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conhecimentos necessarios para assumir a fungdo durante a sua graduagao e sugerem que estas
lacunas sejam complementadas por uma sélida formagao continuada a nivel de aperfeicoamento
e de especializacao. Nesse sentido, concordo que as formagdes devem acontecer tanto a nivel
de aperfeicoamento quanto de mestrado, pois a fungdo gestora dentro do contexto atual das
reformas educacionais agrega muitas especificidades que exigem multiplos conhecimentos por
parte do gestor escolar.

Para Luck (2008), o gestor escolar no contexto da gestao democratica tem como uma de
suas atribui¢des gerir a dindmica social, mobilizar e articular a diversidade dando consisténcia
e unidade ao trabalho escolar. Essa autora (LUCK, 2000) afirma que, conforme aumenta a
cobranga por uma educagdo de qualidade, consequentemente, multiplica-se a exigéncia sobre
sua gestao, se fazendo necessario o investimento no processo de formagado desses profissionais.
Desse modo, a autora atenta para a necessidade no investimento em formagao continuada para
essa fungdo, visto que “em geral, a formacao basica dos dirigentes escolares ndo se assenta
sobre essa area especifica de atuacdo e que, mesmo quando a tem, ela tende a ser genérica e
conceitual, uma vez que esta ¢, em geral, a caracteristica dos cursos superiores na area social”
(LUCK, 2000, p. 25).

As formagdes institucionais contém processos regulatorios envoltos em programas e
politicas publicas oficiais (como exemplos o Programa de Capacitagdo a Distincia
para Gestores Escolares - PROGESTAO?, a Escola de Gestdo Publica do Estado do Cear4 -
EGP?, a Escola de Gestores da Educacio Basica Ptiblica?®), voltadas para o campo da gestio
escolar, nos quais os discursos pregam uma formacao que contemple as consideradas lacunas
existentes (de ordem técnica e financeira, de gerenciamento da educacao publica e de processos)
na formacgao inicial dos professores que se tornam gestores dessas instituicdes como condi¢dao
necessaria a garantia da qualidade da educacdo publica.

Nessa logica, as organizagdes do terceiro setor, apropriam-se desse discurso para

230 PROGESTAO, implantado pelas secretarias estaduais a partir do ano de 2001, foi idealizado e formulado pelo
CONSED, com o objetivo de formar em servigo, por intermédio da modalidade semipresencial, gestores escolares,
devido a impossibilidade de afasta-los da sua fungdo para frequentar o curso (MACHADO, 2001). Segundo
Machado (2001), o programa foi elaborado para assegurar “[...] um padrdao comum de qualidade na formagao de
gestores das escolas publicas de estados e municipios” (MACHADO, p. 11).

24 A Escola de Gestdo Publica do Estado do Ceara (EGP), apresenta como missdo “[...] desenvolver o processo
educacional em gestdo pUblica, com vistas ao aprimoramento das competéncias dos atores publicos, possibilitando
a melhoria da prestagao dos servigos ao cidadao” (EGP, 2019, s/p).

%5 O Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica faz parte das agdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) e [...] constrdi processos de gestdo escolar compativeis [...] baseada nos
principios da moderna administragdo publica e de modelos avancados de gerenciamento de instituicdes publicas
de ensino, buscando assim, qualificar os gestores das escolas da educagdo basica publica, a partir do oferecimento
de cursos de formagdo a distancia. A formacdo dos gestores ¢ feita por uma rede de universidades publicas,
parceiras do MEC.
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legitimar a necessidade de sua interferéncia no servico publico. Penso que, no momento em que
estamos vivenciando, precisamos fortalecer o papel da universidade como protagonista desse
processo, na promog¢ao de formagao continuada em todas as areas do conhecimento. Onde a
Universidade publica nao esta conseguindo chegar, as institui¢cdes privadas estdo conseguindo
alcancar, principalmente, em cursos a distancia.

E o discurso da performatividade, que foi incorporado da iniciativa privada para as
secretarias municipais de educacdo e estaduais de educacdo, ou seja, o “gerenciamento do
desempenho” - “exigida pelo 6rgdo de inspegao” (BALL, 2005, p. 552).

Analisadas pela perspectiva da abordagem do Ciclo de Politicas de Ball, as formagdes
voltadas aos gestores escolares poderao trazer varias contribuigdes, uma vez que esse processo
formador pode ser compreendido como de muitas faces. Neste sentido, as politicas
implementadas pela gestdao dentro do ambiente escolar ¢ um campo aberto de disputas, uma vez
que os sujeitos a recriam a partir dos seus interesses politicos e pedagogicos.

As formagdes para gestores ofertadas/promovidas pelas redes estaduais e/ou municipais,
assim como as politicas de gestdo implementadas, se configuram um novo paradigma dentro da
politica educacional emergente e de cunho gerencialista, trazendo em seu bojo novas questdes
a serem investigadas. Esse processo exige uma reflexdo a discussdo ora apresentada. Nesse
sentido, aponto a necessidade de reflexdo sobre os objetivos propostos nas formagdes dos
gestores sob a Otica novo paradigma, pois surgem questoes do tipo: como essas politicas
contemplam a formacdo dos professores-gestores para atuar nas escolas de ensino médio? As
formagdes contemplam as necessidades dos gestores frente as dificuldades e especificidades da
escola? Elas mencionam a necessidade de propiciar uma formacao diferenciada para esse gestor

e sua escola?

2.3 Ciclo de Politicas: referencial metodologico na anélise das politicas publicas

Quanto ao referencial metodologico dessa pesquisa, a analise ¢ feita a analise segundo
orientacdes dos estudos do Ciclo de Politicas de Ball, Bowie e Gold (1992), que vem sendo
utilizado no Brasil por pesquisadores como Mainardes e Marcondes (2009), Lopes (2002),
Lopes e Macedo (2011), Mainardes, Ferreira e Tello (2011), dentre outros, para analisar o
campo de politicas sociais, € em particular na educagao.

O Ciclo de Politicas contribuird para andlise de politicas educacionais, pois essa
abordagem formulada pelo socidlogo inglés Stephen Ball tem sido empregada em diferentes

paises como referencial analitico de politicas educacionais. Stephen Ball enfatiza mais as
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questdes da formagdo de politicas educacionais, percebendo as relagdes de poder de uma forma
mais diluida nos diversos contextos que envolvem a producdo de uma determinada politica.
Ball, em palestra?® proferida no Brasil, explicou como suas ideias poderiam ser

abordadas:

O ponto principal € que o ciclo € um método ¢ ndo uma teoria. Ele contém
algumas ideias teoricas implicitas, mas ele ndo descreve o processo das
politicas. Ele ¢ um instrumento, uma forma para se compreender as politicas.
Entdo, o pesquisador tem a missdo de compreender o ciclo para fazer um uso
apropriado. E importante que o ciclo ndo seja usado de uma forma fixa, mas
que seja um lugar para se comecar e isso requer uma mudanga na concepcao
do que as politicas sao (BALL, 2009, s/p).

O uso da concepcao do Ciclo de Politicas busca romper com a verticalidade como
principio constituinte das politicas, pois esta ¢ uma poderosa ferramenta para entender as
politicas educacionais como campos de luta e negociacdo. O contexto da pratica mostra como
a utilizacdo desta concepg¢do permite que a analise de politicas educacionais seja feita levando
em conta as agdes daqueles que normalmente sdo vistos apenas como os objetos/recebedores
dessas politicas.

Esse ¢ um ponto de vista também reforcado em entrevista publicada no periddico

Educacgdo e Sociedade (grifo proprio), no qual o socidlogo justifica o seu “método™:

Ele [o método] ndo diz respeito a explicagdo das politicas. E uma maneira de
pesquisar e teorizar as politicas. Algumas pessoas o leram e interpretaram
como se eu estivesse descrevendo politicas e os processos de elabora-las. O
ciclo de politicas ndo tem a inten¢do de ser uma descri¢ao das politicas, € uma
maneira de pensar as politicas e saber como elas sdo ‘feitas’ (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 304).

Dessa forma, através da adogdo de tal método investigo formagdo dos gestores e, mais
especificamente, a recontextualizacdo do método Circuito de Gestao pelos gestores escolares
que vem sendo ressignificadas através de um processo de produgao de politicas para a educagao
bésica no Estado do Ceard?’. Assumo, assim, na condi¢io de pesquisadora, que ndo pretendo
descrever as referidas politicas em detalhes ou tentar elucidéa-las. Coloco-me, portanto, numa

posicao de compreender como foram criadas e como circulam nos diversos contextos, conforme

as citacdes anteriores de Ball (2009). Creio, dessa forma, na possibilidade de uma anélise

% Palestra com o tema “The Policy Cycle/policy analysis” ocorrida em 9 de novembro de 2009 e organizada pelo
Programa de Pos-Graduagao em Educagdo - PROPED (BALL, 2009).

27 Pontuo o ano de 2007, com a vinculacdo da distribui¢ao da cota parte do ICMS aos resultados do SPAECE do
2° e 5° anos do Ensino Fundamental e o inicio, no mesmo ano (2007) da gestdo de Cid Gomes (PSB-CE) no
governo do Estado, que instituiu por meio da lei n°13.875, de 07 de fevereiro de 2007, a Gestdo por Resultados
(GEpR), como um dos principios que deveriam nortear a administragdo do Poder Executivo Estadual.
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descentrada das negociacdes, ambiguidades e adaptagdes como elementos constituintes da
recontextualizacdo da politica em estudo.

Ball (2009, s/p) destaca que a “[...] ideia da trajetdria € para mostrar o movimento pelo
qual a politica percorre através do tempo e do espaco. Esse movimento tem um grau de incerteza
de como a politica pode se mover de um contexto para o outro”. Essa observacao faz com que
se possa perceber a politica ndo como estatica e linear, mas sujeita a transformagao continua
nos contextos descritos pelos autores, proposta na pesquisa como leituras com ideias de
descentramento?®.

As andlises lineares de politicas educacionais tém optado por uma separacdo e/ou
distingdo entre os processos de criacdo e de implementagdo das mesmas. E acordo com Ball e
Bowe (Bowe et al. 1992) acreditam que esse ponto de vista estabelece o processo politico de
forma linear, algo vindo de cima para ser implementado — formatado e claramente definido pela
legislagdo — e colocado em pratica pelos executores da politica, ou, em visdo oposta, algo a ser
contestado pelos praticantes.

Ancorada em Ball e Bowe (1992) e Ball (2006), concebo as politicas educacionais como
“[...] processos de negociagdo complexos nos quais distintos momentos precisam ser entendidos
como associados” (Bowe et al., 1992, p. 21; BALL, 2006, p. 50; 2009, s/p).

Ball e Bowe (BALL et al., 1992, p. 19) introduzem, entdo, a no¢ao de “Ciclo de
Politicas”, na qual diferentes contextos, cada um com diversas arenas de agado, estdo em relagao
simbidtica, “[...] recontextualizando e hibridizando as politicas [...]” (LOPES, 2004a, p. 50).

Compreendo que, mesmo em politicas supostamente apontadas como impostas “de cima
para baixo”, ha a atuagdo de escolas e professores que fazem diversos tipos de acomodagdes e
de apropriagdes que sdo, em grande parte, distintos dos propositos iniciais das politicas.

Em seus estudos sobre politicas publicas educacionais, Ball (2001) se refere as conexdes
dentro da légica de uma politica global que afeta a educacgédo das diversas nacdes. Citado por
Fanizzi, (2016):

“Ball (2001) aborda, a principio, os efeitos da globalizacdo e as
transformacdes nos niveis econdmico, politico, cultural e social que as nagdes
encaram h& mais de trés décadas. Embora o autor observe que ha uma
tendéncia unificadora, principalmente no tocante aos aspectos culturais, de
homogeneizar os interesses de todos os cidaddos — a ponto de ja se falar em
‘cidadania mundial’ (grifo do autor) (FANIZZI, 2016 apud BALL, 2001, p.
101) — as nagdes recebem os efeitos da globalizacio de forma diferente, via

28 Lopes aponta que “Descentrar niio é multiplicar os centros de poder e significacio, de maneira a estabelecer
alternativas ocasionais entre um centro e outro. Também ndo ¢ manter um centro Unico, porém provisorio no
tempo. E conceber que todo centro é instavel e fugidio; sujeito a disputa, no tempo e no espago” (OLIVEIRA,
2016, apud LOPES, 2015, p. 447).
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uma traducdo local, ou seja, conciliando a légica dos sistemas mundiais as
demandas e necessidades nacionais de cada pais” (FANIZZI, 2016, p. 02).

Sobre os efeitos da globalizacao, Ball (2001, p. 102) entende que ha uma interconexao
entre as logicas global e local, com uma “tendéncia unificadora” em alguns aspectos como o
cultural, porém, adverte que os efeitos da globalizacéo acontecem de forma diferente de acordo
com a traducdo dessas politicas em cada pais, pois ao adentrarem as nag¢fes levam em conta o
contexto e a cultura local, além das demandas e necessidades desses paises sendo, portanto,
modificadas. De acordo com Ball (2001) “[...] a globalizacéo invade o0s contextos locais, mas
ndo os destroi; pelo contrario, novas formas de identidade e auto expressdo cultural local séo,
por consequéncia, conectadas ao processo de globalizacdo” (BALL, 2001, p. 102).

Dessa forma, o autor reconhece que ha uma integragdo entre esses contextos — 0 macro
e 0 micro — e, sem privilegiar nenhum deles, desenvolve o seu modelo de andlise de politicas
publicas, apresentando o ciclo continuo de politicas.

Ball (1992, 1994) define cinco contextos para descrever o micro € 0 macrocontexto das
politicas publicas, que podem ser entendidos como arenas politicas: 1) o contexto de influéncia,
2) o contexto da defini¢ao de texto politico, 3) o contexto da pratica, 4) o contexto dos resultados
e efeitos e 5) o contexto da estratégia politica. Neste estudo, serdo abordados somente os trés
primeiros contextos, com foco especial, no contexto da pratica, por ser o local privilegiado para
a compreensdo das ressignificagdes das formagdes que os gestores elaboram para
recontextualizar o método Circuito de Gestao.

Entendendo a abordagem do ciclo de politicas como uma forma possivel de analise de
politicas, foi proposta originalmente por Bowe, Ball e Gold (1992) compreendendo os trés
contextos principais. Esses contextos se relacionam entre si e cada um tem suas caracteristicas
proprias, como lugares e grupos de interesses, envolvendo disputas e embates (BOWE; BALL;

GOLD, 1992). Na figura abaixo os trés contextos encontram-se representados.

Figura 1 - Contextos de formulacdo de uma politica

Contextos do processo de formula¢ao de uma politica
(Contexts of policy making)

Context of influence

Context of / \ Context of

'}

Policy text <: 4 Pratice
Production

Fonte: Mainardes (2006).
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Os trés contextos (contexto de influéncia, da producdo de textos e contexto da pratica
serdo explicitados nesse texto, sendo dado um tratamento mais especifico ao contexto da pratica
foco da pesquisa em empirica, por compreender que este ultimo esta articulado com os dois
anteriores.

O contexto da influéncia ¢ 0 momento em que as politicas publicas sdo iniciadas e os
discursos politicos sdo construidos. Nesse ambito, “[...] grupos de interesse disputam para
influenciar a definicao das finalidades da politica e seus significados” (MAINARDES, 2006).
Podem ser analisadas nesse contexto as influéncias da circulac¢do internacional de ideias, dos
organismos internacionais e dos grupos e individuos que vendem suas solugdes no mercado
politico e educacional por meio de periddicos, livros, conferéncias, entre outros. E também
nesse espago que os conceitos adquirem legitimidade e ¢ constituido o discurso que lhe da
embasamento (MAINARDES, 2006).

Fazem parte do Contexto da Influéncia as redes sociais dentro e no entorno de partidos
politicos, as secretarias municipais e estaduais de educacdo, os governos e as escolas. E nesse
caso, “[...] as arenas sdo: arenas publicas de acao - meios de comunicagao social; arenas publicas
mais formais - comissdes, grupos representativos; e as redes politicas e sociais internacionais
através da circulacdo de ideias” (BALL, 2002 apud SOUZA; GOMES, 2011. p.2).

Os orgdos internacionais seriam, a exemplo, UNESCO, Banco Mundial, Fundo
Monetério Internacional e outros organismos multilaterais que influenciam de maneira direta
ou indireta o processo de formulagdo de politicas nacionais, quando usam a sua influéncia para
atuar em diversas frentes, tanto no campo politico, no ambito econdmico e/ou social, exercendo
um peso primordial no cerne das relagdes geopoliticas. Nesse contexto, hd uma migragdo de
politicas que sdo recontextualizadas em cada nagao.

Para Ball e Bowe (1992), este primeiro contexto tem uma relacdo muito préxima com o
segundo contexto, o contexto da producao de texto. E mesmo os contextos estando interligados,
essa relacdo, nao € evidente ou simples, pois enquanto o contexto de influéncia esté relacionado
com interesses e ideologias, os textos politicos estdo apresentados com a linguagem do interesse
da populacdo, pois o texto politico representa a politica. Esse contexto engloba a producdo de
diversos textos como os documentos legais, oficios, discursos, entre outros.

No contexto da produgao de texto, as politicas sdo realizadas e articuladas com a
linguagem do interesse publico mais geral. “Nesse contexto, temos como arena, os textos legais,
oficiais e politicos, comentérios formais ou informais sobre estes; discursos; propagandas

oficiais; videos; panfletos e revistas” (BALL, 2002, apud SOUZA e GOMES, 2011, p.2). Os
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textos sdo resultado de disputas e acordos na esfera politica.

Os textos politicos resultam de disputas e acordos resultados das influéncias para a
criacdo da politica, pois os grupos atuantes dos diferentes locais da producdo de textos
competem entre si para controlar as representacdes dessa politica (BOWE; BALL; GOLD,
1992). Para Ball e Bowe (1992), a politica ndo ¢ feita e finalizada no momento de sua criagdo.
Os textos precisam ser lidos com relagdo ao tempo e aos locais especificos de sua producao,
com as suas contribuigdes.

Assim, “[...] embora caracterizado com um tom prescritivo [...] os textos da politica dao
margem a interpretagdes e reinterpretagcdes, gerando, como consequéncia, atribuicdes de
significados e de sentidos diversos em um mesmo termo. ” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,
2005, p. 431). Ball (2001) enfatiza ainda que os textos politicos sao o resultado de uma série de
negociacdes, de varias influéncias e diversos interesses, pois durante o processo de construcao,
algumas vozes sdo legitimadas e ouvidas, outras nao.

No terceiro contexto da abordagem do ciclo de politicas, o contexto da pratica, Ball e
Bowe (1992) afirmam que ¢ o momento em que as politicas estdo sujeitas a interpretacdo, em
que podem ser relidas, reelaboradas, recriadas e onde sdao produzidos seus efeitos e
consequéncias geradoras de alteracdes e transformagdes importantes para a area ou setor a que
se destina.

Cada um desses contextos apresenta lugares de discussao, disputas (arenas) e grupos de
interesses (grupos que desejam influenciar as politicas) e cada um deles contém seus conflitos
proprios. Na proposta de Ball, “[...] o foco da anélise de politicas deveria acontecer sobre a
formagdo do discurso da politica e sobre a interpretagdo ativa que os profissionais que atuam
no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica” (SOUZA e GOMES,
2011. p.1, apud BALL, 2002).

Portanto, € no contexto da pratica que estas politicas sofrem influéncias dos atores que
ali atuam conduzindo os processos educacionais. Nesse contexto, as politicas publicas estdo
sujeitas a interpretacdo e ressignificacao pela acdo dos sujeitos. Para Ball e Bowe (1992), o
contexto da pratica constitui-se o tenddo de Aquiles das politicas, pois, segundo eles, ao dialogar
com a leitura e o imaginario dos implementadores, as politicas ndo sdo simplesmente colocadas
em pratica conforme esta no texto, elas podem ser interpretadas de diferentes formas e, entao,
podem ser reconstruidas.

Assim, nesse contexto, diversos significados podem ser atribuidos aos textos
produzidos, que podem ser seguidos ou ndo pelas escolas e professores. Segundo Lopes e

Macedo (2011, p.258) “este ¢ o lugar das consequéncias”, onde aquele texto politico ¢
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efetivado, ¢ praticado, e ¢ neste mesmo contexto que sua legitimidade se firma ou ndo. Nesse
sentido, mesmo apos a assinatura e/ou a instituicdo de um texto politico, a politica continua
acontecendo e sendo produzida, para além do que supde quem escreve os textos politicos. Nao
se pode negar o processo de ressignificacao ou reinterpretacao dos profissionais que atuam no
processo de implementacdo das politicas, como ¢ o caso das politicas publicas para a educagao,
em que os profissionais ndo sdo meros executores ou implementadores das politicas, mas
sujeitos atuantes, produtores de politicas em seu campo de atuacao.

No contexto da pratica, as politicas serdo interpretadas diferentemente de um
profissional para outro, ja que cada tem sua propria experiéncia e interesses diversos. Assim, a
transformagdo da politica ndo sera linear. Quem elabora os textos politicos ndo tem controle
sobre o significado e possibilidades que eles possam ter, entdo, trechos podem ser rejeitados ou
absorvidos, ignorados, mal-entendidos ou ndo. Esses atores/autores podem utilizar somente o
que lhes interessa, mas uma ou outra interpretacao vai ser predominante mesmo com alguns
desvios (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Ancorada na abordagem do ciclo de politicas, entendo que os profissionais que atuam
no contexto da pratica sdo, também, autores das politicas educacionais, pois sua interpretagao
sobre o texto ird dar sentido as suas praticas e nesse sentido, ndo sdo simplesmente executores
de algo determinado por outros, e sim produtores de politicas. E no espago escolar que estas
politicas se transformam e podem representar mudangas e transformagdes consideraveis na
politica. As arenas sdo as escolas e locais de atuagao e influéncia dos profissionais da educacgao.
Logo, os grupos de interesse sdo: os diretores, professores e demais profissionais que tem papel
proativo na aplicagdo das politicas quando as formagdes chegam até a escola.

A pergunta desta pesquisa foi assim construida: Como a politica de formacao “Circuito
de Gestdo” do Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco vem sendo recontextualizada
pelos gestores escolares que atuam no ensino médio regular da CREDE 10, no Estado do Ceara?

De acordo com Ball e Bowe (Bowe et al., 1992), o contexto da pratica ¢ onde a politica
esta sujeita a interpretacao e recriagdo. Para estes autores, o ponto-chave € que as politicas ndo
sdo simplesmente "implementadas" dentro desta arena, mas estdo sujeitas a interpretacao e,
entdo, a serem "recriadas" de acordo com os interesses, vivéncias e experiéncias, dos atores

educacionais durante o processo:

Os autores indicam que o foco da analise de politicas deveria incidir sobre a
formagdo do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os
profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos
da politica a pratica. Isso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodacdes, subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica,
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e o delincamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas.
(MAINARDES, 2006, s/p).

De acordo com essa abordagem, portanto, assume-se que os diretores/gestores e 0s
outros profissionais da educacdo exercem um “[...] papel ativo no processo de interpretagéo e
reinterpretacao das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam
tém implicacdes para o processo de implementacao das politicas” (MAINARDES, 2006) ou
seja, nessa perspectiva, estes atores sociais também sdo “fazedores” de politicas em seus
espagos “micro” de atuagdo. As politicas sdo interpretadas, traduzidas e colocadas em agéo por
diferentes individuos e grupos de atores em contextos especificos, a partir de recursos
disponiveis e em realidades socioculturais e historicas que afetam sua concretizagdo/efetivacéo
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Em uma producdo mais recente, Ball, Maguire e Braun (2016) utilizam o conceito de
atuacdo para possivelmente explicar o contexto da pratica. A teoria da atuacdo oferece
elementos significativos para uma analise ampla e contextualizada das politicas educacionais

em geral. Conforme escrita de Pavezi (2018, p. 2, grifos da autora),

No livro Como as escolas fazem as politicas (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016), Ball e colaboradores apresentam a teoria da atuagdo (theory of policy
enactment). A partir desta teoria, compreende-se que as politicas ndo sdo
meramente implementadas, mas colocadas em agdo com diversas adaptacdes;
ou seja, sdo interpretadas e traduzidas de formas diversas, de acordo com
dimensdes contextuais variadas. Isto € possivel em razdo da existéncia de certo
grau de autonomia no contexto escolar.

Por entender gque as politicas ndo sdo meramente implementadas, mas colocadas em
acdo com diversas adaptacfes compreendo que as politicas sdo interpretadas e traduzidas de
formas diversas, de acordo com o contexto em que elas serdo colocadas em agdo. Os autores
afirmam que “[...] a politica é feita pelos e para os professores; eles sdo atores e sujeitos, sujeitos
e objetos da politica. A politica € inscrita nos corpos e produz posicoes especificas dos sujeitos”
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 13). Portanto, o conceito assumido pelos autores € o da
atuacdo, em que as politicas sdo transformadas em ac¢ao por meio de processos de interpretagdo
e traducdo.

Esses dois processos (de interpretagéo e tradugéo) séo distintos, mas dependentes entre
si. A interpretagdo “[...] € uma leitura inicial, um fazer sentido da politica — 0 que este texto
significa para n6s? O que nos temos de fazer? NoOs temos de fazer alguma coisa? ” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 68). As interpretacOes séo elaboradas em reunides de equipes

de lideranca, no caso desta pesquisa, pela equipe da Secretaria Estadual de Educacdo, em que
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sdo produzidas formas de apresentacdo dos objetivos da politica em parceria com U, com a
finalidade de orientar a préatica dos gestores escolares. Tais interpretacdes sdo apresentadas as
equipes escolares em foruns, eventos, reunides ou em forma de textos.

Na traducdo ha uma maior aproximacao com as linguagens da prética,

[...] ¢ uma espécie de “terceiro espago’ entre politica e pratica. E um processo
iterativo de fazer textos institucionais e colocar esses textos em acdo,
literalmente ‘atuar’ sobre a politica usando taticas que incluem conversas,
reunides, planos, eventos, ‘caminhadas de aprendizagem’, bem como a
producao de artefatos e empréstimo de ideias e praticas de outras escolas, a
compra e a utilizacdo de materiais comerciais e sites oficiais, sendo apoiado
por conselheiros da autoridade local (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.
69-70, grifos dos autores).

De acordo com Lopes, Cunha e Costa (2013), a traducdo se torna potente aos estudos
de politicas,

[...] a0 permitir questionar a nogdo de representacdo plena advogada pelos
criticos das politicas que cobram sentidos coerentes das praticas, por quem
atua (em algum nivel) na elaboragdo de documentos assinados por governos e
que, de algum modo, cré que os textos expressem a exata correlacdo ou
correspondéncia entre o escrito ¢ suas demandas. (LOPES; CUNHA; COSTA,
2013, p. 398).

A teoria da atuagdo da uma énfase especial aos sujeitos envolvidos na atuagdo da
politica, no contexto da pratica, o que envolve uma permanéncia no campo (contexto da
pratica), bem como o emprego de procedimentos de construcao de dados e a percepgao do nivel
de autonomia na gestdo das politicas publicas no contexto da pratica. Nesse sentido, ¢
importante compreender que ainda que os diferentes autores afirmem os processos de tradugao,
nao elaboram o seu pensamento da mesma forma, pois as interpretagdes dos textos politicos
sao diferentes por conta de uma “[...] pluralidade de leituras em fun¢do da pluralidade de
leitores” (BALL, 1994).

Para esta pesquisa, especificamente, o Ciclo de Politicas se torna um método que,
diferentemente de outros métodos que analisam um contexto apenas, amplia suas discussdes
para além de descrigdes de politicas quando enfatiza as varias dimensdes da politica nos seus
contextos de influéncia, contexto da producao de texto e o contexto da pratica.

Dentro dessa andlise, as politicas e formagdes recebidas pelos gestores sdo
recontextualizadas por diretores e coordenadores escolares, professores e demais profissionais
para quem estas sdo replicadas. Esses atores/autores se investem de poder para recriar e
reinventar as politicas de formagao ministradas pelas instituigdes. As formagdes recebidas serdo

interpretadas de diferentes formas, uma vez que os interesses, as experiéncias e os valores
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desses atores escolares sdo diversos.

Em se tratando das orientagdes recebidas pelos gestores em suas formagdes pelo método
Circuito de Gestdo, percebo que estas podem ser entendidas sob a perspectiva do Ciclo de
Politicas, pois passaram pelo contexto de influéncias e de produgdo de textos, onde grupos se
sobrepuseram a outros na elaboragcdo dos mesmos, assim como pelo contexto da pratica, em
que cada escola ou gestor sdo relativamente autobnomos em seus atos, recontextualizando com
suas agoes, na pratica, estes textos produzidos.

Especificamente quanto a reflexdao propiciada através das leituras sobre o processo de
formagao dos gestores cearenses, me posiciono de acordo com Oliveira, (2016) para afirmar
que “[...] embora algumas dessas leituras apresentem enfoque estadocéntrico (BALL et al.,
1990), considero-as produtivas, tanto pelo carater informativo quanto por entender que tais
leituras configuram um discurso pedagogico que também produz (sentidos nas) politicas

curriculares” (OLIVEIRA, 2016, p. 30).

2.3.1 O modelo gerencial e a convergéncia das politicas educacionais

As transformagdes que tém ocorrido na area da educacdo nos ultimos anos, estdo
significativamente relacionadas a reforma do Estado brasileiro, conforme discutidas no capitulo
introdutorio e alinhadas as orientagdes do “novo paradigma da gestdo publica” (OCDE, 1995,
p- 08), publicado pelo relatério do OCDE (1995): Governo em Transi¢do: Reformas da Gestao
Publica nos Paises da OCDE.

Neste documento as normas gerais apontam para uma “convergéncia de politicas” ou
transferéncia de politicas de orientagdes comuns que ultrapassam as fronteiras dos Estados
nacionais se hegemonizam em diversas culturas pelo mundo “a nivel macro gerando a base para
um novo ‘pacto’ (grifo do autor) entre o Estado e o capital e para novos modos de regulagdao
social que operam no Estado e em organizacdes privadas” (BALL, 2001 p. 103).

Essa transferéncia de politicas que poderia ser entendida como a implementagdo das
mesmas politicas em diferentes quadros nacionais, pode ser discutida em nivel mais amplo
como uma “[...] ‘convergéncia de paradigmas’ - a invocagdo de politicas com uma base de
principios e tecnologias comuns, mecanismos operacionais idénticos e efeitos de primeira e
segunda ordem semelhantes” (BALL, 2001, p. 112).

Ball (2001) descreve o contexto em que alguns servigos sociais — no caso, a educagao -
passam a ser pensados como produtos comprados em ‘“pacotes prontos” vendidos por

fornecedores de solugdes para os “problemas” educacionais € o gestor como um novo gerente
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educacional no contexto da globalizacao politica.

O autor levanta questdes no sentido de nos fazer pensar até que ponto estamos assistindo
ao desaparecimento da concepcao de politicas especificas ao Estado Nagdo nos campos
econdOmico, social e educativo e, concomitantemente, “o abarcamento de todos estes campos
numa concepg¢ao Unica de politicas para a competitividade economica, ou dito de outra forma,
o crescente abandono ou marginalizacdo dos propdsitos sociais da educacao” (BALL, 2011, p.
99).

Para Ball (2001), embora exista claramente “[...] uma variacao na cadéncia, no grau de
intensidade e no hibridismo da implementacao destas novas tecnologia de politicas, elas fazem
parte, em geral, de um mesmo conjunto flexivel de politicas”, que, segundo o autor, sdo “partes
das quais sdo enfatizadas e implementadas de forma diferente em circunstancias e locais
diferentes” (BALL, 2001, p. 103).

O novo paradigma publicizado no relatério de 1995 traz orientagdes que também se
fazem presentes nos documentos da reforma da educagdo brasileira. Ball (2001, p. 103-104)
cita o relatério da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
resumindo as reformas politicas que seguem o principio do novo gerencialismo evidenciados

no documento com as seguintes caracteristicas:

» Atencdo mais focada nos resultados em termos de eficiéncia, eficacia e
qualidade dos servicos;

* substituicdo de estruturas organizacionais profundamente centralizadas e
hierarquizadas por ambientes de gestdo descentralizados, onde as decisdes
sobre a alocacdo de recursos ¢ a prestacao de servigos sdo tomadas muito mais
proximas do local de prestacdo e onde ha a criacdo de condicdes para a
existéncia de feedback dos clientes e de outros grupos de interesse;

* maior énfase na eficiéncia dos servicos prestados diretamente pelo setor
publico, envolvendo o estabelecimento de objetivos de produtividade e a
criacdo de ambientes competitivos dentro e entre as organiza¢des do setor
publico;

» flexibilidade para explorar alternativas para a provisao e regulagdo publicas
que podem, por sua vez, levar a resultados mais eficazes em termos de custos.
» fortalecimento das habilidades estratégicas do poder central que conduzam
a evolucdo do Estado e permitam que este responda aos desafios externos e
interesses diversos de uma forma automatica, flexivel e a um custo reduzido.
(BALL, 2001, p. 103-104).

A gestdo publica passa a gerir o setor com as mesmas regras do setor privado e nesse
cenario aparece uma nova fungdo para o setor publico, que € a do gestor, aquele que ird conduzir
os processos dentro das organizacdes publicas com foco nos objetivos e resultados
estabelecidos dentro da légica da descentralizagdo, da flexibilidade e uma relativa autonomia

na utilizagdo de recursos humanos e financeiros. Hd uma mudanga nas formas de controle por
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parte do Estado dentro desse novo paradigma para a gestdo publica, a exemplo do
estabelecimento de metas e resultados para as institui¢des publicas como as escolas.

Este mecanismo, assim como os resultados estabelecidos para os gestores educacionais
segundo Ball (1998, 2001, 2002, 2004, 2006), ¢ controlado a distancia de forma descentralizada
e com autonomia financeira, administrativa e pedagogica, em que os estados conservam o
controle através de regras para produtividade e/ou resultados alcangados pelas escolas.

O diretor escolar passa, nesse caso, a atuar na fungdo de gerente tendo como uma de
suas metas promover formagao continuada para os funciondrios da instituicdo para que sejam
alcangados os objetivos e metas propostas.

Ao se pensar no processo de organizagdo das politicas educacionais como alvo das
reformulacdes do papel do Estado, esta ¢ considerada ineficiente, ineficaz, atrasada e de baixa
competitividade. Diante do indicativo de que a educagdo era demasiadamente burocratica, a
nova exigéncia para a sua modernizagdo com bases gerenciais exige uma politica de formagao
diferenciada dentro dos moldes do mercado, assumindo um papel de destaque no cumprimento
de metas estabelecidas no planejamento estratégico do governo, que foi um dos instrumentos
requisitados na reformagdo da administragao publica brasileira, na década de 1990.

As reformas alinhadas ao novo gerencialismo trazem a tona o gestor/a como figura de
destaque, ou seja, como “[...] a figura central, o heroi, no meio disto tudo, e o principal
beneficiario da reforma, ¢ um ator relativamente novo no palco das organizagdes do setor
publico — gestor” (BALL, 2002, p. 6).

O enfoque das iniciativas reformistas vem operando nas tltimas trés décadas com a ideia
da superagado da crise do publico, através das solugdes propostas pelo setor privado que vende
seus modelos de gestdo como exemplo de exceléncia, visando uma busca por eficiéncia e
reducdo de gastos com servigos publicos que ¢ complementado “[...] no decorrer do movimento
gerencialista por objetivos que envolvem priorizagdo da qualidade dos servigos prestados;
empoderamento do cidadao no processo de escolha de servigos via competicao entre os 6rgaos;
accountability e transparéncia” (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011, p. 12; PACHECO, 2010, p.
189).

Nesse cenario, profissionais e empresas vendedoras de “solucdes” vém operando no
setor publico no sentido de investir nos mercados de servigos educativos que representam, nesse
contexto, uma oportunidade para investimentos. De acordo com Ball, a privatizacao do setor
publico, que vem acontecendo, ndo ¢ feita “[...] retirando os servigos do controle do setor
publico, mas sim por meio da venda de ‘solucdes’ politicas e vias de colaboracdo de varios tipos

com o setor publico, embora algumas sejam mais significativamente colaborativas do que
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outras” (BALL, 2014, p. 162, grifo do autor). Ou seja, os representantes do setor privado “[...]
tém operado cada vez mais por dentro do proprio governo, fazendo parte e disputando suas
premissas no contexto de desenvolvimento das politicas educacionais, bem como atuando in
loco, por meio da doagdo e da venda de produtos educacionais” (BALL, 2014, p. 162, grifo do

autor).

2.3.2 A presenca da accountability e a cultura da performatividade na consolidagdo do

Estado Gerencial brasileiro

Nesta secdo discuto a categoria accountability e os limites de tais politicas e seus
desdobramentos para a educacdo brasileira. Aliado a essas politicas, fagco uma abordagem de
outras categorias teoricas como a cultura da performatividade presente no trabalho do gestor
educacional e a analise das reformas gerenciais e de parcerias publico-privadas (grifo proprio)
na educacao.

A performatividade tem como uma de suas facetas “[...] aumentar a competitividade
econdmica por meio do desenvolvimento das capacidades exigidas pelas novas formas
economicas da alta modernidade” (BALL, 2004, p. 1108), em que ‘“a privatizagdo ¢ a
mercantilizagdo do setor publico sdo crescentemente complexas e totalizadoras e formam parte
de um novo acordo politico global” (BALL, 2004, p. 1105). Nesse contexto, as empresas
privadas consideram a oferta de servigos sociais do governo (no caso educagdo) como lucro
garantido.

Ball (1992, 2002, 2004) utiliza o Ciclo de Politicas para explicar essas mudangas. O
autor descreve como tendéncias gerais, em relagdo ao novo gerencialismo e a cultura da
performatividade, um cenario em que ocorre um ranqueamento dos resultados das avaliagdes
externas das escolas, atrelado ao pagamento de bonificagdes e incentivos (ou sangdes no caso
de insucesso) como uma estratégia importante utilizada pelos governos no atingimento de suas
metas para a educacao.

Esse contexto caracteriza o que Ball (1998, 2001, 2002, 2004, 2006) denomina de
cultura da performatividade, que cria mecanismos de controle a distancia ou de forma indireta
que substitui a intervengao e a presencga do Estado através do estabelecimento de objetivos, pela
prestagdo de contas e comparacdo das metas alcangadas nos resultados das avaliagoes.

Vale considerar que, a partir da reforma do estado brasileiro, no contexto pods
Constituicao de 1988 e LDB 9.394/1996, a accountability e a cultura da performatividade se

fizeram presentes na educagdo brasileira. O cendrio politico e econdmico da consolidacdo do
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Estado Avaliador?®® no Brasil teve seu inicio com as reformas da administracdo publica
gerencial. Conforme j& visto no inicio deste capitulo, no contexto do primeiro mandato do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), a reforma do modelo de administragao
publica para administragdo gerencial simbolizou uma resposta formal do Estado a politica
econdmica mundial.

O modelo gerencial foi uma contraproposta ao modelo de administracdo publica
burocratica que inicialmente foi adotada no século XIX por alguns paises da Europa. A proposta
gerencial representava a busca por um modelo em que o governante ndo administrasse a coisa
publica como sendo uma matéria pessoal.

No Brasil, a administragdo publica burocratica predominou até a década 1960, quando,
durante o regime militar, o pais comegava a dar os seus primeiros passos na mudanca do que se
denominava a gestdo administrativa burocratica de caracteristica centralizadora. Nas palavras

de Secchi (2009, p. 5, grifos do autor):

r

A preocupagdo com a eficiéncia organizacional ¢ central no modelo
burocratico. Por um lado, os valores de eficiéncia econdmica impdem a
alocagdo racional dos recursos, que na teoria weberiana € traduzida em uma
preocupacao especial com a alocagdo racional das pessoas dentro da estrutura
organizacional. Por outro lado, o valor da eficiéncia administrativa induz a
obediéncia as prescricdes formais das tarefas, em outras palavras,
preocupacdes do ‘como as coisas sao feitas’.

As criticas a esse modelo anterior estdo presentes em Bresser-Pereira (1999) no sentido
de pontuar que no modelo da administragdo burocratica o pressuposto de eficiéncia ndo se
efetivou de fato, haja vista, que as demandas provenientes do estado social e econdmico no
século XX ndo foram respondidas de forma répida, tendo em vista os altos custos dos servicos
sociais e sem a eficiéncia no atendimento as “necessidades dos cidadaos”.

A adesdao do governo FHC ao modelo gerencial foi oficialmente anunciada no
documento - Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), (BRASIL/MARE,

1995). O texto esclarece quais sdo os objetivos e diretrizes para a reforma da administracao

29 0 Estado Avaliador com relagdo a educagdo, segundo o entendimento de Almerindo Janela Afonso significa
“[...] sinalizar que esta em curso a transi¢do de uma forma de regulagdo burocratica e fortemente centralizada para
uma forma de regulagdo hibrida que conjuga o controle pelo Estado com estratégias de autonomia e autorregulacéo
das institui¢cdes educativas” (AFONSO, 2000, p.49). O autor explica que, por conta das diferencas na forma de
administrar e controlar as instituicdes de educagdo basica no Brasil, Estado Avaliador adquire um significado
especifico, “[...] adotando em ethos competitivo [...] passando a admitir a l6gica do mercado, através da importagao
para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas
educativos”. Nesse caso, a preocupagao passa a ser com o produto enquanto resultado das atividades desenvolvidas
pelas institui¢des de educagao superior. Essa tem sido uma das tonicas da avaliacdo numa oOtica de prestagdo de
contas. (AFONSO, 2000, p.49).



63

publica brasileira. Em seu conteudo, destaca-se a critica ao modelo de administragdo baseada
em principios burocraticos.

A partir da década de 1990, segundo o ex-ministro Bresser-Pereira®®, a Reforma do
Estado teve como proposta modernizar, enxugar a maquina estatal, atender as demandas da
globalizacdo e transferir servigos publicos como saude e educagdo para a iniciativa privada.

Para o ministro da Administragdo e Reforma do Estado do governo Fernando Henrique
Cardoso, a estratégia da Reforma do Estado era a substituicao da administragao burocratica pela
administracao gerencial, como forma de garantir o crescimento economico.

Nesse contexto, as politicas publicas no ambito educacional seguem as orienta¢des dos
organismos internacionais atendendo as propostas do Banco Mundial (BM) e do Fundo
Monetario Internacional (FMI). As exigéncias desse modelo de gestdo evidenciavam que o
planejamento, acompanhamento e controle do uso dos recursos seriam realizados com a
participagdo da comunidade, dando visibilidade aos processos educativos.

Bresser Pereira ao se referir a Reforma do Estado brasileiro no ano de 1995, afirma que
elaborava argumentos para reforcar a tendéncia gerencialista do Estado. Argumentava que a
administracdo publica gerencial era ideal para a remodelagem do Estado moderno. Pontuava a
necessidade de o Estado assumir um novo papel, refazendo modificagdes profundas na sua
estrutura de poder, formas de organizagdo e gestdo do setor publico (BRESSER PEREIRA,
1999b).

Nesse sentido, a regulacdo e a intervengdo do Estado na extensdo dos direitos sociais
sdo pontos chave da cultura gerencialista. A explicagdo estd no fato da pretensdo do Estado
deixar de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdémico e social pela via da
producdo de bens e servigos, para ganhar for¢a na fungdo de promotor e regulador do
desenvolvimento pregado por seus administradores. Como servico ndo exclusivo ou
competitivo do Estado, a educagdo reflete diretamente as modificagdes assumidas pela nova
administracao publica. Dessa forma, ha um afastamento do Estado em ofertar a educagao por
meio da reducdo dos gastos publicos, criando um cendrio propicio para a crescente privatizagao
da educacao.

Nesse cenario, o Estado reduz a responsabilidade da educag¢ao dividindo essa tarefa com

outros setores, como o privado. Das institui¢cdes (nesse caso, a educacao) sao exigidos os 4 E’s

%0 Luis Carlos Bresser Gongalves Pereira foi nomeado em janeiro de 1995 para a recém-criada pasta da
Administragdo Federal e Reforma do Estado onde iniciou a reforma gerencial do Estado no qual desenvolveu um
marco tedrico para essa reforma, que, na perspectiva gerencial, se baseou na gestao por resultados, na competigao
administrada por exceléncia, e no controle ou responsabilizagdo social.
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da Nova Gestdo Publica (eficiéncia®, eficacia®’, efetividade®® e economicidade®!) para
responder as novas demandas da administragdo publica gerencial pautada no controle de
resultados e nos recursos na prestacdo de conta com o ente provedor. Politicas avaliativas a
nivel nacional sao idealizadas para controlar a qualidade da educagdo. Essas agdes se alinham
com as circunstancias historicas de desenvolvimento das forgas produtivas, das relagdes de
trabalho e da reestruturacao do Estado gerencial no contexto do neoliberalismo.

Junto com a reforma da administracdo gerencial, a avaliagdo passa a ter um papel de
centralidade e se vincula diretamente aos interesses do Estado, ou seja, na medida em que a
educacdo passa a ndo ser um servigo prestado com exclusividade pelo Estado, a sociedade civil
parece exigir (grifo proprio) um acréscimo na oferta e na qualidade. Consequentemente, os
servigos educacionais passam a ser um bem negociavel em nivel de mercado. Nessa logica, a
reducdo das despesas publicas e ao mesmo tempo a exigéncia por qualidade nos servigos
publicos, passa a ser fungdo da gestdo educacional que nessa nova cultura baseada no modelo

empresarial, passa a criar mecanismos de controle e responsabilizagao social dos seus gestores.

O cenario de complexificagdo e ampliagdo das demandas populares por
educacdo e outros direitos sociais, agravado pelas sérias restri¢cdes
econdmicas, justifica bem o surgimento do ‘Estado Avaliador’ [...] Sua
presenca se fortalece a medida que as reivindicagdes dos setores sociais se
tornam mais agudas e se agravam as crises econdmicas. Isso produz a
necessidade de um rigoroso acompanhamento das politicas oficiais, de
controle dos gastos e medida de eficiéncia das institui¢des publicas ou de todas
as beneficiarias dos recursos estatais (DIAS SOBRINHO, 2000, p.59).

Nesse novo contexto, surge uma nova forma de atuacao do Estado que, como Avaliador,
realiza intervencdes e mantém sob sua vigilancia alguns aspectos relativos a educagdo como
formas de acesso, curriculos, projetos e politicas centralizadoras. E como Estado-interventor,
investe na normatiza¢do de objetivos, estratégias, critérios de qualidade, se valendo das

parcerias com o setor privado e importando tecnologias e especialistas da area. Dessa forma, o

o principio geral da eficiéncia ¢ a relagdo entre esforgo e resultado, quanto menor o esfor¢o para atingir um
resultado, mais eficiente é o processo. A efici€ncia pode ser avaliada inicialmente pela produtividade e qualidade,
a antitese da eficiéncia € o desperdicio (MAXIMILIANO. 2000).

32 pode-se conceituar a eficcia como sendo a relacdo entre resultados e objetivos, compreender o ambiente, suas
necessidades e desafios, capacidade de resolver um problema. Quanto mais alto o grau de realizagao dos objetivos
mais a organizacao ¢ eficaz (MAXIMILIANO, 2000).

33 A efetividade na 4rea publica, diz respeito a medida de resultados de uma ag@o que retorna em benéficos para a
populagdo. Ela é mais abrangente, pois indica se o objetivo foi atingido (CASTRO, 2006).

34 A economicidade agrega os demais conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade. O gestor publico torna-se
economico quando ¢ eficiente produzindo mais beneficios com menos recursos: € eficaz porque consegue alcangar

as metas estabelecidas: e efetivo porque satisfaz as necessidades do cidaddo, agregando resultados mensuraveis
aos objetivos alcancados (SILVA, REVOREDO, 2005).
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Estado Avaliador adquire caracteristicas especificas e se fortalece, adotando um viés
competitivo “[...] passando a admitir a 16gica do mercado, através da importagdo para o dominio
publico de modelos de gestao privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas
educativos” (AFONSO, 2000, p.49).

Nessa perspectiva, as avaliacdes de larga escala adquirem papel de centralidade nas
politicas publicas educacionais produzidas em diferentes paises do mundo. Estudos
sociologicos do campo da educacao indicam que nas ultimas décadas estamos presenciando a
consolidagdo de “novos arranjos do papel do Estado, denominada Estado-avaliador”
(AFONSO, 2009; BALL, 2004).

Nesse sentido, as formas de avaliacdo de larga escala direcionadas (para estudantes,
escolas e para os professores) tornou-se peca-chave das estratégias empreendidas pelos Estados
nacionais na orientagdo das mudancgas em curso. Apoiada em estudos de Ball (2004), ¢ possivel
afirmar que as politicas de avaliagdo adotadas desde entdo t€m sido responsadveis pela
implementagdo de mecanismos de um “quase-mercado” ou “mercadorizacdo da educagdo” e da
avaliagdo (AFONSO, 2013. p. 268), a partir dos quais se concretizaram novas formatos do papel
do Estado na conducdo das politicas publicas e no fortalecimento nas estratégias de controle
educacional.

Dessa forma h4 uma inversao de valores, ou seja, a preocupacao passa a ser com o
produto final da educagdo enquanto resultado das atividades desenvolvidas pelas institui¢des e
ndo com o processo da aprendizagem em si. Nesse processo, a avalia¢do passa a ter um fim em
si mesma, passando a ter carater de prestacdo de contas (accountability), eficiéncia,
produtividade, gestdo racional “[...] revelando a intencdo explicita do Estado de imperar
perspectivas economicistas € exercer o seu poder regulador na economia, na educa¢do e em
todos os ambitos socioculturais” (DIAS SOBRINHO, 2003).

Sobre as principais consequéncias das politicas de responsabilizacdo na educagdo, assim

se pronuncia Souza (2016, p. 20):

As principais consequéncias da responsabilizagdo [...]: ficar de fora das
premiagdes financeiras, suspensdo do recebimento de recursos publicos,
desvalorizagdo e ndo reconhecimento do trabalho realizado, burlar as regras
de competicao para melhorar os resultados, além da rotulagdo negativa que
destaca a incapacidade das escolas de avangarem nas metas instituidas pelo
sistema ou criadas pela propria escola. Para além das formas de punigdo, que
historicamente sdo atribuidas a responsabilizac¢do, as premiacdes simbolicas e
materiais sdo utilizadas para legitimar os resultados de escolas que
competiram em processos que geralmente ndo se encontram nas mesmas
condi¢des de realizagdo de trabalho.
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A performance se torna o ponto central para a acdo do Estado que visa legitimar o
controle social sobre o trabalho do docente (afericao de resultados) que esta sendo forjada uma
nova subjetividade docente/gestora, alinhada as politicas neoliberais para a educagdo
(AFONSO, 2009). Essa configuragdo parece representar a sustentacao ideologica para a
performatividade, através, sobretudo, dos mecanismos de avaliacdo externa e do ranqueamento
dos resultados das avaliagdes em larga escala.

Essas finalidades estabelecem e legitimam iniciativas que vém assumindo formato nas
politicas estaduais de educacao, com destaque para as parcerias publico-privadas do Estado do
Ceard em que se encontram presentes as praticas de responsabilizacdo dos gestores da rede
publica de ensino. O Estado do Ceara “[...] tém desenvolvido experiéncias de responsabilizagao
instituidas por lei, atreladas ao alcance de resultados [...]”, constatando-se “[...] a
implementagao de politicas educacionais influenciadas por perspectivas de responsabilizagao
pelo controle de resultados” (SOUZA, 2016, p. 23). A exemplo de politicas de accountability
no estado do Ceara, o modelo de premiagdo na versdo do “Prémio Escola Nota Dez” que se

caracteriza por ser

[...] uma politica de accountability educacional de alocagdo de recursos, com
base em resultados das avaliagdes do Spaece, com consequéncias fortes ou
responsabilizagdo highstakes® (grifo dos autores), visto que a distribuigao de
recursos, condicionada ao melhor desempenho escolar, provoca a competigao
entre as escolas, a reorientagdo das praticas pedagogicas e a prelecdo de
contetidos curriculares de acordo com as matrizes das avaliagdes externas
(ARAUJO; LEITE; PASSON, 2018).

Ao serem identificadas praticas de divulgacdo e uso dos resultados das avaliacdes
(accountability) e de responsabilizacdo dos sujeitos envolvidos na educacao, percebe-se que as
dindmicas escolares sdo reorientadas pelo Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo
Basica do Ceara (SPAECE), direcionando o que, como e para que ensinar, subsidiada pela
praticada exposi¢do das escolas, pelo ranqueamento dos resultados e pela bonificagdo dos
funciondrios e alunos, o que tende a pressionar a gestdo e corpo docente a alcangar as metas
proposta, possibilitando um condicionamento da aprendizagem vinculado as praticas das
avaliacdes escolares.

Nesse sentido € possivel perceber que as politicas de accountability giram em torno da
classificagcdo das escolas no SPAECE e que esta, assim como outras avaliagdes (SAEB, IDEB)
desempenham importante papel no sentido da acdo secretaria estadual que as utilizam como

parametro, direcionando para a tomada de decisdo em relacdo 4 politicas financeiras,

3 Alto risco (tradugdo propria).
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pedagdgicas e de curriculos na dindmica das escolares cearenses.

Posto isso, ¢ importante anunciar que a accountability e a performatividade sdo
conceitos-chave dessa pesquisa, ou seja, categorias tedricas eleitas nas leituras e identificadas
nas politicas gerencialistas do Estado do Ceara.

A partir desses pontos, analiso o contexto da pratica, examinando o processo de
recontextualizagdo da politica do método Circuito de Gestao, a fim de entender até que ponto a
cultura da accountability e da performatividade podem ser identificadas dentro no contexto do
novo gerencialismo, presente na educacdo do Estado do Ceard, tendo como uma das

caracteristicas os processos formativos voltados aos gestores das escolas estaduais, assim como

o controle de sua atuacgdo nas escolas que gerenciam.
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3 O CONTEXTO EDUCACIONAL CEARENSE

Neste capitulo sera abordado o contexto educacional cearense aqui entendido como
sendo o contexto da influéncia. Foram também analisados a atuacao da Secretaria de Educagao
do Estado do Ceard (SEDUC) como gestora das politicas educacionais, assim como 0 processo
de escolha dos gestores escolares no Estado do Ceara; a formagao dos gestores escolares no
Ceara e as parcerias publico-privadas e, por ultimo, a implantagdo do método Circuito de Gestao
no Estado do Ceara.

A partir dos anos 1990 do século XX, ocorreram mudangas politicas e
consequentemente reformas educacionais no cendario brasileiro em sintonia com a orientagao
de organismos internacionais, expressos em varios dispositivos da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB-Lei n® 9394/96). A nova LDB se enquadrava nas politicas
de inspiracdo neoliberal que priorizam a eficiéncia, a produtividade e a qualidade total.

Em meados de 1990, no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso-
FHC (1995-1998) - foram feitos alguns acordos internacionais e o Brasil se fez signatario de
uma série de acordos e conferéncias mundiais que aconteceram nesse periodo. Com o propdsito
de efetivar as agdes de “modernizacdo” do Estado, o governo FHC contou com o apoio técnico
e financeiro de organismos internacionais, em especial, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Nesse sentido, de acordo com a publicacio do Programa de
modernizagdo do poder executivo federal (BRASIL, 1998), houve uma orientagdo direta do

BID no processo de reforma. Conforme Garcia (2010, p. 449):

[...] no final de 1996, foi assinada a carta-convénio de cooperagdo técnica ndo
reembolsavel n.° ATN/SF-5377-BR, entre o Ministério da Administracdo
Federal e reforma do Estado - MARE e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. De acordo com esta carta o BID financiaria a contrata¢ao
de consultores, empresas, compra de equipamentos, elaboracdo de
documentos e a realizacdo de seminarios e workshops sempre e quando
estivessem diretamente relacionados com a formulacdo do Programa de
Modernizagdo mencionado anteriormente.

No proposito de construir um Estado gerencialista foram afetadas as formas de gestao
das politicas publicas, dentre elas, a politica educacional. Os desafios apresentados pelas
agéncias de financiamento em relagdo a educagdo foram acesso, equidade e as reformas da
educagdo e das instituicdes. Essas eram algumas caracteristicas nas gestdes do presidente
Fernando Henrique em que a politica externa praticada como a celebragdo de acordos de
cooperagdo técnica as parcerias com organismos multilaterais (Bancos, FMI, OCDE).

O compromisso em consolidar as reformas do setor publico de educagdo, firmado
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através da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, na
Tailandia, contou com influentes organizag¢des internacionais como: o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizacao das Nag¢des Unidas para Educagao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e também
o Banco Interamericano para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD).

Nao foi por acaso que as reformas educacionais ¢ a Reforma no Estado brasileiro
tiveram inicio nos anos 90, promovendo mudangas organizacionais e¢ administrativas nos
sistemas de ensino. As orientagdes neoliberais redirecionam, entre outros processos da
educacdo, a forma de gestdo, possibilitando, a0 mesmo tempo, a criagdo de mecanismos de
descentralizacdo como a municipalizagdo e autonomia dos estados para gerir a sua educagio,
como também as novas formas de centralizacao e controle por parte da gestdo central, como os
instrumentos nacionais de avaliagao.

A lei destaca os mecanismos de gestio escolar democratica ja presentes na Constituicao
de 1988, aliada a participagdo de todos os segmentos escolares na gestao escolar. Associada as
possibilidades de democratizagdo da escola, os processos formativos buscam novos horizontes
para a gestdo da educacdo e da escola. Nesse cenario de mudangas, a gestdo escolar e sua
formagao adquirem contornos e proposi¢des gerenciais, sobretudo nos processos de controle e
regulacdo, norteando as questdes escolares.

Dentro do contexto das reformas educacionais brasileiras e da perspectiva de autonomia
dos Estados, merece destaque o processo de escolha e provimento do cargo de Diretor Escolar
das escolas publicas estaduais do Ceara. Iniciado em meados da década de 1990, quando se
registra a primeira legislacdo estadual em 1995 (criada pela Lei n° 12.442, de 8 de maio de
1995), a fim de garantir a eleigdo direta para diretores das escolas publicas estaduais. O processo
¢ realizado em duas etapas nas escolas publicas de ensino médio do Estado do Ceard, foi
constituido por provas de selecdo para composicao de banco estadual e elei¢des diretas para
diretores escolares.

Pontuo como relevante a discussdo sobre o processo seletivo e a legislagdo que ampara
o concurso de provas e titulos e a eleicao dos gestores cearenses em virtude desse processo ser
parte do contexto das formagdes onde essa politica de formacao se insere, pois, € nesse contexto
que os gestores escolares selecionados atuam. Vale destacar que, na elaboracao deste item da
pesquisa foram tomadas como base a legislag¢do, as normas vigentes, publicagdes e bibliografia
disponiveis sobre o tema nos sites do Governo do Estado do Ceara.

O percurso metodoldgico para a escrita deste capitulo foi organizado em trés partes.

Num primeiro momento foi feito um breve historico contendo um pouco da trajetoria da
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legislacdo referente a gestdo escolar no pais. Em seguida, foi retomado o contexto em que as
eleicdes de diretores foram introduzidas no Ceard, sendo pontuada a evolugdo historica das
diferentes edigdes do processo de eleicdo, destacando os processos realizados de 1998 até o
ultimo processo concluido em marco de 2018.

Esse capitulo buscou contribuir no sentido de uma reflexdo em torno dos limites e
desafios propostos pelo governo do Estado do Ceara através do discurso em torno da politica
de implementagdo da chamada gestao democratica, tendo a escolha de diretores das escolas
publicas como uma das formas de manifestacao concreta da acdo governamental para essa

efetivacao.

3.1 A atuacio da SEDUC como gestora das politicas educacionais do ensino médio

Este topico tem como objetivo analisar a atuagdo da Secretaria Estadual de Educacao
do Estado do Ceard (SEDUC) como gestora das politicas publicas educacionais e em especial
no que se refere ao método de formacdo de Gestores das escolas publicas intitulado Circuito de
Gestao.

A SEDUC foi criada em 15 de setembro de 1916, século XX e tem 103 anos de
existéncia. Esta localizada no bairro Cambeba, em Fortaleza, sendo responséavel por 450 mil
alunos nas 716 escolas estaduais®®. A SEDUC foi “Criada com o nome de Inspetoria Geral da
Instrucdo Publica, a atual Secretaria de Educacao do Estado do Ceara (SEDUC) que tinha como
objetivo a inspecao do ensino primario do Estado e a execugdo das deliberacdes do Governo
para esse mesmo ensino” (CEARA, SEDUC, 2019, p. 01).

Conforme disponivel em site proprio®’, em dezembro de 1945, o Decreto Lei n° 1.440
criou a Secretaria de Educagdo e Saude do Estado do Ceard e seus servigos. A partir de um
decreto assinado em 1961, o governo retira da pasta as atividades da area de satde e inclui a
cultura, passando a chamar-se Secretaria de Educagdo e Cultura. Somente em 1996 a Secretaria
teve seu nome mudado para Secretaria de Educa¢ao Bésica na Lei n® 12.613, de 07/08/1996.

A SEDUC divide sua estrutura organizacional em varias instdncias onde estdo lotados

0s principais agentes administrativos e 6rgaos administrados e/ou sob a sua responsabilidade.

3% No ano de 2019, no Ceara, a matricula para o ensino médio foi de 450.000 alunos, nas 727 escolas estaduais,
251 funcionando em tempo integral (130 s@o de Ensino Médio Regular em Tempo Integral - EEMTI e 121 Escolas
Estaduais de Educagao Profissional — EEEP’s). Nas EEEP’s, 50 mil alunos de 98 municipios estdo matriculados
em 53 cursos. As restantes 476 sdo em sua grande maioria Escolas Estaduais de Ensino Regular e algumas
Indigenas, quilombolas e de Educagdo do Campo. Disponivel em: http://www.oestadoce.com.br/politica/camilo-
aponta-metas-para-educacao-do-ceara-em-2019.

37 SEDUC, CEARA. Disponivel em: http://dados.seduc.ce.gov.br/#/.


http://www.oestadoce.com.br/politica/camilo-aponta-metas-para-educacao-do-ceara-em-2019
http://www.oestadoce.com.br/politica/camilo-aponta-metas-para-educacao-do-ceara-em-2019
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Na direcao superior encontram-se o Secretario de Educacdo, o Secretario Executivo de
Gestao Pedagogica, o Secretario Executivo de Ensino Médio e da Educacao Profissional e o
Secretario Executivo de Cooperagdo com os municipios. Logo em seguida, na chamada
geréncia superior, estd a secretaria executiva do oOrgdo, que ¢ a secretaria executiva de
planejamento e gestdo interna da educagdo, elo entre os dois primeiros e todo o corpo
operacional da SEDUC.

Assistindo a toda secretaria ficam os Orgdos de assessoramento, onde estdo lotados os
profissionais da Assessoria de Comunicacdo (ASCOM), Assessoria Especial do Gabinete
(ASSEG), Assessoria Juridica (ASJUR) e Assessoria de Tecnologia da Informacao (ASTIN).
Responsaveis pelo desenvolvimento das atividades estio os chamados Orgdos de Execugio
Programatica, que sdo: Coordenadoria de Gestdo Pedagogica do Ensino Médio; Coordenadoria
de Educagdao em Tempo Integral; Coordenadoria de Educacdo Profissional; Coordenadoria de
Protagonismo Estudantil; Coordenadoria de Diversidade e Inclusdo Educacional;
Coordenadoria de Formacao Docente e Educagdo a Distancia; Coordenadoria de Avaliagdo ¢
Desenvolvimento Escolar para Resultados de Aprendizagem; Coordenadoria de Gestao da Rede
Escolar; Coordenadoria de Gestao de Aquisi¢cdes ¢ Eventos Educacionais; Coordenadoria de
Cooperagao com os Municipios para Desenvolvimento da Aprendizagem ¢ Coordenadoria de
Educagdao e Promog¢dao Social. Cada uma destas coordenadorias tem, por sua vez, células
especificas que desenvolvem o planejamento elaborado pela dire¢do da SEDUC.

Agindo diretamente sobre as metas desenvolvidas pela secretaria também estdo os
chamados Orgdos de Execucio Instrumental, que sdo: Coordenadoria de Desenvolvimento
Institucional e Planejamento; Coordenadoria de Controle Interno e Ouvidoria; Coordenadoria
de Gestao de Pessoas; Coordenadoria Administrativa ¢ Coordenadoria Financeira. Estas tém,
por sua vez, células e nucleos que atuam diretamente com os setores sob a supervisdo dos
Orgios de Execugdo Instrumental, conforme organograma da SEDUC, a seguir.

De acordo com o organograma® da pagina seguinte, atuando diretamente com cada
escola e sendo responsavel pela aplicagdo da maioria das agdes desenvolvidas pela SEDUC,
estd o Orgdo de Execugdo Regional e local, as chamadas Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento da Educacdo (CREDE’s). Esse 6rgdo de execucdo regional atua diretamente
com as escolas e estd dividido em 20 coordenadorias regionais, as CREDE’s e 03

Superintendéncias das Escolas Estaduais de Fortaleza, as SEFOR.

% Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/organograma/secretaria-da-educacao/.
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Quadro 2 - Organograma Estadual Administracdo Direta-Secretaria da Educacdo do Ceara (SEDUC)
SECRETARIO DA EDUCACAO

DIREGAO SECRETARIO EXECUTIVO DE GESTAO PEDAGOGICA

SUPERIOR SECRETARIO EXECUTIVO DE ENSINO MEDIO E PROFISSIONAL
SECRETARIO EXECUTIVO DE COOPERACAO COM OS MUNICIPIOS

GERENCIA SECRETARIA EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO E GESTAO INTERNA DA

SUPERIOR EDUCACAO

ASSESSORIA DE COMUNICACAO

“"Ce [ ASSESSORIAESPECIAL DO GABINETE
ASSESSORAMENTO ASSESSORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMA(}AO

COORDENADORIA DE GESTAO PEDAGOGICA DO ENSINO MEDIO
COORDENADORIA DE EDUCA(;AO EM TEMPO INTEGRAL
COORDENADORIA DE EDUCAC,‘AO PROFISSIONAL
COORDENADORIA DE PROTAGONISMO ESTUDANTIL

ORGAOS COORDENADORIA DE DIVERSIQADE E INCLUSAO EDUC@CIONAL _

DE COORDENADORIA DE FORMACANO DOCENTE E EDUCACAO A DISTANCIA
EXECUC,‘AO COORDENADORIA DE AVALIA(;AO E DESENVOLVIMENTO ESCOLAR PARA

RESULTADOS DE APRENDIZAGEM

COORDENADORIA DE GESTAO DA REDE ESCOLAR

COORDENADORIA DE GESTAO DE AQUISICOES E EVENTOS EDUCACIONAIS
COORDENADORIA DE COOPERAGAO COM OS MUNICIPIOS PARA
DESENVOLVIMENTO DA APRENDIZAGEM

COORDENADORIA DE EDUCACAO E PROMOCAO SOCIAL
COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E

PROGRAMATICA

ORGAOS PLANEJAMENTO
DE COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO E OUVIDORIA
EXECUCAO COORDENADORIA DE GESTAO DE PESSOAS

INSTRUMENTAL COORDENADORIA ADMINISTRATIVA
COORDENADORIA FINANCEIRA

COORDENADORIA REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
(CREDE 1- MARACANAU)

CREDE 2 —ITAPIPOCA

CREDE 3- ACARAU

CREDE 4- CAMOCIM

CREDE 5- TIANGUA

CREDE 6- SOBRAL

CREDE 7- CANINDE

CREDE 8- BATURITE

CREDE 9- HORIZONTE

ORS’E‘OS CREDE 10- RUSSAS
- CREDE 11- JAGUARIBE
E;ézclggﬁf CREDE 12- QUIXADA
£ CREDE 13- CRATEUS
LOCAL CREDE 14- SENADOR POMPEU

CREDE 15- TAUA

CREDE 16- IGUATU

CREDE 17- ICO

CREDE 18- CRATO

CREDE 19 -JUAZEIRO DO NORTE
CREDE 20- BREJO SANTO
SUPERINTENDENCIA DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE FORTALEZA (SEFOR 1-
FORTALEZA)

SEFOR 2-FORTALEZA

SEFOR 3-FORTALEZA

FONTE: organizado a partir do site da SEDUC*

% Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/organograma/secretaria-da-educacao/. Acesso em: 11 ago.
2019
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As regionais sao responsaveis pelas escolas estaduais de todo o Ceara (interior e capital,

respectivamente) e, com seus nucleos, agem diretamente com os professores, coordenadores e

demais atores da educacao do estado em atividades nos estabelecimentos de ensino publico do

Estado.

A SEDUC, em seu portal Identidade Organizacional, propde como missao:

Ser uma organizacao eficaz que valoriza o desenvolvimento de pessoas, tendo
como prioridade garantir o atendimento educacional de todas as criangas e
jovens de 04 a 18 anos, a melhoria dos resultados de aprendizagem em todos
os niveis de ensino e a efetiva articulagdo do ensino médio a educagdo
profissional ¢ ao mundo do trabalho (CEARA, SEDUC INSTITUCIONAL,
2019, p. 01).

Em 2016, o Governo do Ceara, por meio da SEDUC, iniciou a implantacdo do tempo

integral em 26 escolas estaduais de ensino regular com a 12 série do Ensino Médio, e a expansdo

se daréa gradualmente para as demais séries e escolas. Estavam matriculados nesta modalidade

2.788 alunos. O Estado é responsavel pela oferta do Ensino Médio Regular e Profissional,

enguanto compete aos municipios a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental, este ultimo

compartilhado com o Estado.

A SEDUC/CE apresenta como valores a ética, a transparéncia, a efetividade, a equidade,

0 respeito, a busca pela exceléncia e a disposicdo de servir. E, como objetivos estratégicos,

destaca em seu portal:

1 — Fortalecer o regime de colaboragdo, com foco na alfabetizagdo na idade
certa e na melhoria da aprendizagem dos alunos até o 5° ano;

2 — Garantir o acesso ¢ a melhoria dos indicadores de permanéncia, fluxo e
desempenho dos alunos no Ensino Médio;

3 — Diversificar a oferta do Ensino Médio, articulando-o com a educacao
profissional, com o mundo do trabalho e com o ensino superior;

4 — Promover o protagonismo e empreendedorismo estudantil como premissa
da a¢do educativa;

5 — Valorizar os profissionais da educagdo, assegurando a melhoria das
condigdes de trabalho e oportunidades de desenvolvimento pessoal e
profissional.

6 — Consolidar modelos de gestdo focados na autonomia escolar e nos
resultados de aprendizagem;

7 — Fortalecer a escola como espago de inclusdo, de respeito a diversidade e
da promogdo da cultura da paz (CEARA, SEDUC INSTITUCIONAL, 2019,
P. 01).

Os objetivos assumidos pela Secretaria colocam seu foco de atencdo na melhoria da

aprendizagem, atraves da melhoria dos indicadores de permanéncia, fluxo e desempenho do

aluno; destacando a educag¢do como voltada para 0 mundo do trabalho, o que segundo Ball

(2014), segue as exigéncias dos acordos internacionais como no sentido da busca por resultados.
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Menciona ainda a melhoria nas condic6es de trabalho dos docentes, assim como a consolidacéo
dos modelos de gestdo focados na autonomia escolar e nos resultados de aprendizagem, que s&o
premissas do modelo gerencialista assumido na educacédo cearense.

A SEDUC apresenta varias competéncias, dentre as quais destaco para esta pesquisa:

a) definir e coordenar politicas e diretrizes educacionais para o sistema de
ensino médio [...] ¢) estimular a parceria institucional na formulagdo e
implementacdo de programas de educacdo profissional para os jovens
cearenses; [...] f) estimular o dialogo com a sociedade civil e outras instancias
governamentais como instrumento de controle social e de integragdo das
politicas educacionais; g) assegurar a manuten¢ao e o funcionamento da Rede
Publica Estadual de acordo com padrdes basicos de qualidade; h) desenvolver
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do sistema de ensino publico,
com foco na melhoria de resultados educacionais; i) promover a realizagdo de
estudos e pesquisas para o aperfeicoamento do sistema educacional,
estabelecendo parcerias com outros 6rgaos e instituigdes publicas e privadas,
nacionais e internacionais; [...] na rede ptiblica de ensino do Estado. (CEARA,
SEDUC, ORGANOGRAMA ESTADUAL, 2019, p. 01).

Buscando desenvolver os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do sistema e a
formacdo, pesquisa e estudos, a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC), vem
trabalhando através de parcerias na rede estadual de ensino com 6rgaos da instituicdo pablica e
privada. Por meio da Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem -
CODEA/Nucleo Diversidade e Inclusdo Educacional, e em articulagdo com outras areas da
Gestdo Escolar e Pedagogica, Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacao
(CREDE’s) e Superintendéncias das Escolas Estaduais de Fortaleza (SEFOR), a SEDUC vem
desenvolvendo, segundo a secretaria atual®®, de forma “[...] transversal e interdisciplinar, um
trabalho de sensibilizacdo e formacdo de gestores, educadores e alunos, contribuindo para a
construcdo de um ambiente mais saudavel, compreensivo e valorizador da diversidade humana,
sobretudo em suas relacdes de género e sexualidade” (CEARA, SEDUC, EDUCACAO
GENERO E SEXUALIDADE, 2017, p. 01).

Conforme disponivel em site proprio*, o Plano de governo denominado “Os 7 Cearas”
da atual gestdo em exercicio (Governador Camilo Sobreira de Santana*? e Vice-governadora

Maria 1zolda Cela de Arruda Coelho*?), sdo as propostas iniciais da campanha politica que se

40 A atual gestora da pasta da Secretaria de Educacfo do Estado do Ceara é a professora Eliana Nunes Estrela. E
funcionéria de carreira da Universidade Federal do Cariri (UFCA), desde 2014 e esta a frente da pasta da Secretaria
de Educacdo do estado do Cearé desde 1 de janeiro de 2019.

41 Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/home/os-7-cearas/.

42 Eleito governador do Ceara em 2014 pelo partido dos trabalhadores (PT), e reeleito em 2018 com a maior
votacdo proporcional do Brasil (79,96%). Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/governo/#.

43 A atual Vice-Governadora Maria Izolda Cela de Arruda Coelho foi secretaria de Educacdo do Estado do Ceara
de 2007 a margo de 2014. Na Secretaria da Educagdo do municipio de Sobral foi secretaria adjunta de 2001 a 2003
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transformaram no Plano de Governo da gestdo no exercicio 2015-2018, que sdo: O Ceara
Democrético, Ceara Pacifico, Ceard Saudavel, Ceard Acolhedor, O Ceard do Conhecimento,
Ceara de Oportunidades e Ceara Sustentavel.

No que tange a essa pesquisa, serd& mostrado em linhas gerais o “Ceard do
Conhecimento”, que manifesta a idéia de desenvolvimento e fortalecimento de politicas
publicas de educacdo, anunciadas em seu texto como comprometidas com as mudancgas do
Ceara pelo executivo cearense em seus discursos através da fala do governador e dos materiais
do portal do governo (CEARA, PORTAL DO GOVERNO, 2019b, p. 01). Esse documento*
coincide com o recorte temporal desta pesquisa que € de 2016 a 2018, o que torna importante o
seu conteido para esta investigacao.

Segundo o portal da SEDUC, “O Ceara do Conhecimento constroi os alicerces para uma
sociedade esclarecida e inovadora, nos quais se sustentam os pilares de uma economia mais
avancada, em uma estratégia de estimulo a um salto de qualidade no perfil socioeconémico do
Cear4d” (CEARA DO CONHECIMENTO, SEDUC, 2019a, p. 01).

O Ceard do Conhecimento traz em seu texto os temas: educacdo, ensino superior,
ciéncia, tecnologia e inovacdo e cultura. Em seu discurso, anuncia que baseia no
acompanhamento das politicas publicas por parte do cidaddo, tendo sido idealizado como um
documento de planejamento participativo pela Vice-Governadora Izolda Cela. A culminancia
da sua construcdo aconteceu no Centro de Convencgdes do Ceard, em Fortaleza, com o
Seminario de Consolidacédo e Validacdo das Propostas do Plano de Governo ocorridos nos dias
2, 3 e 4 de dezembro de 2014, em que “[...] mais de 1.300 pessoas estiveram presentes para
discutir, debater e refinar as propostas apresentadas ao longo de toda a campanha para
governador de 2014” (OS 7 CEARAS, CEARA, 2014, p.06).

O Estado do Cerara divulgou as suas politicas e modelos educacionais, assim como 0s
resultados do IDEB relativos ao ensino médio (2011, 2015 e 2017) nas publicacdes do Boletim
Aprendizagem em Foco® do Instituto Unibanco (Boletins n° 48 e 49, de marco de 2019), que
segundo a pagina principal do Boletim Aprendizagem em Foco, o IU, tem como principal

publico os diretores escolares e aborda temas e questdes diretamente relacionadas a atuagéo do

e secretaria de educacdo de 2004 a 2006. Foi vice-governadora eleita do Estado do Ceara para a gestdo 2015-2018
Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/governo/#.

4 Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/projeto/educacao-cultura-ceara-do-conhecimento/

4 Segundo o Instituto Unibanco, o Boletim Aprendizagem em Foco foi langado em novembro de 2015, com o
objetivo de aprofundar os debates sobre o contexto educacional brasileiro e colocar em pauta temas relevantes para
a discussao de politicas publicas. Com periodicidade quinzenal, ¢ ancorado em evidéncias empiricas, difundindo
pesquisas, estudos e experiéncias nacionais e internacionais. Disponivel em:
https://www.institutounibanco.org.br/aprendizagememfoco/.


https://www.ceara.gov.br/governo/
https://www.ceara.gov.br/projeto/educacao-cultura-ceara-do-conhecimento/
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gestor escolar “[...] sinalizando caminhos que contribuam para sua pratica profissional, até
dados e andlises sobre o contexto educacional, visando a ampliacdo de repertorio”
(INSTITUTO UNIBANCO, BOLETIM APRENDIZAGEM EM FOCO, Pagina de
apresentacéo, 2019).

Assim, o Estado do Cearé torna publico os seus programas e a¢des centrais em parceria
com o setor privado, intitulado de “gestdo eficiente” fazendo referéncia aos avangos nos indices
educacionais (ENEM, IDEB, aprovacédo, combate a evasao).

Em parceria com o Instituto Unibanco, o Ceara divulga projetos como exemplo de boas
praticas da gestdo educacional, evidenciando seus indicadores e conquistas, tendo como
exemplo: “Circuito de Gestd0%, Projeto Diretor de Turma*/, evaso, prioridade a escolas
vulneraveis*®, protagonismo jovem*, gestdo com foco no pedagdgico e mobilizagdo via
Enem® (INSTITUTO UNIBANCO, APRENDIZAGEM EM FOCO, N° 48. 2019 p. 1-8).

3.2 O processo de escolha dos gestores escolares: a experiéncia cearense

Neste topico sera discutida a experiéncia cearense no processo de escolha de gestores.
Algumas informagdes sobre o processo foram complementadas por mim, ja que vivenciei
quatro processos para provimento de cargo para diretores escolares das escolas publicas do
Cear4, tendo participado de dois mandatos na CREDE 10, nos periodos de 2009 a 2012 ¢ 2013
a2018.

A gestdo democratica ¢ uma tematica bastante discutida na literatura educacional e ganha
forca no Brasil nos anos 1970 e 1980, com o processo de luta pela abertura politica,
redemocratizagdo do pais e retomada da institucionalidade democratica. Isto se aplica de forma

direta ao contexto das reformas educacionais pos-constituicdo de 1988, as lutas pela

46 Do programa Jovem de Futuro, do Instituto Unibanco. Uma das ag¢des do Circuito de Gestdo, ¢ que ele orienta
e organiza processos, responsabilidades e atividades da gestdo de escolas, regionais e secretarias, facilitando a
conexao entre 0s diversos atores de todas essas instancias. Disponivel em:
https://www.institutounibanco.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Aprendizagem _em_foco-n.48-1.pdf.

47 Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT), criado em 2008, inspirado numa experiéncia de Portugal em que
cada turma tem um professor com uma carga horaria maior, designado para ser o principal elo entre a escola, o
aluno e a familia, na disciplina de Formacgdo Cidadd. Uma espécie de padrinho da turma. Disponivel em:
https://www.institutounibanco.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Aprendizagem_em_foco-n.48-1.pdf.

48 Inspirado numa agdo do programa Jovem de Futuro, escolas foram escolhidas como prioritdrias para agdes de
mobilizagdo de sua equipe de gestores, professores e dos alunos, de recursos como melhorias fisicas e refor¢o
pedagogico.

49 Incentivo a maior participacio dos alunos na gestio escolar.

50 Apoio para que todos os alunos se inscrevessem no Enem e se preparassem melhor para o exame. Programa
intitulado “ENEM, Chego Junto, Chego Bem”.
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participagdo e pela democratizagdo da educacdo e consequentemente ao processo de escolha da
gestdo escolar, que ganhou espaco na agenda das politicas educacionais e coincidiu com as
transformagdes mais amplas decorrentes do projeto politico-econdmico ideoldgico globalizado:
o neoliberalismo (CARNOY, 1999; VIEIRA, 2006).

Desde meados dos anos 1980, muitos estados brasileiros, a exemplo do Parand, Acre, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso ¢ Distrito Federal, desenvolveram diferentes iniciativas de
democratizagdo da gestdo educacional. O foco era uma maior participacdo ¢ autonomia das
escolas, com destaque para a criacdo dos conselhos escolares, e grémios e a introducdo da
politica de elei¢ao de diretores (PARO, 1996; DOURADO, 1998, 2000; LUCK, 2010).

E nesse contexto que o debate sobre a forma de acesso ao cargo de diregdo escolar passa
a assumir diferentes interpretagdes em cada sistema da rede estadual do pais. No caso cearense
a politica de elei¢do como forma de provimento do cargo de diretor escolar foi implementada
pela primeira vez em 1995, embora, desde 1989, no texto da Constitui¢do Estadual, esse
dispositivo ja fosse previsto (SEDUC, 2001).

O Ceara também inclui na sua Carta Constitucional, promulgada em 1989, o principio
constitucional de elei¢ao para as fungdes de diregao em suas escolas e prevé as formas de como
forma garanti-la. A carta prop0s a gestdo democratica das escolas publicas (Art. 215, inciso V),
traduzida hoje, pelo processo seletivo de diretores das escolas publicas; garantindo, através da
Lei 12.442/95, a participacao de representantes da comunidade escolar.

A regulamentacdo determina que o processo de elei¢do de diretores, previsto na
Constituicao Estadual, s6 foi efetivada com a Lei n° 12.442, de maio de 1995 (ver quadro 4
pag. 82), que instituiu e determinou que ele ocorreria em duas etapas: a primeira, de avaliagdao
técnica dos candidatos ao cargo, por meio de prova escrita e de titulos; e a segunda, por eleicao
direta e secreta pela comunidade escolar, como previsto na lei.

Promover uma maior participacdo da comunidade na vida escolar e dar mais
responsabilidades ao diretor sdo marcas das politicas publicas implementadas no periodo
(LUCK, 2000). Nesta politica, o diretor passou a ter a missdo estratégica de conduzir
pedagogica e administrativamente a escola, inclusive a partir de uma progressiva transferéncia
de recursos a serem geridos pela propria unidade escolar, a exemplo o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

Esse cenario de descentralizagdo dos recursos da educacao nao ¢ isolado, situando-se,
portanto, em um contexto internacional de globaliza¢dao, marcado pela agilidade nas mudancas
e pela exigéncia permanente da educagao em responder as novas demandas da sociedade. Nesse

sentido, sdo efetivadas diferentes reformas politicas educacionais que se basearam na crenga de
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que somente de modo local € possivel acompanhar de modo eficiente a gestdo dos processos e
a necessidade de recursos frente ao crescimento dos sistemas educativos.

A implementacao da politica de provimento do cargo de diretor escolar das escolas
publicas estaduais do Ceard, iniciada na ultima década do século XX, considerando que elas
trazem em seu conteudo propostas para adequar as escolas publicas as mudangas sociais,
politicas e econdmicas em tempos de neoliberalismo, por meio da mudanca do paradigma da
gestdo escolar!, atendendo aos preceitos da “gestio democratica” instituida na legislagdo
brasileira, a exemplo da Constitui¢ao de 1988, da LDB 9394/96 ¢ da Meta 19 do PNE 2014-
2024 (Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014), que contempla o tema assegurando condi¢des,
no prazo de dois anos (a partir da data da publicacdo desta lei), para a efetivagdo da gestao
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar no ambito das escolas publicas.

Dessa forma, a “[...] andlise das politicas educacionais exige a compreensao dos atuais
marcos da reestruturagao produtiva do capital, num cenario constitutivo de relagdes sociais mais
amplas” (DOURADO; PARO, 2001, p.7). Neste contexto, vale a pena analisar como estas
politicas fazem frente a ideia de um projeto neoliberal em curso com a proposta baseada na
logica de enfrentamento de um estado minimo, ou como visam somente atender as demandas
da ndo tao recente globalizagdo da economia, adequando as escolas cearenses as exigéncias do
mundo contemporaneo.

A politica implantada ficou conhecida como “Todos pela Educaciao de Qualidade para
Todos” (1995-2002). Como no Plano Nacional de Educacdo, sob a vigéncia do governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e assim como em outras unidades da federagao, o Estado
deu largos passos na direcdo da expansao do Ensino Médio e “[...] imprimiu forte énfase na
participacdo e mobilizacdio da sociedade pela educag¢dao” (VIEIRA, 2007). Algumas
peculiaridades, entretanto, foram importantes no processo vivenciado na educagdo cearense
nesses oito anos, duas das quais merecem destaque: o processo de selegdo e elei¢do de diretores
escolares. Tais peculiaridades foram mantidas nas gestdes seguintes, mudando o quadro de
indicacdo politica na alternancia da gestdo escolar feitas nas gestdes anteriores. A partir da

segunda metade dos anos 1990, o Estado do Ceard iniciou o processo da chamada gestdo

51 0 conceito de gestdo escolar que veio a superar o conceito de administracdo é relativamente recente para a
sociedade brasileira. Passou a ser incorporado a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando
no seu Art. 206, dispde sobre a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°. 9394/96, no seu Art. 14 que destaca o preceito da gestdo democrética
como um dos seus principios, denominando a administragdo escolar como um trabalho coletivo, participativo e
dialégico (QUIRINO; MOREIRA, 2014).
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democréatica para a escolha e provimento dos cargos de gestores das escolas pubicas estaduais
através da publicacdo da Lei n® 12.442, de 18 de maio de 1995, que em seu texto “Dispde sobre
o processo de escolha e indicacdo para provimento do cargo em comissdo de Diretores de
Escolas Publicas Estaduais de Ensino Basico, em cumprimento ao disposto no item V do Artigo
215 e no Artigo 220 da Constitui¢io Estadual®®”

De acordo com publicagio no site da Assembleia Legislativa do Ceara®, este processo
teve continuidade em 1998, quando foi aprovada nova lei estadual, a Lei n® 12.861/98 ¢ o
Decreto N° 25.297/98, que dispde sobre o processo de escolha e indicagao para provimento do
cargo em comissdao de diretor e coordenador escolar junto as escolas publicas estaduais de
ensino basico no Ceara, revogando a lei anterior, e regulando o processo seletivo através de
edital com provas objetivas e provas de titulo, seguido de elei¢do direta e secreta para diretores
escolares pela comunidade escolar para um mandato de trés anos.

Era formado por esse processo um banco de gestores estaduais para escolas de ensino
médio regular, em que diretores e coordenadores escolares se tornavam aptos a assumirem
funcdes de gestdo na escola onde concorreu, podendo ser reeleito para o mesmo cargo somente
uma vez consecutiva para compor o niicleo gestor das escolas. No ano de 2004, houve uma
modificacdo do processo através da Lei estadual n® 13.513. A referida lei aumentava o mandado
do nucleo gestor (diretor escolar, coordenador pedagogico e secretdrio escolar) de trés para
quatro anos, mantendo a forma de ingresso dos gestores ao banco estadual.

Para o mandato de gestores escolares nos anos de 2009 a 2012, foi incorporado ao
processo seletivo, um curso de especializacdo em Gestdo Escolar pela Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF), ofertado como formacao em parceria com a Secretaria de Educacgao do
Estado do Ceard, como critério basico para assunc¢do da fun¢do de Diretor Escolar visando
capacitar aqueles que ndo possuiam formagao em gestdo ou administrag¢do escolar.

No mandato de 2013 a 2017 (mandato estendido até 31 margo de 2018), as eleigcdes
aconteceram somente para as escolas regulares de ensino meédio, ficando de fora do processo
aclamado como democratico as Escolas Estaduais de Ensino Profissionalizantes (EEEP's),
criadas em 1998, com processo seletivo proprio e formagdes para os gestores diferenciadas das
demais escolas da rede. No final deste mandato, que foi ampliado até 31 de marco de 2018,
também ficaram de fora desse processo as recém-criadas Escolas Estaduais de Ensino Médio

de Tempo Integral (EEMTI), criadas em 2016, em que os gestores nomeados em gestao anterior

52 Disponivel em: https://www.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis95/12442 htm.
53 Disponivel em: https://www.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/1eis98/12861 htm#art14.


https://www.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis95/12442.htm
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deram continuidade a sua gestao, estendendo o mandato por designacao das CREDE’s/SEDUC.

Para o processo seletivo da gestdo 2018-2021, a lei que regulava a selegdo foi
modificada novamente. Foi aprovada a Lei n® 16.379, de 16 de outubro de 2017, que alterou a
Lei 13.513 de 19 julho de 2004. Esta dispde sobre o processo de escolha e indicagdo para
provimento do cargo em comissdo de Diretores e de Coordenadores Escolares da rede publica
estadual de ensino, exceto para as escolas indigenas, quilombolas, as regulares situadas em
areas de assentamento da reforma agraria e as Escolas Familias Agricolas (EFAs).

Neste novo processo, com inicio de mandato em abril de 2018, a escolha e provimento
de gestores foi regida por dois editais: o Edital N.024/2017 e o N. 025/2017, relativos a
Certificacdo de Gestores Escolares e a Sele¢ao Publica para composi¢do do Banco Estadual de
Gestores Escolares, respectivamente.

O edital n.° 024/2017/GAB/SEDUC/CE®*, regulamentou a Certificagdo de Gestores
Escolares destinado exclusivamente, a candidatos ja aprovados na primeira etapa de processos
seletivos anteriores (concurso publico de provas e titulos). Ja o [Edital n.°
025/2017/GAB/SEDUC/CE, regulamentou a nova selecdo através de provas e titulos para
aqueles profissionais que ainda ndo faziam parte do banco estadual de gestores escolares e
estavam interessados em participar do processo de provimento dos cargos em comissdo para
Diretor e/ou Coordenador Escolar das escolas da rede publica estadual.

A seleciio publica para ampliagio do banco, regida pelo edital n® 025/2017°°, constituiu-
se da 1* etapa do processo de escolha e indicagdo de novatos para o provimento dos cargos de
diretor e de coordenador escolar da rede publica estadual do Ceara. A primeira fase, conforme
processos anteriores, foi composta de prova objetiva para todos os candidatos inscritos. Incluiu
uma avalia¢dao de conhecimentos aferidos por meio de prova escrita com questdes objetivas de
multipla escolha. A segunda fase foi feita através de prova de Titulos relativos a uma avaliacao
da formacdo educacional e da experiéncia profissional dos candidatos, onde somente foram
analisados os titulos dos aprovados na prova escrita da primeira fase. Puderam participar deste
processo candidatos com ou sem vinculo com a Administracdo Publica Estadual, desde que
comprovassem experiéncia minima de dois (02) anos em efetiva regéncia de sala de aula.

A novidade, no processo seletivo de 2017, foi a Certificacdo de Gestores Escolares
ofertada pela propria SEDUC, através de formacdo realizada pelo Centro de Educagdo a

Distancia (CED). A iniciativa destinou-se, exclusivamente, a candidatos j& aprovados em

% Disponivel em: https://apeoc.org.br/wp-content/uploads/2017/11/DOE-Edital-24-2017.pdf
55 Disponivel em: https://apeoc.org.br/wp-content/uploads/2017/11/DOE-Edital-25-2017.pdf


https://apeoc.org.br/wp-content/uploads/2017/11/DOE-Edital-24-2017.pdf
https://apeoc.org.br/wp-content/uploads/2017/11/DOE-Edital-25-2017.pdf

81

processos seletivos anteriores para composi¢do de banco de gestores escolares, pois para
agilizar e diminuir custos do processo, os candidatos aprovados em processo para banco de
gestores anteriores (2009 e 2013) ficaram aptos a concorrerem nas eleigdes diretas e secretas
ap6s curso de certificagdo de 100 h/aula com formacao tipo Educagdo a Distancia (EAD),
oferecida pela SEDUC através da Escola de Gestdo Publica (EGP).

Apo6s aprovacdo nestas fases, os integrantes do banco de gestores interessados em
assumir cargo em comissao de diretor escolar participaram de processo de eleigdo direta e
secreta pela comunidade escolar, nos termos da Lei 13.513, de 19 de julho de 2004, da Lei
16.379, de 16 de outubro de 2017 e de suas respectivas regulamentacdes.

A SEDUC divulgou o edital n° 007/2018%, que regulamentou o processo de elei¢do de
diretores nas Escolas Publicas Estaduais. O documento, que foi publicado em 22 de fevereiro
de 2018 no Diario Oficial do Estado, trouxe a relagdo das escolas do Estado que participariam
da selecdo. Os candidatos interessados deveriam registrar suas candidaturas entre os dias 05 e
09 de margo de 2018, no local (escola de ensino regular) onde pretendiam exercer a fungao de
diretor (a).

Como exigéncia para participar das elei¢des, estes deveriam estar habilitados em Gestao
Escolar ou Administragdo Escolar, segundo a Resolugdo 460/2017°', que regulamentou
formagdo em Gestdo ou Administracao Escolar para candidato com graduacao em pedagogia
(minimo de 240 horas) e para candidato que tenha cursado outra graduacao, com pos-graduacao
na area de gestdo/administragdo escolar.

Os diretores eleitos foram indicados ao cargo para um mandato de quatro anos e
puderam selecionar do banco estadual de gestores escolares o(s) coordenador(es) escolar(es)
que integraram a sua equipe ¢ puderam escolher pessoas de fora da administracdo publica
estadual e do quadro da SEDUC, para os cargos de secretario(a) escolar e assessor(a) financeiro
(a), tendo como critério de entrada desses profissionais para o nucleo gestor das escolas
estaduais a habilitagdo profissional especifica para cada cargo. A selecao publica tera vigéncia

de 02 (dois) anos a partir da data do seu resultado, podendo ser prorrogada por igual periodo a

56 Disponivel em: https://apeoc.org.br/wp-content/uploads/2018/02/DOE-Edital-007-2018-Regulamento-

Processo-Elei%C3%A7%C3%A30-Diretores.pdf

57 Para participar da elei¢do de diretores, o docente precisava ser integrante do Banco Unificado de Gestores
Escolares, resultante do processo de Selegdo Publica e Certificacdo dos Gestores. Além disso, o candidato deveria
comprovar as exigéncias da Resolu¢do do CEE n°® 460/2017, como validar formagdo escolar em curso de
Graduacdo em Pedagogia e em disciplinas na area de gestdo/administrag@o escolar; ou se for outra graduagdo, com
pos-graduacao na area; e, experiéncia de, pelo menos, trés anos de efetivo exercicio de docéncia, comprovados
por meio de declaragdo. Disponivel em: https://apeoc.org.br/eleicao-de-diretores-seduc-lanca-edital-com-
regulamento/


https://apeoc.org.br/wp-content/uploads/2018/02/DOE-Edital-007-2018-Regulamento-Processo-Elei%C3%A7%C3%A3o-Diretores.pdf
https://apeoc.org.br/wp-content/uploads/2018/02/DOE-Edital-007-2018-Regulamento-Processo-Elei%C3%A7%C3%A3o-Diretores.pdf
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critério da administragao publica.

O Estado do Ceara, no contexto das ultimas décadas, onde se efetivaram os governos
estaduais mais recentes®®, apresentou propostas para provimento de cargo de gestores escolares,
que viraram politicas estaduais de educacao com o proposito de “promover” e “subsidiar” as
acdes gerencialistas no sentido de formar os gestores cearenses para promover a “melhoria” do
desempenho das escolas publicas. Merecem destaque as formagdes voltadas aos gestores
escolares como suporte dessas agoes, com a finalidade de ajustar a educagdo cearense as atuais
exigéncias do capitalismo contemporaneo que funciona sob a égide dos organismos
internacionais.

Essa sequéncia de governos citados na nota, vem mantendo a cultura de “foco na

5955 60>

educagdo basica®” com a chamada “gestdo escolar para resultados® no contexto do “Ceara do

Conhecimento®?”

, se referindo a um Estado que “[...] constroi os alicerces para uma sociedade
esclarecida e inovadora, nos quais se sustentam os pilares de uma economia mais avangada, em
uma estratégia de estimulo a um salto de qualidade no perfil socioeconomico do Ceard”
(CARMO, 2016-2019, s/p).

A eleicdo de diretores ¢ uma politica de abrangéncia estadual, criada originalmente pela
Lei 12.442, de 8 de maio de 1995, devido a amplitude da rede, que conta com 184 municipios
e 716 unidades escolares de Ensino Médio, entre Escolas regulares, Escolas Estaduais de Ensino
Profissionalizante (EEEP’s), Escolas Estaduais de Ensino Médio em Tempo Integral
(EEMTT’s) , Centros de Educagdo de Jovens e Adultos (CEJA’s), Escolas de Campo em érea de
assentamento rural, Escolas Indigenas e Escolas Quilombolas (estas trés ultimas de criagdao
recente ndo fazem parte do processo eleitoral).

No caso da propagada gestao democratica do Estado do Ceara, no cenario dos governos
liberais que se seguiram a era FHC, foram consolidadas caracteristicas desse processo também
através de reformas politicas e econdmicas, além de reformas da educagdo no contexto da

globalizacdo da sociedade contemporanea.

Abaixo, o quadro-resumo 4, com o historico da legislagdo para o cargo de diretor escolar

% Nas figuras dos governadores Tasso Ribeiro Jereissati (PSDB-Mandatos: de margo de 1987 a margo de 1991 e
de janeiro de 1995 a abril de 2002); Ciro Ferreira Gomes (PDT-Mandato de marco de 1991 a setembro de 1994);
Beni Veras (PSDB-Vice de Tasso Jereissati de 1999 a 2002-Assumiu mandato de abril de 2002 a janeiro de 2003);
Lucio Alcantara (PSDB-Mandato de janeiro de 2003 a janeiro de 2007); Cid Ferreira Gomes (PDT-Dois mandatos
de janeiro de 2007 a janeiro de 2015) e atualmente Camilo Sobreira de Santana (PT-Dois mandatos de janeiro 2015
até a atualidade).

59 Disponivel em: http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/institucional/identidade-
organizacional/pensamentoestrategico.

0 Disponivel em: http://aprece.org.br/blog/noticia/gestao-escolar-para-resultados-de-aprendizagem-e-tema-de-
seminario-realizado-pela-seduc-e-instituto-unibanco/.

®1 Disponivel em: http://www.ceara.gov.br/projeto/educacao-cultura-ceara-do-conhecimento/


http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/institucional/identidade-organizacional/pensamentoestrategico
http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/institucional/identidade-organizacional/pensamentoestrategico
http://aprece.org.br/blog/noticia/gestao-escolar-para-resultados-de-aprendizagem-e-tema-de-seminario-realizado-pela-seduc-e-instituto-unibanco/
http://aprece.org.br/blog/noticia/gestao-escolar-para-resultados-de-aprendizagem-e-tema-de-seminario-realizado-pela-seduc-e-instituto-unibanco/
http://www.ceara.gov.br/projeto/educacao-cultura-ceara-do-conhecimento/

na rede publica estadual do Ceara.

Quadro 3 - Historico da legislagdo para o cargo de diretor escolar no Ceara.

ANOS

Historico da legislacao para o cargo de Diretor Escolar

1995

Implantacdo da gestdo democratica nas escolas publicas cearenses através da Lei N° 12. 442 de

18 de maio de 1995.

1998

Foi aprovado pela lei estadual N° 12.861/98 ¢ o Decreto N° 25.297/98 que dispde sobre o
processo de escolha e indicag@o para provimento do cargo em comissao de diretor junto as

escolas publicas estaduais de ensino basico no Ceara, revogando a lei anterior.

2001

Nao houve modificagdes na legislagdo, nem no processo seletivo em relagdo ao anterior ocorrido

em 1998.

2004

Em 19 de julho de 2004 com a publicagdo da Lei n® 13.513, a referida lei aumentou o mandado

do nucleo gestor de trés para quatro anos

2008

Criacdo das primeiras EEEP’s.- Escolas Estaduais de Ensino Profissionalizante, criadas a partir
do decreto n°® 5.154/04, no estado do Ceara, em tempo integral que organizam e integram o ensino
médio a educagdo profissional, configurando cenarios de cidadania que articulam o direito a
educacdo e ao trabalho. Atualmente 116 escolas. Processo seletivo diferenciado das escolas

regulares.

2009

Mandato de 2009 a 2012. Foi incorporado um curso de especializagdo pela UFJF no processo

seletivo.

2013

Mandato 2013 a 2017. Eleigdes somente para as escolas regulares de Ensino Médio.

2016

Escolas regulares de Tempo Integral-T1. Primeiras experiéncias com escolas piloto a partir de

escolas de ensino regular.

2017

Aprovada na Lei n°® 16.379, de 16 de outubro de 2017, (CEARA, 2017b), que altera a Lei 13.513
de 19 julho de 2004. Dispde sobre o processo de escolha e indicacdo para provimento do cargo de
Selegdo Publica destinada a composicdo de Banco de Gestores Escolares para provimento dos
cargos em comiss@o de diretor e de coordenador das escolas da rede publica estadual de ensino,
exceto para as escolas indigenas, quilombolas, as regulares situadas em areas de assentamento da
reforma agraria e as Escolas Familia Agricola (EFA’s). Para agilizar o processo ¢ diminuir custos,
os candidatos aprovados em banco anterior estara apto a concorrer as eleigdes diretas e secretas
apos processo de certificagdo em curso oferecido pelo Centro de Educagéo a Distancia-
CED/SEDUC. E a Resolugdo n° 460/2017, que regulamenta formagdo em gestdo ou
administragdo escolar para candidatos com graduacdo em pedagogia (minimo240 horas) e para
candidato que tenha cursado outra graduacdo, com pos-graduagdo na area de

gestdo/administragdo escolar.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em SEDUC, 2011/2012/2017; LEITAO, 2010; VIEIRA, 2002.

A Constitui¢do Federal de 1988 ¢ um marco para esse processo € aponta, em seu Artigo

n°® 206, que o ensino deve ser ministrado com base no principio da gestdo democratica. A Lei

de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (LDB), n® 9394/96, por sua vez, retoma ¢ amplia essa

premissa constitucional nos seus artigos 3°, 14° e 15°, nos quais estdo destacados os principios

da gestdo democratica.
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Nesse sentido, promover uma maior participacdo da comunidade na vida escolar e dar
mais responsabilidades e autonomia ao diretor escolar, que passou a ter a missao estratégica de
conduzir pedagdgica e administrativamente a escola, inclusive a partir da progressiva
transferéncia de recursos a serem geridos pela propria unidade escolar, a exemplo do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), sdo marcas das politicas publicas implementadas no
periodo (LUCK, 2000).

Esse processo de descentraliza¢ao da educacgdo se situa em um cenario internacional de
globaliza¢ao, marcado pela velocidade das mudancas e pela obrigagdo permanente da educagao
em responder as novas demandas da sociedade. Nesse contexto, desenvolve-se no Brasil uma
nova legislagdo que reproduz os desejos de democratizagdo da populacdo que se estende a
gestdo da educacdo, que € a expressdo desse cenario de disputas e discussdes no conjunto da
sociedade.

No Brasil, as politicas educacionais recentes estdo centradas e acompanham as regras
dos processos de globalizacdo, ou seja, de expansao dos mercados e da reestrutura¢io produtiva
causando efeito sobre o trabalho do gestor-docente. Quanto ao Ceard, os rumos de sua politica
educacional se alinham com do cenario das orientagdes educacionais neoliberais, norteadas
pelas regras do novo gerencialismo.

O modelo de gestao empresarial implantado no setor publico, através das parcerias com
o setor privado, quando aplicado as formagdes dos gestores escolares, objetivam inserir um
modelo de padronizagdo e controle do trabalho do gerente educacional como forma de elevar a
qualidade da educag¢do, produzindo maiores resultados com menos custos, mensurados através
das avaliagdes de desempenho aplicados em sua rede. Para Ball, a figura central de tudo isto ¢
um ator relativamente novo no cendrio das organizacdes do setor publico - o gestor (BALL,
2011, p. 104).

De acordo com BALL (2011, p. 112), “[...] a educag@o tem um conjunto complexo de
relagdes com e no seio dos processos de globalizacao”. Ou seja, a globalizag¢do, por meio de
processos de regulagdes transnacionais t€ém criado um processo de interdependéncia econdmica
mundial e uma “convergéncia de politicas” educacionais. Em relacdo a globalizacdo das
politicas educacionais, Ball (2011) ndo advoga pela existéncia de uma convergéncia simples,
mas, ao contrario, discute uma “[...] convergéncia de paradigmas” (BALL, 2001, p. 112).

Assim, nesse novo contexto se assiste a “[...] movimentos em direcdo a uma maior
uniformidade e determinagdo central, o regresso das politicas liberais do século XIX e a
abertura da educagdo para os que buscam o lucro” (BALL, 2011, p. 112). Ou seja, um

movimento no sentido de uma “[...] autonomia institucional, a introducdo de um novo
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paradigma de gestdo publica, ao desenvolvimento de relagdes de competitividade entre
provedores publicos e a proliferacao do privado, provedores de educagdo voltados para o lucro”

(BALL, 2011, p. 112-113).

3.3 Instituto Unibanco: principios e métodos

O Instituto Unibanco (IU) criado em 1982, ¢ uma das institui¢des responsaveis pelo
investimento social privado do Instituto Unibanco. Segundo o site do Instituto, constam na
finalidade de sua criagdo “[...] a¢des de responsabilidade social®? das empresas em prol do
desenvolvimento da sociedade” (INSTITUTO UNIBANCO, RELATORIO DE ATIVIDADES,
2017, p. 4).

Inicialmente, o Instituto investiu em projetos voltados para o meio ambiente. Com o
passar do tempo esse foco foi revisto “[...] ao concluir que ao concluir que maior contribui¢ao
seria na melhoria da educagdo publica [...]” (INSTITUTO UNIBANCO, RELATORIO DE
ATIVIDADES, 2017, p. 4). Buscando obter maior impacto social, em 2002, O IU redirecionou
sua atuacdo para a educacdo, desenvolvendo projetos proprios.

Segundo o Instituto a decisdo em focar na educagdo ¢ declarada por esta ser uma parte
“[...] estratégica para o desenvolvimento do Pais” (INSTITUTO UNIBANCO, RELATORIO
DE ATIVIDADES, 2017, p. 4). Tendo forte atuacdo na educagao publica, o Instituto Unibanco
divulga em seu site o foco especifico na gestdo da educagdo basica e em especial dos resultados

de aprendizagem dos estudantes do Ensino Médio (EM):

Com foco na melhoria dos resultados de aprendizagem dos estudantes do
Ensino Médio e na producao de conhecimento sobre este ciclo de ensino, o
Instituto Unibanco elabora e implementa solugdes de gestdo comprometidas
com a capacidade efetiva das escolas publicas de garantir o direito a
aprendizagem de todos os estudantes. Busca também a institucionalizagdo, nas
redes de ensino, de uma visdo orientada para a sustentabilidade dos resultados
de aprendizagem e da equidade entre as escolas e no interior de cada uma delas
(INSTITUTO UNIBANCO, RELATORIO DE ATIVIDADES, 2017, p. 2).

62 faléncia do Estado como mantenedor de necessidades basicas do cidadado, juntamente com a escassez do
trabalho ou emprego, especialmente no final do século XX, abriram espago e necessidade para o fenomeno da
responsabilidade social corporativa. As empresas passaram a exercer um papel diferenciado do tradicional -
provedoras de bens e servicos. Ou seja, a sociedade passou a reconhecer que as empresas como grandes portadoras
e geradoras de riquezas materiais, também deveriam e poderiam assumir uma maior responsabilidade para com a
sociedade, assumindo e participando de causas sociais. A empresa entdo, deixou de ser apenas a produtora de bens
e servigos, para participar e influenciar diretamente outras dimensdes sociais. No entanto, considera-se que a
atuacdo empresarial pode ser abrangente e preocupante (SCHROEDER; SCHROEDER, 2004, p. 5).
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O Instituto Unibanco apresenta as agdes e os projetos voltados a gestdo do Ensino Médio

e estruturados em trés frentes:

-Concepgdo, desenvolvimento, implementacdo. E avaliagdo de solugoes
aplicadas a projetos de gestdo educacional;

- Produgdo e difusdo de conhecimento por meio de pesquisas, estudos e
debates focados em solucdes baseadas em evidéncias empiricas ¢ na
investigacao cientifica;

-Apoio e fomento a projetos e iniciativas alinhados aos desafios do Ensino
Médio (INSTITUTO UNIBANCO, RELATORIO DE ATIVIDADES, 2017,

p- 2).
O Instituto apresenta como Missdo e Valores voltados ao Ensino Meédio,

respectivamente:

Missao: Contribuir na garantia do direito de aprendizagem dos jovens na
educacdo publica.

Valores: Ser uma referéncia de exceléncia no Ensino Médio, fortalecendo o
dialogo com atores relevantes e ampliando o repertério de solugdes para a
educagio piblica de qualidade (INSTITUTO UNIBANCO, RELATORIO DE
ATIVIDADES, 2017, p. 3).

Como parte do Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco, o método Circuito de
Gestao, criado e organizado pelo Instituto, ¢ indicado como um norteador para a equipe gestora
e profissionais de educagdo, incluindo as secretarias estaduais de educagdao. Em 2007, o Instituto
concebeu e implantou o Projeto Jovem de Futuro, de forma experimental, em trés escolas
paulistanas. No ano seguinte, aplicou o projeto piloto em 20 institui¢cdes de ensino de Minas
Gerais e 25 do Rio Grande do Sul. Em 2009, o projeto foi expandido para mais 41 escolas do
estado de Sdo Paulo. Em 2011, as unidades participantes da fase experimental tornaram-se as
primeiras a cumprir todo o ciclo do Ensino Médio sob a agdao do Jovem de Futuro e deram
subsidio para a validagdo do projeto e para sua aplicacdo em larga escala, em parceria com o
Programa Ensino Médio Inovador, do Ministério da Educagdo. Entre 2012 e 2014, o Projeto
Jovem de Futuro foi incorporado ao programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), do Ministério
da Educacao (MEC), o que permitiu a inclusdo de novos Estados através da parceria com as
Secretarias Estaduais de Educagdo, com o Instituto Unibanco ¢ o Ministério da Educacao
concretizando-se como uma politica publica para o Ensino Médio.

O material do Jovem de Futuro destaca o papel do projeto como uma tecnologia
educacional construida para a melhoria continua da gestdo escolar orientada para resultados de
aprendizagem (GEpR). Parte do pressuposto de que a gestdo escolar desempenha papel central

na organizagao e articulagdo de processos e recursos disponiveis (INSTITUTO UNIBANCO,
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RELATORIO DE ATIVIDADES, 2017. p.11). Ao mesmo tempo, propde que a gestdo escolar
implemente a¢des voltadas para a ““[...Jredugdo das condi¢des que produzem desigualdade, com
foco em equidade, em um ambiente orientado para resultados, definido pela eficiéncia dos
processos ¢ pela efetividade da aprendizagem” (INSTITUTO UNIBANCO, MODELO E
METODO, 2019. p.01).

O material de divulgacdo destaca que na fase piloto do Projeto, o Instituto projetou os
efeitos da avaliagdo de impacto possibilitando constatar que os alunos das escolas atendidas
tiveram um avango no aprendizado de Lingua Portuguesa e Matematica. “Nesse periodo piloto
foi possivel, além de identificar os impactos positivos da proposta no aprendizado dos
estudantes, acumular experiéncias e detectar os ajustes necessarios para a disseminacdo do
projeto em larga escala”. (UNIBANCO, RELATORIO DE ATIVIDADES, 2017, p. 11) O
projeto ¢ apresentado como meio efetivo para a concretizacdo de uma gestao escolar orientada
para resultados de aprendizagens nas escolas de ensino médio.

O Jovem de Futuro prevé a implementagdo do Circuito de Gestdo (método de gestio
especifico), que tem como objetivo orientar, organizar e sistematizar os principais processos €
procedimentos da gestdo escolar. O método Circuito de Gestdo ¢ inspirado no PDCA® e,
conforme material do Instituto, ¢ adaptado a realidade educacional da escola publica. O Circuito
de Gestdo ¢ composto pelas etapas de Planejamento, Execucdo, Monitoramento e Avaliagao de
Resultados e Corregao de Rotas. (INSTITUTO UNIBANCO, RELATORIO DE ATIVIDADES,
2017, p. 12).

O método ¢ colocado em execucdo através da participacdo de quatro tipos de atores
principais: a) Técnicos da Secretaria Estadual de Educacdo: que tem o desafio de definir e
acompanhar os profissionais cuja tarefa ¢ apreender e implementar o Jovem de Futuro na rede
de escolas. b) Profissionais de Apoio ao Circuito de Gestdo (ACG): no Ceard esses técnicos sao
os superintendentes escolares das Regionais de educagdo, responsaveis pelo acompanhamento
de um grupo de escolas e que t€ém como atribui¢do orientar os gestores escolares (diretores e
coordenadores) na implementacdo do método de gestdo escolar com foco nos resultados de
aprendizagem. c¢) Técnicos Formadores da Secretaria e Regionais: que sdo os responsaveis pela
formagao dos gestores na modalidade semipresencial. d) A dupla gestora escolar: diretor e

coordenador pedagdgico da unidade escolar.

83 O Circuito de Gestio é um método de gestio elaborado a partir do PDCA (plan, do, check, act), em portugués:
planejar, executar, checar e atuar/ajustar. Criado na década de 1920 por Walter A. Shewhart e, mais tarde,
disseminado por Willian Edward Deming, o PDCA, ¢ atualmente aplicado na melhoria continua de processos de
gestdo (INSTITUTO UNIBANCO, 2017, p. 12).
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No contexto da escola, além da dupla gestora, ¢ formado o Grupo de Trabalho (GT),
eleito pelos diversos segmentos escolares. O GT ¢ formado por um (a) professor (a) da escola,
que tera a funcao de representar a equipe docente; um estudante que represente os demais
estudantes da escola e um representante das familias dos alunos. Este grupo sera responsavel
por “[...] discutir questdes relacionadas a implementagcdo do Circuito de Gestdo na escola e
propagar as discussdes para a comunidade escolar de maneira mais ampla. ” (INSTITUTO
UNIBANCO, RELATORIO DE ATIVIDADES, 2017, p.13-14).

No inicio do Circuito cada escola realiza um diagnostico da sua situagdo, elabora um
planejamento e inicia a execug@o do seu plano de acdo. Feita a apresentacdo da sistematica do
Circuito pelo (a) superintendente escolar (ou profissional ACG), sdo apresentados os beneficios
que o método propde, para em seguida ser elaborado o Plano de Ac¢do da escola de acordo com
as principais dificuldades elencadas pelo Grupo de Trabalho.

Dentro da perspectiva adotada nas formagdes do Projeto Jovem de Futuro, cabe ao
gestor liderar processos dentro da escola, envolver a comunidade escolar no decorrer da
implementagao do circuito, disseminar informagdes, motivar professores e estudantes, propor
reflexdes e buscar caminhos para os desafios enfrentados pela escola para o avango das
tecnologias do Circuito de Gestdo. Conforme disponivel em site especifico®, para que o gestor
se enquadre nesse perfil proposto pela empresa, “[...] € importante que ele busque aprimorar
suas competéncias e aperfeicoar sua lideranga, além de mobilizar os outros atores, gerando
comprometimento e corresponsabilizacdo” (INSTITUTO UNIBANCO, CIRCUITO DE
GESTAO. MODELO E METODO, 2019, p. 01).

Segundo o material do Instituto Unibanco, para que todos os atores da gestdo tenham
condigdes de enfrentar os desafios do seu cotidiano, sdo oferecidas formacdes para que
adquiram o repertdrio de contetdos necessarios a implementacdo do Circuito de Gestdo. Nessas
formagdes, os agentes também recebem uma publicacdo com o conjunto de protocolos do
método que descrevem o processo de forma padronizada e orientam sua implementagao.

De acordo com o material do ambiente virtual do Instituto Unibanco, um dos

fundamentos do Jovem de Futuro é a formacao, entendida como:

[...] necessaria para que os profissionais de educacéo entendam o conceito de
Gestdo Escolar para Resultados (GEpR) e possam planejar, executar,
monitorar ¢ avaliar as acOes executadas nas escolas, visando as metas
definidas para fazer avancar os resultados de aprendizagem dos estudantes do
Ensino Médio, pactuadas entre os estados e o Instituto Unibanco
(INSTITUTO UNIBANCO, 2007c, s/p.).

% Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/metodo/


http://jovemdefuturo.org.br/formacao
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Durante todo o processo de formacdo, o Instituto oferece uma série de cursos e outras
atividades de capacitacdo para gestores escolares, professores e supervisores das Secretarias
Estaduais que assumem um papel multiplicador nas escolas e nas redes de ensino. A formacao
acontece de forma presencial e por mddulos a distancia — estes realizados no Ambiente Virtual
de Aprendizagem (AVA) do Instituto.

Nos cursos a distancia, o Instituto disponibiliza tutores que sdo profissionais
responsaveis por dar orientacdes e tirar duvidas sobre questdes relativas ao uso dos materiais
didaticos e do AVA. Estes profissionais também fazem as correcGes das atividades avaliativas
e a mediacdo dos foruns de discussdo. Nessas formagdes, os participantes recebem materiais de
apoio com os conteudos trabalhados para serem replicados nas escolas.

O curso semipresencial de Gestdo Escolar para Resultados de Aprendizagem ¢ uma
formagao oferecida a diretores e coordenadores pedagogicos das escolas no processo de
implementag¢do do Jovem de Futuro, composta de encontros presenciais ¢ aulas no AVA. O
objetivo do curso ¢ “[...] estimular os profissionais a refletir sobre o conceito de Gestao Escolar
para Resultados (GEpR) e a implementar, com o apoio do supervisor, os protocolos de gestao
nas escolas, de forma que suas especificidades estejam contempladas em seus respectivos
planos de agdo [...]” (INSTITUTO UNIBANCO, 2007¢c, s/p.).

Esse tipo de formagéo segue os preceitos da globalizacio tecnoldgica®, com base no
modelo de Educacdo a Distancia (EaD), que realiza a formacdo em rede, fazendo sentir os
efeitos da globalizacdo e suas influéncias na educacdo através da oferta de tecnologia que o
Instituto utiliza na formag&o do aluno-gestor do século 21.

Para Ball (2001), essa influéncia da globalizacdo se evidencia pela adesdo da educacéo
publica a mecanismos da gestdo privada em busca da eficiéncia, ou seja, eficAcia com o menor
custo possivel, seguindo a tendéncia de “modernizar” os servigos da administragao publica,
“aperfeicoando” (grifos proprios) a gestdo numa perspectiva de maior autonomia e
flexibilidade, se rendendo a Idgica de produtividade do mundo globalizado.

No contexto da globalizagéo, o estado trocou seu lugar de provedor, passando cada vez

mais a tomar o lugar de regulador e auditor de resultados. O que, segundo Ball, “[...] estamos a

65 A obra, A Sociedade Informatica, de Adam Schaff, ¢ um aprofundamento e ampliacdo das reflexdes iniciadas
por ele em sua obra anterior intitulada Microeletronica e Sociedade, publicada em 1982, na qual expunha suas
opinides sobre as consequéncias que as novas tecnologias teriam a longo prazo, particularmente sobre o trabalho
e o tempo livre, e também aludia, de modo especial, sobre as possiveis consequéncias no campo da educagdo
(SECO, 2005. p. 191).


http://jovemdefuturo.org.br/sistemas/
http://jovemdefuturo.org.br/sistemas/
http://jovemdefuturo.org.br/ge-para-resultados/
http://jovemdefuturo.org.br/ge-para-resultados/
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assistir ao desaparecimento gradual da concepcdo das politicas especificas do Estado-Nacao
nos campos econdmico, social e educativo e, concomitantemente, o abarcamento de todos estes
campos numa concepcdo Unica de politicas para a competitividade econémica (BALL, 2001,
p.100).

As politicas publicas, e de modo especial as que se dirigem a educacéo, estdo cada vez
mais sujeitas as prescri¢des do economicismo (BALL, 2001), e a propagacao de ideias do tipo
“[...] vivemos em uma sociedade de aprendizagem” ¢ de que “[...] a economia se baseia no
conhecimento”, “[...] servem e simbolizam o0 aumento da colonizacéo das politicas educativas
pelos imperativos das politicas econémicas (BALL, 2001, p. 100).

Esse novo paradigma economicista para a educacao e para a gestdo publica, redefine os
papéis do Estado criando uma nova linguagem para a educacdo em que as novas politicas
passam a parecer legitimas. “As novas organizacdes de gestdo publica passam a ser ‘populadas’
de recursos humanos que precisam ser geridos” (BALL, 2001, p. 104, grifo do autor).

Nesse processo de implementacdo de um novo paradigma na organizagdo da gestdo
publica, este setor incorpora a linguagem técnica das organizacfes privadas a exemplo de:

gestdo, produtividade, produto final, dentre outras. De acordo com Ball (2011), essas reformas,

[...]‘costuram’ um conjunto de politicas tecnologicas que relacionam
mercados com gestdo, com performatividade e com transformagdes na
natureza do proprio Estado. E importante dizer que, ver estes processos de
reforma como simplesmente uma estratégia de des-regulacéo, € interpreta-las
erroneamente. Na verdade, eles sdo processos de re-regulacdo; representam
nao propriamente o abandono por parte do Estado dos seus mecanismos de
controle, mas sim o estabelecimento de nova forma de controle [...] (BALL,
2001, p. 104, grifo do autor).

Quanto as formac6es do Circuito de Gestdo, um outro tipo de formacdo sdo as oficinas
intituladas de Protocolos de Gestdo. Elas sdo destinadas aos supervisores — profissionais que
auxiliam os diretores e coordenadores pedagodgicos. De acordo com o material do Instituto
Unibanco, elas t€tm como objetivo “[...] apoiar o uso dos protocolos de gestdo escolar nas
escolas” (INSTITUTO UNIBANCO. METODO. 2019, p. 01). Séo realizadas ainda oficinas
com dirigentes regionais e com a equipe central da secretaria sobre os protocolos.

Além das oficinas de Protocolo de Gestdo, tem a formacao pelas Oficinas de Protocolos
para Visitas Técnicas, voltada para os profissionais de apoio ao Circuito de Gestdo (ACGs), em
gue sdo trabalhadas as diretrizes e 0s materiais orientadores das visitas técnicas feitas as escolas

para implantar o Circuito de Gestao.
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Os Seminérios Estaduais promovidos pelo Instituto Unibanco com estratégias
intituladas Gestdo Escolar para Resultados de Aprendizagem, destinaram-se a diretores de
escolas, supervisores, superintendentes regionais e equipe técnica das Secretarias Estaduais de
Educacao e abordam temas como lideranca, equidade e autonomia escolar. Também sdo um
espaco para a apresentacao de experiéncias exitosas de gestdo escolar nos estados participantes
do Jovem de Futuro. A atuacdo do Jovem de Futuro nos estados e escolas parceiros segue o
método Circuito de Gestdo que inclui metas, diagnostico, planejamento, execucao,
monitoramento, avaliacdo e, por fim, a ampla disseminacdo das denominadas boas praticas de
gestdo. Feita a adesdo, a escola passa a ser gerida dentro de uma ldgica do Instituto, e a ter
divulgados os resultados de suas boas préaticas atraves dos seus canais de comunicacao.

3.4 A parceria com o Instituto Unibanco no Ceara

O Projeto Jovem de Futuro, criado pelo Instituto Unibanco em 2007, sob a premissa da
gestdo escolar para resultados teve a primeira implementag@o nas quatro escolas selecionadas,
situadas na vizinhanca do antigo Centro de Estudos do Instituto Unibanco, em Sao Paulo (SP).

Conforme informacdes do site proprio®®, em 2008 teve inicio a fase piloto do Jovem de
Futuro nas redes estaduais de Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Essa fase serviu como um
laboratorio para o projeto, em que foram testadas estratégias e metodologias e medidos seus
impactos. Em 2009, houve a implantagdo do formato piloto do projeto em Sdo Paulo, com o
reconhecimento do Jovem de Futuro como tecnologia educacional pelo MEC, apos o projeto
obter bons resultados na fase piloto. Essa validacdo possibilitou a sua aplicagdo em larga escala.

Em 2010, houve a fase de implantacao do formato piloto do Jovem de Futuro no Rio de
Janeiro e em 2011, ’[...] o estabelecimento de parceria com o MEC e articulagdo do Jovem de
Futuro ao Programa Ensino Médio Inovador, formando o Programa Ensino Meédio
Inovador/Jovem de Futuro-ProEMI/JF (INSTITUTO UNIBANCO. JOVEM DE FUTURO,
projetos e iniciativas, 2019. p. 01). O Ceara fez a adesdao em 2012, no primeiro grupo com a
implementa¢do em escala do ProEMI/JF nas redes publicas estaduais juntamente com os
estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Paré e Piaui, em parceria com as Secretarias Estaduais
de Educagdo. Conforme o IU, o Projeto®’ propde, a partir das analises de indicadores internos

e externos, estabelecer acdes centradas na gestdo e na avaliagdo de resultados com énfase no

% Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/jovem-de-futuro/.
67 Disponivel em: www.institutounibanco.org.br/metodo/.


http://www.institutounibanco.org.br/metodo/
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planejamento e monitoramento das metas e indicadores planejados para as politicas publicas

estaduais.

Figura 2 - Infografico do Circuito de Gestao

CIRCUITO DE GESTAO
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Fonte: Instituto Unibanco®

Desse modo, o Estado de Ceara, que teve o desafio de alcangar um IDE-Médio® em
2017 de 3,75. Neste ano de 2017 o estado do Ceara ultrapassou esta meta em 0,13, atingindo o

IDE-Médio 3,88. Um pequeno avango, portanto, em relagdo as expectativas em cima da meta

% Disponivel em: http://www.institutounibanco.org.br. Acesso em: 11 ago. 2019.

8 O fndice de Desenvolvimento do Ensino Médio ¢ um indicador de qualidade educacional criado pela Secretaria
da Educa¢do do Estado do Ceara (SEDUC), em 2016, para o acompanhamento do rendimento das escolas. A
iniciativa tem o objetivo de dar suporte as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagdo
(CREDE?’s), Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortaleza (Sefor) e as escolas estaduais de ensino médio
na avaliagdo de desempenho em busca da melhoria na qualidade do ensino (Ver em:
https://www.seduc.ce.gov.br/2018/05/02/escolas-superam-meta-do-ide-medio-em-2017-2/)



93

pactuada entre os gestores a nivel de estado, de regionais de educag@o e com os gestores a nivel
de escolas. Para 2018, a meta pactuada para o Estado foi de 3,95. Porém esta ndo foi atingida,
ficando em torno de 3,84, portanto com um déficit de 0,11.

Em 2017, 652 escolas de Ensino Médio no Ceara foram avaliadas e implantaram o
Circuito de Gestdo do Jovem de Futuro “para apoiar as escolas na trajetoéria com foco em
resultados de aprendizagem com equidade” (CEARA, SEDUC, 2018). No ano de 2018, 655
unidades de ensino foram acompanhadas pelo método Circuito de Gestao. De acordo com a fala

do ex-secretario de educacio do Estado do Ceara, Rogers Vasconcelos Mendes’,

O IDE-Médio distribui um esforgo para cada escola da rede estadual a fim de
permitir que o Estado do Ceara alcance a sua meta, que, em 2017, era 3,75 e,
com o crescimento da maioria das escolas, nds conseguimos alcangar 3,88. O
alcance da meta estadual depende muito do envolvimento e do esforco de cada
escola (CEARA SEDUC, 2018, s/p).

A “convocagdo” (grifo proprio) dos gestores presente na fala do ex-secretario de
educacio do Estado do Ceara, Idilvan Alencar’, quando se pronunciou no ano de 2017, na
apresentacdo do Circuito de Gestdo para os diretores escolares da rede estadual do Ceara sobre
os resultados das avaliagdes externas afirmando que “estes resultados nao nos representam”,
foi uma forma de dividir com os gestores escolares e coordenadores das Regionais de educacéo,
a responsabilidade com cada unidade escolar e com todos os que fazem a escola, colocando a
gestdo na linha de frente para o atingimento da meta estabelecida para ano letivo de 2017.

O indicador do IDE-Médio é desenvolvido pela Coordenadoria de Avaliacao
Educacional (COAVE). O indice é obtido por meio da logistica de calculo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) que é o principal indicador da qualidade do
ensino basico no Brasil. O indice usa as proficiéncias de Lingua Portuguesa e Matematica
obtidas pelos alunos da 32 série do ensino medio, a partir da aplicacdo do Sistema Permanente
da Avaliacdo da Educacdo do Ceard (SPAECE) e considera também a média harménica do
rendimento das séries do Ensino Médio. “O indicador IDE-Médio estabelece a meta a ser

alcancada individualmente por cada unidade de ensino. A partir desses resultados, sdo

0 Nomeado Secretario Estadual de Educacdo em 18 de abril de 2018 a 01.01.2019. Sua substituta foi a professora
Eliana Nunes Estrela em 01/01/2019. Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/index.php/
institucional/perfildirecaosuperior. Acesso em: 13 ago. 2019.

I Natural do Crato, no Cariri-CE, Antonio Idilvan de Lima Alencar, servidor publico estadual da Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceard, assumiu como titular da Secretaria da Educacdo do Ceara (Seduc), em 19 de abril de
2016. Apos dois anos, deixou a pasta em 07/04/2018 para se candidatar a deputado federal, tendo sido eleito pelo
PDT neste mesmo ano. Atuou como secretario executivo e adjunto da Seduc entre 2007 e 2014.
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calculadas metas atingidas pelas regionais, as quais, estabelecem o rendimento do Estado”
(CEARA, SEDUC, 2018).

Do conhecimento e divulgagdo da meta individual, a escola, parte para a fase de
producao do seu diagnodstico e elabora o seu Plano de A¢ao baseado nas principais dificuldades
eleitas pela equipe escolar. O Plano de A¢ao ¢ um importante instrumento para a materializagao
do planejamento participativo na escola. Apds a sua constru¢do, a comunidade escolar traga o
que ¢ preciso fazer de acordo com o seu diagndstico para alcangar os resultados esperados. O
plano ¢ uma espécie de guia para a execucdo € serve para que a equipe ndo perca de vista a
melhoria da aprendizagem e o caminho tragado para sua efetivagdo. Para constru¢do do Plano
de Acao se faz necessario realizar o Planejamento, que ¢ outra etapa importante, dentro do
método do Circuito de Gestao.

Quando ¢ realizada a primeira visita técnica na escola, fica pactuado o compromisso
com as metas para apresentacdo do Circuito de Gestdo e da Meta estabelecida por escola. O
Grupo Gestor ¢ corresponsavel por todas as agdes do Circuito de Gestao na Escola.

Seguindo o método de operacionalizagio do PDCA’? (plan, do check, act), o circuito é

constituido pelas seguintes fases, conforme as informagdes do infografico acima:

. Planejamento — inicia-se com o diagndstico, procurando identificar os principais
entraves que dificultam a melhoria da proficiéncia em portugués e matematica e o
fluxo de aprovagao (1%, 2* e 3" série do ensino médio), variaveis chamadas de
componentes. Esse primeiro momento ¢ composto pelo levantamento das “causas
raizes” através da técnica dos porqués. Em seguida, ¢ realizado o filtro de
gerenciamento, que separa as causas de competéncia da escola daquelas que sdo
externas. De posse dos dados construidos nas fases anteriores, sdo elaborados os mapas
de acdo para cada componente critico. O coletivo de mapas da corpo ao plano de agdo
de cada escola. E relevante frisar, que as agdes devem estar associadas aos indicadores
estruturantes: percentuais de aulas dadas e frequéncias dos alunos.

. Execugdo — principia-se com a realizagdo das tarefas planejadas. Paralelamente
acontece 0 monitoramento, objetivando avaliar a implementacdo das acdes e, se
necessario, realizar adequacdes. Esse acompanhamento ¢ sistematizado através do
registro nos formularios disponibilizados pelo Profissional de Apoio ao Circuito de

Gestao (ACG).

72 Citado na introdugdo deste trabalho.
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. Monitoramento e Avaliacdo de Resultados — ocorre a cada trimestre por meio da
Sistematica de Monitoramento ¢ Avaliagdo de Resultados (SMAR). Esse momento ¢é
realizado em 4 niveis, com o propdsito de apresentar uma sintese da execugao e dos
resultados no trimestre, considerando os indicadores estruturantes fornecidos e
postados, pela escola, no Sistema de Gerenciamento de Programas (SGP) e
disponibilizados pela Secretaria de Educagao do Estado do Ceara (SEDUC). Essa
etapa indica que posicdo a escola se encontra no painel do Perfil das Escolas no
Jovem de futuro: Escolas em Destaque — apresentam crescimento nos indicadores
estruturantes e conseguiram executar as tarefas do Plano de Acdo; Escolas em
Alinhamento — apesar de efetivarem seu Plano de A¢do, ndo conseguem melhorar em
seus indicadores estruturantes; Escolas em Apoio Intensivo — nao realizam seu Plano
de Acao.

. Reunido de Boas Praticas (RBP) —atividade que acontece entre o Monitoramento
e Avaliacdo de Resultados e a corre¢do de Rotas. Momento do circuito em que os
gestores compartilham as estratégias que tiveram éxito.

e Correcdo de Rotas — etapa em que se realiza a revisdao do percurso ja trilhado,
reexaminando os procedimentos propostos ¢ identificando os que ndo geraram
resultados para o alcance da meta. Dessa forma, o Plano de ag¢do ¢ reformulado e
retificado. Apds as escolas corrigirem suas rotas, retoma o Plano de Acao a partir de
sua Meta e novamente se faz um novo percurso em todas as etapas do Circuito.

Para concluir o Circuito, espera-se ao final da etapa, que cada escola consiga superar

sua meta, corrigindo rotas e aprimorando suas tecnologias educacionais.

3.5 As avaliacoes em larga escala no contexto politico cearense

Os resultados das avaliagdes em larga escala vém repercutindo na gestao da educacao
publica e nos diversos espagos escolares cearenses. Seguindo o modelo das avaliacdes em
carater nacional, o Ceard vem impondo metas para a rede estadual de ensino e para cada escola
em particular e isso tem significado a constru¢cdo de estratégias e planos para que a escola,
através de seus gestores melhorem os resultados destas avaliagdes e cumpram as metas
atribuidas para essas avaliacoes.

Nesse sentido, o Estado vem determinando, por meio dos principios e das bases da
avalia¢do externa, um modelo de gestdo em que as redes de ensino sdo chamadas a prestar

contas, a criar agdes e estratégias a fim de “melhorar” (grifo proprio) os indicadores. Assim,
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observa-se uma politica indutora, a partir do contexto de politicas nacionais que interpelam o
contexto de politicas locais (BALL, 1994).

O Estado do Ceara tem no IDEB seu principal eixo norteador (#foconoidebceara)’®,
demonstrando a importancia atribuida ao sistema de avaliagdes externas na conjuntura politica
cearense.

O IDEB retine, em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos atribuidos como
importantes para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliagoes. Ele ¢ calculado a partir dos dados sobre o rendimento escolar (aprovacao e evasao)
obtidos no Censo Escolar Anual™ e das médias de desempenho nas avaliacdes do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Sistema de Avaliagao
da Educacdo Basica (SAEB) — para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil,
para os municipios.

A combinagao entre fluxo e aprendizagem do IDEB vai expressar em valores de 0 a 10,
que ¢ a média de desempenho medida a cada dois anos, para aferir o andamento dos sistemas
de ensino em ambito nacional, nas unidades da Federacdo e municipios, calculada por meio da

férmula:

Quadro 4 - Férmula para célculo do IDEB

IDEB;i=Nij.Pij
IDEB;ij = IDEB no ano (i) da escola (j)

Nij = proficiéncia no ano (i) dos estudantes da escola (j)

Pij = rendimento no ano (i) da etapa de ensino dos estudantes da escola (j)

Fonte: nota técnica (metodologia da concepg¢do do IDEB) — adaptacdo da autora.

A formula para o calculo do IDEB parece simples: as notas de lingua portuguesa e
matematica sdo padronizadas em uma escala de zero a dez (0 a 10). Depois essa nota ¢
multiplicada pela taxa de aprovacao que vai de 0% a 100%. Por exemplo, se a média das
notas nas provas de uma determinada escola for sete (7) e, essa mesma escola tiver 70%
de aprovacao, seu IDEB sera 4,9. Ou seja, 7 x 70% =7 x 0,7 = 4,9 (Todos Pela Educacao,
2018).

Embora pareca simples, o indice ¢ expresso por um calculo bastante elaborado.

73 Disponivel em: <https://alunoonline.seduc.ce.gov.br/noticias/detalhe/211>

™ 0O Censo Escolar consiste de um levantamento de dados estatistico-educacionais no Ambito nacional e é
realizado todos os anos. Todos os estabelecimentos de ensino do pais devem responder ao Censo, por meio
do sistema Educacenso (INEP).
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Isso se deve ao fato de que para chegar a esses dois numeros (taxa de rendimento e
proficiéncia), uma série de outros calculos precisa ser feitos.

O rendimento escolar Pij’ ¢ expresso pela média da taxa de aprovacdo’® em cada
etapa do Ensino Fundamental. O desempenho escolar (Nij)’’ ¢ dado pela média
padronizada de proficiéncia na Prova Brasil.

O IDEB ¢ a ferramenta do Ministério da Educa¢do que conduz as politicas publicas
direcionadas a educacdo e constitui instrumento de acompanhamento de metas do Plano
Nacional de Educagao (PNE) para a educagao basica, que tem estabelecido como meta para o
Brasil em 2021 a média de desempenho 6,078, que é o mesmo resultado obtido pelos paises
da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) *°, quando se aplica
a metodologia do IDEB em seus resultados educacionais.

O indice 6,0 foi a nota obtida pelos paises que ficaram entre os 20 mais bem colocados
do mundo. Mais precisamente, a meta do governo federal ¢ de que a nota média da Educagio
no Brasil seja igual ou superior a 6,0 até 2021 (ano que antecede a comemoragao do bicentenario
da independéncia do Brasil-2022), niveis educacionais de paises desenvolvidos, o que
corresponde a média 6,0 para os anos iniciais do ensino fundamental.

O INEP, que passou a conduzir esse processo avaliativo com base na politica regulatdria
dos indices educacionais, ¢ também um instrumento de prestacao de contas dos entes federados
acerca da qualidade da educacao bésica no pais.

Outros exemplos dessas avaliagdes em larga escala sdo exames como a Prova Brasil e o

Sistema de Avaliagdao da Educagao Basica (SAEB), com avalia¢des bianuais ¢ metas tragadas a

> Assim, a taxa de aprovagdo que compde parte da formula do IDEB ¢é dada pela média das taxas de
aprovacao dos alunos daquela etapa: a taxa de aprovagdo dos Anos Iniciais é formulada a partir da média
das taxas de aprovagdo de todos os anos dessa etapa (1°, 2°, 3°, 4° e 5°); ¢ a taxa de aprovagdo dos Anos
Finais ¢ dada pela média das taxas dos anos dessa etapa (6°, 7°, 8° e 9°), por exemplo. (Todos Pela
Educacdo, 2018). Se todas as turmas da etapa em questdo tiverem uma aprovagdo de 100%, a taxa média
desta etapa sera 1. Se, por outro lado, nem todas as turmas tiverem uma aprovagdo de 100%, essa taxa sera
um niamero menor, entre 0 e 1, que ¢ a variagdo da taxa de rendimento escolar (Pij) (INEP, 2018)..

6 Segundo a Nota Técnica N° 03/2013 do INEP (BRASIL, 2013), a taxa de aprovacio dos estudantes de uma
determinada turma ¢ dada pelo quociente do numero de alunos aprovados pela soma dos alunos aprovados,
reprovados e evadidos.

" Essa prova ndo ¢ realizada pelo conjunto dos alunos do nivel de estudos €, sim, pelos alunos das turmas
de 5° ano e 9° ano, ou seja, as turmas que encerram esta etapa de estudos. A variagao de (Nij) ¢ um nimero
entre 0 e 10, e para chegar a esse valor, o calculo se vale de formulas pré-estabelecidas em relagdo a
proficiéncia (Todos Pela Educagdo, 2018).

8 Disponivel em: http://download.inep.gov.br/educacao basica/portal ideb/o que sao as metas/Artigo proje
coes.pdf

" Fundada em 1960, a OCDE ¢ uma organizacio de cooperagio internacional composta por 35 paises (novembro
de 2017). OCDE ¢ dedicado a promogao de padrdes convergentes em varios temas, como questdes econdomicas,
financeiras, comerciais, sociais e ambientais. Em junho de 2015, o Brasil (pais emergente) e a OCDE assinaram
um acordo de cooperagdo, que permitird aprofundar e sistematizar o relacionamento bilateral (BRASIL,
Itamaraty).
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partir de 2005, cujos indicadores compdem-se de informag¢des de rendimento escolar
(aprovacao) e desempenho (proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica), em que o
conceito de qualidade esta relacionado ao de avaliagdao, uma vez que a obten¢do de resultados
desejaveis obtidos nos exames e taxas de aprovagdo pressupde a chamada melhoria
educacional. As avaliacdes externas quantificam resultados para verificar a qualidade da
educacdo, ou seja, ha uma tentativa de se quantificar a qualidade da educagdo brasileira com a
mensuracao da qualidade, através de avaliacao padronizada, calculos e formulas matematicas.

Freitas (2007), ao fazer a sua critica ao encaminhamento das politicas de avaliagdo,
explicita que se trata de um sistema de avaliagdo baseado no modelo americano de
“responsabiliza¢do” com a encomenda da educacdo pelo mercado, que visa transformar o
servico publico em mercadoria ou um quase-mercado educacional, através de competi¢des entre
escolas e professores aliadas as iniciativas de promoc¢do da imagem das escolas mais bem
colocadas no ranking, como exemplo de escolas bem-sucedidas.

Martins (2001, p. 2) expde que,

[...] a avaliagd@o externa sobre os rendimentos de alunos adquiriu centralidade,
pois a relacdo entre resultados de aprendizagem medidos por testes
padronizados, que seguem modelos internacionais, ¢ o aumento da eficacia e
da eficiéncia dos sistemas de ensino justificariam o controle que o Estado deve
exercer sobre os processos descentralizadores de gestao do ensino e da outorga
da autonomia as escolas, que deveriam se responsabilizar, como unidades
auténomas, pelo sucesso ou fracasso do ensinar e aprender.

No que se refere aos resultados das avaliacdes externas medidas por testes padronizados
ganharem centralidade das decisdes politicas, € notavel que estes t€ém como objetivo final o
controle da educagdo pelo Estado. Logo, a descentralizagdo e autonomia da escola nao se
aplicam nesse contexto, apesar de os documentos oficiais assim indicarem. As aferigdes de
aprendizagem pautadas nesses modelos pré-estabelecidos de avaliagdo sdo comemoradas e
respeitadas, ja que possibilitam o controle do sistema, sua eficiéncia e eficacia, sem o qual ndo
teriam um rendimento “garantido”.

Acompanhando o modelo de avalia¢dao educacional vigente, a educacdo cearense criou
0 seu proprio sistema de avaliagdo em larga escala, o Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educagao Basica do Ceara (SPAECE), que surge como politica de avaliagdo e controle que
afere as (consideradas) competéncias e habilidades dos alunos de ensino fundamental e médio
em lingua portuguesa e matematica. A avaliacdo foi implementada em 1992, pela Secretaria de
Educagio do Estado do Ceara (SEDUC) (CEARA, SPAECE).

A avaliagdo educacional tem cada vez mais papel de destaque no contexto sociopolitico
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cearense. As politicas de avaliacdo em larga escala funcionam como uma estratégia de controle,
atribuicdo de responsabilidades e assun¢do de sangdes as escolas para os casos do nao
cumprimento das metas previstas/estabelecidas.

Nesse sentido, a Secretaria de Educagao do Estado do Ceara (SEDUC) criou em seu
quadro uma célula para acompanhamento e controle das avaliagdes em larga escala do Estado:
a Coordenadoria de Avaliagdo e Acompanhamento da Educa¢do (COAVE). A criagdo desta
célula na SEDUC faz parte de uma estratégia fundamental para identificar os processos e
resultados de aprendizagem na Educagao Basica.

A COAVE tem como algumas de suas competéncias: planejar e coordenar o SPAECE;
coordenar, no estado, as agdes que integram os sistemas de avaliagdo nacional e os realizados
por instituigdes internacionais; estabelecer parcerias com outros Orgdos ou institui¢oes
publicas e privadas, nacionais e internacionais (grifo proprio) para a realiza¢do de estudos,
pesquisas e avaliagdes na area educacional; proporcionar apoio técnico aos municipios na area
de avaliagdo e indicadores educacionais e disseminar, nas diversas instancias do sistema
educacional e da sociedade civil, indicadores educacionais e resultados dos estudos das
pesquisas e das avaliagdes realizadas (SEDUC/CE).

Sdo marcantes as caracteristicas gerencialistas nas metodologias de gestdo
implementadas como politicas publicas no espacgo das escolas cearenses, através de processos
formativos para os gerentes/gestores educacionais em parceria com a iniciativa privada. Essas
acOes/intervencdes dao maior visibilidade as politicas neoliberais adotadas pelo Estado na
ultima década, acompanhando “[...] a tendéncia mundial para outorgar maior autonomia no
poder de decisdo para as escolas, com o interesse de melhorar o desempenho e a
responsabilidade destes estabelecimentos” (BANCO MUNDIAL, 1999 apud MILITAO, 2006,
p. 6).

Atualmente, o diretor escolar vem fazendo o papel de gestor e sua funcdo se
aproximando cada vez mais da fun¢do do gerente empresarial. No atual perfil, faz parte da
rotina do gestor escolar garantir o desempenho da instituicao de ensino e de todos os que se
encontram envolvidos nela, fazendo cumprir com resultados satisfatorios as diversas formas de
avaliagdo e as metas estabelecidas pela secretaria.

Ball (2001) afirma que o gerencialismo na educagdo ¢ uma tendéncia mundial trazida
pelos tempos da globalizagdo, uma tendéncia na qual as politicas sdo compradas em “pacotes”,
com solugdes prontas, ou a transferéncia de politicas, o que também “[...] poderia ser chamado
de convergéncia simples” (BALL, 2001, p. 112).

Os sucessivos governos estaduais vém implementando politicas educacionais,
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utilizando os modelos de gestdo e tecnologias educacionais empresariais, negociados com o
setor privado e apresentados nas escolas publicas como solucdo para as mazelas da educagdo a
exemplo da reprovagdo, do abandono escolar, do baixo nivel de proficiéncia das escolas e de
alunos nas avaliagOes internas e externas.

Nos ultimos vinte anos esses governos vém realizando reformas na educagdo que se
baseiam nos pressupostos da reforma neoliberal do Estado. Tais pressupostos assentam-se nas
ideias de que a descentralizagdo da gestao administrativa possibilita o0 aumento da eficacia e da
eficiéncia do funcionamento das escolas e facilita o processo de prestagao de contas baseado
no conceito de responsabilizacdo dos agentes publicos e das escolas, a accountability; além da
qualificacdo de professores/gestores visto como essencial para o processo, sendo mobilizados
investimentos em parcerias publico-privadas para formagao em servigo para essa finalidade.

E nesse sentido, se observa que as politicas neoliberais voltadas para educagao cearense
apresentam aspectos contraditérios, pois a0 mesmo tempo em que investe na formagdo de
gestores, na autogestao da escola, com a descentralizacao financeira, administrativa e curricular,
desenvolvem processos regulatorios e politicas centralizadoras, alinhadas ao sistema nacional
de avaliagdo (como o IDEB, o SAEB e o ENEM) que, na préatica, esbarram nas diretrizes
emanadas dos curriculos nacionais e com o sistema de avaliagdo posto em funcionamento para
medir o desempenho dos estudantes e das escolas, que acabam por limitar a real autonomia da
gestao escolar.

Vale destacar que este Estado refor¢a ainda mais uma perspectiva gerencialista na
educacdo adotando politicas voltadas para a sua rede estadual de ensino com o objetivo de
responder as demandas das politicas nacionais (criagdo de politicas de bonificagdo, criacao de
avaliacdo estadual nos moldes das nacionais como o SPAECE, indicadores estaduais, simulados
para toda a rede, dentre outros), com centralidade nas avaliagdes externas e com plano de a¢des

voltado para atender as exigéncias das avaliagdes externas.
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4 O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Neste capitulo, fagco uma abordagem metodolégica a investigagdo qualitativa em
educacdo e utilizo os seguintes instrumentos: grupo focal, entrevista qualitativa e questionario.
Discorro ainda, sobre o caminho delineado, procurando caracterizar o cendrio e os sujeitos
participantes da pesquisa, explicitando os motivos pelos quais optei pelos instrumentos
escolhidos e a maneira como foram utilizados e analisados, especialmente para a realizagao da
investigacao no contexto da pratica.

Busco analisar as recontextualiza¢cdes do método de formacgao Circuito de Gestao do
Instituto Unibanco, realizadas pelos gestores em seus espacos de atuacdo na CREDE 10-
Russas/CE. Para fundamentar a analise, utilizo o conceito de recontextualizacao de Ball ¢ a
abordagem do ciclo de politicas proposto por Bowe; Ball; Gold (1992).

Para contribuir com o debate, Lopes (2005) ancorada em Ball (1992, 1994, 1998, 2001),
constroi associagdes entre recontextualizacao e hibridismo. O conceito de recontextualizagao,
construido por Basil Bernstein em uma matriz estruturalista, vem sendo associado por Ball ao
entendimento das culturas hibridas, marcado pelas discussdes pods-coloniais e pos-
estruturalistas. Apesar da incongruéncia que inicialmente pode ser vista entre conceitos de
matrizes tedricas distintas, Ball vem desenvolvendo trabalhos no sentido de viabilizar a
articulagdo desses conceitos (LOPES, 2005, p. 3). A escolha desses autores se deve ao fato de
oferecerem um referencial inovador que rompe com a proposta de analise linear das politicas.
Conforme o Ciclo de Politica, essa abordagem entende que as fases de formulagdo sdo vistas
como um ciclo continuo constituido por trés contextos inter-relacionados, em que cada contexto
ndo necessariamente precede ou sucede o outro. O ciclo de politica, por isso, contribui para
analisar o movimento da politica em diferentes contextos e dentro dos contextos.

O foco da pesquisa foi entender o que ocorre com o deslocamento do texto das
formagdes do método Circuito de Gestao que fazem parte das orientagdes da politica oficial da
Secretaria Estadual de Educagdo do Estado do Ceard (SEDUC/CE), que ¢ mediado no contexto
da prética pelas negociagdes e adaptacdes feitas pelos gestores juntamente com seu grupo de
trabalho.

Nesse intuito, busco atingir os seguintes objetivos: investigar a existéncia do que se
denomina “convergéncia de politicas” como uma das caracteristicas de um novo paradigma na
gestdo educacional do estado do Ceard; e compreender o método de formacao Circuito de
Gestao do Instituto Unibanco e problematizar o processo de formagao dos gestores escolares a

partir do Ciclo de Politicas.
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Em seguida, descrevo o processo pelo qual a politica oficial do método Circuito de

Gestao do Instituto Unibanco foi recontextualizada no contexto da pratica.

4.1 Procedimentos Metodoldgicos

O presente topico estd estruturado para explicar o conjunto de procedimentos
metodoldgicos organizados, a partir dos objetivos tragados, que ajudaram na investigagao do
problema apresentado pela dissertagdo. Apresento as pesquisas adotadas neste estudo, tendo em
conta o método, a abordagem, os instrumentos da constru¢do dos dados na fase empirica, assim
como a analise e interpretacdo dos resultados.

Tendo como finalidade analisar as recontextualizagdes do método Circuito de Gestdo do
Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco, realizadas pelos gestores em seus espagos de
atua¢do, nas escolas da Coordenadoria Regional de Educa¢do (CREDE 10), de Russas-Cear4,
optei por utilizar nesse trabalho uma abordagem metodologica de natureza qualitativa, em
virtude dos objetivos da pesquisa e a natureza do objeto de estudo.

De acordo com Minayo (2008, p. 21), a pesquisa qualitativa “trabalha com o universo
dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes”,
entendendo-se pesquisa qualitativa como uma forma de procurar respostas para questdes
através da problematizacdo. Dessa forma, se preocupa, dentro das ci€ncias sociais, com um
nivel de realidade que ndo pode ser quantificado (MINAYO, 1994).

Para melhor compreensdo dos procedimentos metodoldgicos, retomo ao objetivo da
pesquisa através de uma revisao de literatura sobre a formagao de gestores escolares nos ultimos
anos e, por fim, buscando analisar como o processo de recontextualizagcdo acontece no contexto
da pratica através da realizacdo de um grupo focal, entrevista e aplicacdo de questionarios com
gestores das escolas regulares de ensino médio da rede estadual do Ceara, além da analise de
noticias, registros como documentos impressos € documentos on-line sobre a politica em
execucdo, disponibilizados pela SEDUC, CREDE 10 e Instituto Unibanco, em suas paginas

oficiais.

4.1.1 A investigacdo qualitativa em educacgdo

De acordo com Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa apresenta cinco
caracteristicas basicas: a) a fonte de dados € o ambiente natural, constituindo o investigador o

instrumento principal; b) a investigacdo qualitativa € descritiva; c¢) os investigadores
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qualitativos se interessam mais pelo processo do que simplesmente pelos resultados ou
“produtos” (grifo proprio); d) os investigadores qualitativos tendem analisar os seus dados de
forma indutiva; e) o significado ¢ de importancia vital na abordagem qualitativa.

Feita a analise da primeira caracteristica que diz que a fonte direta de dados € o ambiente
natural, constituindo o investigador o instrumento principal, Bogdan e Biklen (1994) afirmam
que, mesmo quando o investigador qualitativo faz uso de algum equipamento, os dados sao
recolhidos em situagdo e complementados pela informagao obtida pelo contato direto com os
sujeitos. Por essa razdo, os investigadores frequentam o local de estudo em busca de
compreender o contexto e as agdes do fendmeno investigado.

Quanto a segunda caracteristica relatada por Bogdan e Biklen (1994) item b, da pagina
anterior, a da descri¢do, tem grande valor nas pesquisas em geral, j4 que a investigacdao
qualitativa exige uma andlise cuidadosa e tudo pode vir a ser uma pista que permita maior
compreensdo ao objeto estudado, respeitando a forma na qual o fendmeno se apresenta. Porém,
esta pesquisa busca ir além da simples descri¢do, e foi embasada em referenciais®® que
questionam modelos de politica educacional lineares, os quais separam as etapas da formulagao
e da implementagdo, procurando superar abordagens meramente descritivas do estudo de
politicas publicas.

Portanto assim como Lopes (2016) valorizo “[...] a articulagdo desenvolvida por Ball
entre teorias criticas e pos-estruturais no campo da educagao” (LOPES, 2016, p. 5), dessa forma
“[...] apostando na sua produtividade para visdes mais complexas das politicas que questionem
a separacdo entre intepretacdo e tradugdo, proposta e pratica, estrutura e agéncia” (LOPES,
2016, p. 1). Entendendo como politica, todas as agoes, textos, elaborados e divulgados por
orgdos governamentais.

Lopes e Macedo (2011) destacam que

No caso dos textos curriculares, escritos no que Ball, Bowe e Gold denominam
contexto de produgdo do texto politico, estamos tratando de documentos
oficiais e de textos legais, mas também, entre outros, de materiais produzidos
a partir desses textos, visando a sua maior popularizagdo e aplicacdo. (LOPES;
MACEDO, 2011, p.259).

Neste caso, incluo além do texto oficial do método de formagao do Circuito de Gestao

8 A pesquisa tem como base de analise as discussdes dos trés contextos da abordagem do ciclo de politicas de
Stephen Ball, Richard Bowe e Anete Gold: o contexto da influéncia, o contexto da produg¢ao de texto e o contexto
da pratica (foco da pesquisa empirica) e as discussdes de curriculo como pratica discursiva, de Alice Casimiro
Lopes e Elizabeth Macedo.
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do Instituto Unibanco, as préprias falas dos gestores como textos politicos, que sao
ressignificados, tendo como referéncias as formagdes recebidas durante o processo de gestao
que orientam as suas praticas.

Entendendo também que para que as politicas se apresentem como sao, diversas relacdes
de poder foram estabelecidas. Segundo Lopes e Macedo (2011), nesta concepgdo de politica,
ela passa a ser vista como um processo que envolve negociagao, lutas e hegemonias, lembrando
que estas hegemonias nao sao estaticas, ao contrario, elas sao fruto de lutas e negociagdes, ou
seja, contingentes, mutaveis.

Lopes e Macedo (2011) abordam também a corrente tedrica que compartilha a ideia na
qual o poder ndo ¢ regido de cima para baixo. O poder ¢ difuso, proveniente de varios lugares
e neste caso, a escola ¢ vista como um ambiente de relagdes de poder e de legitimagdo para as
politicas, e os gestores ndo somente como meros executores, mas como produtores de textos e
de politicas a partir de sua atuagdo dentro da escola. E importante pontuar que as disputas néo
se dao de forma homogénea em todas as escolas e lugares permeados pelas politicas. A escola
e os gestores possuem relativa autonomia para legitimar ou negar determinado texto ou politica.

No que diz respeito ao enfoque as leituras descentradas desta pesquisa, ¢ valido afirmar
que as escolhas metodoldgicas aqui apresentadas implicam no proprio questionamento da
ciéncia como local de proclamacao de verdades. Nesse sentido, Aguilar e Gongalves (2017)
apresentam discussoes relativas a desconstrucao de percepgdes bindrias enquanto fontes de
verdades absolutas da perspectiva pos-estruturalista, bem como ao descentramento da
compreensdo de sujeito a partir das principais teorias de estudo vinculadas a esta perspectiva
descentrada de leituras de politicas.

Quanto a quarta caracteristica, em que “[...] os investigadores qualitativos tendem a
analisar os seus dados de forma indutiva” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p, 47-51) ao recolherem
os dados, os investigadores ndo o fazem com o intuito de confirmar suposi¢des e hipoteses que
tenham sido levantadas anteriormente. Os autores esclarecem que o processo de andlise de
dados comega com a postura do investigador que precisa estar aberto para perceber os fatos, ou
seja, desde o inicio os investigadores devem estar atentos a todos os acontecimentos para
entender melhor o contexto em que se d4 a investigagdo, para, ao longo do percurso, irem
focando na percepcao das questdes mais relevantes para a pesquisa como um todo.

Na tltima caracteristica, em que “[...] o significado ¢ de importancia vital na abordagem
qualitativa” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 47-51), significa que os investigadores qualitativos
se preocupam com a vida pessoal dos que fazem parte do seu estudo. Compreendendo

significado como um aspecto de importancia vital na abordagem qualitativa, esses autores
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enfocam que os investigadores qualitativos se preocupam com o que eles chamam de
“perspectivas participantes”, ou seja, os investigadores estabelecem estratégias que lhes
possibilitam perceber o ponto de vista de seu informante (neste caso, os entrevistados).

Para Minayo (2008, p. 26), o processo de trabalho cientifico em pesquisa qualitativa,
para ser melhor compreendido, pode ser dividido em trés etapas: a fase exploratoéria, o trabalho
de campo (pesquisa empirica) e a andlise e tratamento do material empirico e documental. A
fase exploratdria, para essa autora, seria a propria produgdo do projeto de pesquisa e de todos
os procedimentos necessarios para o pesquisador entrar no trabalho de campo; ou seja, € o
momento onde ele definira o seu objeto de estudo, problematizara o tema proposto, escolhera
os instrumentos a serem utilizados na pesquisa, organizard o cronograma ¢ definird a
metodologia que serd utilizada.

A fase da pesquisa de campo se constituiu num momento central da pesquisa, em que as
reflexdes, objetivos e instrumentos construidos ao longo do percurso foram levados para a
construcdo dos dados junto aos sujeitos participantes, na busca por reconhecer em suas
experiéncias as marcas do processo de recontextualizacdo do método de formagdo. Esta
construcdo foi realizada por meio de questdes problematizadoras formuladas com o objetivo de
provocar a reflexdo entre os participantes, resguardadas as devidas particularidades entre as
escolas e os gestores.

Assim como (BALL; BOWE, 1992) compreendo que a politica € um processo continuo,
de idas e vindas, no qual todos os sujeitos estdo envolvidos e em constante disputa por
representatividade na agenda politica. E tendo como pressuposto a compreensdo de que as
proprias politicas, compreendida em sua complexidade e caracterizada por elementos instaveis
e contraditorios — estdo em permanente movimento através do tempo e do espago, delineando
uma trajetoria e mantendo sempre um grau de incerteza sobre onde vai “chegar”.

Baseada nesses pressupostos que possibilitam “uma andlise critica da trajetéria de
programas e politicas educacionais desde sua formulacdo inicial até a sua implementacido no
contexto da pratica e seus efeitos” (MAINARDES, 2006, p. 48), que se contrapde a analise
tradicional de politicas publicas, assumo a compreensao do método da andlise de politicas pela
Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) como orientagdo para as analises da recontextualizacao
do método formativo do Circuito de Gestao pelos gestores escolares como parte do processo
metodoldgico desta pesquisa.

A andlise e tratamento do material empirico e documental construido nas fases
anteriores, de acordo com Minayo (2008), trata-se do momento em que os dados deverdo ser

analisados, interpretados, valorizados, compreendidos, e articulados com a teoria que serviu de
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fundamentagdio para o projeto. E nesse momento que a pesquisa ird buscar compreender e
interpretar através da analise dos sentidos atribuidos as falas dos gestores e “[...] embasada na
teoria, as observacdes, os codigos sociais € os simbolos que estdo presentes dentro do grupo
observado; ou seja, ndo sera apenas uma mera coleta de dados e sim uma descoberta
contextualizada dentro do estudo proposto” (Minayo, 2008).

Fundamentada nesses autores, foi feita a opgdo pela abordagem qualitativa se detendo
de forma mais minuciosa, nos procedimentos metodolégicos utilizados. Seguem os demais itens
referentes ao local da pesquisa, a construcao de dados junto aos sujeitos, as categorias para

analise da recontextualizacao das formacdes e analise das falas dos gestores participantes.

4.1.2 Definigdo do contexto da pratica: a CREDE 10

Na perspectiva de investigar a recontextualizacdo do método de formagao Circuito de
Gestao pelos gestores escolares na Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagao-
CREDE 10-Russas, Estado do Cear4, realizei contato com a Regional no sentido de solicitar
anuéncia da gestora regional para que fosse dada a autorizagdo para iniciar a pesquisa de campo.

A autorizagdo da organizagdo coparticipante foi solicitada através da Carta de

Anuéncia®!

assinada pela Coordenadora Regional, representante legal da Secretaria de
Educagdao do Estado do Ceara (SEDUC), na regido da CREDE 10. Esse contato inicial foi
necessario para analisar os aspectos desse estudo no contexto da pratica, além de obedecer a
questdo legal do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (CEP/UERN/RN)®, através da Plataforma Brasil®. O Projeto foi aprovado em julho de
2017, no Comité de ética, sob o parecer nimero 2.780.813 (ANEXO 01).

A CREDE 10 esté localizada na cidade de Russas, na mesorregido do Vale do Jaguaribe,
microrregido do Baixo Jaguaribe. Situa-se a 165 km da capital, Fortaleza, e o principal acesso
¢ feito pela BR 116. A CREDE 10 abrange 13 municipios: Russas, Limoeiro do Norte, Morada

Nova, Palhano, Icapui, Aracati, Alto Santo, Tabuleiro do Norte, Sdo Jodo do Jaguaribe, Quixeré,

Jaguaruana, Itaicaba e Fortim.

81 Trata-se de uma declaragdo ou oficio da institui¢do onde o sujeito foco do estudo estd vinculado. E um
documento obrigatdrio para os casos em que a pesquisa serd realizada/desenvolvida no ambito da institui¢ao onde
o0 sujeito estd vinculado.

8 Disponivel em: http://portal.uern.br/blog/tag/comite-de-etica-em-pesquisa/

8 Disponivel em: http://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf.
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Figura 3 - Mapa das cidades da abrangéncia da CREDE 10 /Russas-CE

CREDE 10

1-ICAPUI
(2] 2 - ARACATI
3 - FORTIM
0 B“' o 4 - PALHANO
5 - ITAICABA
8/ 6 6 - JAGUARUANA
7 - QUIXERE
o) o (7} 8 - RUSSAS

9 - MORADA NOVA
10 - LIMOEIRO DO NORTE
12) 41) 11 - TABULEIRO DO NORTE
12 - SAO JOAO DO JAGUARIBE
13 - ALTO SANTO

Fonte: SEDUC?®

De acordo com o site da CREDE 10%°, a Regional de Russas coordena 27% escolas de
ensino médio entre as modalidades: Escolas Regulares de Ensino Médio, Escolas de Ensino
Meédio Profissionalizante, Escolas de Ensino Médio Regular em Tempo Integral, Escola de
Campo e Centro de Educagdo de Jovens e Adultos — CEJA.

Faz-se necessario o recorte geografico no sentido de delimitar o estudo. Atualmente, o
Ceara tem 184 municipios com escolas estaduais de ensino médio. As escolas estao organizadas
administrativamente em 20 Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento de Ensino
(CREDES), conforme figura 4, abaixo. As coordenadorias representam a politica de educagdo
da Secretaria de Educacao do Estado do Ceard, conforme apresentado no mapa das secretarias

regionais.

8 Disponivel em: http://www.seduc.ce.gov.br/pdf/default.html. Acesso em: 11 ago. 2019.

8 Disponivel em: http://www.crede10.seduc.ce.gov.br/).

®Disponivel em:
http://www.seduc.ce.gov.br/images/lista_escolas/escolas_ativas 2015 rede fisica completa.pdf


http://www.seduc.ce.gov.br/pdf/default.html
http://www.crede10.seduc.ce.gov.br/
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Figura 4 - Mapa das Secretarias Regionais do Estado do Ceara.
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Fonte: SEDUC?

4.1.3 Importincia do grupo focal na investigacao

Morgan (1997) define grupos focais como uma técnica de pesquisa qualitativa, derivada
das entrevistas grupais que coleta informagdes por meio das interagdes grupais. Para Kitzinger
(2000), o grupo focal ¢ uma forma de entrevistas com grupos, baseada na comunicacao e na
interacdo. Seu principal objetivo € reunir informacdes detalhadas sobre um topico especifico
(sugerido por um pesquisador, coordenador ou moderador do grupo) a partir de um grupo de
participantes selecionados. Ele busca colher informagdes que possam proporcionar a
compreensdo de percepgoes, crengas, atitudes sobre um tema, produto ou servigos.

O grupo focal pode ser caracterizado também como um recurso para compreender o
processo de construg¢do das percepgdes, atitudes e representacdes sociais de grupos humanos
(VEIGA; GONDIM, 2001).

Como técnica, ocupa uma posicao intermediaria entre a observagdo participante e as
entrevistas individuais. Pode ser caracterizada também como um recurso para compreender o
processo de construgdo das percepgdes, atitudes e representagdes sociais de grupos humanos
(VEIGA; GONDIM, 2001). Nesse sentido, representa uma conquista € um desafio para os

pesquisadores da area das Ciéncias Humanas e Sociais pela possibilidade de instigar novo

8 Disponivel em: http://www.seduc.ce.gov.br/pdf/default.html. Acesso em: 11 ago. 2019.


http://www.seduc.ce.gov.br/pdf/default.html
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saberes, de ressignificar posturas profissionais e aproximar a pesquisa dos cenarios de pratica
e vice-versa.

Como técnica de construg¢do e analise de dados, o grupo focal representa uma nova
possibilidade metodologica para as pesquisas qualitativas e vem sendo adotada na area
educacional, com a valorizagdo das interacdes produzidas por uma condugdo mais flexivel do
grupo, consideradas elementos basicos para o processo investigativo (BACKES et al., 2011).
Representa uma técnica de construgao de dados que, a partir da interagao grupal, promove uma
ampla problematiza¢do sobre um tema ou foco especifico. Na busca por uma caracterizagao
dessa técnica, pode-se argumentar que se trata de uma entrevista em grupo, na qual a interacao
configura-se como parte integrante do método.

Morgan (1997) assevera que os grupos focais trazem a tona aspectos que nao estariam
acessiveis sem a interagcdo grupal e que o processo de compartilhar e comparar oferece rara
oportunidade de compreensao por parte do pesquisador de como os participantes entendem as
suas similaridades e diferengas.

“Escolhido os métodos, as técnicas a serem utilizadas serdo selecionadas, de acordo com
0 objetivo da pesquisa” (Andrade, 2009. p. 132). Com essa afirmacao, a autora faz referéncia a
escolha dos instrumentos de constru¢do de dados, que sdo proprios para cada tipo de pesquisa.
De acordo com a autora, a pesquisa de campo utiliza técnicas e instrumentos especificos, que
tém o objetivo de recolher e registrar os dados sobre o assunto em estudo.

Os instrumentos de uma pesquisa sdo exclusivos dela, pois atendem as necessidades
daquele caso particular. A cada pesquisa que se pretende realizar procede-se a construcdo dos
instrumentos adequados. (ANDRADE, 2009, p. 132/133). Esse processo corresponde, portanto,
a parte pratica do conteudo coletado e observado.

Os gestores que participaram da constru¢cdo de dados formaram um grupo homogéneo
em termos de ocupagao profissional, sendo competentes, portanto, para se posicionar diante da
tematica a ser abordada na pesquisa, o que devera facilitar a percepcao e a discussao do assunto
em foco. Barbour e Kitzinger (1999) recomendam que os participantes sejam selecionados
dentro de um grupo de individuos que convivam com o assunto a ser discutido e que tenham
profundo conhecimento dos fatores que afetam os dados mais pertinentes.

Dentro dessa pesquisa o encontro grupal possibilitou aos participantes explorarem seus
pontos de vista, a apresentar reflexdes sobre método Circuito de Gestdo, utilizando o
vocabulério proprio e os jargdes desse ambiente profissional, gerando perguntas e buscando
respostas pertinentes a questdo sob investigacdo. Desse modo, a utilizagdo do grupo focal se

justificou na intengdo de atingir um nivel reflexivo que outras técnicas ndo conseguiriam
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alcangar, revelando informacdes e entendimento que ndo seriam explorados pelas técnicas
convencionais de coleta de dados. O sucesso do grupo focal esta relacionado diretamente a
defini¢ao clara do objetivo da pesquisa e a boa escolha de pessoas com habilidades
comunicativas e que compartilhem suas ideias e sentimentos.

No primeiro momento foram realizados o acolhimento e a preparacao dos gestores para
a entrevista grupal através do esclarecimento a respeito do tema e dos objetivos da pesquisa,
assim como das regras do encontro: o tempo das falas, os riscos da participacao na pesquisa,
assim como a garantia do sigilo dos participantes. Feitos os esclarecimentos iniciais € apds o
consentimento dos mesmos para participarem da pesquisa, foram apresentados os Termos de
Consentimento Livre e Esclarecido, de acordo com as exigéncias da Resolucao n* 510/2016, do
Conselho Nacional de Satde, que dispde sobre as normas aplicaveis as pesquisas com seres
humanos em Ciéncias Humanas e Sociais e a permissdo para gravagdo do encontro que foram
assinados por todos os gestores.

Nessa pesquisa exploratoria com os sujeitos foi utilizando um espacgo cedido pelo entdao
coordenador regional, apds a realizagao de uma reunido de Férum Mensal de Gestores Escolares
na cidade de Russas-CE, no més de dezembro de 2017, na sede da Regional de educacdo. Na

ocasido, o gestor regional®®

convidou um publico especifico que era composto por seis (06)
diretores das escolas de ensino médio regular (publico-alvo da pesquisa), e foi utilizada uma
sala nas dependéncias da CREDE 10. Como questdes norteadoras tiveram foco as formagoes
dos gestores escolares, através das parcerias com a Secretaria Estadual de Educacao-SEDUC,
Coordenadoria Regional-CREDE 10 e o Instituto Unibanco-IU.

Esse procedimento foi baseado em perguntas semiestruturadas € com abertura para a
discussdo de outros temas que iam surgindo na fala dos diretores, tais como: formagdes entao
promovidas pelo Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco, o Circuito de Gestao, a gestao
escolar para Resultados de Aprendizagem-GEpRA, as parcerias publico-privadas na educagao
e como os gestores agem diante das dificuldades encontradas para a aplicagdo das orientagdes
recebidas nestas formagdes.

As perguntas foram divididas em cinco blocos: a) identificagao das avaliagdes recebidas
e pertinéncia para a a¢ao dos gestores; b) a utilidade das formagdes recebidas para resolver os
problemas/demandas da escola no dia a dia; c) ressignificagdo das formagdes no contexto da

pratica, ou seja, 0 que o gestor acrescentava as formagdes no seu fazer diario; d) forma como

8 Na ocasido do grupo focal (em dezembro de 2017), um coordenador interino, Antonio Marques de Oliveira,
respondia pela coordenacdo regional na CREDE 10-Russas/CE, como substituto na Licenga Gestante da
Coordenadora oficial.
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os gestores resolviam as situacdes de conflito vivenciadas nesse processo, ou seja, quando nao
era possivel aplicar o que foi proposto nos processos formativos; e€) como os gestores
compreendiam a entrada do setor privado na agenda da educagdo do Estado do Ceara, mais
especificamente, a parceria publico-privada nas discussdes da educagao publica.

Constatou-se que dos 06 participantes, desse primeiro contato através de grupo focal,
todos responderam ao questiondrio sobre seus dados gerais e participaram ativamente de todas
as discussdes propostas. Dos respondentes, antes de assumirem a fungdo de gestdo, 100%,
atuava em educagdo. Ao serem indagados sobre o tempo de atuacdo em gestdo, 17% (os
diretores escolares) responderam estar no cargo de gestdo pela segunda vez e 83% responderam
estar ocupando fun¢ao gestora pela primeira vez (os coordenadores escolares).

Todos os entrevistados tiveram experiéncia de sala de aula e/ou gestdo antes de
ocuparem o cargo atual. Todos tinham uma formacdo pedagdgica a nivel no minimo de
especializacdo, sendo que 02 gestores ja tinham concluido o mestrado em educagao.

No Estado do Ceard, ha a politica de formagdo de um quadro especializado de gestores,
através de um banco de gestores estaduais construido por selecdo publica de provas e titulos®.
Além do critério de ter sido aprovado na primeira etapa da sele¢do, para fazer parte do quadro
para provimento dos cargos em comissdo, no caso de candidato ao cargo de diretor escolar,
acatar as condi¢des constantes da Resolugdo N° 460/2017%°, do Conselho Estadual de Educacio
(CEE), em que o professor interessado em concorrer ao cargo deve possuir formagdo em
gestdo/administragdo escolar, resolve:

Art. 1° Para o exercicio do cargo de direg¢do das instituigdes de ensino da educagdo

basica no Estado do Cear4, sera exigida a formagdo do gestor/administrador escolar
em curso de graduacdo em Pedagogia.

Paragrafo unico. Os profissionais de educagdo graduados em Pedagogia deverdo
apresentar comprovacdo em historico escolar das disciplinas cursadas na area de
gestdo/administracdo escolar, totalizando, no minimo, duzentas e quarenta horas-aula.

Art. 2° A funcdo de dire¢do podera ser exercida, igualmente, por candidato que tenha
cursado outra graduagdo, com pds-graduacdo na area de gestdo/administragdo escolar.

Art. 3° Seré exigida do candidato ao cargo de dire¢do de instituicdo do ensino da
educacdo basica, além da formagdo a que se referem os Artigos 1° e 2° desta
Resolugdo, experiéncia de, pelo menos, 3 (trés) anos de efetivo exercicio de docéncia
(DOE, 13 de marco de 2017).

Os candidatos terdo ainda que participar do curso de atualizagdo em gestdo escolar, com

carga horaria de 100h ou seja, o curso de certificacdo de gestores, através do Centro de

8 Disponivel em: https://apeoc.org.br/wp-content/uploads/2017/11/DOE-Edital-25-2017.pdf
% Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=340082


https://apeoc.org.br/wp-content/uploads/2017/11/DOE-Edital-25-2017.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=340082
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Educagdo a Distancia (CED)® da Escola de Gestdo Publica do Ceara e realizarem provas a
partir dos conteudos desse curso.

Todos os gestores participaram das formacdes iniciais e continuadas, de forma
presencial e também através de EAD (Ambiente Virtual de Aprendizagem-AVA) que ¢ uma
parceria entre a SEDUC e Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco.

Essas formagdes fazem parte das competéncias e habilidades desenvolvidas para o
exercicio da fungdo gestora nas escolas sob a abrangéncia da SEDUC, ou seja, fazem parte do
perfil profissional trabalhado para os professores que desempenham funcgdes de gestdo na
politica educacional atual. Nesse sentido, pode-se inferir que ao assumir a fun¢do de gestor
escolar, o profissional com as formacdes exigidas encontra-se mais “preparado” para
conduzirem a gestdo pedagodgica, administrativa e financeira da escola dentro dos moldes
propostos pelo gerencialismo da educagado cearense.

Quanto ao vinculo dos gestores com a rede estadual, 83% eram professores efetivos,
enquanto 17% eram professores que prestavam servigo através de contrato temporario por
tempo determinado e que participaram do processo de selecdo do banco de gestores estadual,
atuando como diretor e/ou coordenador escolar, conforme publicado na norma do edital da
SEDUC n° 001/2013, que no seu item, 2.7% determina que “[...] podera participar do presente
certame o candidato, com ou sem vinculo com a Administragdo Publica Estadual [...] ter
experiéncia minima de 2 (dois) anos de efetivo exercicio da docéncia, devidamente
comprovados” (SEDUC, 2013, p. 2).

As andlises a partir desses dados apontam para a decisdo do governo estadual em
permitir a participagdo de profissionais ndo efetivos da educagdo em seu processo seletivo, ou
seja, hd o acesso aos seus quadros de gestdo tanto os profissionais da rede quanto os que estejam
fora desta, desde que comprovada a experiéncia em docéncia e a “competéncia técnica” para a
gestdo aferida através da aprovagdo nos concursos e selegdes para o banco estadual de gestores
escolares, conseguida por meio de formagdes quando parte do ntcleo gestor. Trata-se, portanto,
de um processo de terceirizacdo da gestdo educacional cearense amparada pela legislacao
estadual que podem trazer como possiveis consequéncias a precarizacao do trabalho do gestor
escolar, assim como a progressiva exclusdo da participagdo dos professores da rede estadual do
quadro da gestao escolar.

Druck (2008) afirma que os efeitos perversos causados pela terceirizagdo a tornam uma

das principais formas de flexibilizagdo e precarizac¢ao do trabalho.

%1 Disponivel em: http://certificacaodegestores.ced.ce.gov.br.
%2 Disponivel em: http://www.ccv.ufc.br/newpage/conc/seduc2013/docs/Edital Publicado_em_08.02_DOE.pdf


http://certificacaodegestores.ced.ce.gov.br/
http://www.ccv.ufc.br/newpage/conc/seduc2013/docs/Edital_Publicado_em_08.02_DOE.pdf
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A tendéncia atual de terceirizar a gestdo, tendo em seu quadro de gestores profissionais
que ndo fazem parte da rede publica ou que sdo de empresas privadas prestadoras de servigos
educacionais apresentam muitas mudangas na organizacao atual, dentre elas, aponto a
possibilidade desses gestores nao possuir compromisso com as escolas e/ou o Estado, pois o
compromisso desse profissional seria com a empresa que o contratou. Um outro ponto a
considerar ¢ que o processo da terceirizagdo da gestdo escolar ¢ um dos sinais de que a
privatizacao da educacdo publica esta ocorrendo de forma rapida e sem que a sociedade se
aperceba que esse ¢ um tipo de ataque as instituigdes publicas, pois representa mais uma forma
pela qual os educadores perdem a autonomia sobre o processo educacional.

No que se refere ao foco desta pesquisa, no més de maio de 2018, foi feita uma
modificacdo na pergunta de partida do projeto do mestrado e assim, uma consequente mudanga
no titulo da pesquisa. Essa mudanga aconteceu durante uma reflexdo realizada em aula da
disciplina de Seminario de Pesquisa em Politicas e Gestdo da Educagdo. A pergunta inicial do
projeto estava relacionada as formagdes dos gestores cearenses de forma mais geral, cujo titulo
era: Avaliagdo das formacdes dos gestores nas dimensdes administrativas, pedagogica e
financeira, voltado para investigar como os gestores avaliavam as formacgdes recebidas nestas
trés dimensoes.

A nova pergunta da pesquisa procurava problematizar a recontextualizagdo das
formagdes, com foco especifico no método Circuito de Gestdo. Com a especificidade da
pesquisa voltada para o método Circuito de Gestdo o novo titulo passou a ser “Formacgdo de
Gestores Escolares (CREDE 10/CE): Recontextualizagdes do Método Circuito de Gestao do
Projeto Jovem de Futuro”.

Com a mudanga do foco da pesquisa, houve a necessidade de se fazer novo grupo focal
que contemplasse a modalidade do método Circuito de Gestdo com énfase na
recontextualizacdo das formacdes no contexto de atuagdo dos gestores. Feito novo contato com
a Regional de Educagdo, foi acordado um novo encontro com grupo focal a partir do més de
setembro ou outubro de 2018. Neste intercurso, porém, existiram algumas dificuldades em se
acertar uma data que contemplasse a0 mesmo tempo a intensa agenda da gestora regional e dos
diretores de escolas, em virtude da proximidade de avalia¢cdes em larga escala como ENEM e
SPAECE, que geralmente se concentram no final do segundo semestre do ano letivo. Por conta
das dificuldades apresentadas pela gestdo regional, nao houve oportunidade de realizagao de
um novo grupo focal com os diretores escolares, sendo redefinida em comum acordo com a

professora orientadora a opg¢ao de se realizar entrevistas escritas e individuais.
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4.1.4 Informacaes e percepgoes sobre o contexto da entrevista

A realizacdo das entrevistas, através de questionarios escritos e estruturados, se deu de
forma individual enviada aos e-mails dos diretores convidados (dois deles participaram pela
segunda vez) para colaborarem com a pesquisa. Os gestores foram convidados a aderir a
pesquisa de forma espontanea e de acordo com a sua disponibilidade em participar. A primeira
abordagem para a realizacdo do convite aos gestores foi realizada através do contato por
telefone celular, seguido de e-mail, com a coordenadora da CREDE 10, Russas. A utilizagdo de
questionarios via e-mails se deu por conta da impossibilidade de marcar uma data junto a
coordenacao regional em que os gestores estivessem disponiveis para participar de um segundo
grupo focal. Apds varias tentativas de defini¢do de uma data que contemplasse a agenda dos
gestores escolares, optou-se pela forma individualizada de entrevista através de um roteiro de
questdes estruturadas. Obedecendo ao critério da anuéncia da pesquisa, os contatos destes
profissionais foram solicitados a CREDE 10, sendo informados através da coordenagdo
regional de Russas. A pesquisa de campo foi realizada entre os meses de fevereiro e abril de
2019, sendo feita a complementacao de informacdes através dos telefones celulares dos gestores
e via WhatsApp.

A entrevista escrita foi escolhida como uma das técnicas da pesquisa, por se tratar de
um instrumento flexivel para a construcao de dados e por poder ser feita de forma remota. De

acordo com Marconi e Lakatos (1996, p. 84), a entrevista é

Um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informagoes
a respeito de determinado assunto, mediante uma conversacao de natureza
profissional. E um procedimento utilizado na investigagdo social, para a coleta
de dados, ou para ajudar no diagnostico ou no tratamento de um problema
social.

As entrevistas qualitativas, de acordo com Bogdan e Biklen (1994, p.135), variam
quanto ao grau de estruturacdo, desde as entrevistas estruturadas até as entrevistas ndo
estruturadas. Neste estudo, optou-se pelas entrevistas semiestruturadas por serem mais
adequadas neste contexto e por permitirem maior riqueza de detalhes e seguranca a
investigacao.

Entre as diferentes técnicas de pesquisa, Ribeiro (2008) expde que a entrevista ¢ a
técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informagdes a respeito do seu objeto,
permite conhecer atitudes, sentimentos e valores implicitos ao comportamento, podendo ir além

das descri¢des de acdes, incorporando novas fontes para a interpretagao dos resultados pelos
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proprios entrevistadores.

Aos seis (06) gestores participantes foram atribuidos nomes ficticios sem nenhuma
relagdo com sexo ou nome verdadeiro para preservar o sigilo de suas identidades. E importante
esclarecer que a nomeagao dos sujeitos € somente por questdo de organizacdo das falas,
portanto, sem a intencao de fazer comparacdes entre os gestores ¢ a realidade das escolas ou de
atribuicdo de juizo de valor ao conteudo das entrevistas.

Conforme descrito em seguida, o recurso da entrevista foi utilizado como mais um
importante instrumento de recolha de dados, tendo em conta que os objetivos propostos para os
respectivos estudos, estdo essencialmente relacionados com aspectos formativos ou
experienciais dos gestores, investigados por meio de questdes de partida ou objetivos de
investigagdo numa perspectiva descentrada®.

De um modo geral, foram utilizados conceitos como analisar, compreender e investigar,
refletindo assim a tentativa de compreensao do processo mediante o qual as pessoas constroem
significados, e de descricdo desses mesmos significados (BOGDAN; BIKLEN, 1994). Pela
entrevista, ¢ salientado o estudo da singularidade do individuo, mas recuperando essa mesma
singularidade no seu contributo para o conhecimento” (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

As entrevistas realizadas ao final da fase empirica foram duas: entrevista individual para
a gestora regional e entrevista para o grupo de seis diretores escolares. Estas entrevistas tinham
como principal objetivo colher as impressdes dos diretores e da gestora regional no que diz
respeito as formagdes recebidas. Esse momento com os gestores teve como objetivo
complementar algumas informacgdes da primeira entrevista grupal através do grupo focal, com
questodes direcionadas de forma especifica para do método Circuito de Gestao. Dessa forma,
diante das reflexdes feitas pelos gestores no grupo focal, pude fazer adaptagdes do roteiro ja
utilizado para a entrevista escrita.

As entrevistas foram baseadas em um novo roteiro semiestruturado. Neste, foram
adicionadas questdes com a finalidade de obter informag¢des mais especificas sobre as
formagdes do método Circuito de Gestdo, além de incluir questdes que contemplassem as
categorias eleitas durante as leituras e pesquisas textuais feitas no decorrer do mestrado, que
foram analisadas como subtemas da pesquisa. Essas categorias de andlise sdo: a influéncia do

gerencialismo nas politicas educacionais, a presenca do accountability e da cultura da

9 Estudo de politicas com a compreensdo do social como constituido discursivamente e ainda, como estrutura
descentrada, aberta, cujas possibilidades de significagdo e identificagdes sdo infinitas, e também infinitas as
demandas, entdo as lutas politicas também articulam e centralizam demandas. A constituicao do social € discursiva
e havera sempre novos jogos de linguagem gerando novos sentidos e novas reestruturagdes (LOPES, 2011, p.252).
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performatividade no contexto do Estado Avaliador e a percepgdo dos gestores em relacdo as
parcerias publico-privadas, além de informagdes dos gestores consideradas necessarias para a
analise do processo de recontextualizagao das formagoes.

Em todas as entrevistas foram inseridas questdes que exigissem reflexdes em torno da
pratica gestora e alguma exploragdo de ideias das politicas de formacdes. Conforme Bogdan e
Biklen (1994, p. 136), “[...] as entrevistas, devem evitar perguntas que possam ser respondidas
“sim” e “ndo”, uma vez que os pormenores ¢ detalhes sdo revelados a partir de perguntas que
exigem exploragao”.

Este foi um momento extraordinario para a constru¢do de dados e o material sobre as
formagdes por conta da riqueza das discussdes entre os sujeitos, possibilitados pela entrevista
grupal que produziram um cendrio ideal criando imensas oportunidades de reflexdes em torno
da prética dos sujeitos.

Em ambas as entrevistas, foi solicitada a autorizagdo da Regional e assinatura dos
Termos de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) dos gestores para que estas acontecessem
e pudessem ser gravadas e transcritas para fins de utilizacdo na pesquisa. Apos o grupo focal,
foi feita a transcri¢do das falas dos sujeitos para facilitar a andlise e utilizacdo como fonte de
informagdes da pesquisa exploratoria.

A entrevista foi realizada entre fevereiro e abril de 2019. Os gestores receberam os
seguintes nomes ficticios: Joana, André, Gilles, Maria, Marta e Lia, com o objetivo de
personalizar os participantes da pesquisa, ao contrario do procedimento utilizado no grupo focal
em dezembro de 2017. As nomenclaturas Gestor, seguido de um niimero serdo mantidas para
facilitar a utilizagdo dos dois momentos de coleta de dados (2017 e 2019) e realizar o processo
de analise diferenciando as falas nas duas etapas da pesquisa, além de diminuir a quantidade de

nomes atribuidos as falas dos gestores que serdo analisados.

4.1.5 O questiondrio na construgdo de dados junto aos sujeitos

Segundo Cervo e Bervian (2002, p. 48), o questionario “[...] refere-se a um meio de
obter respostas as questdes por uma férmula que o proprio informante preenche”. Ele pode
conter perguntas abertas e/ou fechadas. As abertas possibilitam respostas mais ricas e variadas
e as fechadas, maior facilidade na tabulagao e analise dos dados.

De forma idéntica, Marconi e Lakatos (1996, p. 88) definem o questiondrio estruturado
como uma “[...] série ordenada de perguntas, respondidas por escrito sem a presenga do

pesquisador”. Dentre as vantagens do questiondrio, destacam-se as seguintes: ele permite
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alcangar um maior numero de pessoas; ¢ mais econdmico; a padronizagcdo das questdes
possibilita uma interpretacdo mais uniforme dos respondentes, o que facilita a compilagdo e
comparagao das respostas escolhidas, além de assegurar o anonimato ao interrogado.

Contudo, o questionario também possui alguns inconvenientes, dentre os quais podem
ser citados: o anonimato ndo assegura a sinceridade das respostas obtidas; ele envolve aspectos
como qualidade dos interrogados, sua competéncia, franqueza e boa vontade; os interrogados
podem interpretar as perguntas da sua maneira; alguns temas podem deixar as pessoas
incomodadas; hd uma imposicao das respostas que sdo predeterminadas, além de poder ocorrer
um baixo retorno de respostas (LAVILLE; DIONNE, 1999; MALHOTRA, 2001). Outras
desvantagens ainda podem ser citadas (MARCONI; LAKATOS, 1996; MATTAR, 1996): baixo
indice de devolucdo, grande quantidade de perguntas em branco; dificuldade de conferir a
confiabilidade das respostas; demora na devolugdao do questionario e a impossibilidade de o

respondente tirar davidas sobre as questdes o que pode levar a respostas equivocadas.

4.1.6 A pesquisa documental como instrumento metodologico

Reconhecendo as limitagdes em abordar somente um tipo de instrumento no processo
de constru¢do e de andlise de dados, foram associados diversos tipos de instrumentos
metodoldgicos a pesquisa. Entre eles o grupo focal, a entrevista, o questionario e a pesquisa
documental. A utilizagcdo de documentos nessa pesquisa foi valorizada em virtude da riqueza de
informacdes sobre a formacdao de gestores pelo método Circuito de Gestdo, possibilitando
ampliar o entendimento sobre a compreensdo de contextualizag@o historica e as circunstancias

sociais em que acontecem as formagdes, pois,

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. [...] além disso, muito frequentemente, ele
permanece como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num
passado recente (CELLARD, 2008: 295).

O uso de documentos em pesquisa social se justifica em grande parte por ele permitir
acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do assunto a ser investigado. A andlise
documental favorece a observacao do processo de maturagdo ou de evolucao de individuos,
grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros.
(CELLARD, 2008).

Sao considerados documentos “[...] leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas,

memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de
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programas de radio e televisio até livros, estatisticas e arquivos escolares” (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 38). A pratica de interpretar o contetido das mensagens € documentos nao ¢ algo novo,
pois de acordo com Franco (2003), essa pratica acompanha a humanidade desde a exegese
biblica.

A pesquisa documental permite a investigacdo de determinada problematica ndo em sua
interacdo imediata, mas de forma indireta, por meio de estudo dos documentos que sdo
produzidos pelo homem e por isso revelam o seu modo de ser, viver e compreender um fato
social. Portanto, estudar documentos implica fazé-lo a partir do ponto de vista de quem os
produziu, isso requer cuidado e pericia por parte do pesquisador para ndo comprometer a
validade do seu estudo.

Calado e Ferreira (2004, p.3), consideram que

Os documentos sao fontes de dados brutos para o investigador e a sua andlise
implica um conjunto de transformagdes, operagdes ¢ verificacdes realizadas a
partir dos mesmos com a finalidade de se lhes ser atribuido um significado
relevante em relagdo a um problema de investigacao.

Configura-se como fase de grande relevancia no método da pesquisa documental, pois
nessa etapa os documentos sdo estudados e analisados de forma minuciosa. O pesquisador
analisa e interpreta o conteido das mensagens, buscando dar respostas a problematica que
motivou a pesquisa e, assim, reforca a producdo de conhecimento teérico relevante. Franco
(2003, p.14) afirma que este “[...] ¢ um procedimento de pesquisa que se situa em um
delineamento mais amplo da comunicacdo e tem como ponto de partida a mensagem”.

Nessa pesquisa, os principais documentos analisados foram: noticias, textos oficiais de
orientacdo da Secretaria Estadual de Educacao; textos e material de divulgagao publicados pelo
Instituto Unibanco; as publicagdes oficiais no sife da Secretaria Estadual de Educacao do Estado
do Ceara (SEDUC) e Instituto Unibanco; publica¢des no site da Coordenadoria Regional da
Educagao CREDE 10, Russas/CE que foram fundamentais para compreensao da politica
publica em curso e o processo de recontextualizagdo da formacdo. Nesse sentido, a pesquisa
documental foi utilizada como importante procedimento metodoldgico e também como forma
de auxiliar no embasamento da se¢ao teorica.

Quanto aos textos oficiais procurei identificar de que forma apareciam na proposta do
discurso gerencial das politicas neoliberais no ambiente institucional da SEDUC e nos demais
textos, assim como o material impresso veiculado pelo Instituto Unibanco. As informagdes
obtidas nas publicagdes foram analisadas buscando-se identificar nesses documentos

informacdes diretamente relacionadas com o tema da pesquisa, principalmente informacdes
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sobre as politicas direcionadas a formagéo dos gestores escolares em publica¢fes e nos bancos
digitais da CREDE/SEDUC e Instituto Unibanco.

Na busca pela definicdo dos caminhos que melhor respondessem as questdes da
pesquisa foi adotada uma postura de combinacdo de procedimentos metodoldgicos que
apontassem para possiveis resultados que viessem a contribuir de alguma forma com o tema da
pesquisa social, sem correr o risco de apontar para uma simples descri¢do de informacg6es, uma
constatacdo de hipdteses ou uma mera denuncia da politica.

Nesse sentido, a pesquisa utilizou a anélise documental como técnica de coleta e analise
de dados no sentido de realizar uma integragdo das informacdes encontradas em fontes diversas,
como uma possibilidade de responder aos objetivos da pesquisa, por compreender que algumas
informacdes relevantes para o estudo, em geral, sdo encontradas através da consulta e analise
de documentos especificos, pois estas informac6es ndo estariam disponiveis de outra forma.
Assim, a analise documental nessa pesquisa é caracterizada pelo tratamento analitico de
documentos, orientado pela problematizacdo das questbes propostas na pesquisa. Dessa forma,
pode ser utilizada como um instrumento complementar de andlise e construcdo dos dados,
associado a outros procedimentos metodoldgicos como a entrevista, 0 questionario e o grupo
focal.

A necessidade de reunir diversos instrumentos se deu por conta das escolhas teorico-
metodoldgicas ao se problematizar as politicas publicas através do Ciclo de Politicas na
tentativa de romper com perspectivas de analises verticalizadas que compreendem o Estado
como a Unica fonte da qual emana o poder, desconsiderando o potencial criativo e as estratégias
de acdo desenvolvidas nos espagos micro.

Diante do desafio proposto, a analise, a interpretacdo, a avaliacdo e a construcao de
inferéncias em relacdo aos dados construidos foram realizadas de forma a buscar identificar
elementos comuns nos sentidos atribuidos as falas dos gestores para realizar a analise das
recontextualizacGes do método Circuito de Gestdo. Este procedimento norteou a apropriacdo
dos diversos sentidos produzidos nos textos da politica e nas falas dos gestores escolares,
incluindo também, a imersdo no espaco-tempo investigado, o que é especialmente relevante
quando se trata de estudar a recontextualiza¢éo da politica nesta investigagao.

Quando se faz a analise de documentos o pesquisador recorre geralmente para a
metodologia da analise de contetdo. Porém, nesse trabalho foi utilizado apenas alguns
elementos dessa forma da andlise (pré-analise, exploracdo do material, tratamento dos
resultados: inferéncia e interpretacdo), como forma de organizar os passos para analisar as

contribuicdes dos gestores e orientar a reflexdo e a problematizacdo das informacdes, realizando
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as articulacbes possiveis entre a politica de formacdo e a recontextualizacdo, além das
discussdes sobre a proposi¢do de categorias analiticas identificadas na politica em curso.

As idas e vindas do processo metodoldgico representaram a busca por uma perspectiva
de analise que apesar de utilizar algumas estruturas fixas se propds a ndo perder de vista uma
alternativa de analise que levasse a outras possibilidades de alargamento tedrico, visto que a
perspectiva assumida ndo se limita em fixar sentidos ou em construir uma trajetoria de
continuidades. O que a andlise de contetdos propde € alcancar uma pretensa significacdo
profunda, um sentido estavel, conferido pelo locutor no préprio ato de producéao do texto.

A analise das recontextualizag¢des foi operada no sentido da circulacdo de ideias e de
documentos, buscando uma nao saturagao dos sentidos ou uma estabiliza¢dao dos sentidos sobre
tais termos. Dessa forma, alguns elementos da analise de contetido foram realizados com a idéia
de processo dentro do contexto social pesquisado, de forma autoral, dentro da perspectiva do
pesquisador autoconsciente que se dirigiu a um publico especifico em circunstancias
particulares.

Foi realizada uma “leitura” problematizadora dos textos para buscar perceber os valores
e sentidos que sdo negociados em termos das lutas pela hegemonia dos seus significantes
privilegiados através de uma reiteragdo no método (qualidade da educagdo, avaliagdo,
aprendizagem, competéncia, gestdo, democracia, dentre outros).

Com isso em mente, o texto ¢ abordado a partir do entendimento do contexto da sua
producdo pela propria pesquisadora, pois a percepcao de que esses discursos que ganham a
esfera publica por meio da midia hegemonizam sentidos e ganham legitimidade de expressdao
que aparecem nas falas dos sujeitos sociais em atuacgao.

Nesta fase o objetivo foi analisar os sentidos atribuidos as falas dos gestores buscando
compreender os possiveis significados das experiéncias vividas nas formacdes voltadas para o
método Circuito de Gestdo, buscando agrupar os principais elementos presentes nas mensagens
para assim, possibilitar a produgdo de algumas generalizagdes. Ao atribuir significados as falas
dos gestores entrevistados, foi feita a triangulagdo entre o caminho adotado no processo de
compreensdo da interlocu¢do entre as formacgdes da politica, as leituras adotadas como

referenciais e as recontextualizacdes da formacao.
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5 0 CONTEXTO DA PRATICA

Neste capitulo me ocuparei da pesquisa empirica e do tratamento dos dados colhidos
nas questdes trabalhadas na investigacdo da recontextualizagdo. Apresentarei uma
caracterizagdo dos participantes e para isso, os dados profissionais desses sujeitos foram
organizados em dois quadros que representam dois momentos diferentes da pesquisa.
Explanarei uma breve analise a partir de pesquisa exploratdria por meio de grupo focal, feito
em contato inicial realizado com seis gestores escolares (diretores e coordenadores) durante a
realizacdo de um féorum mensal da Regional de Educa¢ao/CREDE 10, em dezembro de 2017.

Apresentarei de forma sucinta no primeiro momento da andlise, o resultado das
discussdes de algumas questdes levadas para o debate na oportunidade da pesquisa exploratoéria.
As questdes investigadas no primeiro momento estdo relacionadas a problemadtica inicial da
pesquisa, que tratava de forma mais geral sobre as formagdes dos gestores escolares do Estado
do Ceard e que trazia como titulo: “Formagdo dos gestores escolares nas dimensodes
administrativa, pedagdgica e financeira”.

Em seguida, serdo apresentadas as andlises das entrevistas realizadas por questionario
que fizeram parte do segundo momento da pesquisa empirica que aconteceu entre fevereiro e
abril de 2019. Esse formato de entrevista individual através de questionario escrito se deu diante
da impossibilidade de um novo encontro para a entrevista coletiva para o grupo focal. Por conta
da agenda da gestdo regional e das escolas estaduais foi feita a opc¢ao por entrevista individual,
por escrito, via questionario, que foi enviada ao e-mail dos seis (06)* gestores escolares, assim
como as fichas individuais dos gestores com questdes sobre suas experiéncias profissionais.

A ficha individual tinha o objetivo de conhecer as caracteristicas dos sujeitos
participantes tais como: o perfil do gestor e a sua formacao inicial; a experiéncia profissional
na educacdo e na funcao atual; a forma de acesso ao cargo atual; o tempo de gestdo na escola
atual e experiéncias em outras atividades. Essas informagdes foram reunidas no quadro 05
intitulado de “Dados profissionais dos participantes da entrevista em 2019 para serem feitas
as analises posteriores.

As perguntas encaminhadas na ficha individual dos gestores e nas questdes da entrevista
propriamente dita, buscam compreender as particularidades da aplicagdo das formacgdes

recebidas nas escolas, ou seja, no contexto da pratica, local da recontextualizagdo do método

% Para o segundo processo de entrevistas foram selecionados 06 gestores das escolas regulares de Ensino Médio,
assim como no primeiro encontro. 02 sujeitos participaram dos dois momentos, contribuindo com os dois focos da
pesquisa sobre formacdo dos gestores escolares e sobre as formagdes do método Circuito de Gestao.
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Circuito de Gestdo. Com o novo titulo da pesquisa, os instrumentos da coleta de dados e as
questdes das entrevistas foram alinhadas ao novo foco.

As questdes enviadas aos entrevistados foram organizadas da seguinte forma:

a) Perguntas iniciais: identificacdo das formagdes com o método Circuito de Gestao ¢ a
pertinéncia destas para a pratica do gestor escolar; b) identificagdo dos conhecimentos das
formagdes que os gestores utilizam para resolver os problemas/demandas da escola no dia a
dia.

b) Sobre a recontextualizagao das formacdes: como os conhecimentos adquiridos nas
formagdes estdo sendo ressignificados no contexto da escola (o que o gestor e sua equipe
acrescentam as formacdes no seu fazer diario); sobre situacdes de conflito/dificuldades
vivenciadas no processo de implementagdo do método Circuito de Gestao; como os gestores e
seu grupo de trabalho resolvem/negociam dificuldades na escola quanto as propostas de
desenvolvimento de novas agdes das formagdes; a compreensdo dos gestores a respeito da
entrada/inser¢do do setor privado (Instituto Unibanco) na discussdo da educagao publica.

¢) Resultados esperados: como o circuito de gestdo direciona os trabalhos e acdes para
as avaliacBes externas; como o gestor analisa a relacdo entre as tecnologias do Circuito de
Gestdo do Jovem de Futuro e os indicadores de desempenho das avaliacbes em larga escala
(IDEB, SPAECE, IDE-Médio, ENEM) nas escolas da CREDE 10; identificar e compreender
como as formas de recompensa (financeira ou profissional) influenciam as ac¢Ges das escolas,
gestores e professores que se classificam como melhores no ranking das avaliacdes em larga
escala a nivel de estado e de regional; de que modo essas recompensas e divulgacdo dos
resultados das avaliagcOes externas influenciam no (re) planejamento de a¢des das escolas e dos
gestores escolares; compreender como os resultados das avaliages em larga escala (acima ou

abaixo da meta prevista para a escola) sdo divulgados e recebidos pelos que trabalham na escola.

5.1 Os sujeitos da pesquisa

A exemplo das publicac¢des e do site da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara,
utilizei nesta pesquisa a nomenclatura gestores escolares para me referir a figura do (a) diretor
(a) escolar (a), pois atualmente no caso brasileiro a ideia de gestor vem acompanhada da figura
do gerente, influenciada pela perspectiva neoliberal da gestdo escolar. Vale pontuar, portanto,
que nos textos das leis publicadas no Didrio Oficial do Estado do Ceard (DOECE) que regulam

as selegdes para gestores escolares utilizam as expressdes “diretores escolares” e “gestores
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escolares” como sinénimos do cargo de gestdo destinados aqueles que sdo responsaveis por
liderar os varios processos administrativos, pedagogicos e financeiros nas escolas.

Como critério para a escolha dos participantes da pesquisa foi feito convite aqueles que
se encontravam de forma concomitante nas seguintes condi¢des: a) diretores® de escolas de
ensino médio regular atuando em cidades da abrangéncia da CREDE 10-Russas; b) diretores
participantes da segunda gestdao escolar consecutiva (quadriénios: 2013-2017 e 2018-2022) e,
portanto, atendendo ao critério de estarem dentro do recorte temporal estabelecido na pesquisa
— 2016 a 2018; c) diretores com experiéncia em gestdo e que acumulavam diversas formagdes
em servico dentro dos moldes do Circuito de Gestao.

A gravagdo em audio e video foi o recurso utilizado para registrar as falas dos gestores
no primeiro momento com o grupo focal. Foram excluidos da transcri¢do vicios de linguagem
e palavras repetidas em excessos. Nas falas foram consideradas somente as informagdes que
viriam a contribuir para identificar a ressignificagdo da politica investigada.

Por recomendagio do Comité de Etica, foi feita a opgdo pelo sigilo em relagdo as
identidades dos sujeitos pesquisados e das instituicdes em que atuavam na fun¢do gestora,
atribuindo-lhes no grupo focal as denominacdes do tipo: Gestor 01; Gestor 02; Gestor 03;
Gestor 04; Gestor 05 ¢ Gestor 06. Do mesmo modo, quanto a identidade das escolas, estas
foram nomeadas por letras maitsculas de acordo com o niimero do seu respectivo gestor: 01-
A; 02-B; 03-C; 04-D; 05-E e 06-F.

Considero a caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa relevante no processo de andlise,
uma vez que suas formacdes e atuagdes possibilitam perceber o grau de engajamento com o
projeto da escola em que atuam e com o projeto da Secretaria de Educagdo, ajudando a
compreender de que maneira a gestdo escolar, juntamente com a coordenagdo e os professores,
se posicionam frente a politica oficial de formagao do Estado.

Para a realizagdo da entrevista, as questdes foram alteradas para se ajustarem melhor ao
novo foco da pesquisa, ou seja, as formagdes do Circuito de Gestdo. Assim como as questoes
da entrevista, as questdes da ficha do gestor foram modificadas, acrescentando dados da
experiéncia profissional tais como: tempo do gestor em educacdo, tempo do gestor em gestao

escolar e tempo de experiéncia com o Circuito de Gestdo. Observacdo: os dois primeiros

% Vale salientar que os termos diretores de escola e gestores escolares sio utilizados com sentido de sindnimos no
proprio site da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard-SEDUC, para se referir aos cargos de diretores escolares
das escolas da rede publica estadual do Ceara, como também nos editais dos processos de selecao publica para os
cargos de diretores e coordenadores escolares. VER: https://www.ceara.gov.br/2018/03/21/seduc-realiza-eleicao-
de-diretores-da-rede-publica-estadual-de-ensino/ e Editais 024 e 025/2017/Gab-SEDUC-CE. Disponivel em:
https://www.portaldenoticiace.com.br/2017/12/selecao-e-certificacao-para-banco-de.html.


https://www.ceara.gov.br/2018/03/21/seduc-realiza-eleicao-de-diretores-da-rede-publica-estadual-de-ensino/
https://www.ceara.gov.br/2018/03/21/seduc-realiza-eleicao-de-diretores-da-rede-publica-estadual-de-ensino/
https://www.portaldenoticiace.com.br/2017/12/selecao-e-certificacao-para-banco-de.html
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sujeitos do grupo focal de 2017 também participaram da entrevista por questionario em 2019.

Quadro 5 - Dados profissionais dos participantes do grupo focal em dezembro de 2017

. Experiéncia profissional
Formacao Forma/ - . .
. . Gestao Em Circuito
0 Inicial e Acesso a Em ~ Outras
Sujeitos . ~ Idade na Gestio de . .
maior grau funcio Educa- ~ atividades
~ ~ Escola | Escolar | Gestao
de formacio Atual ¢io
atual

Licenciatura

em Quimica.
01A Especializacao Professor
LIA peciaizag Selecio | 33 11 05 05 03

em Gestao estadual

Escolar

Mestrado

Llcen_c !atu[a Professor da

c/habilitacdo .

o/ Matemética rede municipal
02B R e particular.
MARIA Slifécel:tl;agao Concurso 43 21 06 08 02 Coordenador(a)

Escolar escolar. Sec.

Mestrado Meio Ambiente
03 C Professor da

. Licenciatura N 1? rede estadual e
Raniele Indicagdo 38 - ~ - -
%96 em Letras gestdo coordenador(a)

escolar
04D Professor
. Licenciatura N 1? temporario na
Francisco N Indicagdo 34 - ~ - - ~
. em Historia gestdo fun¢do de
coordenacao

;f%lséat;:ga Professor (a)
0S5 E ogratia - 1? efetivo (a) na

Especializagdo | Indicacdo 40 - ~ - - ~
Mara * em Meio gestdo fun¢do de

Ambiente coordenacao
06 F . . Professor (a)

s Licenciatura a .
Maurilio a - 1 efetivo (a) na
% em Ciéncias Indicag@o - - ~ - - ~

Biologicas gestdo fun¢do de

coordenacao

Fonte: elaborado pela autora a partir de informagdes indicadas pelos gestores entrevistados.

Por conta da proximidade da teméatica da formagdo geral explorada no grupo focal de

2017, com a tematica explorada nos questionarios sobre as formagdes do Circuito de Gestao

% Os Gestores que participaram do grupo focal em 2017 e que estdo grafados com asterisco (*) estavam na fungio
de coordenadores escolares e faziam parte da dupla gestora, portanto também receberam as mesmas formagdes do
Circuito de Gestdo. Para ocupar esta fungdo na escola, o professor ou professora deveria ter sido aprovado (a) no
concurso publico de provas e titulos e fazer parte do banco estadual de gestores do Ceard, além de ter sido indicado
para o cargo pelo diretor (a) escolar. Apds aprovagdo na mesma sele¢do e fazendo parte do banco de gestores do
estado do Cear4, o diretor ou diretora escolar ¢ escolhido por elei¢do direta na unidade escolar de sua escolha. Na
eleicdo votam todos os segmentos que fazem parte da escola: pais, alunos, professores, gestores e funcionarios da

escola.
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em 2019, serdo consideradas para as analises algumas das falas transcritas feitas no grupo focal
de dezembro de 2017, principalmente no que se refere a abordagem dos gestores sobre as
formagdes do Instituto Unibanco pelo método Circuito de Gestao. Por este motivo, mantenho
nesta pesquisa dois quadros de caracterizacdo dos sujeitos retirados das fichas dos gestores

durante os dois momentos em que aconteceram ricas interagdes sobre os assuntos pesquisados.

Quadro 6 - Dados profissionais dos participantes da entrevista em 2019.

= Forma/ Experiéncia profissional
IDIATEGAO Acesso Gesta Em
. . Inicial e maior Idad Em - Circuit Outras
Sujeitos a o na Gestio o
grau de func e Educa o de atividades
formagdo uncao i Escola | Escolar Gestio
Atual atual
Gestor nas
Licenciatura em redes
Pedagogia
, Teee estadual e
ANDRE | Especializagio | ¢ 1o 20 | 54 | 27 07 18 05 .
em Gestdo municipal.
Escolar
Mestrado Prof. E.F./
E.M.eE.S
Licenciatura
c/habilitagdo em
Quimica e Indica
GILLES Biologia - 41 20 09 09 03 -
O Cao
Especialista em
Quimica e
Gestdo Escolar
Licenciatura em Gestora
Pedagogia Concurs Escolar em
JOANA Especializaggo o 45 22 06 20 06 outra escola
em Gestdo da rede
Escolar estadual
Licenciatura em
Quimica
LIA Espe(:1allze~1<;a0 Seleco 33 1 05 05 03 Professor
em Gestao estadual
Escolar
Mestrado
Licenciatura ¢/ Professora
L da rede
habilitacdo em .
L municipal e
Matematica Concurs articular.
MARIA Especializagio 43 21 06 08 02 P '
5 o Coordenador
em Gestao
a Escolar.
Escolar .
Mestrado Sec. Meio
Ambiente
Licenciatura em
. Professora
Pedagogia
oo, da Ed.
Especializacao Infantil
MARTA em Gestao Selegdo 51 28 08 23 02 ’
fundamental,
Escolar médio e
Mestrado superior
(cursando) P )

Fonte: elaborado pela autora a partir de informacdes indicadas pelos gestores entrevistados
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De acordo com a sistematica do Circuito, participou das formag¢des a dupla gestora das
escolas de ensino médio regular que sdo o diretor escolar e um coordenador pedagdgico. Nesse
sentido, para dar maior visibilidade a esses participes, trago no quadro acima as informagdes
das experiéncias profissionais e das formacdes dos sujeitos da pesquisa.

A idade dos entrevistados variava entre 33 a 54 anos, tendo os gestores uma média de
43,5 anos. Dentre os entrevistados se sobrepde o género feminino. Em relagdo ao tempo de
atuacdo em educagdo, todos eram profissionais experientes com um tempo entre 11 a 28 anos
de profissdo, com uma média de 18 anos atuando na area de educacao, e uma média de 14 anos
na area de gestdo. A média de permanéncia na escola em que estavam na data da pesquisa era
de 07 anos. Quanto ao tempo que os gestores atuaram no método Circuito de Gestdo, a média
¢ de 3,5 anos. A forma de ingresso da maioria dos gestores entrevistados no cargo (83%) foi
através de selecao via concurso publico, tendo como critério principal fazer parte dos aprovados
no banco de gestores estaduais do Ceara. A minoria dos entrevistados (17%) declarou que foi
indicado para o cargo atual.

Quanto a formacdo superior, 100% concluiram graduacdo em areas de atuacdo em
educacdo e foram habilitados para a gestdo através de curso de Especializacdo em Gestdo da
Educacao Publica, promovidos pela SEDUC em parceria com o Centro de Politicas Publicas e
Avaliagdo da Educagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora/MG (CAED/UFJF)%", de 2009
a 2012. Um fato a ser pontuado ¢ que 50% dos entrevistados concluiram curso de mestrado na
area de educacdo e uma gestora (17%) estava com mestrado em curso no ano de 2019. Esse
investimento em formagao a nivel de mestrado ¢ iniciativa do proprio gestor, apresentando uma
relacdo direta com a atividade desenvolvida em educacao e/ou como investimento em formagao
pessoal e para fins de agregagdo ao salario.

O tempo médio de atuagdo dos gestores na escola atual variou de 05 a 08 anos, indicando
que os professores-gestores estavam atuando na segunda gestao consecutiva na mesma unidade
de ensino (o periodo do mandato do gestor escolar no Ceara ¢ de 04 anos). Considerando o
periodo dos dois mandatos consecutivos dos entrevistados em atuacao na escola no ano de 2019,

estes atenderam, portanto, o critério de atuar no Circuito de Gestdo no periodo do recorte da

% Centro de Politicas PUblicas e Avaliagdo da Educacéo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAED/UFJF)
€ uma instituicdo que operacionaliza (elabora e desenvolve) programas estaduais e municipais destinados a
mensurar o rendimento de estudantes das escolas publicas. A instituicdo também cria e promove cursos de
formacao, qualificacdo e aprimoramento aos profissionais da Educacdo de diversos estados do Brasil. Desenvolve
softwares para a gestdo de escolas publicas (como os projetos SisLAME e SIMADE).O CAEd oferece apoio para
o desenvolvimento de projetos educacionais promovidos por iniciativas privadas, a exemplo de algumas acdes da
Fundacdo Roberto  Marinho, Instituto Unibanco e Fundagdo Oi Futuro. (Disponivel em:
http://institucional.caed.ufjf.br/quem-somos/).
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pesquisa, que ¢ de 2016 a 2018.

Através dessas informagdes, da analise das falas dos sujeitos e pelo tempo médio que
estes gestores atuaram em suas respectivas unidades de ensino, pude inferir que os diretores
escolares entrevistados demonstraram possuir amplo conhecimento ao se pronunciarem sobre
os assuntos relacionados ao pedagdgico, administrativo, financeiro e relacional da escola, ou

seja, todos estao aptos a falar com propriedade em nome da gestdo em que assumiram.

5.2 A interlocucao do circuito de gestido com a educaciio basica do Ceara

Nessa etapa, serd apresentado o caminho adotado no processo de compreensdao da
interlocu¢do entre a politica, as formagdes e a recontextualizacdo pelos gestores escolares,
presentes nas categorias eleitas no percurso dessa pesquisa e nas falas dos sujeitos participantes.

Bardin (2011) aponta como importante colocar a percep¢do e intuicdo a servigo da
analise para se chegar a sintese dos dados construidos junto aos gestores escolares. A
interpretagdo ¢ o momento de se debrugar sobre os dados, fazendo-os expressar (ou nao) os
elementos necessarios para a elucidagcao do objeto de estudo, do problema da pesquisa e das
hipoteses.

Um outro ponto importante a ser levando em conta nesse processo investigativo ¢ a “[...]
natureza da representacdo e da conceptualizacao das pessoas em nossos textos como um todo e
em nossos modelos de sociabilidade” (BALL, 2011, p. 47), ou seja, a valorizagdo dos sujeitos
na politica implica levar em conta como concebemos o papel dos sujeitos na sociedade em geral
e no contexto da politica, as identidades social e coletiva dos sujeitos, os formuladores das
politicas, as interagdes que ocorrem entre sujeitos, assim como as relagdes de poder nos
diferentes niveis e esferas que permeiam as politicas publicas em educacao.

O contexto da pratica € o espago no qual os sujeitos interpretam e recriam as politicas,
pois parte dos textos podem ser interpretados, rejeitados, recriados, e até incompreendido pelos
agentes escolares. Dessa forma, a partir das a¢des de interlocucao com os gestores escolares da
CREDE 10/CE, busquei compreender como eles interpretam, em suas areas de atuagdo, o
método Circuito de Gestao como uma orientagao da Secretaria de Educagao do Ceara.

De inicio, uma apresentacdo do panorama geral das questdes que nortearam a
conversagao com os sujeitos, € em seguida apresentei a analise das categorias identificadas a

partir das suas falas utilizando o Ciclo de Politicas®® como método de anélise. De acordo com

% A abordagem do ciclo de politicas pode ser considerada de matriz pds-estruturalista, porque “questiona o
cientificismo nas ciéncias humanas, sua pretensdo de construir fundamentos epistemologicos e identificar
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o Ciclo de Politicas, o contexto da pratica ¢ o local privilegiado em que os sujeitos interpretam
a politica e a colocam em acdo. Nesse contexto, a politica estd sujeita a processos de
recontextualizagdo, pois “[...] a politica precisa ser reconstruida e recriada em relagdo ao
contexto”, conforme afirma Ball em entrevista (AVELAR, 2016, p. 7).

Compreendo que no processo de atuacdo do método Circuito de Gestdo, que faz parte
da politica do Projeto Jovem de Futuro, coube, em principio, aos formadores do Instituto
Unibanco — que sdo os responsaveis pela formacdo dos técnicos da SEDUC, das CREDES e
das Superintendéncias das Escolas Estaduais de Fortaleza (SEFOR) — a traducdo e interpretacédo
do contetdo do material da formacdo e com o apoio dos supervisores — que, por sua vez,
auxiliaram na formacéao dos técnicos das regionais e dos diretores e coordenadores pedagdgicos
das escolas no processo de implementacdo do Circuito de Gestéo.

O processo de traducéo e de interpretacdo dos materiais do Instituto Unibanco nao segue
um caminho facil ou linear, pois, conforme Ball, Maguire e Braun (2016), a politica €
complexamente codificada em textos e artefatos e é decodificada (e recodificada) de forma
igualmente complexa. A recontextualizacdo na formacdo dos gestores teria inicio, entdo, na
formacdo dos técnicos da Secretaria de Educacao e em seguida nas Regionais, para sO entdo
chegar as escolas.

Para alcancar o objetivo proposto, fiz uso das teorizagcOes de Ball, Bower e Gold (1992),
Ball (1994) e Ball, Maguire e Braun (2016), pois esses autores destacam 0S pProcessos
micropoliticos em evidéncia, reforcando a necessidade de relacionar as instancias macro e
micro nas pesquisas do campo da formacao dos gestores da educacao.

Os estudos de Ball, Bower e Gold (1992) e Ball (1994), explicitados a partir da producao
continua de politicas, por meio do Ciclo de Politicas, serviram de auxilio na compreenséo de
como os processos de transferéncia das politicas se deslocam de um contexto para outro, ou no
momento em que os discursos pedagogicos se fundem. Esses processos envolvem relacdes de
poder que n&o séo fixas e que acabam sendo descontextualizadas, ressignificando sentidos que
se colocavam como fixos, tais como: ensino, aprendizagem, resultados e avaliacGes, dentre
outros.

Desse modo, os discursos das politicas sdo recontextualizados em novos sentidos que

dao origem a novos discursos e textos na micropolitica (LOPES; MACEDO, 2011). Ball (1994)

estruturas universais comuns a todas as culturas e a mente em geral” (LOPES, 2005, p.53). Uma outra caracteristica
da matriz pos-estruturalista é que ela “considera a acdo dos sujeitos um aspecto crucial para a compreensdo das
politicas e enfatiza a fluidez do poder e sua posse pelos diferentes agentes” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO,
2011, p.156)
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define a micropolitica como o processo que liga duas facetas bdasicas, contraditorias e
inexoraveis da vida das organizacdes: o conflito e o controle, este entendido aqui como a

eliminagdo ou a prevengao do conflito.

5.3 Possibilidades metodologicas em torno das experiéncias dos gestores

Dedico a este item do capitulo empirico as analises e discussdes do material construido
junto aos sujeitos nessa fase da pesquisa. No sentido de assegurar a qualidade cientifica da
escrita, utilizei o processo de triangulacdo como metodologia na andlise empirica dentro do
paradigma qualitativo. Pretendo com esse estudo valorizar o conhecimento e a experiéncia
pratica dos professores que se encontram em situacdo de gestdo, partindo do grupo focal e de
entrevistas com os sujeitos participantes para a coleta de dados, para assim buscar estabelecer
conexdes entre as falas os documentos analisados e os achados tedricos das leituras feitas.

No caso concreto desse trabalho, a combinagdo dos dados qualitativos com o uso de
alguns dados quantitativos ndo tem por objetivo a validagcdo de informacgdes. Procurei dessa
forma, integrar diferentes fontes de modo a alcangar maior profundidade e riqueza de
informagdo. Dessa maneira, parte das informagdes quantitativas foram usadas no sentido de
elucidar e aprofundar alguns dos principais dados qualitativos.

Um dos desafios da investigacdo qualitativa € preencher de sentido as caracteristicas
que circundam um fendmeno social e que consistem em um conjunto de praticas interpretativas
que tornam o mundo visivel (DENZIN; LINCOLN, 2011). Nesse processo de significagdao de
informacdes, a andlise dos dados de estudos qualitativos ocupa papel fulcral, pois,
independentemente das caracteristicas do contedo explorado, a forma como se interpreta o
material de pesquisa determina os caminhos que os resultados tomam (FLICK, 2014).

A analise dos dados da pesquisa, conforme aponta Bardin (2016, p. 15), trata-se de “[...]
um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeigoamento,
que se aplicam a ‘discursos’ (conteudos e continentes) extremamente diversificados” e bastante
utilizado no estudo em educacgdo. Nesse caso, a definicdo das categorias tedrico-metodologicas
na pesquisa ¢ um momento crucial do processo da empiria, pois elas sdo como “[...] uma espécie
de gavetas ou rubricas significativas que permitem a classificacao dos elementos de significagao
constitutivos da mensagem” (BARDIN, 2016, p. 43).

Sobre o processo de categorizacao, Bardin explica que se trata de uma “[...] operagdo de
classificagcdo dos elementos constitutivos de um conjunto por diferenciagdo e, sem seguida, por

reagrupamento segundo o género (analogia), com critérios previamente definidos (2016, p.
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147). A autora lembra ainda que os critérios podem ser diversos, como a sintdtica ou a
semantica, mas que a classificagdo € um processo que inclui inventariar os elementos, separa-
los e organiza-los, atitudes que ja costumamos tomar em nosso cotidiano. Ao mesmo tempo,
Bardin ressalta a importancia dessa etapa para qualquer atividade cientifica, pois fornece “uma
representacdo simplificada dos dados brutos” (BARDIN, 1977, p. 119), seja para a analise
quantitativa ou para as inferéncias qualitativas.

O processo de categorizagdo foi realizado a partir de um sistema de categorias ja
fornecido ou definido no decorrer das leituras da pesquisa. Dessa forma, entendo que uma
revisdo da literatura académica permite identificar estas categorias pré-definidas (a priori),
assim como a analise dos dados construidos durante a fase empirica permite criacao ou inclusao
de novas categorias identificadas no decorrer da pesquisa (a posteriori). O primeiro modelo (a
priori) ¢ um processo que Bardin descreve como sendo o de colher elementos para a analise do
material construido a partir de outras pesquisas ja realizadas, que servem para “inspirar” o
analista. No segundo modelo, ou seja, a posteriori, outras categorias poderao surgir do proprio
material e sdo chamadas de ndo aprioristicas ou por “acervo” (Bardin, 2016, p. 149).

Particularmente na proposta de categorias para a analise e tratamento dos dados
coletados com foco na recontextualizagdo das formagdes de gestores, parto da existéncia de
indexadores® de periddicos ou classificagdes categoriais propostas em artigos, livros, teses e
dissertacdes sobre “formacao de gestores” examinados nas leituras no periodo da pesquisa.

Nesse sentido, considero pertinente dialogar com diferentes autores, pois acredito que
tal atitude abre a possibilidade metodologica de relacionar os resultados dos dados construidos
na entrevista e no grupo focal com as categorias identificadas na fase de construcao do
referencial tedrico. Abordarei nos proximos topicos as categorias de andlise formuladas no
decorrer da pesquisa como forma de motivacdo metodoldgica.

No sentido de elaborar as categorias desse estudo busquei seguir algumas orientacdes
de Bardin (1977) que apesar de utilizar estruturas fixas em seus processos me auxiliaram na
sistematizagdo das idéias tendo como referencial os objetivos da pesquisa. Esta autora indica
que categorias devem seguir as seguintes qualidades:

— Exclusdo mdtua: cada elemento s6 pode existir em uma categoria;

—Homogeneidade: um Unico principio de classificacdo deve governar a organizacéo das

categorias.

9 Os indexadores retnem um conjunto de titulos de periddicos que passaram por um processo de selecdo. Essas
informagdes incluem, usualmente: autor; titulo do artigo; titulo do periddico; ano, volume e/ou numero do
fasciculo; namero de paginas; dentre outros. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/indexador/.
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— Pertinéncia: uma categoria é considerada pertinente quando esta adaptada ao material
de andlise e quando pertence ao quadro tedrico.

—Objetividade e a fidelidade: as diferentes partes de um mesmo material, ao qual se
aplica a mesma grelha categorial, devem ser codificadas da mesma maneira, mesmo quando
submetidas a varias analises.

— Produtividade: um conjunto de categorias é produtivo quando fornece resultados
ferteis.

Para uma melhor analise dos sentidos atribuidos as falas dos gestores, as contribuicdes
desses profissionais foram separadas em quatro categorias tematicas que foram se definindo ao
longo da pesquisa teorica, levando-se em conta a sua pertinéncia dentro da pesquisa (a priori)
e de uma andlise das reflexdes dos gestores (a posteriori) voltadas as intengdes dessa
investigacdo: gerencialismo, accountability, performatividade e parcerias publico-privadas
para a compreensao da recontextualizagdo do método de formagdo Circuito de Gestao.

A categoria gerencialismo trata do modelo da educagdo cearense baseada na adogao de
“ferramentas” da gestdo empresarial na educagdo com a sua origem no chamado modelo da
Nova Gestdo Publica. De acordo com Shiroma e Campos (2006), o gerencialismo no campo
educacional, “¢ um movimento que tenta modificar ndo s6 a organizagdo da escola, mas
imprimir outra ldgica ao funcionamento do sistema educacional [...]” mas, principalmente,
“operar uma transformagdo na subjetividade dos educadores, por meio da implantacdo de
mecanismos bastante objetivos de controle que afetam a organizagao, a avaliagdo e, portanto, a
gestdo do trabalho docente” (SHIROMA e CAMPOS, 2006, p. )”, transformando o gestor
escolar em um gerente.

O estudo da categoria accountability revela as caracteristicas dessa politica
implementada na educacgdo publica cearense pautada nos resultados das avaliagdes em larga
escala como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e o Permanente de
Avaliacdo da Educagdo Basica do Ceard (SPAECE), dentro do modelo gerencial de gestdao
publica e as politicas de responsabilizacao educacional baseado em resultados.

O estudo da categoria performatividade, no sentido que lhe atribui Stephen Ball (2002),
retrata o uso da subjetividade do gestor como estratégia para a melhoria da aprendizagem, nesta
logica compreendida como desempenho da educagao para atender as metas estabelecidas para
a escola assim como a relacao que se estabelece entre a logica da performatividade, o trabalho
da gestdo escolar e a aprendizagem.

Por ultimo, a categoria parceria publico-privada, com enfoque especial a parceria

firmada entre o Instituto Unibanco e a Secretaria de Educagao do Estado do Ceara tendo em
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suas configuragdes o foco nas avaliagdes e no resultado de aprendizagem conforme o modelo
do setor privado, servindo aos interesses desse setor e com tendéncia a regulamentagdo do

espago publico, assim como as suas consequéncias para a democratizacao da educacao.

5.4 A recontextualizacio das formacdes na atuaciao dos gestores escolares

O contexto da pratica abordado nessa pesquisa ¢ a Coordenadoria Regional de
Educagao-CREDE 10, Russas/Ceara. Conforme ja abordado anteriormente, os gestores foram
nomeados de formas diferentes de acordo com o momento da coleta de dados. No primeiro
momento, no estudo exploratério de dezembro de 2017, os gestores foram identificados pelo
nome genérico de Gestor, seguido da numeragdo de 01 a 06. A observagdo se justifica pela
utilizagdo de parte do material do grupo focal, por conta das ricas contribuicdes dos gestores
em relacdo ao método Circuito de Gestdo que faz parte do Jovem de Futuro e também pelas
falas sobre as formagdes escolares que foram feitas nesse primeiro momento.

No segundo momento da constru¢do dos dados (entre os meses de fevereiro e abril de
2019), na ocasiao das entrevistas individuais, tendo como foco as formagdes pelo método
Circuito de Gestao, os gestores foram identificados por nomes ficticios. Nessa ocasido, os
sujeitos foram convidados a contribuir com o relato de suas experiéncias sobre as formagdes
recebidas com foco no método Circuito de Gestdo do Projeto Jovem de Futuro do Instituto
Unibanco (IU), em parceria com a Secretaria de Educagdo do Estado do Ceara (SEDUC), no
periodo do mandato em que estavam atuando (2013-2018)%.

Dou inicio a esta parte da escrita, admitindo que através do Ciclo de Politicas, os textos
politicos sdo lidos, reinterpretados e traduzidos de forma que a politica ¢ recriada baseada em
concepgoes, experiéncias, interesses e subjetividades que o texto politico ndo tem como acessar
ou saber. Admitindo ainda, que na leitura desses textos valorizam-se determinados sentidos dos
textos oficiais em detrimento de outros e que hda, entdo, alteracdo de sentidos, de
ressignificagoes.

Nestes termos, na expressao de Ball, Maguire e Braun (2016, p. 14-15),

E com diversas e complexas maneiras pelas quais conjuntos de politicas
educacionais “fazem sentido”, sdo mediadas e batalhadas, e, as vezes,
ignoradas ou, em outras palavras, colocadas em agdo nas escolas. [...] a
politica ndo ¢ feita em um ponto no tempo; em nossas escolas ¢ sempre um

100 Conforme j4 tratado no percurso metodoldgico, um dos critérios para participar da pesquisa foi o fato do gestor
estar na segunda gestdo consecutiva, ou seja, ter participado do mandato (2013-2017) e do mandato em curso
(2018-2021).
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processo de “tornar-se”, mudando de fora para dentro e de dentro para fora. E
analisada e revista, bem como por vezes, dispensada ou simplesmente
esquecida.

Vale considerar que a politica da qual faz parte o método Circuito de Gestao do Instituto
Unibanco esta presente nas esferas estadual, regional e municipal, e que esse fato amplia as
possibilidades de recontextualizagcdo da politica, visto que, para Ball (1994), no contexto da
pratica, as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas”, pois estdo sujeitas a diferentes
interpretagoes e recriagdes. Diante de tdo diferentes esferas, amplia-se a pluralidade de leitores
e atores da politica e, assim, as possibilidades de recontextualizagdo na pratica se ampliam.

Assim, quando perguntado aos gestores sobre como eles lidam com as dificuldades de
implementagdo das praticas propostas pelo método formativo nas escolas, o gestor André
respondeu que “[...] se reine com o grupo de professores ¢ assim realizam um realinhamento
das agoes/atividades pedagdgicas para que sejam possiveis de serem executadas dentro da
realidade escolar” (Entrevista com o gestor André, em abril de 2019). Em sua fala, o gestor
anuncia que nessa reunido de realinhamento da equipe ha um novo “consenso” (grifo proprio),
uma modificagdo da politica proposta pelas formagdes, que acontece pela negociagdo com 0s
diversos atores escolares através dos acordos e ajustes realizados em seus coletivos.

Da mesma forma, a gestora Maria apresenta em sua fala as negociagdes que acontecem

entre os diversos atores escolares em relacao a politica proposta nas formagdes:

Procuramos discutir com a equipe de professores nos planejamentos as
orientagdes e sugestoes apresentadas nas formagdes, mas buscamos sempre
encontrar medidas possiveis para a nossa realidade, motivando a equipe a
pensar estratégias que visem a melhoria das praticas com foco em amenizar
as dificuldades de aprendizagem” (Entrevista com a gestora Maria, abril de
2019).

Pela fala dos gestores acima é possivel perceber que, ainda que os atores educacionais
devam seguir as orientaces propostas na politica do Instituto Unibanco, eles tém a
possibilidade de projetar diferentes agdes nos seus processos de tramitagdo entre a SEDUC, a
CREDE 10 e as escolas, negociando junto a seus pares as possibilidades de adequar as
orientacOes recebidas a realidade escolar, pensando na melhoria das préticas pedagdgicas da
escola. Essas projecdes possibilitam pensar as politicas, conforme Ball (1994), como mediacdes
que sdo codificadas de formas complexas (por meio dos embates e acordos) pelas autoridades
publicas, e decodificadas também de maneiras complexas por parte dos atores envolvidos no

processo (considerando as suas experiéncias e possibilidades).
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Em sua entrevista, a gestora Lia afirma que “[...] quando ndo tem a possibilidade de
execucao da acdo conforme planejamento, buscamos adaptar com outra a¢do o0 mais préximo
possivel da a¢do inicial” (Entrevista com a gestora Lia, em fevereiro de 2019).

Assim como a gestora Lia, a gestora Joana afirma que juntamente com seu grupo de
trabalho “[...] reavaliamos as agOes desenvolvidas, fazemos algumas adaptacGes para a
realidade da escola e reprogramamos as mesmas” (Entrevista com a gestora Joana, abril de
2019).

No sentido de redirecionar as orientacfes recebidas nas formacfes que ndo foram
possiveis de serem colocadas em pratica na escola, conforme indicado pelas instancias
superiores, o gestor Gilles explica como € direcionado esse trabalho na escola: “Primeiro,
levamos para o Grupo de Trabalho-GT (a dupla gestora, o representante dos professores, o
representante dos alunos e o representante dos pais) e em seguida séo levadas para discussao
com todos os professores até que se chegue a uma solugdo vidvel” (Entrevista com o gestor
Gilles, em marco de 2019).

Através da negociacdo dos termos da politica junto a seus pares, por meio de debates e
negocia¢cdes com seus grupos de discussdo, 0s gestores recontextualizam o método de formacao
Circuito de Gestdo, adaptando-o a realidade da escola, ou seja, “adaptando a politica a realidade
escolar” (conforme fala do gestor André) e “reavaliando e reprogramando as acdes planejadas
para a escola”, conforme a fala da gestora Lia.

A recontextualizacdo, categoria principal deste trabalho (de onde surgem as demais), ¢
abordada a partir da defesa de que o método Circuito de Gestao do Jovem do Futuro ¢ traduzido
pelos gestores nas escolas de ensino médio, em um processo de negociacao e de adaptagdo as
condi¢des da realidade da escola. Este contexto ¢ produzido quando o discurso oficial das
formagdes ¢ deslocado para o contexto da pratica das escolas por meio da recriagdo de um
espago de negociagdo entre os diferentes interesses da politica orientada pela SEDUC/CREDE
e os projetos e demandas das escolas.

A recontextualizagdo do método Circuito de Gestao acontece nessas interlocucoes de
contextos que se encontram imbricadas entre a SEDUC, a CREDE 10 e as escolas, sendo este
ultimo, local privilegiado de atuacdo no contexto da pratica em que ocorre o processo de
transformagao da politica onde os atores escolares a representam através de varias praticas, num
movimento de reinterpretagdo constante.

De acordo com a fala do gestor Gilles quando questionado sobre as recontextualizagdes

da politica de formagao,
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Na primeira etapa do Circuito (Planejamento), a escola leva em conta sua
cultura, estrutura fisica, publico-alvo, materiais disponiveis, quadro de
profissionais, a comunidade onde esté inserida e assim vai ressignificando os
conhecimentos adquiridos para que as agdes possam trazer resultados de
aprendizagem efetivos” (Entrevista com o Gestor Gilles, marco de 2019).

Do mesmo modo, a gestora Joana explica como as formacdes recebidas no contexto
escolar sdo recontextualizadas na escola, que seria “fazendo os devidos ajustes, tendo em vista
que a escola é um espaco diverso e que se deve levar em conta cada ator em que nela atua”
(Entrevista com a gestora Joana, em abril 2019).

Desse modo, os professores-gestores reinventam a politica do Instituto Unibanco no
ambito da CREDE 10/Russas, de acordo com a realidade das escolas em que atuam, de acordo
com a sua formagao, com as dificuldades financeiras, levando em conta a situacdo fisica das
escolas e as experiéncias e possibilidades do grupo de trabalho que lideram, fazendo os ajustes
necessarios para que a politica planejada possa realmente funcionar na pratica.

A atuagdo desses profissionais traduz o método Circuito de Gestdo para o contexto da
pratica, em um processo de recontextualizagdo, a partir da negociagdo das condi¢des de trabalho
com as orientagdes das formagdes com os diversos atores que atuam nesse espaco e da
criatividade na adaptagdo da politica as condigdes locais. Essa recontextualizagdo se encontra

representada na fala da gestora Marta:

As informagdes chegam de forma geral, porém cada instituicdo tem suas
caracteristicas peculiares. Assim, faz-se necessario a analise e o estudo das
possibilidades. Pois uma acdo que funciona bem em uma realidade, pode ndo
promover o mesmo resultado em outra clientela (Entrevista com a gestora
Marta, abril de 2019).

Ancorada em Mainardes (2007), discuto o conceito de recontextualizacdo no que se
refere as transformacdes das politicas nas circulacdes dos textos, nas apropriacdes € nas
interpretacdes no espago da pratica, ou seja, “[...] no processo de recontextualizagdo as politicas
sdo reinterpretadas e adaptadas ao contexto” (MAINARDES, 2007, p. 44). Assim, o processo
de recontextualizagdo presente no Ciclo de Politicas reafirma a ideia de que as politicas ndo sao
criagdes verticalizadas, pois sofrem as influéncias dos sujeitos em cada contexto que atuam.

Baseada nas falas dos gestores quando afirmam que adaptam as orientagdes advindas
das formagdes a realidade escolar em que atuam, e partindo da compreensdo de que apesar da
existéncia dos desenhos estabelecidos a priori nas politicas, compreendo que os textos e
orientagdes da politica oficial ndo podem controlar as interpretagdes e releituras produzidas nos

diferentes contextos. Dito de outra forma, pelo proprio sujeito entrevistado, os gestores estdo
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recontextualizando as formagdes recebidas e as orientagdes da politica proposta quando “[...]
realinham as agdes/atividades pedagdgicas para que sejam possiveis de serem executadas” (Fala
da gestora Joana em abril de 2019).

Assim, compartilho da compreensdo dos autores quando afirmam que “[...] entendemos
politica como um processo que ¢ diversamente e repetidamente contestado e/ou sujeito a
interpretagdes, assim como promulgado de modos criativos e originais dentro de instituigdes e
salas de aula” (BRAUN; MAGUIRE; BALL, 2010, p. 03).

Compreendo, que as politicas estdo continuamente sujeitas as diversas interpretagdes de
maneiras criativas, em vez de enxergar os sujeitos que atuam na pratica somente como meros
executores, sem intervengdo direta nestas politicas. E, ao considerar que esses sujeitos operam
na pratica como fazedores de politicas, € possivel transcender o entendimento de politicas como
0 que esta escrito somente nos documentos oficiais. De acordo com Braun; Maguire e Ball
(2010) “[...] em nossas escolas encontramos evidéncias de politicas ndo escritas e que, apesar
disso constituem e mudam praticas educacionais” (BRAUN; MAGUIRE; BALL, 2010, p. 05).

Dessa forma, politica ¢ toda agao que transforma a pratica educativa e, como tal, podem
ser criadas pela propria escola e ndo somente chegam até elas com o objetivo de transformar as
acoes dos docentes. As politicas sdo desenvolvidas por sujeitos (grifo proprio) e esses sujeitos
tém histéria e fazem parte de um contexto social e politico, interferindo assim na sua
materializacao.

De acordo com Ball (1994), uma politica, além de processos e consequéncias, € texto e
discurso. Textos sdo documentos, representacdes produzidas a partir de disputas e embates por
sentidos e significados, enquanto os discursos atuam no que pode ser dito e pensado, sobre
quem, quando e com que autoridade pode falar. Nesse sentido, essas duas conceituagoes, texto

e discurso, sdo complementares e estdao implicitas uma na outra.

5.4.1 A formacdo dos gestores na perspectiva da parceria publico-privada

Quando questionados sobre a formagao inicial para o exercicio do mandato, os gestores
responderam de forma semelhante que esse momento teve inicio em 2013, juntamente com a
insercao dos professores na gestao escolar para o quadriénio 2013-2017 (mandato estendido até
31 de margo de 2018).

De acordo com o Gestor 01 “[...] todos nds tivemos uma capacitacao de trés dias na
cidade de Brejo Santo/CE, onde foram dadas todas as orientacdes, para quem estava iniciando

a gestdao no Estado. A questdo das leis e a questdao pedagdgica também”. (Entrevista com o
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Gestor 01, dezembro de 2017). Na continuagdo da sua fala, ele aponta que a formagao inicial
aconteceu de forma coletiva e que a formagado ¢ “[...] continuada, frequente e periddica” para
os gestores do ensino médio da rede estadual do Ceara. “No decorrer desses anos nds tivemos
sempre seminarios de gestores, a cada ano, seminarios com todos os diretores do Estado e na
nossa pratica cotidiana nds temos encontros de gestores na CREDE 10, que geralmente ¢
mensal” (Entrevista com o Gestor 01, dezembro de 2017).

De acordo com o Gestor 02, “[...] quem estava participando do Projeto Jovem de Futuro
do Instituto Unibanco, teve a possibilidade (grifo proprio) de fazer a formagao continuada, com
plataforma, com encontro presencial e também voltada para a questio da gestdo de

resultados!®?”

(Entrevista com o Gestor 02, dezembro 2017).
A gestdo para resultados ¢ um movimento presente na educagdo cearense desde os anos de 1990
e com o aprimoramento das acdes de gerencialismo e controle da educacdo através de politicas
de responsabilizagdo e de uso de tecnologias como a antiga Gestao Integrada da Escola (GIDE).
Para substituir a GIDE, a SEDUC a SEDUC implementou outro sistema de acompanhamento em
rede de internet para fazer o monitoramento da rede estadual: o SIGE ESCOLA. O SIGE
ESCOLA ¢ um software criado pelo Governo do Estado do Ceara para o gerenciamento dos
dados escolares das unidades estaduais de Ensino Médio.

O SIGE monitora todo o sistema de avaliagdes internas e externas, a vida escolar de
alunos e as aulas dos professores com os programas: Sistema académico (notas mensais e
bimestrais, faltas dos alunos, registro de aulas e carga horaria, dentre outros, frequéncia de
professores); monitora o ENEM; Lotagdo dos professores; projeto Diretor de Turma; sistemas
de professor e aluno on-line; rede fisica; alimentagdo escolar; organismos colegiados; remog¢ao
de professores; funcionarios terceirizados e Centro de Educa¢do de Jovens e Adultos-CEJA.
(CEARA, SEDUC, 2019). Através dessa tecnologia o governo monitora e controla aspectos
considerados importantes para a politica de resultados — a garantia de que os professores/escolas
realizardo os mesmos procedimentos € ensinardo os mesmos conteudos, um “suposto
curriculocomum” (grifo préprio).

E possivel observar na fala do gestor 02 que desde o inicio do mandato de 2013 a 2018,
as formagdes aconteceram em parceria com o Instituto Unibanco e estavam voltadas para o foco

nos resultados de aprendizagem, seguindo as caracteristicas dos governos de administragdao

101 O inicio desse movimento esta presente desde as administragdes de Tasso Jereissati (1995-1998 e 1999-2002),
e, principalmente, na administracdo de Lucio Alcantara (2003-2006), com o aprimoramento das agdes de
gerencialismo (com a introdu¢do da GIDE — Gestao Integrada da Escola) e de politicas de responsabilizagdo, com
o “foco na escola”, tendo como substrato o idedrio técnico-pragmatico das “escolas eficazes” (RAMOS, LIRA e
SOARES, 2012).. (Ver em: http://sige.seduc.ce.gov.br/).
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gerencialistas que vem se sucedendo no Estado do Ceara desde meados dos anos 1990. E
também presente na fala do gestor a aceitagao em relagdo a formacao pelo Instituto Unibanco,
evidenciada pela palavra possibilidade (em destaque) que na presente analise interpreto como
sindonimo de oportunidade.

Quanto a metodologia do Circuito de Gestdo, esses agentes publicos demonstram
entender o desafio da implementagdo do método de forma a envolver e mobilizar toda a
comunidade escolar, parecendo convencidos pelos contetidos trabalhados nas formagdes. Nesse

sentido, foram selecionadas algumas falas dos atores educacionais sobre o método de formacao

Ajuda a enfrentar desafios com seguranga, liderar pessoas e processos dentro
da escola, estabelecer metas e acompanhar seu alcance fazendo intervengdes,
foi o legado do JF através das formagdes. (Entrevista com o gestor Gilles,
margo de 2019).

E um potencializador na focalizagdo dos indicadores do processo de ensino e
aprendizagem (Entrevista com o gestor André, margo de 2019).

A formacdo € essencial para ampliar a visdo do gestor ¢ da equipe gestora
(Entrevista com a gestora Marta, abril de 2019).

Os conhecimentos das formagdes contribuem para melhoria da gestdo,
principalmente com organizagdo das agdes a serem desenvolvidas; no
acompanhamento e monitoramento das agdes ¢ das metas estabelecidas. E
importante para refazer o projeto pedagogico com foco na gestdo para
resultados (Entrevista com a gestora Maria, abril de 2019).

Essa parte da formagao do Circuito de Gestdo, tem o foco pedagogico. Tem a
formagdo, 0 acompanhamento, o monitoramento, dica de avaliagdo na
escola, as boas praticas entre as escolas para que elas possam ser replicadas.
Tem que ser feita a troca entre as escolas da rede. A ideia ¢ essa: ¢ a do Circuito
de Gestao no que tange a ferramenta de Jovem de Futuro de cunho pedagogico
no ano de 2017. (Entrevista com o Gestor 01, dezembro 2017).

As formacgdes do UI, cumprem, assim, o seu papel no sentido de convencer os gestores
da sua aplicabilidade e legitimidade, visto que estes enaltecem o método em suas falas, se
apropriando do seu linguajar técnico e argumentando, inclusive, da sua importancia para “[...]
refazer o projeto pedagogico da escola (PPP) com foco na gestdo para resultados” (Entrevista
com a gestora Maria em abril de 2019), acatando assim as exigéncias das formacgdes do Circuito
de Gestao que ¢ voltado para os resultados de aprendizagem, em detrimento, possivelmente,
das demandas escolares tracadas no projeto da escola pela comunidade escolar.

Assim como os seus colegas, o Gestor 04 se pronuncia de forma a enaltecer a
metodologia formativa do circuito, afirmando que: “Nessa pratica do Circuito de Gestao queria

ressaltar a gestdo participativa. O segredo € construir juntos, € o didlogo, € estar junto, porque
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¢ fruto de um trabalho geral. Por que quando se fala de gestdo, a participagdo ¢ essencial”
(Entrevista com o Gestor 04, dezembro 2017).

Com base nas falas dos sujeitos entrevistados, ¢ possivel identificar a aceitacdo dos
gestores em relacdo a parceria da educagdao publica cearense com o Instituto Unibanco
principalmente em rela¢do ao conteudo das formacgdes e das orientagdes propriamente ditas.

Nesse trecho da entrevista, o Gestor 02 assume em sua fala expressdes e vocabulos

disseminados nas formacgdes que t€ém orientagdes voltadas para o foco nos resultados:

Entdo a gente teve esse momento de formagao inicial. Tivemos formacdes do
Jovem de Futuro e também metodologias para a pratica pedagogica, para o
acompanhamento do pedagogico da escola, ou seja, o papel do gestor nesse
processo e foram intensificadas essas capacitacdes através de formagodes
continuadas como os foruns de gestores a cada més, além também dessas
formagoes que a gente faz a distancia que vem justamente contribuir com o
nosso fazer pedagogico e aprimorar as praticas dentro da escola (Entrevista
com o Gestor 02, 2017).

Quando questionados sobre a participacdo do setor privado nos assuntos da educacao
publica, a gestora Marta aponta que “[...] esta pode ser uma maneira de trabalhar o social, como
também pode ser uma maneira de garantir bons profissionais para a sociedade” (Entrevista com
a gestora Marta, em abril de 2019). Nesse sentido, a gestora Lia afirma que a parceria “[...]
possibilita uma oferta de capacitacdes mais constantes, com suporte financeiro melhor e ainda
a troca de experiéncia através dos formadores com pessoas de outras regides” (Entrevista com
a gestora Lia, em fevereiro de 2019).

Em consonancia com a fala das gestoras Marta e Lia, 0 Gestor 03 no grupo focal de
2017 e o gestor Gilles em entrevista em 2019, apontam vantagens na parceria com o setor
privado:

Eu acho que a parceria é produtiva porque assim o setor privado tem uma outra
visdo, né? Entdo ele com essa outra visdo, pode contribuir para a melhoria do
publico. Eu acho muito louvével a parceria (Fala do Gestor 03, dezembro de
2017).

O setor privado pode sim, e com éxito, auxiliar nas politicas educacionais. A
prova disso sdo os resultados de aprendizagem nos estados onde foi
implantado o Jovem de Futuro, do Instituto Unibanco. Através de um método
de gestdo especifico que tem por objetivo orientar, organizar e sistematizar os
principais processos e procedimentos da gestdo escolar, o IDEB nesses estados
teve um avango significativo. Sdo resultados efetivos que podem inspirar
praticas inovadoras e implantar nas escolas a cultura da gestao para resultados.
(Entrevista com o gestor Gilles, margo de 2019).

Muito embora haja um aparente consenso em torno das falas, € importante pontuar que
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dentro dessa aparente igualdade de opinides existem as vozes dissonantes do discurso da
maioria, como ¢ o caso da gestora Joana, quando afirma que as formag¢des em parceria com o
setor privado muitas vezes “[...] ndo refletem as especificidades de cada contexto” (Entrevista
com a gestora Joana, em abril de 2019). Um outro exemplo ¢ a fala da gestora Lia que mesmo
elogiando as formagdes, enxerga na parceria “[...] um possivel direcionamento das politicas
publicas” pelo setor privado. (Entrevista com a gestora Lia, fevereiro de 2019).

Essa representacao da anuéncia dos gestores em torno das formagdes e da eficiéncia das
tecnologias de gestdo do setor privado, sdo representacoes que Ball (2010) denomina de

“performatividade’®?

na politica social” (BALL, 2010, p. 37). Ela (a anuéncia) ¢ demonstrada
pela énfase do discurso gerencial na fala dos gestores se que sobrepde ao discurso pedagogico,
vindo a confirmar a formacdo do perfil desejavel de um novo profissional da educacdo,
semelhante ao perfil do mercado, quer seja pela assun¢do do discurso da politica incorporado
no vocabulario do professor-gestor, quer seja através das agdes voltadas para a substitui¢ao dos

(13

projetos da escola, por estes serem “ultrapassados” (grifos nossos) e ndo resolverem as
demandas da escola.

Os discursos voltados para a defesa das parcerias publico-privadas e para a adesao das
técnicas gerenciais do mercado, passam a sugerir que para a obtencao de melhores indicadores
de qualidade € necessaria uma gestao escolar eficiente, com o foco nas avaliagdes externas a
responsabilizacdo dos gestores pelos resultados, no campo pedagdgico, administrativo e
financeiro. E desta forma, o discurso da gestdo por resultados passa a ser naturalizado no ambito
da gestdo educacional.

Nesse sentido me reporto as reflexdes de Ball (2002), ao indicar que “[...] o foco da
analise de politicas deveria acontecer sobre a formacdo dos discursos da politica e sobre a

interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar

os textos da politica a pratica” (BALL, 2002, apud SOUZA; GOMES, 2011, p. 1).

5.4.2 A formacgdo no contexto da accountability e da performatividade

Associadas aos discursos do modelo das organizagdes empresariais de eficiéncia,

eficacia, qualidade e flexibilizagdo, as formagdes funcionam como uma espécie de argumento

102 Ball (2010) parte de uma concepgdo de performance como medida de produtividade e desempenho e de
performatividade = como  tecnologia, cultura e modo de  regulagdo. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/15865/9445).
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para que os professores na funcdo de gestdo cheguem a um consenso de que a melhoria dos
resultados educacionais do setor publico sera feita através das “solu¢des magicas” migradas do
setor privado. Essa ¢ uma face do processo de convencimento do gestor nesse contexto de
performatividade.

A outra face ¢ o discurso, que de certa forma denigre as escolas, atestando a sua
incapacidade de resolver seus problemas, de ndo possuir os saberes necessarios para enfrentar
as dificuldades e gerenciar seus projetos. Esses discursos apostam nas “incapacidades” das
escolas e dos gestores para se estabelecerem, para se hegemonizarem no contexto de influéncia
assim como no contexto da pratica. H4 que se observar também os discursos de modernizagao
e de participagdo da comunidade na gestdo educacional, que funcionam como promessas para
garantir a melhoria da qualidade do processo educacional.

Dessa forma, esta implicito na formagdo, o discurso para trabalhar a adesdo e o
convencimento dos gestores escolares para “vestir a camisa” da escola e das politicas
governamentais voltadas para os resultados de aprendizagem. Estes discursos, no geral,
encontram certa facilidade de se estabelecerem e de se tornarem “consensos” entre os gestores
escolares e, a despeito disso, observa-se muitos gestores aderirem certas “logicas” com muita
convicgao.

Nesse sentido, esse duplo processo de convencimento — o rebaixamento da capacidade
da escola para o enfrentamento de seus problemas e a oferta de solu¢cdes magicas — € o que
parece hegemonizar, por um periodo, uma forma tnica de lidar com a educagao que parece ser
inquestionavel. Cabe aqui a observacdo de que através do registro nas falas do discurso
performatico dos gestores, estes estdo convencidos da eficiéncia proposta pelas politicas
gerenciais do Estado. Sobre a performatividade presente nesse novo modo de regulacdo das

acdes dos gestores escolares, Ball (2010, p. 38) afirma:

Performatividade é uma tecnologia, uma cultura ¢ um modo de regulagdo, ¢
mesmo [...] um sistema de “terror”, sistema que implica julgamento,
comparagdo e exposi¢ao, tomados respectivamente como formas de controle,
de atrito e de mudanga. Performances — de sujeitos individuais ou
organizac¢des — servem como medidas de produtividade ou resultados, como
formas de apresentacao da qualidade ou momentos de promogao ou inspecao.
Elas significam, encapsulando ou representando um valor, a qualidade ou a
valia de um individuo ou de uma organizagdo dentro de um campo de
julgamento.

Nessa nova realidade, o também novo gestor publico se torna o responsavel pela
implementa¢do das técnicas dos processos produtivos e a esse profissional é imposta sem que

ele perceba, a pratica gerencial que de acordo com Shiroma (2003, p.78):
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O gerencialismo tende também a modificar a selegdo dos vocabulos que os
profissionais empregam para discutir a mudanga. Eficiéncia, competéncia,
qualidade total, inovacdo, cultura organizacional, empreendedorismo,
geréncia, lideranga, entre outros, sdo termos transplantados do vocabulario da
administragcdo de empresas para a educagdo. Essa absor¢do de conceitos
influencia ndo s6 a linguagem, mas, fundamentalmente a pratica.

Os gestores publicos incorporam os vocabulos especificos das formagdes do setor
privado e atuam no sentido de atender as demandas do mercado educacional propostas e
apontadas nas formagdes como o cardapio de problemas a serem resolvidos e que dao o mote
no direcionamento do trabalho da gestdo para atender as urgéncias de uma educagdo voltada
para resultados.

As parcerias publico-privadas sdo fenomenos instaurados na educagao dessas ultimas
décadas e vem sendo divulgado junto a sociedade como acontecimentos corriqueiros que
acontecem dentro da normalidade nas agendas das politicas publicas educacionais da
atualidade. As parcerias ja fazem parte do cotidiano das escolas e das agendas dos governos, e
a divulgagdo de seu desempenho como féormula para o sucesso ja vem sendo internalizado na
cultura escolar desde a reforma administrativa do Estado Brasileiro.

As parcerias com o terceiro setor ¢ considerada como um dos mecanismos de mudanga
técnica e estrutural do setor publico que deixa de assumir todas as responsabilidades sociais,
como também uma maneira de fortalecer um novo perfil para os profissionais da administragao
publica com foco na figura do gestor.

Neste novo contexto, o diretor escolar ¢ visto como parte da organizagdo e esta sujeito
a julgamentos, mensuracdes, comparagdes € metas que sao efetivadas por meio de avaliagdes e
atrelam as func¢des dos gestores a conducdo dos processos educativos voltados para atender a
cultura da avalia¢do e do ranqueamento na educag¢do. Em consequéncia a esses processos, 0s
gestores sdao responsabilizados pelos resultados obtidos pela organizacdo com base no
desempenho da instituicdo (accountability), sendo responsabilizados pelo sucesso, como
também pelo insucesso das escolas. A avaliagdo adquire uma posicao de centralidade, vindo a
definir as outras politicas por meio de seus resultados.

Desse modo, a performatividade procura naturalizar posturas e culturas na educagao que
colocam os gestores numa posi¢do de serem cobrados pelo desempenho da instituigcdo através

da exposi¢do e julgamento da sociedade, como também deles proprios. Dessa forma,

[...] avaliagdes e classificagdes, postas dentro da competicdo entre grupos
dentro das instituigdes, podem engendrar sentimentos individuais de orgulho,
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de culpa, de vergonha e de inveja — que tem uma dimens@o emocional (status),
assim como (a aparéncia de) racionalidade e objetividade. (BALL, 2010, p.
40).

De acordo com Ball (2005, p. 544), a performatividade ¢ alcangada “mediante a
construcdo e publicacdo de informacdes e de indicadores, além de outras realizacfes e materiais
institucionais de carater promocional como mecanismos para estimular, julgar e comparar
profissionais em termos de resultados: a tendéncia para nomear, diferenciar e classificar”.

Para Ball (2005, p. 544) “[...] paralelamente e relacionado a isso, o gerencialismo tem
sido 0 mecanismo central da reforma politica e da reengenharia cultural do setor publico nos
ultimos 20 anos”. Assim como argumenta Ball (2005) no gerencialismo, o trabalho do gestor
ou gerente “[...] envolve incutir uma atitude e uma cultura nas quais os trabalhadores se sentem
responsaveis e, ao mesmo tempo, de certa forma pessoalmente investidos da responsabilidade
pelo bem-estar da organizagdo” (BALL, 2005. p. 545).

Nesse sentido, o gerencialismo desempenha o importante papel de destruir os sistemas
ético-profissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua substituicdo por sistemas
empresariais ~ competitivos.  Isso  envolve processos de institucionalizagdo e
desinstitucionalizacdo, ou seja, para ter sucesso em seu intento “[...] 0 gerenciamento busca
incutir performatividade na alma do trabalhador” (BALL, 2005. p. 545).

Nas entrevistas por questionarios realizadas entre fevereiro e abril de 2019, que tratavam
diretamente do foco do método Circuito de Gestdo nas formacdes dos gestores escolares,
quando perguntados sobre como se deram as formagdes sobre o método Circuito de Gestao, os
gestores responderam de formas semelhantes, afirmando que as formacgdes, “ocorreram de
forma presencial em encontros na SEDUC e CREDE 10, com as visitas da Superintendéncia
Escolar nas escolas e a formacao em EAD® pela plataforma Jovem de Futuro” (Entrevista com
a gestora Marta, abril de 2019).

Em sua fala, a gestora Joana faz mencéo as varias ferramentas, conteidos e tecnologias
utilizadas nas formac6es do método Circuito de Gestdo do Jovem de Futuro:

Sdo atividades de formacdo oferecidas pelo Jovem de Futuro: curso
semipresencial de gestao escolar para resultados de aprendizagem, oficinas de
protocolos de gestdo, oficinas de protocolos para visitas técnicas, seminarios
estaduais de gestdo escolar para resultados de aprendizagem e metodologias
pedagbgicas. H4 modulos de formagdo presenciais ¢ a distdncia — estes

realizados no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). Em todas as
formacgdes, os participantes recebem materiais de apoio com os conteudos

103 A5 formacdes presenciais sdo complementadas com os médulos de formagio a distincia realizados no Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA) do Instituto Unibanco.


http://jovemdefuturo.org.br/sistemas/
http://jovemdefuturo.org.br/sistemas/
http://jovemdefuturo.org.br/sistemas/

144

trabalhados. Nos cursos a distancia, contam ainda com tutores, profissionais
responsaveis por dar orientagdes e tirar dividas sobre questdes relativas ao
uso dos materiais didaticos e do AVA, além de fazer as corregoes das
atividades e a mediag@o dos foruns de discussdo. O Jovem de Futuro também
disponibiliza aos professores das escolas participantes do projeto cursos a
distancia sobre metodologias pedagogicas elaboradas pelo Instituto Unibanco,
para que eles desenvolvam atividades com os estudantes (Entrevista com a
gestora Joana, abril de 2019).

A fala da gestora parece indicar que a parceria entre a Secretaria de Educagdo e o
Instituto Unibanco, tem foco na orientagdo da formacao pela busca de resultados, assim como
a valorizagdo das tecnologias e ferramentas utilizadas nas organizagdes privadas que ganham
espaco no setor publico, com énfase na eficiéncia, na eficicia e na produtividade.

E neste sentido, Ball (2005) observa que o papel do professor-gestor passa por
transformagdes para adequar-se a esta nova conjuntura. As formacgdes sdo direcionadas para
uma mudanga na visdo do gestor passando este a se transformar em um técnico, um gerente.

Essa discussdo de Ball, ao ser trazida para a gestdo escolar, aponta que “[...] essa
mudanga na consciéncia e na identidade do professor apoia-se e ramifica-se pela introdugao, na
preparagao do professor, de formas novas de treinamento nao intelectualizado, baseado na
competéncia” e “[...] durante o treinamento, o professor ¢ ‘re-construido’ para ser um técnico e
ndo um profissional capaz de julgamento critico e reflexdo. Ensinar constitui apenas um
trabalho, um conjunto de competéncias a serem adquiridas” (BALL, 2005, p. 548).

A andlise de algumas falas dos sujeitos sinaliza para essa mudanga na visdo do gestor
escolar em relagdo as formagdes a ele proporcionadas. Quando questionados sobre as
contribui¢des dos conhecimentos adquiridos para a pratica gestora nas formagdes do Circuito
de Gestao, seu conteudo foi considerado aplicavel pelo Gestor 03, quando o mesmo afirma que
“[...] a formagdo conseguiu atender a expectativa dos cursistas quanto ao tempo destinado aos
estudos e ao conhecimento adquirido estar relacionado a pratica gestora” (Fala do Gestor 03,
dezembro de 2017).

Quando questionados sobre as formagdes através dos parceiros privados, de modo geral, os
gestores participantes do grupo focal apontam um repertério maior de vantagens do que de
desvantagens, colocando em destaque o método do Circuito de Gestao do Projeto Jovem de
Futuro:

A gente precisa realmente das formagdes. SZo bastante relevante essas
formagoes. (Entrevista com o Gestor 04, dezembro de 2017).

O Jovem de Futuro na geragdo de hoje, atrelado ao Circuito de Gestdo, tem
como foco a melhoria dos indices de aprendizagem e ¢ voltado justamente
para os desafios de hoje. Trabalhar um pouco da questdo da infrequéncia, ou
seja, praticas diversificadas na escola. Aulas mais atrativas garantindo
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permanéncia e o sucesso do aluno na escola (Entrevista com o Gestor 02,
dezembro de 2017).

As falas dos gestores apontam opinides favoraveis a parceria entre o governo estadual e

o Instituto Unibanco, partindo da otica de que através das formagdes irdo conduzir os varios

processos de forma mais eficiente. Essa influéncia se estende a gestdo escolar por meio de

mecanismos e técnicas de gestdo do IU no interior da escola publica cearense.

4

E sempre bem aceita por todos as propostas inovadoras para que possamos
melhorar a cada dia a qualidade do ensino e aprendizagem da escola publica.
Acredito que as propostas da iniciativa privada, desde que leve em
consideragdo a realidade em que esta inserida a escola publica, ¢ um fator que
agrega e soma juntamente conosco para a obtencdo de bons resultados
(Entrevista com o gestor André, margo de 2019).

Nessa analise, ¢ possivel observar, pelas falas dos gestores, que alguns parecem aderir

com bastante certeza ao novo modelo gerencial, citando-o como um “ganho” e uma iniciativa

eficiente na educacdo, que vem se apresentando como apoio no sentido de auxilid-los em seu

trabalho de gerenciamento ¢ monitoramento dos processos escolares orientados pelo modelo de

gestao gerencial.

O Jovem de Futuro tem a maior parte do pensamento apoiado em cima de uma
institui¢do privada. Entdo assim, ha, no inicio, aquele impacto. Opa! O
privado esta querendo ensinar aqui o publico. Entdo, ha esse impacto. Ao
longo do processo, quando ja se consegue compreender o que ¢ um plano, o
que é o Jovem de Futuro, a gente percebe que as duas instituicdes tém a
ganhar com essa parceria. A gente consegue ver também que tem uma visdo
mais gerencial de todos os processos, digamos assim. E uma forma mais
gerencial mesmo dos processos pedagogicos e financeiro e todos os outros da
escola” (Entrevista com o Gestor 01, dezembro de 2017).

Com a adesao ao método Circuito de Gestao do Jovem do Futuro, as escolas estaduais

cearenses assumem um novo papel através de seus gestores que ¢ o de responsabiliza-los

diretamente pelos resultados das escolas e de seus estudantes. A Secretaria de Educagdo do

Estado do Ceara promove eventos para os gestores da educacdo (a nivel estadual, regional e

escolar) em que sdo pactuadas metas para o SPAECE, IDEB e IDE-Médio todos os anos. A

pactuacao de metas ja faz parte da rotina da educacdo cearense e sao amplamente divulgadas

em diversos meios de comunicagao social.
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5.4.3 Monitoramento e bonificacio — Avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizacio

Em seus desdobramentos, no método Circuito de Gestdo, o monitoramento das acdes
pactuadas e o registro da constru¢ao dos planos de agdo das escolas sao realizados através das
novas tecnologias de gestdo adquiridas com o parceiro privado (como exemplo o SGPIU)
para o acompanhamento e controle das atividades previstas para as unidades escolares da rede
estadual de ensino médio cearense.

Ao final de cada ano, apds a afericdo do desempenho das escolas, das CREDES e das
SEFOR, ¢ feita a disseminacdo das boas praticas em reunides e eventos e a publicacdo dos
resultados exitosos nos canais proprios € meios de comunicagdes sociais para que a sociedade
possa acompanhar o desempenho da educacdo a nivel local, regional e estadual. Do mesmo
modo, acontece a divulgacdo das premiagdes e bonificagdes criadas para incentivar a melhoria
do desempenho da rede. Dessa forma, os resultados das avaliagdes estaduais, das escolas e das
CREDES se tornam publicos, estimulando uma cultura de competicdo entre as escolas e
CREDES através do ranqueamento dos resultados.

Assim, quando perguntado aos gestores se existe alguma forma de recompensa
financeira ou profissional para as escolas ¢ os gestores/professores que se classificam como
melhores no ranking das avaliacdes a nivel de Estado e de Regional, eles responderam da

seguinte forma:

Existe a gratificagdo de desempenho para os profissionais das escolas, no caso
das escolas de educacdo profissional e também para grupo de escolas regulares
(com perfil de escola diferenciado) que se destacam nas avaliagcdes do
SPAECE/alcance das metas estabelecidas. Também alguns incentivos
financeiros/aporte complementar para as escolas em fun¢do de destaque no
crescimento das proficiéncias. Vale salientar que este incentivo € algo novo, a
partir dos resultados 2017 e 2018 (Entrevista com a gestora Maria, abril de
2019).

Sim. A bonificagdo do décimo quarto salario (14°) para as escolas que estdo
entre os 50 melhores resultados no ambito estadual (Entrevista com gestor
André, margo de 2019).

104 O Sistema de Monitoramento de Projetos (SGPIU) é uma tecnologia do Jovem de Futuro do Instituto Unibanco
usado pelos gestores das escolas estaduais parceiras do JF. O SGP ¢ o sistema responsavel por automatizar uma
série de processos e procedimentos do Jovem de Futuro. Ele permite cadastrar usuarios, registrar, controlar,
acompanhar e monitorar as etapas do Circuito de Gestao. Os usudrios do SGP sdo gestores escolares, agentes do
Circuito de Gestao/supervisores, gestores e técnicos das regionais e das Secretarias de Educagao parceiras do JF.
Os indicadores estruturantes (aulas dadas, frequéncia dos alunos e notas) também sdo registrados no SGP,
permitindo seu monitoramento continuo do cotidiano da gestdo em cada escola. Uma das importantes
funcionalidades do SGP ¢é produzir conteudo qualificado — relatérios gerados a partir do cruzamento de um
conjunto de dados — para a realizacdo da Sistematica de Monitoramento e Avaliacdo de Resultados (SMAR). (Ver
em: https://jovemdefuturo.org.br/sistemas/).


https://jovemdefuturo.org.br/sistemas/
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Os alunos que estdo no nivel adequado, de acordo com a avaliacdo do
SPAECE, recebem um notebook e as escolas com crescimento no SAEB
recebem um aporte nos recursos de manutengdo (Entrevista com a gestor
Gilles, margo de 2019).

As premiacdes fazem parte das estratégias do governo do Estado do Ceara e das rotinas
da educacao estadual no sentido de estimular o cumprimento de metas e indices educacionais
em avaliacBes em larga escala a nivel de Estado (SPAECE e IDE-Médio) e avaliacfes externas
a nivel nacional (SAEB e ENEM), que usam os nimeros do IDEB na constru¢do dos seus
indicadores.

Segundo as gestoras Maria e Joana, respectivamente, a divulgacdo dos resultados e as
premiagdes ““[...] motivam a todos os sujeitos da escola a quererem fazer o melhor possivel e a
divulgacdo dos resultados nos mostra aonde estamos e nos fornece subsidios aonde queremos
chegar” (Entrevista com a gestora Maria em abril de 2019). “A equipe fica mais motivada com
o trabalho reconhecido e isso faz com que o grupo se empenhe mais ainda para continuar
avancando na busca de agdes que melhorem a aprendizagem dos alunos” (Entrevista com a
gestora Lia em fevereiro de 2019).

Algumas acgdes governamentais e legislagdes marcam o inicio das politicas de
accountability no Estado do Ceara, permitindo estabelecer de certa forma, um marco temporal.
Pontuo o ano de 2007, com a vinculagdo da distribui¢do da cota parte do ICMS aos resultados
do SPAECE do 2° e 5° anos do Ensino Fundamental e o inicio, no mesmo ano (2007) da gestao
de Cid Gomes (PSB-CE) no governo do Estado, que instituiu por meio da lei n°13.875, de 07
de fevereiro de 2007, a Gestao por Resultados (GEpR), como um dos principios que deveriam
nortear a administragao do Poder Executivo Estadual.

Outro exemplo, ¢ que, desde 2009 foi instituida pela Lei n® 14.483 (Ceara, 2009a), a
premiagdo para alunos do ensino médio com melhor desempenho académico nas escolas da
rede publica de ensino do Estado do Cear4, para as 3 (trés) séries do ensino médio que seriam
premiados com um notebook conforme o seu desempenho nas provas anuais do Sistema
Permanente de Avaliacao da Educa¢ao Basica do Ceara (SPAECE), ou do Exame Nacional do

Ensino Médio (ENEM). O texto da legislacdo apontava os seguintes termos:

I —Os alunos do 1° ano do ensino médio que alcangarem as médias de
proficiéncia adequadas em lingua portuguesa e em matematica na avaliacao
anual do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara —
SPAECE;

II — os alunos do 2° ano do ensino médio que obtiverem, na média geral das
provas do ENEM, pontuagdo igual ou superior a 520 (quinhentos e vinte)
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pontos ou que alcangarem as médias de proficiéncia adequadas em lingua
portuguesa e em matematica na avaliacdo anual do Sistema Permanente de
Avaliagao da Educagdo Béasica do Ceara — SPAECE, quando forem escalados
para fazer o SPAECE amostral; (Nova redagdo dada pela Lei n® 15702, de
20.11.2014, alterando a pontuagdo da premiacdo contida no item II, de 540
para 520).

IIT — os alunos do 3° ano do ensino médio que obtiverem, na média geral das
provas do ENEM, pontuagdo igual ou superior a 560 (quinhentos ¢ sessenta)
pontos ou que alcancarem as médias de proficiéncia adequadas em lingua
portuguesa e em matematica na avaliagdo anual do Sistema Permanente de
Avaliacao da Educacdo Basica do Ceara — SPAECE, quando forem escalados
para fazer o SPAECE amostral.

(CEARA, AL, 2019. Pagina principal).

Nesse mesmo ano foi instituido pela Lei n°® 14.484, de 08.10.2009, (CEARA, 2009b), o
prémio “Aprender pra Valer'®®” destinado a premiar com o 14° salario os funcionarios das
escolas da rede estadual de ensino que alcancarem as metas anuais de evolucdo da

aprendizagem dos alunos. Segundo o seu Artigo 4°, sdo objetivos do prémio:

I — Estimular os gestores, professores e os demais servidores da escola na
implementacdo de um projeto pedagogico que possibilite a todos os alunos do
ensino médio a permanéncia na escola e o alcance dos niveis de proficiéncia
adequado para cada série nas diversas areas do conhecimento;

IT — Reconhecer o trabalho de todos os profissionais da educagdo das escolas
que apresentam bons resultados de aprendizagem dos alunos;

IIT — Dar visibilidade as escolas com experiéncias exitosas e passiveis de
replicabilidade em outras escolas da rede estadual (CEARA, AL, 2019. Pagina
principal).

Além dessas premiacdes existentes, o governo do Estado do Ceara sancionou uma lei
estadual em dezembro de 2017, a Lei n° 16.448 de 12/12/17*%(CEARA, 2017b), que instituiu
0 Prémio Foco na Aprendizagem (grifo proprio) em que o Estado, por meio da Secretaria de
Educagao, fica autorizado a conceder anualmente premiagdo voltada para os funciondrios das

50 escolas de ensino médio mais bem colocadas no ranking estadual com base nas avaliacdes

195 O Prémio Aprender pra Valer Lei n° 14.484 de 08/10/09, consiste na premiagdo do quadro funcional de todas
as escolas que alcancarem as metas anuais de evolugdo da aprendizagem dos alunos do ensino médio, definidas
pela Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara - SEDUC, tendo por referéncia os resultados do Sistema
Permanente de Avaliagio da Educacdo Basica do Ceara — SPAECE. (Disponivel em:
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/educacao/item/4993-lei-14-484-de-
08-10-09-d-0-de-20-10-09).

106 Tei Estadual N° 16.448 de 12/12/17, institui o Prémio Foco na Aprendizagem em que o Estado, por meio da
Secretaria da Educacio, fica autorizado a conceder, anualmente, premiagao pecunidria aos integrantes do quadro
funcional de até 50 (cinquenta) escolas de ensino médio da rede estadual de ensino do Ceard, com base no
desempenho obtido no Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Bésica —Spaece, e nos indicadores de fluxo
do ensino médio, na forma a ser regulamentada por meio de Portaria do Secretario da Educacdo. (Disponivel em:
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/educacao/item/6057-lei-n-16-448-
de-12-12-17-d-0-12-12-17).


https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/educacao/item/4993-lei-14-484-de-08-10-09-d-o-de-20-10-09
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/educacao/item/4993-lei-14-484-de-08-10-09-d-o-de-20-10-09
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/educacao/item/6057-lei-n-16-448-de-12-12-17-d-o-12-12-17
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/educacao/item/6057-lei-n-16-448-de-12-12-17-d-o-12-12-17
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no desemprenho obtido no SPAECE, e nos indicadores de fluxo do ensino médio (IDE-Médio).

[...] fica autorizado a conceder, anualmente, premiagdo pecuniaria aos
integrantes do quadro funcional de até 50 (cinquenta) escolas de ensino médio
da rede estadual de ensino do Ceard, com base no desempenho obtido no
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo Basica —SPAECE, e nos
indicadores de fluxo do ensino médio. Fardo jus a premiagdo pecuniaria
prevista no art. 1° os ocupantes de cargos comissionados de diretor,
coordenador, secretario escolar e assessor administrativo-financeiro, os
professores e servidores pertencentes ao quadro da Secretaria da Educacio,
professores da base técnica, os professores contratados por tempo
determinado e os colaboradores terceirizados, que tenham efetivamente
trabalhado por no minimo metade do ano letivo na escola premiada. A
premiag@o pecuniaria tera por referéncia o valor mensal da remuneragdo de
cada servidor, excluindo-se da base de calculo as gratificacdes de
representagdo e férias, além de diferencas que se encontrem percebendo,
quando se tratar de servidor e professor ocupante de cargo efetivo/fungéo e
contratado por tempo determinado (Entrevista com a gestora Joana, abril de
2019).

Sao objetivos do prémio Foco na Aprendizagem, de acordo com o texto do artigo 2° da

Lei estadual n°® 16.448 de 12/12/17:

I — Mobilizar os gestores, professores, servidores e demais colaboradores da
escola na implementacdo coletiva de um projeto pedagogico com foco na
permanéncia ¢ na aprendizagem dos estudantes para que todos concluam o
ensino médio com qualidade;

II — Promover o engajamento de todos os integrantes do quadro funcional das
escolas na construgdo de estratégias para o alcance das metas de aprendizagem
de sua escola;

IIT — Premiar o quadro funcional das escolas que se destacarem no alcance de
suas metas (CEARA, AL, 2019. Pagina principal).

A legislacao tornou-se fundamental no novo arranjo da organizag¢do dos novos rumos da
educacdo do Ceard. Vinculado a premiacdo surge o desenvolvimento do discurso da
responsabiliza¢do de gestores que passa a ser utilizado no sentido de fazer com que os sujeitos
operem com éxito buscando atingir metas e resultados propostos, aferidos através dos novos
sistemas de monitoramento do desempenho das institui¢des, apresentados como solugdes para

os desafios desse “novo gerencialismo*®””

presente no servico publico.
Esse conjunto de iniciativas governamentais caracterizam a adocdo de politicas de

accountability educacional, compostas pela aplicacdo de testes em larga escala e a divulgagdo

107 Nas palavras de Peters, Marshall e Fitzsimons (2004), o novo gerencialismo, como tecnologia politica de

governo para a organizagao institucional no campo educacional, aposta na descentralizacdo do controle da gestao
para a institui¢@o individual, por meio do estabelecimento de novas formas de financiamento e responsabilizagao.
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publica dos seus resultados como parametro para a premiagao e/ou puni¢ao de agentes publicos
(FREITAS, 2012).

Em relacdo as premiagdes, Araujo (2014, p. 110) afirma que a recompensa € o
reconhecimento publico pelos desempenhos na obtencao de resultados “[...] naturaliza a ideia
de que o ‘sucesso’ da escola se centra na sua propria capacidade de superagdo e de avango”,
enfatizando a responsabilidade dos profissionais da educacgdo e da gestdo escolar pela geragao
das melhorias, desconsiderando as condi¢des materiais das escolas e o nivel socioeconomico
dos alunos, entre outros.

O método Circuito de Gestao atua no sentido de garantir que as metas pactuadas para a

educacdo do Estado e das escolas sejam cumpridas. Segundo a gestora Maria,

O plano de acdo do Circuito de Gestdo ¢ construido com foco na melhoria da
aprendizagem e com olhar para as competéncias e habilidades das matrizes de
referéncia das avaliagdes externas. As atividades propostas sdo planejadas e
executadas no intuito de trabalhar os descritores das avaliagdes externas”
(Entrevista com a gestora Maria, abril de 2019).

Do mesmo modo que Maria, o gestor Gilles afirma que “[...] o Circuito de Gestao esta
totalmente relacionado com os resultados das avaliagdes em larga escala, visto que todas as
acdes do plano tém como meta final a melhoria da aprendizagem dos alunos” (Entrevista com
o gestor Gilles em abril de 2019).

Os gestores entrevistados relacionam o sucesso dos indicadores de desempenho das
avaliagdes em larga escala com as tecnologias do Circuito de Gestdo. Assim como Gilles, Joana
fala da relacdo entre o método e os resultados alcancados: “Na maioria das escolas, prevalece
uma relacao bastante exitosa, considerando-se que os indicadores internos e externos crescem
a cada ano. Em 2018, por exemplo, a CREDE 10 foi aquela que mais atingiu as metas previstas
para o IDE-Médio” (Entrevista com a gestora Joana em abril de 2019).

No ambito das reformas do setor publico cearense hé forte relag@o entre o controle social
e a accountability. Um exemplo disso ¢ que quando os gestores recebem os resultados das
avaliagdes externas, estes sao bastante divulgados a nivel de escola e de CREDE. Segundo a
fala da Lia, “[...] h& um momento de socializacdo na CREDE e cada gestor faz a socializagao
na escola”, ou seja, ha uma prestacdo de contas junto a regional de educa¢do como também
diante da comunidade escolar no momento em o gestor leva os resultados até a escola que atua
“abordando esses resultados nas reunides de professores e pais de alunos” (Entrevista com a
gestora Lia em fevereiro de 2019).

O compromisso com a prestacdo de contas também esta presente na fala da gestora
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Marta, quando questionada sobre como os resultados das avaliagdes sdo recebidos nas escolas

escola quando ndo atingem as metas previstas:

Se o resultado for abaixo das expectativas, partilhamos com a comunidade
escolar, professores, alunos e pais e realizamos a analise das causas e
reorganizamos rapidamente as rotas, sem procurarmos culpados ou focarmos
muito nos erros, mas criando um sentimento de que se ndo conseguimos nao
foi por falta de tentarmos e seremos capazes de alcangarmos resultados
melhores se confiarmos e agirmos com mais foco. Se o resultado for bom,
exitoso, fazemos nossa comemoracgdo, parabenizamos a equipe inteira e
analisamos quais foram as agdes mais importantes que contribuiram e essas
permanecem no plano, por outra parte, as acdes que foram prejudiciais sao
trocadas (Entrevista com a gestora Marta, abril de 2019).

J4

Pela fala acima ¢ observavel o quanto os gestores levam a sério a politica de
responsabilizacdo em relagdo aos resultados alcangados, principalmente diante da comunidade
escolar em que atuam. De acordo com Freitas (2012, p. 383), um sistema de responsabilizagao
envolve trés elementos: testes para os estudantes, divulgacao publica do desempenho da escola
e recompensas e sangdes. As recompensas € san¢des compdem o carater meritocratico das
politicas gerencialistas, em que o reconhecimento dos lideres mais competentes, faz parte da
natureza do processo, mas vai além, ja que a propria divulgagdo publica dos resultados da escola
constitui em sua esséncia uma exposi¢ao que envolve alguma forma de recompensa ou sang¢ao

publica.

5.4.4 As orientagoes gerenciais e o perfil do novo gestor

Baseado na adogao dos principios das reformas da administragdo publica das ultimas
décadas, o Ceard vem, a exemplo do pais, ganhando for¢a na ado¢cdo do modelo gerencialista,
acentuando as orientagdes das praticas na gestdo publica em conformidade com essa tendéncia
global. Esse modelo privilegia o lucro e a conteng¢do nos gastos e se apresenta ainda como um
modelo flexivel, ou seja, uma solugao em oposi¢ao ao modelo anterior.

No Cear4, a reforma teve seus desdobramentos na modernizagao da gestdo da Educacao
no periodo de 1995-2006. A reforma trouxe mudangas, “resultando na descentralizagdo, na
gestao por resultados e na participacdo da comunidade escolar” (RAMOS, LIRA E SOARES,
2012, p. 261).

Em sintonia com a conjuntura mundial e nacional, o Estado do Ceara efetiva a revisao
na estrutura e funcionamento do sistema educacional, pela reforma administrativa de cunho

gerencial (CEARA,1996), pela revisio do marco legal (LDB n°. 9396/96) e com a
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implementac¢do de politicas publicas.

Nesse interim, a educac@o escolar passou a ser vista como o “remédio” perfeito para
as mazelas sociais, frente as expectativas de melhorias das condi¢des de vida dos
individuos e superagdo das desigualdades sociais. No entanto, os processos de
modernizagdo da gestdo do Estado e da educacdo passaram a ser disputados por
referenciais antagonicos, sdo eles: gestdo de qualidade total — GQT e a qualidade
social. (RAMOS; LIRA; SOARES, 2012, p. 262).

Nesse novo modelo organizacional adotado pelas politicas gerencialistas da
SEDUC/CE, muitas praticas sofrem modificagdes, o que pode ser percebido pela fala dos
profissionais que incorporam o linguajar técnico das formacgdes e orientacdes recebidas e se
integram ao modelo gerencial da gestdo em que “hoje o 1éxico, eficiéncia, competéncia,
qualidade total, inovacao, cultura organizacional, empreendedorismo, geréncia, lideranga, sao
terminologias correntes utilizadas no ambiente educacional” (SHIROMA, 2003, pag. 77).

A politica de formacéo dos gestores cearenses em parceria com o Instituto Unibanco
tem versado sobre teméticas que estdo diretamente ligadas ao projeto da educacgdo cearense em
formar e certificar os gestores educacionais através da Escola de Gestdo Publica do Estado do
Ceard (EGPCE)'% para atuarem na gestio por resultados. Ao questionar os gestores sobre a
relevancia/pertinéncia das formac6es do método Circuito de Gestdo para a sua pratica, alguns

gestores assim responderam:

E um potencializador na focalizagio dos indicadores do processo de ensino e
aprendizagem (Entrevista com o gestor André, margo de 2019).

Os processos de rotina da Gestdo Escolar estudados nestas formagdes
revelaram-se fundamentais para a escola obter melhores resultados de
aprendizagem (Entrevista com o gestor Gilles, marco de 2019).

Mediante as formacdes oferecidas, o gestor escolar tem a possibilidade de
ampliar suas possibilidades como agente motivador dos professores, pais e
alunos com foco na melhoria dos resultados de aprendizagem e redugdo
consideravel dos indices de abandono e reprovacdo (Entrevista com a gestora
Joana, abril de 2019).

Em relacao ao conteudo das formacgdes do Circuito de Gestdo, a gestora Lia se refere a
necessidade de planejamento para se ter uma visao geral e ao plano de acdo como algo que esta

previsto por diversas etapas do circuito e a corre¢ao de rotas.

108 A Escola de Gestido Publica do Estado do Cear4d (EGPCE), criada pela Lei 14.335 de 2009, é um 6rgio da
Administragdo Direta, vinculada a Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), que desenvolve agdes de
capacitagdo para os gestores, servidores e empregados publicos, possibilitando o desenvolvimento pessoal e
profissional, com o objetivo de elevar o padrdo de qualidade e agilidade do servigo publico no Estado do Ceara.
(Ver em: https://www.egp.ce.gov.br/).


https://www.egp.ce.gov.br/
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As formagdes que ocorrem dentro do Circuito de Gestao possibilitaram aos
gestores ter uma visdo ampla da execucdo de um plano de acdo. Tornando
evidente a necessidade de ter uma visdo geral de todo o plano e da importancia
das etapas do circuito de gestdo, como o planejamento, corregdo de rotas ¢ etc
(Entrevista com a gestora Lia, fevereiro de 2019).

Os contetdos dos textos formativos e as falas dos gestores reafirmam a formagao de
competéncias profissionais desenvolvidas para a gestao, que fazem parte do desenvolvimento
do perfil do gestor escolar para atuar diretamente na melhoria dos resultados das avaliagdes. As

formagdes t€ém como um dos seus objetivos

[...] buscar estratégias integradas de formagdo, qualificagdo e educacdo
corporativa, reforcando o aperfeigoamento das capacidades técnicas
operacionais, especialmente orientadas para a adogdo e adaptacdo de novos
conhecimentos ¢ tecnologias em gestdo publica” e aponta como umas das
competéncias “Elaborar, coordenar, executar, controlar ¢ avaliar programas,
projetos e acgdes de educacdo em gestdo publica para servidores publicos
(CEARA-EGPCE-Secretaria do Planejamento e Gestdo, 2019).

Para ocupar o cargo de diretor(a) escolar, o professor-gestor (além do processo seletivo
publico de provas e titulos seguido de elei¢cdo direta na comunidade escolar) deve passar por
formagdes com o objetivo de adquirir em seu perfil as especificidades requeridas para atender
as exigéncias de uma gestdo comprometida com as metas dos resultados de aprendizagem da
Secretaria Estadual de Educacao, tendo como ferramentas os mecanismos de gestao com foco
nos processos avaliativos € com centralidade da escola.

Nesse modelo gerencial e de responsabilizacdo dos gestores pelos resultados dos indices

educacionais, Ball (2004, p. 4) afirma existir:

[...] uma tecnologia, uma cultura ¢ um modo de regulacdo que se serve de
criticas, comparagdes e exposi¢cdes como meios de controle, atrito, mudangas.
Os desempenhos (de sujeitos individuais e organizagdes) servem como
medidas de produtividade e rendimento, ou mostras e ‘qualidade’ ou ainda
‘momentos’ de promogao ou inspecdo. Significam, englobam e representam a
validade, a qualidade ou valor de um individuo ou organizacao dentro de um
determinado ambito/julgamento/avaliagao.
A politica como texto e como discurso a circular pelos diferentes contextos, traz consigo
a influéncia de certos discursos (Ball, 1994). Na fala dos gestores analisados, carrega discursos
que fazem parte dos objetivos do programa e das formagdes recebidas. Também carrega novos
discursos, propostos pela secretaria estadual e pela regional, a partir de diferentes eixos,
tornando-se influenciadores de novos discursos nas escolas.

Ao assumirem como seus, os discursos que fundamentam os textos da politica,
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direcionando as suas agdes no contexto escolar, os profissionais estdo aderindo ao que Ball
(2003) define como cultura da performatividade. Ball (2004) atenta para dois importantes
elementos que vém fazendo parte desse novo discurso de poder nas sociedades pos-industriais,
que sdo, a accountability (a responsabilizacao) e a competi¢ado, “[...] a partir dos quais todo um
processo de legitimagdo de novas identidades sociais passa a se pautar” (BALL, 2004, p. 142).

Ancorada em Lopes (2004, p.63, grifos da autora), ¢ possivel compreender que:

Nesse sentido, a educagdo adquire ainda maior destaque, ja que, por
intermédio dela, busca-se, de modo mais efetivo, a transmissdo da cultura da
performatividade para a constitui¢do de sujeitos mais produtivos, eficientes,
polivalentes, proativos, assertivos, disponiveis a compreensdo de outras
culturas. Instaura-se a incessante busca pelo que denominamos sujeito
onicompetente, aquele que esta em perene prontidao para a demonstragdo de
seus conhecimentos e desempenhos, em constante ¢ permanente processo de
avaliagdo, no qual ‘o funcionamento do poder é garantido pelo controle
constante da performatividade.

Os modelos de gestdo escolar embasados na racionalidade técnico-burocratica do
gerencialismo evidenciam uma concep¢do de educacdo centralizadora, “[...] numa visdo
instrumental centrada na orientagdo para a o desempenho e na importancia das estruturas
organizacionais. ”’ (LIMA, 2011, p. 23-24). Essa tendéncia de operacionalizagao da gestdo induz os
sistemas de ensino e as escolas a eles vinculadas reproduzirem esse modelo de regras fundamentadas
no gerencialismo tendo, portanto, reflexos no novo perfil do gestor educacional para atuar nessa

realidade.

5.4.5 A politica de ranqueamento das avaliacoes no processo de accountability

Com o estabelecimento de politicas gerencialistas e de accountability pelo governo do Estado
do Ceara, as instancias educacionais cearenses tém adotado uma postura de responsabilizagdo das
instituicoes escolares e dos gestores por meio de medidas que estimulam o “ranqueamento” das
escolas, mediante a avaliagdo de desempenho dos alunos como forma de elevar o prestigio das
politicas educacionais perante a comunidade e “[...] consideram-se os gestores e outros membros da
equipe escolar como co-responsaveis pelo nivel de desempenho alcangado pela institui¢ao”
(BROOKE, 2006, p. 378).

Baseada nessa postura e no formato de organizacao da educagdo cearense com ponderagdes
sobre o papel da escola e da atuagdo gestora, percebo sinais da concepgao de escola como espaco de

aprendizagem para uma organiza¢do de metas e resultados, pois esta (a escola) ¢ colocada como
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uma instituicdo social reconhecida pela sociedade como a responsavel pela sistematizagdo do
conhecimento humano.

Para ilustrar essa questao, aponto a fala da Gestora Regional quanto a efetivacao do Circuito
de Gestao na CREDE 10: “A implementagdo do Circuito de Gestao na Crede10 ajudou as escolas
a estarem mais focadas nos resultados de aprendizagem e consequentemente, ajuda nos
indicadores de desempenho” (Entrevista com a Gestora Regional em fevereiro de 2019).

Conforme estabelecem os documentos norteadores de gestdo educacional da OCDE, a
orientagdo ¢ de “[...] encorajar os gestores a centrarem a sua a¢ao nos resultados. ” (OCDE, 1995, p.
8). Para Freitas (2007), o Estado brasileiro obteve a legitima¢do de sua proposta de uma
avaliagdo centralizada, externa aos sistemas e as escolas, e pautada nos “[...] principios politico-
administrativos e pedagogicos que enfatizaram a administragdo gerencial, a competi¢do e a
accountability, na perspectiva de uma logica de mercado” (FREITAS, 2007, p. 187).

No Ceard, a politica de ranqueamento ¢ observavel pela priorizagdo dos resultados e
metas da avaliagdo do IDEB, presentes nas publicagdes do Instituto Unibanco, como ¢é o caso
do Boletim Aprendizagem em Foco, n° 49, edi¢do especial IDEB, que retratou a experiéncia
dos 4 Estados brasileiros cujos alunos da rede publica estadual obtiveram as melhores médias
no IDEB do Ensino Médio.

A nota resumo da publicacdo chamava atenc¢ao para os resultados do IDEB ao longo de
12 anos (2005-2017), atribuindo esses resultados a parceria de trés estados (Ceara, Goias e
Espirito Santo) com o Instituto Unibanco com o seguinte titulo: “As licdes de quatro estados
lideres do IDEB. Em comum entre todos esta a gestdo com foco nos resultados de aprendizagem
combinada com apoio intensivo as escolas” (Instituto Unibanco, Boletim em Foco n° 49).

O Ceard, local de recorte desta pesquisa, ¢ um dos trés estados lideres no ranking do
IDEB, parceiros do Instituto, utilizando os contetudos e as tecnologias de suporte aos gestores
das escolas estaduais, através das formagdes presenciais e a distancia no Ambiente Virtual de

Aprendizagem (AVA).
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Figura 5 - Evolu¢ao dos Estados (CE, ES, GO e PE) nos indicadores do IDEB (2005-2017)
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Nos trés Estados parceiros do Instituto Unibanco, um dos instrumentos citados
pelos gestores entrevistados neste boletim foi o Circuito de Gestdo (grifo
proprio), que orienta e organiza processos, responsabilidades e atividades da
gestdo de escolas, regionais e secretarias, facilitando a conexdo entre
profissionais de todos esses niveis (IU, 2018, Boletim n° 49).

O Instituto Unibanco repassa nas formacgdes as tecnologias do Circuito de Gestdo para
a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC), que em parceria com o Instituto promove
formagdes para os gestores e técnicos das Regionais de Educacdo, que por sua vez, sdao
responsaveis pelas formagdes dos gestores das escolas. Nas fases da implantacao do Circuito
de Gestao nas escolas, ha o acompanhamento do profissional de Apoio ao Circuito de Gestao

(ACQ), e a corregdo de rotas das acdes planejadas, conforme infografico do Instituto.

109 Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/aprendizagem-em-foco/49/. Acesso em: 11 ago. 2019.
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Figura 6 - Infografico do IU — a¢des comuns dos 4 estados lideres do IDEB em 2017.
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O Instituto Unibanco também divulgou em seu boletim Aprendizagem em Foco n° 49,

o ranking com os resultados do IDEB 2017, em que trés de seus Estados parceiros estdo entre

os primeiros quatro lideres do IDEB deste ano.

Nesta perspectiva, a constru¢do de uma nova cultura no setor publico cearense ¢

disseminada por meio de discursos para os profissionais da educagdo e para a populagdo que

evoca o controle, a eficiéncia e a competitividade como meio para alavancar e garantir um

desempenho de qualidade nas atividades da administragao publica que se assemelha a economia

de mercado.

110 Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/aprendizagem-em-foco/49/. Acesso em: 11 ago. 2019.
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Figura 7 - Infografico do Ranking do IDEB em 2017
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A divulgacdo dos resultados ¢ promovida nas midias pelo governo estadual, revelando a

intencionalidade de se posicionar nacionalmente como referéncia em educacdo, conforme publicag@o

em jornal Cearense!'?.

O Levantamento do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) aponta que a rede publica cearense estd entre as
melhores do pais em analise de fluxo escolar. A rede publica cearense ocupou
as primeiras posicoes entre os estados brasileiros com melhores indicadores
de promogao, diminuicdo de repeténcia, queda de evasdo escolar e migracao
para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos ensinos Fundamental e Médio.
De acordo com o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB-
2017), 82 dos 100 melhores resultados escolares do Ensino Fundamental sado
do Ceara (O ESTADO, 12 de abril de 2019).

Nesse sentido, Ball (2004) atenta para dois importantes elementos que vém fazendo

parte desse novo discurso de poder nas sociedades pos-industriais, que sdo, a accountability (a

11 Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/aprendizagem-em-foco/49/. Acesso em: 11 ago. 2019.
112 Disponivel em: http://www.oestadoce.com.br/politica/camilo-aponta-metas-para-educacao-do-ceara-em-2019


https://www.institutounibanco.org.br/aprendizagem-em-foco/49/
http://www.oestadoce.com.br/politica/camilo-aponta-metas-para-educacao-do-ceara-em-2019
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responsabilizacdo) e a competicao, “[...] a partir dos quais todo um processo de legitimagdo de
novas identidades sociais passa a se pautar” (BALL, 2004, p. 142).

Nesse sentido, para legitimar a cultura da performatividade, as organizagdes adotam
estratégias e planos de cumprimento de metas, apostando no crescimento do desempenho
através de seus profissionais, sem levar em conta “[...] questdes de ordem ética, profissional,
humana” LOPES, 2010, p. 98). Esta nova cultura que estd diretamente ligada a “cultura do
desempenho”, que nao s6 (re) forma a estrutura da organizagao escolar, mas também o agir € o
pensar dos sujeitos envolvidos nesse processo (BALL, 2002). Trata-se de um esforco de
naturalizagdo que a cultura da performatividade tem possibilitado, no sentido de constituir dada
normatividade, o disciplinamento por intermédio de novos arranjos discursivos e de regulacao
social” (LOPES, 2010, p. 98).

Para Lopes (2006), o discurso “[...] ndo se reduz a linguagem, ele abarca o conjunto da
vida humana social significativa, incluindo a materialidade das institui¢des, praticas e
produgdes econdmicas, politicas e linguisticas” (LOPES, 2006, p. 38). Assim, os discursos
fazem os sujeitos pensar e agir induzidos pelos significados que trazem, influenciando a pratica
da politica e, nessa dire¢do, fazem-se presentes as tecnologias de poder nos discursos contidos
no método, como ¢ o caso dos gestores escolares.

Conforme pensamento de Cunha (2015), “[...] a producao académica em torno do tema
pde em marcha um poderoso discurso sobre a escola e sua necessaria mudanga, articulando
concepgdes de educacido e ensino, de avaliagdo, metodologia curriculo, formagao de professores
e, ndo obstante, de formacdo de politicas” (CUNHA, 2015, p. 38). Pois, para que a politica em
execugdo posta em pratica pelos gestores escolares possa ser legitimada “[...] a producao no
campo projeta solugdes para o fracasso escolar e legitima uma logica especifica (estrutural) de
investigacdo, de politica e de democracia (CUNHA, 2015, p. 39).

A politica como texto ¢ definida por Ball (1994) como uma representacao, codificada
de maneira complexa, que permite uma pluralidade de leituras em funcdo da pluralidade de
leitores. As diferentes leituras realizadas pelos diferentes gestores consideram as necessidades
de suas escolas e particularidades na elaboragdo da justificativa perante a mesma politica,
caracterizando um movimento de recontextualizagao.

Dentro do contexto da gestao escolar ¢ importante pontuar que para o gestor ter um bom
desempenho dentro da organizagdo regional e estadual, ¢ fundamental aderir as praticas
propostas nas formacdes e focar nas questdes em torno da eficiéncia, da organizacdo. Nesse

contexto, o gestor tem como uma e suas atribui¢des ser um formador de seus pares:
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E de grande relevancia a formagdo continuada para nds que estamos em gestio
e 0 nosso papel € o de dar formagdo aos nossos professores né¢? Entdo a gente
precisa disso: capacitacdo direta, constante. Porque a gente tem que estar
formando os nossos professores que estdo ali sob a nossa responsabilidade.
(Entrevista com o Gestor 04, 2017).

A fala do Gestor 04 remete ao acimulo de fung¢des do professor que esta em gestao e
a transferéncia da responsabilidade das formagdes de seus subordinados, pois ¢ fungdo do gestor
replicar os conhecimentos recebidos na formagdo para seus pares dentro do ambiente escolar

para cumprirem com efetividade os processos pedagdgicos da escola,

Na parte de formagdo voltada para o diretor, noés precisamos de algumas
competéncias ¢ habilidades para tentar aprender essas habilidades que sdo
fundamentais para o perfil do gestor, que da seguranca tanto para gestdo de
pessoas como a questao da organizacao do clima escolar que ¢ de fundamental
importancia estes conhecimentos de forma harmoénica para que realmente
tenha uma gestao de equilibrio (Entrevista com o Gestor 02, 2017).

Aprendizado de uma gestdo para resultados e mobilizar a comunidade escolar
(Entrevista com a gestora Maria, abril de 2019).

Ha nesse processo formativo uma mudanga na cultura escolar. A escola e seus gestores sao
intimados a cumprir o papel de uma organizagao social vindo a ser responsabilizados pelos seus

resultados.

5.4.6 Tensoes/dificuldades

Quando questionados sobre possiveis situagdes de conflito/dificuldades vivenciadas no
processo de implementacao do método Circuito de Gestdo, os gestores escolares se reportam a
questao da insuficiéncia do tempo, das condigdes fisicas das escolas da rede, acompanhamento
e monitora¢do das atividades e a execu¢do do plano em concomitancia com as demandas do
cotidiano escolar. O gestor André apontou como principais dificuldades para a implementagao
do método Circuito de Gestao, a “[...] disponibilidade de espago fisico para a execucao das
atividades planejadas, a sensibilizagdo do corpo docente em prol das agdes do plano e
alinhamento das atividades planejadas pelos professores”. (Entrevista com o gestor André em
marco de 2019).

Ainda em relagdo as dificuldades da implementacdo das metodologias das formacgdes
nas escolas, os gestores apontam um repertorio de queixas, algumas comuns entre eles:

Eu me sinto até um pouco cobrada porque toda a formacgao ¢ na plataforma.
As vezes fico até um pouco angustiada porque a gente ndo tem tempo por
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conta da demanda da escola (Entrevista com o Gestor 05, 2017);

A formagdo esbarrou no meio [...] O principal problema foi a questao de
recurso (Entrevista com o Gestor 04, 2017);

Faltou tempo para vocé ganhar a escola para fazer o projeto. Foi atropelado.
Isso gerou conflitos (Entrevista com o Gestor 01, 2017);

Nas formagdes e parcerias as vezes o problema nao ¢ no conteudo, mas a
forma. O contetdo ¢ muito bom. A proposta ¢ muito boa. Os resultados vao
vir. Mas € a forma como chega as vezes, né? As coisas sdo muito para ontem,
muito apressada e nem da tempo esclarecer direito e a coisa ja tem que estar
funcionando (Entrevista com o Gestor 06, 2017).

A gestora Joana apontou como dificuldades a questao dos papéis atribuidos aos diversos

segmentos escolares

Em relacdo aos professores, tiveram que implementar ao curriculo
tradicionalmente engessado, novas praticas que permitiram dinamizar o
ensino e garantir a permanéncia e o sucesso do aluno na escola. Quanto aos
alunos, foram mais chamados a responsabilidade de frequentar as aulas
regularmente ¢ assumirem a responsabilidade por seus resultados académicos.
Por outro lado, os pais foram convocados ao acompanhamento pedagogico e
permanente de seus educandos, em parceria com a escola (Entrevista com a
gestora Joana em abril de 2019).

Em relagdo a regional de educacdo (CREDE 10), as dificuldades com a
implementa¢do do método sdo apontadas ao nivel de gestdo: “[...] ndo penso que houve
resisténcia em relacdo ao Circuito. As dificuldades apontadas estdo associadas as proprias
dificuldades que envolvem a gestdo escolar” (Entrevista com a gestora regional em fevereiro
de 2019).

Quando questionada em relacdo aos maiores desafios do Circuito, a coordenacdo
aponta que: “[...] o maior desafio do primeiro ano de implementacéo foi a elaborac¢ao do plano.
Pensar as acOes mais impactantes na melhoria da aprendizagem, envolver toda a comunidade
na elaboracdo, acompanhamento e execucdo do plano e garantir a alimentacao dos indicadores
estruturantes” (Entrevista com a Gestora Regional em fevereiro de 2019).

Como agentes responsaveis por replicar as politicas propostas pelas formagdes, os
gestores (nos dois niveis de gestdo) colocam em pratica habilidades de negociagdo com os seus
liderados para que a politica seja exequivel a nivel de escola e de regional. Em virtude das
dificuldades de colocar em pratica as orientacdes das politicas tal como elas sdo propostas, os

gestores encontram juntamente com seus liderados, maneiras de atender as orientacdes da

administracao dentro da realidade e das relacdes em cada contexto:
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Um dos principios do plano ¢ respeitar os contextos de cada escola e as suas
necessidades. A CREDE 10 tenta, na maioria das vezes, encontrar junto com
0s proprios gestores as solu¢des para os problemas de sua realidade através da
acao/reflexdo/agdo. A propria formacao leva que os gestores pensem solucdes
para os desafios da escola. [...] A CREDE 10 busca cumprir o seu papel de
acompanhamento, mas acredito que poderiamos melhorar auxiliando as
escolas que mais precisam, principalmente, aquelas em que a gestdo precisa
ser fortalecida (Entrevista com a Gestora Regional, fevereiro de 2019).
Segundo Dias (2009), Ball atribui significativa importancia ao contexto da pratica, pois
¢ nele que aparecem as transformagdes decorrentes dos efeitos da politica original. Ball (2011)
reconhece que as politicas publicas ndo sdo simplesmente implementadas pelo processo fop
down'3, pois sdo reinterpretadas e ressignificadas pelos atores que compdem o contexto da
pratica. Dessa forma, a pratica ndo ¢ apenas o resultado do que foi planejado nas instancias
superiores. Segundo o autor, esta deve submeter-se a uma analise relacionada aos demais
contextos para ser compreendida. Dessa maneira, as diferentes interpretagdes das “vozes” que
compodem o discurso — mesmo aquelas ndo manifestas e ndo ouvidas—compdem o processo de
assimilagdo das politicas publicas por parte dos professores e outros profissionais que atuam no
contexto da pratica.

Ancorada em Ball (1998), entendo que durante esse processo de adaptagao da politica a
realidade da escola, esta politica sofre a influéncia de varios agentes e de interesses diversos,
nasce uma politica de carater hibrido. Estes importantes conceitos utilizados por Ball e
comentados por Lopes (2005) — hibridismo ou hibridizacdo — correspondem a processos por
meio dos quais os diferentes textos que circulam pelo meio educacional sdo produzidos e

disseminados. Na recontextualizacdo, um mesmo texto sofre diferentes interpretacdes de

acordo com as orientacdes de cada contexto. Lopes (2005, p.53) apresenta exemplos:

Sédo orientagdes de agéncias multilaterais que se modificam ao serem inseridas
nos contextos dos Estados-nagdo; sdo orientagdes curriculares nacionais que
sdo modificadas pela mediagdo de esferas governamentais intermedidrias e
das escolas; sdo politicas dirigidas pelo poder central de um pais que
influenciam politicas de outros paises; sdo ainda os multiplos textos de apoio
ao trabalho de ensino que se modificam nos contextos disciplinares. (LOPES,
2005, p. 53).

Na recontextualizacdo das formagdes essas propostas sdo apresentadas aos sujeitos que
definem como essas politicas sdo aplicadas na pratica, no dia-a-dia da escola, “[...] cabe

entender como esses processos se desenvolvem, valendo-se da hibridizacao de tendéncias

113 A expressio “top down” é definida pela expressdo “de cima para baixo” e refere-se a forma como as politicas
podem ser implementadas ou analisadas. (BALL, 2011).
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teoricas distintas, no ambito dos trés contextos investigados por Ball (1994) .
Sobre o carater hibrido que estas politicas adquirem ao serem trabalhadas nas escolas,

pontuo a observacao de Lopes (2005, p.56):

Esse ¢ um dos processos que, a meu ver, estimula autores como Ball (1992,
1994, 1998, 2001) a investigar politicas educacionais considerando as
articulagdes e reinterpretacdes em multiplos contextos, que vao das
influéncias internacionais as praticas escolares, sem estabelecer hierarquias
entre os mesmos. Os contextos de influéncia, o contexto de definicdo de textos
e os contextos da pratica formam um ciclo continuo produtor de politicas
sempre passiveis de recontextualizagdo.

Quando Ball incorpora a recontextualizagao o entendimento da cultura pelo hibridismo,
busca investigar as nuances locais das politicas educacionais. De acordo com Lopes (2015),
“[...] é a partir da ideia de uma mistura de logicas globais, locais e distantes, sempre
recontextualizadas, que o hibridismo se configura” (LOPES, 2005, p. 56).

Nesse sentido, as orientagdes das formagdes também podem ser recontextualizadas na
perspectiva dos elaboradores e daqueles que colocam em pratica as politicas publicas
educacionais, ou seja, as demandas e necessidades, aquilo que os gestores e professores
enfrentam no seu dia a dia.

Essa recontextualiza¢do nao acontece apenas como um processo de adaptagao de forma
direta, e conforme as necessidades da escola e de seu grupo pedagégico. E mais que isso, é o
discurso e a ag¢do do professor e dos demais atores da escola — diretores, coordenadores
escolares e funciondrios — o que corresponde a um hibrido derivado de varios processos de
recontextualizacdo. Nesse sentido, fago aporte nos estudos pos-criticos sobre politicas publicas,
os quais entendem a politica sujeita a processos de recontextualizacdo, onde professores e
profissionais da educagdo atuam diretamente na constru¢cdo de discursos sobre a politica
(MIRANDA, et al 2018), bem como na constituicdo de mecanismos e artefatos que adequam e

produzem a politica na pratica (BALL, 2014).
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6 CONSIDERACOES

Esta pesquisa destacou o método Circuito de Gestdo do Instituto Unibanco nos
processos formativos dos gestores das escolas publicas estaduais de ensino médio do Estado do
Ceard, com recorte na CREDE 10, Russas, no periodo de 2016 a 2018 e propds analise das
recontextualizagdes das formagdes pelo Ciclo de Politicas proposto por Stephen Ball e
colaboradores (Ball et al., 1992), por Ball ¢ Bowe (1992), Ball ¢ Mainardes (2007), como
elemento de andlise tedrica para interpretar a recontextualizacdo politica do método pela
atuacdo dos gestores, com foco no contexto da pratica.

Ao longo desta pesquisa, busquei responder ao problema descrito na problematizacao
central que foi “Como o método de formagao Circuito de Gestdo vem sendo recontextualizado
pelos gestores escolares que atuam no Ensino Médio Regular, a partir de um recorte na
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagao - CREDE 10, com a sua sede
localizada na cidade de Russas/CE”?

Na tentativa de responder a essa pergunta, busquei compreender pela perspectiva do
Ciclo de Politicas o que ocorre quando o texto da politica se desloca do contexto da Secretaria
Estadual de Educagdo (SEDUC) para a Regional de Educagdo, CREDE 10, até o contexto das
escolas, local em que a politica € posta em pratica pelos diversos atores escolares.

Através dos objetivos especificos, busquei investigar a existéncia do que se denomina
“convergéncia de politicas” como uma das caracteristicas de um novo paradigma na gestao
educacional do Estado do Ceard e a abordagem do Ciclo de Politicas como possibilidade de
problematiza¢do e compreensdo do método de formagao Circuito de Gestdo do Instituto
Unibanco pelos gestores escolares.

As leituras dos referenciais destacados buscaram romper com as propostas de anélises
lineares das politicas, no sentido de responder as questdes aqui apontadas. De acordo com estas
leituras, a pesquisa enfatizou a circularidade das politicas, contradizendo a nogdo de contexto
da pratica como o territério onde as politicas sdo mecanicamente implementadas, ou seja, as
leituras descentradas apontaram a existéncia de uma interagao entre o global e o local. Nesse
sentido, a migragdo ou “convergéncia de politicas” ndo resulta de uma mera transposi¢ao ou
transferéncia, mas de um processo de recontextualizagdo em seus contextos nacionais
especificos. Desse modo, esse estudo valoriza o papel dos sujeitos que atuam no contexto da
pratica, sem desconsiderar os outros contextos das politicas, centrando as andlises nas
interpretacdes e vozes daqueles que vivenciam os processos, contemplando as especificidades

dos sujeitos, suas lutas e seus interesses.
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Com a adogao da gestdo por resultados pela educagdo cearense a partir dos anos de 1990,
as diretrizes da gestdo gerencial chegam as escolas acompanhadas pelo discurso da qualidade
sendo operadas pela oOtica do mercado, podendo ser aferidas por meio de indicadores de
desempenho e geridas através da cultura da performatividade e da accountability, como meios
de controle dos sentidos que circulam em torno da “qualidade da educagdo”.

Nesta abordagem, as formagdes com base nas metas educacionais voltadas para as
avaliagcdes em larga escala, prescrevem o alinhamento de agdes e discursos dos gestores para,
sobretudo, viabilizar o acompanhamento e controle de resultados conduzindo-os a atuarem
como gerentes educacionais.

As formagdes pelo método Circuito de Gestao como constituintes das politicas de gestao
“implementadas” no Estado do Ceara adotam a “convergéncia de politicas” e o ranqueamento
da educacdo como funcionalidades de um novo paradigma na gestdo educacional. Aliadas as
exigéncias de qualidade das politicas publicas em parceria com o setor privado, acdes siao
efetivadas no ambiente educacional através da atuagdo do gestor escolar, com objetivo de
atender aos sentidos de uma educacao que tem como modelo de competéncia as orientagdes
gerencialistas dos governos estaduais das Ultimas décadas.

Através das falas dos entrevistados e das andlises dos documentos norteadores das
politicas, foi possivel perceber que esses valores estdo presentes em suas atribuicdes,
destacando-se a centralidade da agdo do gestor escolar na articulagdo das relagdes internas e
externas a escola e como indicadora das politicas estabelecidas no periodo analisado.

Por meio das entrevistas com os professores-gestores, pude perceber que as formagdes
desses profissionais tém se constituido com foco no alcance de metas e resultados em avalia¢des
de larga escala, como sendo a fun¢do precipua da gestdao. Avaliagdes periddicas como o Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Estado do Ceara (SPAECE), o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e avaliagdes como o Indice de Desenvolvimento do Ensino
Médio (IDE-Médio) - o indicador cearense criado desde 2016, vinculadas ao Indice de
Desenvolvimento da Educagdao Basica (IDEB), acabam por direcionar as agdes do contexto
escolar, alterando de forma significativa algumas rotinas e projetos da escola que “precisa” se
adaptar a proposta da rede, mudando o foco de suas a¢cdes em funcdo do alcance de metas para
a avaliacao do desempenho.

Sob o peso destas consideracdes, pude constatar uma tendéncia de rapido crescimento
da vinculagdo do resultado do desempenho dos alunos a premia¢do e remuneracao das escolas
e de seus profissionais, e ainda que esses usos se deem de maneira diversificada nesse contexto,

configura-se como elemento fundamental num Estado Avaliador que coloca as avaliacdes de
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larga escala em posicao de centralidade, vindo, portanto, a definir as politicas publicas para a
educacao.

Apesar da existéncia de alguns processos isolados de resisténcia a essas iniciativas,
observa-se a adesdao, com certa facilidade, da maioria dos gestores que parecem estar
convencidos das “vantagens” das politicas orientadas sob otica do setor privado, que vincula de
forma mais direta a qualidade escolar ao desempenho dos alunos a testes de proficiéncia e,
paralelamente, responsabiliza as escolas e seus profissionais por esses resultados,
desconsiderando ou minimizando outros fatores que deveriam compor uma educacao de
qualidade. Essas condi¢des fortalecem o direcionamento das praticas escolares para uma
mudanga na cultura educacional existente para a uma cultura performatica e de accountability.

O modelo de gestao baseado na performatividade e orientado para o foco nos resultados
de aprendizagem se caracteriza pela regulagdo e prestacdo de contas em torno das avaliagdes e
dos indices educacionais, centralizado nos modelos de desempenho do setor mercantil. Esse
modelo procura justificar a l6gica de centralidade na gestdo das escolas e segue na busca pela
otimizacgdo dos resultados educacionais, prevalecendo a maxima de “fazer mais com menos”,
estimulando a competicdo entre as escolas e associando a responsabilizacdo dos agentes
educacionais e a institui¢do de bonificagdes com o objetivo de mobilizar toda a rede através dos
gestores escolares.

Nessa logica, as bonificacdes sdo concedidas somente para aqueles que “colaboraram”
para a melhoria dos resultados educacionais, oportuniza a competicdo entre gestores,
professores, escolas e regionais de educacao.

Um outro ponto a considerar ¢ que, quando o governo utiliza a bonificacdo como
estratégia de incentivo ao cumprimento das metas das avaliagdes, cria a possibilidade de
incentivar uma série de comportamentos questionaveis que, com certeza, nao contribuirdo para
a melhoria da qualidade da educagdo, possibilitando maquiar os reais resultados das escolas, e
“[...] gerando consequéncias que prejudicam a pratica dos objetivos propostos” (ARAUJO,
2014, p. 104), dentre eles: a selecdo e exclusao de alunos, “[...] a fraude para a obtencao de
incentivos” (ARAUJO, 2014, p. 104), a concentragdo dos melhores professores em algumas
escolas, a redu¢@o do curriculo ao que ¢ cobrado nas provas, a promog¢do ou a rotulagcdo de
escolas e gestores, dentre outros.

Baseada na fala das gestoras Marta e Maria, entrevistadas em abril de 2019, que
afirmaram com veeméncia “ndo acreditar em recompensa, mas em reconhecimento”, pois
segundo as gestoras, “o reconhecimento e a valorizagdo das agdes funcionam como grande

motivador para melhorar ainda mais o desempenho”, acredito que a busca constante pela
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qualidade da educacdo deve ser missdo de todos os profissionais envolvidos direta e
indiretamente no processo, assim como da sociedade de maneira geral.

As novas formas de gestdo escolar organizadas dentro da logica de controle do setor
privado ocorrem, entre outras formas, por meio de mecanismos de acompanhamento e controle
de resultados obtidos pelas escolas e que sdo permeadas pela performatividade dos gestores,
referindo-se a utilizagdo calculada de novas técnicas e artefatos de organizacdo das relagdes
sociais, baseados na competi¢do, na eficiéncia, na produtividade e no cumprimento de metas.
A performatividade envolve o gestor nesse processo competitivo e, sem que este perceba, acaba
por conduzir suas ag¢des no sentido de “vestir a camisa” pela causa da educagdo, que “deve” ser
abracada por todos (grifos proprios).

Uma outra questdo importante ¢ a autonomia dos gestores escolares para o planejamento
da escola. H4 uma aparente distribuicao das responsabilidades e dos poderes reguladores do
Estado para os niveis hierarquicos menores, como ¢ o caso das escolas e de seus gestores ou
para as instancias intermedidrias do sistema (regionais). Porém, na pratica o que se observa ¢é
que as metas e diretrizes mais gerais sao estabelecidas somente pelo poder executivo de onde
emanam as orientagdes através de seus agentes e documentos oficiais que as instdncias menores
tém, na realidade, pouco poder decisorio.

Compreendo, portanto, como de maior relevancia inciativas de investimentos de forma
permanente nos saldrios dos profissionais da educagdo, melhorias nas condigdes fisicas das
escolas, melhoria nas condicdes de trabalho e formagao dos professores como acdes potentes
para superar as condi¢cdes de precariedade apontadas na educagdo publica, como também
formas de alavancar a qualidade tao desejada pelos 6rgaos centrais.

Ao analisar as implica¢des da relagdo publico-privada para a gestao, considero que estas
parcerias servem, principalmente, aos interesses do setor privado, os quais atuam dentro do
espago publico regulamentando as iniciativas de autonomia e priorizando os interesses do
mercado num processo de mercantilizacao da educagado publica.

As reformas educacionais que vém sendo apresentados ao setor publico tém base no
privado mercantil, portanto, num setor reaciondrio, cujo objetivo ¢ dar dire¢do a educagdo
visando as demandas do mercado. Trata-se, portanto, de projetos em disputa, pela representagao
dos sentidos de qualidade da educacao cearense.

Isso posto, acho valido pontuar que o atual estado de privatizacao da educagado publica,
seja através da venda de tecnologias e servigos para as redes de ensino, ou através das formagdes
e consultorias para as politicas educacionais, ¢ uma forma de invasao dos principios do privado

no setor publico. Essas iniciativas “ndo estatais” promovem agdes € posicionamentos que nao
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correspondem ao principio constitucional da gestdo democratica, que, a priori, deveria orientar
a escola publica.

Portanto, a consolidacao das parcerias ¢ o seu fortalecimento como condutora das
politicas educacionais pode representar um risco aos preceitos constitucionais da gestao
democratica, pois, passados mais de trinta anos da promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1988, a consolidagdo desses mecanismos ainda ndo ¢ uma realidade, em virtude, em parte, do
avango das politicas neoliberais.

E preciso destacar, portanto, que a dissemina¢io desses mecanismos gerenciais no
modelo da administragdo publica num campo que deveria ser de atuagdo exclusiva do Estado,
ocasiona um distanciamento das aspira¢des democraticas e pde em risco uma série das lutas
historicas de geracdes de educadores brasileiros

A estratégia do setor privado no sentido de depreciar a atuacdo do setor publico, se
colocando como “solucdo magica” para as mazelas da educagdo, desmerecendo-a e sugerindo
que esta possui varios problemas de gestdo, de ensino e aprendizagem, fortalece a ideia de que
por meio de sua atuagdo, os processos educacionais serdo gerenciados com maior eficiéncia e
eficicia.

Também ¢ valido salientar que uma das justificativas que sustenta o “sucesso” das
parcerias publico-privadas dos governos gerencialistas cearenses, ¢ o aparente “consenso”
construido em torno da ideia da reformulagdo e da qualidade do ensino publico, com a retdrica
de modernizacdo do sistema educativo. A construcao desse “consenso” silencia as diversas
“vozes” que poderiam contribuir com outras formas de organizagao da educagao publica, como
¢ o caso das associacoes de professores, sindicatos e outros setores da vanguarda educacional.

Portanto, acredito que a organizag¢do do atual paradigma educacional coloca em risco
uma das mais importantes caracteristicas da gestdo democratica, que ¢ a autonomia. A
autonomia que deveria fazer parte do processo da gestdo democratica da educacdo passa a ser
operada de forma tutelada, a partir da influéncia de politicas excludentes do setor privado, nas
quais o conceito de autonomia passa a ser entendido como a sociedade civil responsabilizar-se
pela educagdo publica, fungdo que seria exclusividade do Estado. Consequentemente, com o
aprofundamento desse modelo, os servigcos educacionais passam a ser um bem negociavel a
nivel de mercado, e a educa¢ao uma mercadoria valiosa.

Nessa logica, a reducao das despesas publicas e ao mesmo tempo a exigéncia por
qualidade nos servigos passa a ser funcdo da gestdo educacional, que nessa nova cultura
empresarial e performatica passa a fazer parte de mecanismos de controle e responsabilizagao

social dos seus agentes (gestores).
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Com a naturalizagdo da inser¢ao do privado no publico, a democratizagdo da educacao
e a autonomia da escola retrocedem, hd um esvaziamento da participa¢do popular nos sistemas
e as politicas de educacao sdo seriamente comprometidas, pois, de certo modo, as parcerias
entre educagdo publica e setor privado interferem no processo de consolidacdo de gestdo
democrética da escola, comprometendo o processo iniciado com o marco legal da Constituigdo
de 1988 ¢ da LDB 9394/96, trazendo consequéncias irreversiveis para a educacdo publica
brasileira, correndo o risco de, além de terceirizar os servigos, terceirizar a autonomia da escola.

Analisando as intencionalidades e os conteudos das formagdes dos gestores escolares
cearenses, considero que seus conteudos atendem as exigéncias das reformas gerencialistas de
que este estado ¢ signatario, encaminhando os gestores a uma conduta de reduzida autonomia,
mas que contém em si o perfil desejavel para a consolidagdo e elevagdo dos indices da gestao
por resultados

A investigacdo dessa tematica pode trazer varias contribuicdes para o estudo das
politicas publicas, uma vez que processos formativos podem ser entendidos como
multifacetados, representando um campo de disputas em que os sujeitos recriam/reinventam
sentidos para as formag¢des educacionais a partir de sua realidade e de seus interesses politicos
e pedagodgicos. Acredito que ndo ha respostas definitivas para algumas questdes levantadas,
visto que as mesmas sdao precarias, contingentes. O que ha de novo ¢ a ampliacdo de
possibilidades que considero potentes na luta pela qualidade da educacao, desde que estas lutas
sejam reinvindicacdes nascidas das demandas da sociedade e que, ao serem reclamadas, passam
a ser causas legitimas capazes de trazer em si uma significa¢do de/para a melhoria educacional.

Por fim, considero como alcance da pesquisa a possibilidade de identificar, a partir das
falas dos gestores que eles atribuem a si mesmos importante papel na busca pela qualidade da
educagdo, recontextualizando as formagdes recebidas, realizando um trabalho que adquire na
maioria das vezes, caracteristicas hibridas, pois, a0 mesmo tempo em que buscam desenvolver
uma pratica com caracteristicas proprias da cultura escolar no sentido de atender as demandas
da escola, buscam, também, atender as demandas do 6rgdo central com exigéncias de uma

educacdo de qualidade que tem como modelo de competéncia a cultura da gestao por resultados.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — UERN
FACULDADE DE EDUCACAO — FE / DEPARTAMENTO DE EDUCACAO — DE PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — POSEDUC
TITULO DO PROJETO; “Formacio de Gestores Escolares (CREDE 10/CE): Recontextualizacdes do
Método Circuito de Gestido do Projeto Jovem de Futuro”.

MESTRANDA: ERIDAN RODRIGUES MAIA
ORIENTADORA: MARCIA BETANIA DE OLIVEIRA

FICHA DO GESTOR PARTICIPANTE DA PESQUISA-CREDE 10-RUSSAS-2017
01.NOME COMPLETO:

02.CODINOME PARA A PESQUISA:
03. DATA DE NASCIMENTO: / /

04. CONTATO PESSOAL CONTATO TRABALHO:
05. ENDERECO:
06. ESCOLA EM QUE ATUA:
07. CIDADE DA ESCOLA EM QUE ATUA:
08. TEMPO QUE ATUA NA ESCOLA ATUAL.:
09. TEMPO QUE ATUA NA EDUCACAO
10. FORMACAO INICIAL E MAIOR GRAU DE FORMACAO

11. E-MAIL:

12. IDADE:
13. AREA DE FORMACAO:
14. VOCE E PROFESSOR DA REDE ESTADUAL? () SIM ( ) NAO

EM CASO NEGATIVO, INDICAR O ORGAOS DE ORIGEM E DESCREVR COMO SE
DEU SEU INGRESSO/INTERESSE NA AREA DA GESTAO ESCOLAR:

12. ESSA E A SUA PRIMEIRA GESTAO:
()SIM ()NAO

EM CASO NEGATIVO INDICAR A (AS) GESTAO (OES) ANTERIOR (ES), NOME DA
(S) ESCOLA (S) E CIDADE (S) DE ATUACAO:

13. DESEJA FAZER ALGUMA OBSERVACAO IMPORTANTE?
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APENDICE B

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS DA PESQUISA
GRUPO FOCAL REALIZADO NA CREDE 10-RUSSAS-CE-DEZ. 2017

MODERADOR (A): ERIDAN RODRIGUES MAIA

AUXILIAR: LORENA RODRIGUES MARTINS

TEMA DA PESQUISA: FORMACAO DE GESTORES NAS ESCOLAS ESTADUAIS DE ENSINO
REGULAR DO CEARA.

TITULO: “Formacio de Gestores Escolares (CREDE 10/CE): Recontextualizacdes do método Circuito de
Gestio do Projeto Jovem de Futuro”

PUBLICO: GESTORES ESCOLARES (DIRETORES E COORDENADORES) DAS ESCOLAS DE
ENSINO MEDIO REGULAR DO ESTADO DO CEARA. RECORTE: CREDE 10 — RUSSAS.

OBJETIVOS DO GRUPO FOCAL.:

o ldentificar as principais formagdes ofertadas pela SEDUC aos gestores escolares no periodo de 2013-
2017;

e Analisar a influéncia das formagdes iniciais e continuadas no desempenho da funcéo de gestor escolar;

o Identificar as percepcBes e impressdes dos gestores sobre os problemas envolvendo a efetividade das
formacGes recebidas ou a falta destas;

e Analisar as perspectivas dos gestores diante das parcerias publico-privadas na educacéao cearense;

e Analisar como os gestores recontextualizam/ressignificam as formacfes em sua atuacdo nas escolas de
ensino médio regular da CREDE 10, no Estado do Ceara.

QUESTOES DO GRUPO FOCAL
01. QUESTAO INICIAL:

- IDENTIFICAR QUAIS FORAM E COMO SE DERAM AS CAPACITACOES/FORMAGCOES INICIAIS E
CONTINUADAS OFERTADAS AS ESCOLAS DE ENSINO REGULAR NO PERIODO DE 2013-2017?

-01. QUESTAO DE TRANSICAO:

- FALAR SOBRE A RELEVANCIA/PERTINENCIA DESSAS FORMACOES PARA A PRATICA DO
GESTOR;

03. QUESTOES CENTRAIS

- QUAIS CONHECIMENTOS DAS FORMACOES RECEBIDAS VOCES UTILIZAM PARA RESOLVER
PROBLEMAS/DEMANDAS DA ESCOLA NO DIA A DIA? IDENTIFICAR OS CONHECIMENTOS MAIS
UTEIS.

- COMO ESSES CONHECIMENTOS ESTAO SENDO RESSIGNIFICADOS NO CONTEXTO DA ESCOLA
(O QUE O GESTOR ACRESCENTA AS FORMAGCOES NO SEU FAZER DIARI0)?

- FALE SOBRE SITUAGOES DE CONFLITOS VIVENCIADAS NESSE PROCESSO DIARIO QUANDO
NAO FOlI POSSIVEL DESENVOLVER AS ORIENTACOES PROPOSTAS NOS PROCESSOS
FORMATIVOS. QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES E COMO VOCES AS RESOLVEM?

04. QUESTOES FINAIS:

- COMO OS GESTORES COMPREENDEM A ENTRADA/INSERCAO DO SETOR PRIVADO (INSTITUTO
UNIBANCO/AIRTON SENA/CAED) NAS DISCUSSOES DA EDUCACAO PUBLICA NA EDUCACAO DO
ESTADO DO CEARA?

- QUE SUGESTOES/CONTRIBUIGCOES VOCE DARIA NO SENTIDO DE MELHORAR OS PROCESSOS
FORMATIVOS PARA GESTORES DAS ESCOLAS REGULARES DE ENSINO MEDIO?
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APENDICE C

TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE AUDIO

Eu , depois de
conhecer e entender os objetivos, procedimentos metodologicos, riscos e beneficios da
pesquisa, bem como de estar ciente da necessidade de gravag¢ao de audio produzido por mim,
especificados no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), AUTORIZO, através
do presente termo, a pesquisadora Eridan Rodrigues Maia, do projeto de pesquisa intitulado
“Formacao de gestores escolares (CREDE 10/CE): Recontextualizagdes do método Circuito de
Gestao do Projeto Jovem de Futuro” a realizar captagdo de dudios que se facam necessarios
sem quaisquer 6nus financeiros a nenhuma das partes.

Ao mesmo tempo, libero a utilizagdo destes dudios (suas respectivas copias) para fins
cientificos e de estudos (livros, artigos, monografias, TCC’s, dissertagdes ou teses, além de
slides e transparéncias), em favor dos pesquisadores da pesquisa acima especificados,
obedecendo ao que esté previsto nas Leis que resguardam os direitos das criangas e adolescentes
(ECA, Lei N.° 8.069/ 1990), dos idosos (Lei N.° 10.741/2003) e das pessoas com deficiéncia
(Decreto N° 3.298/1999, alterado pelo Decreto N° 5.296/2004).

Mossord — RN, 17 de agosto de 2017.

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura do pesquisador responsavel
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FICHA DO GESTOR PARTICIPANTE DA PESQUISA-CREDE 10-RUSSAS-2019

TITULO DA PESQUISA: “Formacio de Gestores Escolares (CREDE 10/CE):
Recontextualiza¢des do Método Circuito de Gestao do Projeto Jovem de Futuro”.

MESTRANDA: ERIDAN RODRIGUES MAIA
ORIENTADORA: MARCIA BETANIA DE OLIVEIRA

01. NOME COMPLETO:

02. CONTATO 01 CONTATO 02:

TEMPO QUE ATUA NA EDUCACAO:

TEMPO QUE TRABALHA COM O CIRCUITO DE GESTAO:

E-MAIL:

03. IDADE:

04. CIDADE DE ORIGEM:

05. CIDADE EM QUE TRABALHA:

06. ESCOLA EM QUE ATUA COMO GESTOR:

07. TEMPO EM QUE ATUA COMO GESTOR (A) NA ESCOLA ATUAL:

08. TEMPO EM QUE ATUA EM GESTAO ESCOLAR:

09. FORMACAO INICIAL:

AREA DE FORMACAO:

10. MAIOR GRAU DE FORMACAO:

12. FORMA DE ACESSO A FUNCAO ATUAL:
( ) CONCURSO ( ) INDICACAO ( ) SELECAO ( ) OUTRA.
OBSERVACOES (OPCIONAL):

13. OUTRAS ESCOLAS/ANO EM QUE ATUOU COMO GESTOR (A):

14. OUTRAS EXPERIENCIAS PROFISSIONAIS:
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APENDICE E

ENTREVISTA COM GESTORES ESCOLARES — FEVEREIRO - 2019

TiTULO DA PESQUISA: Formacgio de Gestores Escolares (CREDE 10/CE):
Recontextualizacoes do Método Circuito de Gestao do Projeto Jovem de Futuro.

TEMA: Formacao de gestores escolares.

MESTRANDA: Eridan Rodrigues Maia

ORIENTADORA: Marcia Betania de Oliveira

ENTREVISTA COM GESTORES ESCOLARES DA CREDE 10-RUSSAS
IDENTIFICACAO DO GESTOR:

CONVITE:

Vocé esta sendo convidado (a) a fazer parte dessa pesquisa através de entrevista
semiestruturada. Sua participagdo ¢ muito importante para a realizagdo deste trabalho. Foram
feitos contatos para autoriza¢do e assinatura de termo de Anuéncia entre a CREDE 10 e o
Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da Faculdade de Educacao-FE, da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte-POSEDUC/UERN, através da Professora Doutora Marcia
Betania de Oliveira e da Mestranda Eridan Rodrigues Maia.

Seguem em anexo a ficha individual e as questdes para que vocé possa dissertar.

Devolvé-las no e-mail: eridanrodrigues@yahoo.com.br. Obrigada!

OBS.: Seu anonimato seréd preservado na pesquisa de acordo com a Resolugdo n° 510/2016,
sobre ética nas pesquisas na area das ciéncias humanas e sociais.

QUESTOES

0L.IDENTIFICAR  QUAIS FORAM E COMO SE DERAM AS
CAPACITACOES/FORMACOES SOBRE O METODO CIRCUITO DE GESTAO DO
PROJETO JOVEM DE FUTURO.

02. FALAR SOBRE A RELEVANCIA/PERTINENCIA DESSAS FORMACOES PARA A
SUA PRATICA DE GESTOR ESCOLAR.

03. QUAIS CONHECIMENTOS DAS FORMACOES VOCE UTILIZA PARA RESOLVER
OS PROBLEMAS/DEMANDAS DA ESCOLA NO DIA A DIA? IDENTIFICAR OS
CONHECIMENTOS MAIS UTEIS.

04. Sobre a recontextualizacdo:

- COMO OS CONHECIMENTOS ADQUIRIDOS NAS FORMACOES ESTAO SENDO
RESSIGNIFICADOS NO CONTEXTO DA ESCOLA? (O QUE O GESTOR ACRESCENTA
AS FORMACOES NO SEU FAZER DIARI0)?

- DISCORRA SOBRE SITUACOES DE CONFLITO/DIFICULDADES VIVENCIADAS NO
PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO METODO CIRCUITO DE GESTAO.

- QUANDO NAO E POSSIVEL DESENVOLVER O QUE FOI PROPOSTO NAS
FORMACOES, COMO VOCE E SEU GRUPO RESOLVEM/NEGOCIAM ESSAS
DIFICULDADES NA ESCOLA?
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- COMO VOCE COMPREENDE A ENTRADA/INSERCAO DO SETOR PRIVADO
(INSTITUTO UNIBANCO) NA DISCUSSAO DA EDUCACAO PUBLICA?

05. RESULTADOS ESPERADOS

- COMO O CIRCUITO DE GESTAO (E A GESTAO ESCOLAR PARA RESULTADOS DE
APRENDIZAGEM-GEpRA) DIRECIONAM TRABALHOS E PROJETOS PARA AS
AVALIACOES EXTERNAS?

- COMO VOCE ANALISA A RELACAO ENTRE AS TECNOLOGIAS DO CIRCUITO DE
GESTAO DO JOVEM DE FUTURO E OS INDICADORES DE DESEMPENHO DAS
AVALIACOES EM LARGA ESCALA (IDEB, SPAECE, IDE-MEDIO, ENEM) DAS
ESCOLAS DA CREDE 10?

- EXISTE ALGUMA FORMA DE RECOMPENSA (FINANCEIRA OU PROFISSIONAL)
PARA AS ESCOLAS E OS GESTORES/PROFESSORES DESSAS ESCOLAS QUE SE
CLASSIFICAM COMO MELHORES NO RANKING DAS AVALIACOES EM LARGA
ESCALA A NIVEL DE ESTADO E DE CREDE? SE EXISTE, QUAL?

- COMO 0OS RESULTADOS DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA SAO RECEBIDOS
PELOS QUE TRABALHAM NA ESCOLA? (QUANDO SAO ACIMA OU ABAIXO DA
META PREVISTA PARA A ESCOLA (NO CASO, QUANDO SAO POSITIVOS OU
NEGATIVOS).

- DE QUE MODO ESSAS RECOMPENSAS E DIVULGACAO DOS RESULTADOS DAS
AVALIACOES EXTERNAS INFLUENCIAM NO PLANEJAMENTO DO TRABALHO DAS
ESCOLAS E DOS GESTORES ESCOLARES?
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APENDICE F

ENTREVISTA COM A COORDENACAO DA CREDE 10-RUSSAS
TITULO DA PESQUISA: Formagcio de Gestores Escolares (CREDE 10/CE): Recontextualizacdes
do Método Circuito de Gestao do Projeto Jovem de Futuro (Periodo 2016-2018)
MESTRANDA: ERIDAN RODRIGUES MAIA
ORIENTADORA: MARCIA BETANIA DE OLIVEIRA

1-SOBRE A COORDENADORA
01- Fale sobre sua formacéo profissional.
02- Descrever de forma geral sua atuacéo na educacgdo do Estado do Ceara.

2-IMPLEMENTACAO DO METODO CIRCUITO DE GESTAO

03- Diante dos objetivos propostos pela SEDUC nesse encontro inicial (pode ter havido algum outro
encontro em data anterior, mas esse é o0 que consta no site da SEDUC. Se for o caso, informar),
como foi feita a divulgacgdo e a implementacdo Circuito de Gestdo CREDE 10, Russas? Situar
data/periodo da implementacéo.

04- Descrever como vocé percebe o papel da regional na implementacdo do método Circuito de
Gestéo?

05- Na sua percepgdo, como a politica foi recebida pelos gestores escolares da CREDE 10?
(Detalhar).

06- Como Gestora Regional, de que modo vocé enxerga as formacoes oferecidas através da parceria
publico-privada?

3-DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO

07- Fale sobre o material orientador, legislacdo ou orientagcdo fornecida pela Seduc e Instituto
Unibanco para a implementacdo do método Circuito de Gestdo no Estado do Ceara.

08- Fale um pouco sobre as caracteristicas do método Circuito de Gestéo.

09- Que agdes foram propostas pela SEDUC-CE para direcionar o planejamento das escolas da
rede?

10- Como foi feito 0 acompanhamento da CREDE 10 em relacdo a execucdo do Plano de Acdo das
escolas?

11- Como vocé percebe o processo de autonomia dos gestores nessas formagdes? Tecer algumas
consideragoes.

4-DIFICULDADES

12- Numa analise mais geral, qual (is) o maior (es) desafio (s) para a implantacdo e execucao do
método Circuito de Gestdo na CREDE 10?

13- Vocé pode apontar algum tipo de resisténcia por parte de alguma escola ou gestores escolares
no processo de implementacdo? Quais sdo as dificuldades que os diretores escolares alegam
encontrar para executar as agdes constantes no Plano de Ag&o e nas outras etapas do circuito de
Gestdo (Planejamento-Execugdo-Monitoramento-Boas praticas-Correcdo de rotas-Finalizar 3
ciclos por ano)?

14- Que tipo de agdes a regional propde para sanar as dificuldades?

5-AVALIACAO

15- Como vocé analisa a atuacao dos gestores no Circuito de Gestdo de maneira geral?

16- Quais os impactos da politica para a formacgéo dos gestores? E para a gestdo da escola?

17- Existe algum tipo de avaliacdo com dados oficiais sobre resultados destas formagfes? Se sim,
0 que elas mostram? Onde podem ser encontradas (fonte)?

18- Vocé considera que o papel da CREDE 10 na implementacdo e acompanhamento do Circuito
de Gestdo esta sendo cumprido?

19- A implementacéo (contexto da pratica) tem influenciado de alguma forma a reformulagéo da
politica?
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20- Como vocé analisa o impacto do Circuito de Gestdo para a melhoria dos indicadores de
desempenho (LP e MT em IDEB, SPAECE, IDEMédio, ENEM) das escolas e da CREDE 10
para a qualidade do ensino de modo geral?
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ANEXOS
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANDIACO CEP

UERN - UNIVERSIDADE DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO “QREraA -
NORTE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADDS DO PROJETO DE PESQUISA

Trule da Pesquisa: FORMACAD DE GESTORES ESCOLARES (CREDE 1MCE): (RE)
CONTEXTUALIZACOES DO METODO LCIRCUITO DE GESTAD: DO PROJETO
JOVEM DE FUTUROD

Peaquieador: ERIDAM RODRIGUES Mala

Area Tematica:

WVaraio: 1

CAAE: 917422181 0000 5204

InetituizBoe Proponente: Universidasds do Eslado do Rie Grande do Norle - UERN
Patrocinadaor Principal: Financiamamo Praprio

DaDoE DO PARECER

Humere do Parecer: 2. 780813

Apreseniagio do Projeto:

Trata-sa da projato de pasquisa no Amblio do Mesiredo Curso Mesiredo POSEDUC. da Universkdade do
Estado da Rio Granda da Mara = UERM, Carmpus Mossard

Obetivo da Pesguisa:

Dibjelivo Primaria;

Analizar procassos formativos das geslores de escolas publicas aslesduals de ensing média do estado do
Coamrd

Oihjelivos Secunodrios

* Campraender coma as gasiores recaniexiualizam am saus espacos da aluaghn do méado da formagio do
“"Cirzuita da Gastfia™ do Programa

Javam de Futurn;

« Canhacar sanlidos atrbuidos s praticas dos gasionas ascalaras nas paliicas da formagho docanie para o
Ensing Madia

Awallagho dos Riacos & Banafclon:

Rineas

For quaskias dlicas qua anyalvwim as poaquisas com semme humanos, a pesguisadan garantind asigila o
amanimalo am relaclo & danliicagio das partcipantas da poasquise @ BEEGHUrArA Qua NOMans au Naomas
falicion aardo uandos, cass aajs neceRsdnia slguma idemilcaciio. No inluiila da

Endwrego:  Awondda Prolgssot Amdnis Co=po, a/n®, BH 110, am 40 - Campus Contral < LIERKN

Balrg: Prosidecio Coska o Slea CEP: A0 810080
UE: BN Muniolpla:  FAOSRORG
Telefana: |najanes. noaz E-malt:  capfluemn b

kgt B



ANEXO B — CARTA DE AUTORIZACAO DA PESQUISA

WSIVERSHEAIEE [ ES 1SR DE HICF G D T SR E - LIRS
FALLLIADE DK KDL AL ki - FE
DEPAHTAMENTO DE FRLCAC L0 - D
PROGER AN M POSLRADL AL REE ESE BV G - POAEDN |

CARTA DE ANUENCIA PARA AUTORIZACAD DE PESQUISA

Ilmia Senhora

MARIA JUCINEIDE DA COSTA FERNANDES

Caoordenadora da Fepional de Desemvolvimento da Educagdo (CREDE 10) - Pussas'CE
Feepresentante da Secretaria de EducacZo do Estado do Ceara-SEDUC

ASSUNTO: Solicitagdn de apuéncia de peaquiza de mestrade do curso de Pos-Graduagae
em Educagde da Universidade do Rie Grande do Morte - POSEDUC TERN.

Solicitames auterizacdo imstitucional para :reah:,a.l;a.cl da pesquizsa que fem Como tema
Formag@o de Gestores Escolares, mtitulada “Fommagdo de gestores escolares (CREDE 107CE):
(re) comtextualizagdes do metodo Circuito de Gestao do Projeto Jovem de Future™. A mesma sera
reglizada pela aluna’pesquisadora Eridem FRodrigues Ahlaia, regularmente matriculada no
Programa de Pos-Graduagde em Educagde da Universidade do Rio Gramde do Morte-
FOSEDUC UERN, mestrado em Educagio na linha de Politica: e Gestdo da EducacZo, sob minka
artentagdc.

';Snln:i.l:a.n:lm que 2 alma'pesquisadera possa ter acesio ao: dades @ serem colhidos no
sator da Coordenaderia Pegional de Deservolvimento da Educacdo (CREDE 10) - Russas'CE,
bem comso, junte aor gestores das escolas a serem elencadas ma pesquisa em pauta. Ao mesmo
tempo, pedimos autorizasio para que o nome desta instituic2o & 03 pomes (originais ou ficocios)
das escaola q‘u.ehﬂnﬁ.nu parte do recorte da pesguisa, constem o texto dissertativo final, bem
come am futuras publicagdes em eventos & periodicos cieptaficos.

Bessaltamos gue o referide documénto & uma engauﬂa. de Comité de Etica mas
Peaquisas-CEP/UERN. Destacamos que o dados coletados serdo mantidos em um banco de
dados de pesquisa. com atesso Testrito as pesguisadoras envolvidas, para utilizag@o em pesquisas
futuras.

Ma certeza de comtarmos o a colaberagdo & enspenkio desta Coordasagan, agradecemos
antecipadamente 3 mlﬂ;n ficando a dispeaigdo para qualsquer esclarecimentos adicionais que
se fizarem necessarios

Mossore-FM, 19 de maio de 2017

Ml

Mgy | oM A

Prof® Dra. Marcia Betinia de Oliveira-POSEDUCUERN
Professora artensadara da pesquisa

{ ) Concordamos com a solicitagio { ) Mio concordamos com a solicitagio
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ANEXO C -TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLACIDO

UNIVERSIDADE DO ESTADO D0 RIO GRANDE DO SORTE - UERN
FACULDADE DE EDUCACAD - FE
DEPARTAMENTO DE P:I'.Il..{.',\t,'.ll )=DE
PROGRAMA DE F{‘.IMIH.JLI}I.IA(.'M] EM F!DI..'{.‘M,'EH— POSEDL ¢

Compus Mossord

TERMO DE COMSENTIMENTD LIVRE E ESCLARECIDD - TCLE
Esclarecimenios

Este & um convite para vocd participar da pesguisa coordenada pela prod® Dra, Marcia Betania
de Oliveira, & que segus as recomendagiies das resolupies 466/12 & 51016 do Consalho
Warional de Salde @ suas complementaras, Sua participagio @ voluntaria, o que significa que
vl poderd dasistic a quakuer momento, retirando sau consentimento sem que sso lhe traga
nenhurm prejuizs ou penalidade. Essa pesquisa tem como oljetivo geral: “Formagio de gestores
escolares (CREDE 10/CE): (re) contestualizagies do métado Circuilo de Gestio do Projeta lovern
de Futuro®, no perode de 2016 a 2018, £ tem coma abjetivos especilicos: Compreender como
o5 pestores recontextualizam em seus espagos de atuagio do método de farmaglo do *Clreuito
de Geste™ do Programa lovem de Futuro; e Conhecer sentidos atribukdos s praticas dos
gestones escolares nas politicas de farmagio dooente para o Ensine Médio,

A pesquisa busca contribule no sentido de provacar a reflexdo sobre a formagio dos
gostonns escolares; na promagde de didlogos sobre os sentidos atribuidos as priticas dos
gostones nas politicas de formagdo, bem coma, analmar as politicas educacionais recentes
propostas por meio de grogramas para as escolas pobiicas.

Os riscos minimes que o participante do pesguiss estard exposte serfo de
constrangimento em relagio so comedds do guestionario. Eses riscos sedio minimissdos
mudiante:  garantia do anonimatofprivacidade do participante na pesguisa, ande nio sord
necessario colocar o nome verdadeiro do mesmo, Para manter o sigile @ o respeito an
participante da posquisa, apenas a pesquisadora Erdan Rodrigues Maia fard a entrevista
Juntaments corm sua ausiliac de midia Lonena Boedrigues Bartine, Somente a pesquisadora Eridan
Rodriguees Mala & a orentadora Marcla Betanla de Olivelra poderiio manusear e guardar os
aquestiondrios; Sigllo das informagdes por ocasido da publicagio dos resultados, visto gue nio
serh divulgade dado gue dentifigue o particlpante; Garantla que o participante se sinta &
wontade para responder aos questiondries @ Anulncia das Institulghes de ansing poara a
ralizagio da pesguisa,

Os dados coletados serdo, ao final da pesquisa, armazenados am CD-ROM @ cala
argquiva, guardada por no minkmo cince anos saob o responsabilidade da odentadara Milrcia
Bartdnla de Olivedra, na Secretarka do Programa de Pos-Graduagso em Educagio= POSEDLIC, a
em e garantic o confidenclalidade, o privacidade @ & seguranga dos Informagies coletadas, @ a
diwulgagio dos resultados secd feita de lorma a ndo kentilcar os participantes @ o respordvel,
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vock ficard com uma via original deste TCLE e toda & divida que tiver a respeito desta
pesquisa, podera perguntar diretamente para a pesquisadora Eridan Rodrigues Maia, do Estado
do Ceard, no endereco Rua Vereador Raimunde Domingos de Almeida, 462, Bairro: 08 de
seternbro. CEP: 62.9650-000 Cidade— Tabuleino do Morte-CE. Tel (88) 9-2622 E387.

Diividas & respeite da ética desta pesquisa poderdo ser questionadas ao Comité de Etica
am Pesquisa (CEP-UERN) -Campus Universitdric Central - Centre de Convivincia. BR 110, KM 48
Rua: Pral. Antonio Campos, 5/N, Costa & Silva, Tel: [84) 3312-7032. E-mail: cap@uern b ¥ CEP
59.610-090.

Se para o participante houser gasto de gualquer natureza, em wirtude da sua
participacde nesse estudo, @ garantido o direito 8 indenizagdo (Res. 466/12 11.7) = cobertura
material para reparar danos = efou ressarcimento (Res, 466,12 1121} = compensagio material,
axclusivamente de despesas do participante e seus acompanhantes, quandos necessario, Lais
coma lransporte e alimentagio — sob a responsabilidsde da pesguisadors Eridan Rodrigues
Maia.

Mo serd eletusds nenhuma looma de gratificagio por sua participagde. Os dados
coletados fario parte do nosso trabalho, podendo ser divulgsdes em eventos centificos e
publicados em revistas nacionais ou imermacdonais. O pesquisador estard b disposicio pora
quakjuer ssclarecimento durante todo o processo de deservolviment o deste estudo. Apds todas
amsas informagies, agradego antecipadamente sua atengiio ¢ colaboragio,

Condentimento Livee

Concordo em participar da pesquisa *Formagdo de gestores escolares (CREDE 10/CE)
{re) contextualizagdes do método Circuite de Gesto do Projete Jovem de Future®, Declarando,
para as devidos fins, que ful devidamente esclarecido quanto aos ebjetivos da pesguisa, aos
procedimentos aos quais serel submetido (a) e dos possiveis risces gue possam advir de Lal
parlicipagio. Foram garatides o mim esclarecimentos gue venham o solicitar durante s
posgquisa @ o direito de desistic da participagio em qualquer mamento, sem gque minha
desstancia implique em gualguer projuize a minha pessoa ow a minha familia. Autorizo assim,
a publicagdn dos dados da pesquisa, a gual me garante o anonimato @ o sigilo dos dados
referentes 4 minha kentificagio

Russas-CE, de de 2018.

Asginatura do Pesouisador

Asainaturs do Participante

Eridan Rodrigees Mata- aluna do Curso de Pos-Graduagbo em Educagio-POSEDULC, da
Unlversidade do Estado do Rio Grande do Morte = ERN, Campus Massard, no anderago Rus
Prod, Antdnlo Campoas, 5/N, balrro Costa @ Sllva, CEP= 55,625 B20 Cidade Mossord/ RN Tel (Ba)
33152145,
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ANEXO D - LEI N° 16448 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017

LEI N.® 16.448 DE 121247 [D.O. 12.12.4T7)
INSTITUI O PREMIO

FOCO NA
APRENDIZAGEM,
DESTINADO AD

QUADRO FUNCIONAL
DAS ESCOLAS DA
REDE ESTADUAL DE
ENSIND.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.
Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou & eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1% Fica instituido o Prémio Foco na Aprendizagem em que o Estado, por meio da Secretaria da Educagdo, fica
autorizado & conceder, anualmente, premiagio pecuniaria aos integrantes do quadro funcional de até 50 [cinquenta)
escolas de ensino meédio da rede estadual de ensino do Cears, com base no desempenho obtido no Sistema
Permanents de Avaliagdo da Educagdo Basica —Spaece, & nos indicadores de fluxo do ensino médio, na forma a ser
regulamentada por meio de Portaria do Secretario da Educagdo.

Art. 2* S30 objetivos do Prémio Foco na Aprendizagem:

| - mobilizar o5 gestores, professores, senvidores e demais colaboradores da escola na implementagio coletiva de um
projeto pedagogico com foco na permanéncia & na aprendizagem dos estudantes para que todos concluam o ensing
medio com qualidade;

Il - promover o engajamento de todos os integrantes do quadro funcional das escolas na construgdo de estrategias
para o alcance das metas de aprendizagem de sus escols;

I - premiar o quadro funcional das escolas que se destacarem no alcance de suas metas.

Art. 3% Fardo jus & premiagio pecunidra prevista no art. 1% os ocupantes de cargos comissionados de diretor,
coordenador, secretario escolar & assessor administrativo-financeiro, os professores 2 servidores perencentes ao
Quadro da Secretans da Educagéo, professores ds base técnics, os professores contratados por tempo determinado
e os colaboradores terceirizados, que tenham efetivamente trabalhado por no minimo metade do ano letivo na escola
premiads.

Art. 4% A premisgio pecuniaria tera por referéncis o valor menssl da remuneragéo de cads senvidor, excluindo-se da
base de calculo as gratificagdes de representagio e féras, além de diferengas que se encontrem percebendo,
quando se tratar de servidor e professor ocupante de cargo efetivo/fungdo e contratado por tempo determinado.

§ 1° Os servidores que exercem, exclusivamants, cargo em comisséo, perceberdo s premiagéo sobre o vencimento 2 &
gratificagiio de representagdo.

§ 2* Mo caso de colaboradores terceirizados, & premiagdo consistitd em valor pecuniario, repassado diretamente ao
beneficiario, corespondente ao walor de 250 (duzentas e cinquenta) UFIRCE's - Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado do Ceara.

Art. 5% As escolas serdo premiadas de acordo com a categoria a que pertencem, tendo por base o inciso |, do art. 4%,
do Decreto n® 32.212, de 25 de abril de 2017, conforme os limites quantitativos & serem estabelecidos por meio de
Portaria do Secretario da Educagdo.

§ 1% A metodologia para aferigio do desempenho das escolas de ensino médio da rede estadual de ensino por meio
do Sistemna Permanente de Avslisgéo ds Educagdo Basica — Spaece, & dos indicadores de fluxo do ensino medio,
observara o estabelecimento de metas anuais, com base no Indice de Desenvolvimento do Ensino Médio (IDE-Médio)
2 no Indice de Alzance da Meta [lAM).

I- o IDE-M&dio € o resultado do produto entre & taxa de sprovagdo das séres do ensino médio, calculada numa
escala de zero a um, & a madia das notas padronizadas de Lingua Portuguesa e Matematica numa escala de zero a
dez, obtidas pelos estudantes da 37 série do ensino meédio, no &mbito do Sistema Permanente de Avaliagio da
Educacdo Basica - Spasce;

Il - o IAM capta o movimento da escols em relagdo 8 sus meta, indicando sus evolugdo.

§ 2 O indice de Desenvoliments do Ensino Médio (IDE-Médio) & o indice de Alcance da Meta (AN, serdo
devidamente descritos & especificados por meio de Mota Técnica.

Art. 6* Ficam resguardados e convalidados os pagamentos do prémio Aprender pra Valer concedidos nos termos da
Lein® 14.484, de & de outubro de 2008, inclusive os ainda ndo efetuados até a data da publicagdo da presente Lei

Art. 7% A= despesas decormentes da execugdo desta Leicomerdo por conta das dotagles orpamentarias da Secretaria
da Educagio do Estado do Ceara.

Art. 8% Esta Lei entra em vigor na data de sus publicagso.

Art. 8% Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a Lein®14.484, de 8 de outubro de 2009.
PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNO DO ESTADD DO CEARA, em Fartaleza, 12 de dezembra de 2017.
Camilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Iniciativa: PODER EXECUTIVO

207



ANEXO E - LEI N° 14484, DE 08 DE AHOSTO DE 2009

LEIl 14 484, DE 08_10.09 (D.O. DE 2010009

adro funcional das escolas da rede estadual de ensino, e da

O GOVERMADOR DO ESTADO DO CEARA
FACO SABER QUE A ASSEMELEIA LEGISLATIVA DECRETOU E SANCIONO A SEGUINMTE LEI:

Art. 1° Fica instituide o Prémio Aprender pra Valer, que visa reconhecar o mérito nas escolas da rede plblica de ensing do
Estado que alcangarem 25 metas anuais de evolugdo da aprendizagem dos alunos.

Art. 2° O Frémio Aprender pra ‘aler consiste na premiacdo do quadro funcional de fodas 35 escolas que alcancarem as
metas anuais de evolugdo da aprendizagem dos alunos do ensino médio, definidas pela Secretaria da Educagdo do Estado
do Ceard - SEDULC, tendo por referéncia os resultados do Sistema Permanents de Avaliagdo da Educacdo Basica do Ceard
- SPAECE.

Art. 3* & cada ano, o Poder Executive estabelecers, em ato proprio, as metas estaduais, que servirdo de parametro para
concess3o do Prémio Aprender pra Waler.

§1? Com base nos resultades do SPAECE 2008, s=r3 concedida premiagdo a todas 23 escolas que alcangarem meta de
evolugSo de 7% (sete por cento) a 10% (dez por cento) sobre sua media de proficiéncia dos alunos no SPAECE de 2008,
tanto em lingua porfuguesa quanto em matematica, em cada uma das séries do ensino médio ofertadas pela escola, com a
condigdo de que estas médias ndo figuem situadas no padrao muito critico.

§2° Além desta mets de evolugdo da proficiéncia. & escola terd gue ter uma média minima de participagdo de 50% (oitenta
por cento) dos zlunos nas avaliagies do SPAECE, tendo por referéncia 3 matricula inicial informada no Educacense e
SIGE/Escola.

§3° Em 2002, conforme os resultados do SPAECE de 2008, fard jus ao prémio, o quadro funcional das escolas cuja soma
das medias de proficiéncia de lingua portuguesa & matematica, nas trés series do ensino medio, for igual ou superior a
1.500 {um mil & guinhentos) pontos, com a condigdo de terem participado da avalizcdo do SPAECE, no minime, 80%
{oitenta por cento) dos alunos das irés séries do ensino medio.

Art. 4° 530 objetives do Prémic:

| - estmular o5 gestores, professores € o demais servidores da escola na implementacde de um projeto pedagdgico que
possibilite 3 todos os alunes do ensino médio a permanéncia na escola e o aleance dos niveis de proficiéncia adequado
para cada série nas diversas dreas do conhecimento;

Il - reconhacer o trabalho de todos os profissiona’s da educacdo das escolas gque spresentam bons resuftados de
aprendizagem dos alunos;

Il - dzr visibilidade 35 escolas com experiéncias exitosas & passiveis de replicabilidade em outras escolas da rede estadual.

Art. 5% Mas escolss premizdas nos fermos dests Lef, fardo jus & premiscdo pecunidria o5 ocupanies de cargos
comissionados de diretor, coordenador & secretdrio escolares, nomeados na conformidade da Lei n® 13.513, de 19 de jl..ll"a
de 2004, o5 professores e servidores pertencentes 3o Quadro da Secretaria da Educacdo, os professores contratados por
tempo determinade, em efetive exarcicio durante todo o segundo semestre letive, & os terceirzados.

Art. 6 & premizcSo pecunidria terd por referéncia o valor menszal de remuneragdo de cada servidor & serd, em cads escola,
proporcional 3o acréscimo verificado na media dos alunos, nos termos do art. 3%, §8 1% & 29, excluindo-se da base de
calculo 85 grafificagdes de representagdo e férias, além da diferencas gue se encontram percebendo, quando se tratar de
servidor & professor ocupante de cargo efetivoifuncio e contratado por tempo determinado.

§ 1° Na premiagdo que terd por base os resuftados do SPAECE 2008, o valor & ser recebido comespondera, em sau limite
nferior, & TO% {setenta por cento) para um acréscimo de 7% (sete por cento) na média de proficiéncia dos aluncs &, no seu
imite superior, a 100% {cem por cento}, quando se verificar acréscimo de 10% (dez por cento) ou mais na referida média.

§ 2% 0= servidores que exercem, exclusivamente, carge em comiss3o, perceberdo 3 premiagdo sobre o vencimento e &
gratificacdo de represantagdo.

§ 3° Mo caso de pessoal terceirizado, 3 premiacdo conszistird em valor pecunidrio, repassado diretsmente ao beneficiaria,
correspondente ao valor de 250 UFIRCE's - Unidade Fiscal de Referéncia do Estade do Ceara.

Art. 7" A5 despesas decomantes da execucdo desta Lei comardo por conta das dotacdes orgamentarias ds Secretaris da
Educacdo do Estade do Ceard.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 8° Ficam revogadas as disposicdes em contrario, em especial 3 Lei n® 13,341, de 22 de novembro de 2004.
PALACIO IRACEMA, DD GOVERND DO ESTADD DO CEAFIF'\, em Fortaleza, 08 de outubro de 2008,

Cid Ferreira Gomes

GOVERMADOR DO ESTADO DO CEARA

Iniciativa: Poder Executivo
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ANEXO F - LEI N° 14483, DE AGOSTO DE 2009
LEI N° 14.483, DE 08.10.08 (D.O. DE 20.10.09)

LEI N® 14.483, DE 08.10.09 (D.O. DE 20.10.09)

do para alunos do ensino
medic com melhor desempenho académico
nas escolas da rede publica de ensino do

estado e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
FACO SABER QUE A ASSEMEBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E SANCIOND A SEGUINTE LEL

Art. 1° Os alunos das 2 (trés) séries do ensino medic das escolas da rede estadual de ensine do Ceara serdo
premiados com um notebook conforme o seu desempenho nas provas anuais do Sistema Permanente de Avaliacio
da Educacio Basica do Ceard — SPAECE, ou do Exame Macicnal do Ensino Médio — ENEM, nos seguintes termaos:

I- os aluncs do 1% ano do ensinc médio gue alcancarem as médias de proficiéncia adequadas em lingua portuguesa
e em matematica na avaliagio anual do Sistema Permanente de Avalisgio da Educagic Basica do Ceara —
SPAECE;

Il — os alunos do 2° ano do ensino médic gue obtiverem, na média geral das provas do ENEM, pontuacdo igual ou
supericr a 520 (guinhentos & vinte) pontos ocu gue alcancarem as médias de proficiéncia adeguadas em lingua
portuguess & em matematica na avaliagdo anual do Sistema Permanente de Avaliacio da Educacdo Basica do
Ceara — SPAECE, guando forem escalados para fazer o SPAECE amostral; {Mova redac3o dads pela Lein® 15,702, de
20,11.14)

Il - os alunos do 3° ano do ensino médio gue obtiverem, na média geral das provas do ENEM, pontuacdo igual ou
superior 8 580 (guinhentos e sessenta) pontos ou gue alcangarem as medias de proficiéncia adequadas em lingua
portuguesa & em matematica na avaliagio anual do Sistema Permanente de Avaliacio da Educacdo Basica do
Ceara — SPAECE, quando forem escalados para fazer o SPAECE amostral.

§ 1° Conforme a escala de proficiéncia do SPAECE gue vai de 0 {zerc) & 500 (guinhentos) pontos, © nivel adeguado
para o ensing medio inicia-se a partir de 325 (rezentos e vinte & cinco) pontos em lingua portuguesa e 280
{trezentos e cinguenta) pontos em matematica.

§ 2° A referéncia para identificacdo dos alunos serdo as bases de dados de resultados do ENEM a serem solicitadas
ac Institutc Macional de Estudos & Pesguisas Educacicnais Anisic Teixeira - INEF & do SPAECE entregue & SEDUC
pela instituicio responsavel pela avaliacdo.

§ 3° Mo caso da premiacdc pelo desempenho no EMEM, sera divulgado para cads escola o cédigo dos alunos e suas
referidas pontuagies para que estes se apresentem com o comprovante de seu resultade para poderem fazer jus &
sua premiacdo, considerando gue a base de dados fornecida pelo IMEF mantém em sigile o nome dos alunos.

§ 4° A cada anc, fazendo-se necessaric, o Poder Executivo estabelecera, em ato préprio, adequacdes s regras de
concessdo desta premiacio. {Nova redacio dads pels Lei n.® 15,572, de 07.04.14)

Art. 2° As despesas decomentes da execucdo desta Lei comerSc a conta da dotacdo orcamentaria da Seoretaria da
Educacdc do Estado do Ceara.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicacio.
Art. 4° Revogam-se as disposigies em contraric.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADOD DO CEAFUi, em Fortaleza, 08 de cutubro de 2009.
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADD DO CEARA
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