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RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, no artigo 19, inciso I, que o Brasil ¢ um pais laico.
Todavia, com o objetivo de compreender melhor os desdobramentos desse dispositivo, este
trabalho se dispde a investigar o modelo de laicidade adotado por esta Carta Magna,
sobretudo, para perscrutar se a relagdo estabelecida entre o Estado Brasileiro e as religides na
Constituicao Federal de 1988, considerando esse modelo, permite uma relagdo positiva ou
negativa entre essas institui¢des. Inicialmente, essa pesquisa imerge até as raizes historicas da
laicidade a fim de compreender a evolucdo tedrico-normativa que culminou na adogdo do
modelo colaborativo de laicidade. Em seguida, busca compreender os desdobramentos
envoltos no conceito de laicidade, assim como seus fundamentos na Constitui¢ao Federal de
1988, investigando suas variacdes e seus limites. Por fim, faz uma andlise acurada dos
principais artigos da Constituicdo Federal de 1988 que versam sobre o fendmeno religioso.
Por essa via, se utiliza da pesquisa bibliografica, utilizando como bases tedricas autores como
Paulo Bonavides, Tiago Vieira, Jean Regina, Scampini, entre outros, além de legislacao e
julgados relacionados ao tema. No que diz respeito ao método, se utiliza do dedutivo. Em
conclusdo, este estudo demonstra que apesar de existirem atritos, a relagdo estabelecida entre
o Estado e as religides, através do modelo de laicidade colaborativa, ¢ uma relagdo positiva,
pois nao hé hostilidade ou indiferenca nessa relagdo, mas colaboragdo na busca pelo bem

comum da sociedade.

Palavras-chave: laicidade colaborativa; estado laico; religides; sociedade; Constituicao

Federal de 1988.



ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution establishes, in article 19, item I, that Brazil is a secular
country. However, with the aim of better understanding the consequences of this device, this
work aims to investigate the model of secularism adopted by this Magna Carta, above all, to
examine whether the relationship established between the Brazilian State and religions in the
Federal Constitution of 1988, Considering this model, it allows for a positive or negative
relationship between these institutions. Initially, this research delves into the historical roots
of secularism in order to understand the theoretical-normative evolution that culminated in the
adoption of the collaborative model of secularism. It then seeks to understand the
developments involved in the concept of secularism, as well as its foundations in the 1988
Federal Constitution, investigating its variations and limits. Finally, it makes an accurate
analysis of the main articles of the 1988 Federal Constitution that deal with the religious
phenomenon. In this way, bibliographical research is used, using authors such as Paulo
Bonavides, Tiago Vieira, Jean Regina, Scampini, among others, as theoretical bases, in
addition to legislation and judgments related to the topic. Regarding the method, the
deductive method is used. In conclusion, this study demonstrates that despite the existence of
friction, the relationship established between the State and religions, through the model of
collaborative secularism, is a positive relationship, as there is no hostility or indifference in

this relationship, but collaboration in the search for the common good of society.

Keywords: collaborative secularism; laic State; religions; society; Federal Constitution of

1988.
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1 INTRODUCAO

Tratar sobre temas relacionados a religido ¢ desafiador, principalmente em um
contexto em que se tenta a todo custo minar a sua manifestacdo da esfera publica. No Brasil,
de acordo com a pesquisa Global Religion 2023, realizada pelo instituto Ipsos, cerca de 89%
dos brasileiros acreditam em Deus ou em um poder maior. Desse percentual,
aproximadamente 76% se declaram adeptos de alguma religido (Ipsos, 2023), o que revela
que as crencas religiosas estdo presentes na vida dos brasileiros. Esse tema levanta diversas
discussdes académicas, juridicas, politicas e religiosas em torno do conceito de Estado laico
no Brasil, revelando a importancia da compreensdo do modelo de laicidade adotado pelo
Estado Brasileiro na Constituicao Federal de 1988.

Essa carta magna estabelece um modelo de laicidade que permite a coexisténcia entre
o Estado e as religides, porém, as implicacdes dessa relacdo na sociedade civil ainda suscitam
questionamentos que revelam a urgente necessidade de trazer a baila discussdes sobre essa
tematica. Portanto, nesta pesquisa sera investigada a seguinte questdo: a relagdo estabelecida
entre o Estado Brasileiro e as religides, através do modelo de laicidade colaborativa,
sobretudo, diante do histdrico das entidades religiosas na sociedade civil, permite uma relagao
positiva ou negativa entre essas instituicdes?

Diante disso, o presente estudo busca contribuir para a compreensao dos efeitos da
laicidade colaborativa na relagdo entre o Estado Brasileiro e as religides. Para tanto, serdo
examinadas as raizes histoéricas e a evolugdo tedrico-normativa da laicidade colaborativa no
Brasil, a fim de compreender como esse modelo se desenvolveu ao longo do tempo e quais
fatores influenciaram sua constru¢do na sociedade civil atual.

Além disso, sera analisado o conceito de laicidade colaborativa, bem como seus
fundamentos na Constituicdo Federal de 1988 com o proposito de identificar suas
caracteristicas, suas variagdes € as bases legais que regem essa relacdo e seus limites. Isso ¢
fundamental para compreender como o constituinte concebeu a ideia de laicidade colaborativa
a luz do principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Por fim, com a finalidade de perscrutar os efeitos positivos ou negativos do modelo da
laicidade colaborativa, serdo utilizados como objeto deste estudo os artigos da Constituicao
que tratam sobre o fendmeno religioso, bem como casos e situacdes que demonstram essa
relagdo na sociedade civil atual. Compreender como esses dispositivos sdo aplicados na
pratica ¢ imprescindivel para avaliar a efetividade desse modelo de laicidade na busca pelo

bem comum da sociedade.
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Para alcancar esses objetivos, sera realizada uma pesquisa bibliografica, buscando
embasamento tedrico em obras doutrinarias, artigos cientificos, jurisprudéncias, entre outros
escritos. Sera realizado, portanto, um levantamento bibliografico cujo objetivo ¢ abranger a
literatura académica que se relaciona ao tema da laicidade, da relagdo entre Estado e as
religides, da Constitui¢do Federal e seus impactos na sociedade. No que diz respeito ao
método, este serd predominantemente dedutivo, isto é, parte do geral e desce ao particular,
dessa forma, serdo analisadas as raizes historicas da laicidade (geral) até chegar ao objetivo
final, a Constitui¢do Federal de 1988 (particular).

Finalmente, de forma sumadria, a pesquisa estd organizada da seguinte forma:
inicialmente, serdo investigadas as raizes historicas e a evolugdo tedrico normativa da
laicidade colaborativa, abrangendo o periodo do Brasil Império até a Republica, destacando as
evolucdes e as involugdes que ocorreram nas Constituigdes durante esse periodo. Em seguida,
sera analisado o conceito de laicidade, seus desdobramentos, suas caracteristicas, suas
variacoes e seus fundamentos constitucionais. Por fim, serdo analisados, de forma minuciosa,
os artigos da Constituigdo Federal de 1988 que tratam sobre o fendmeno religioso,
discorrendo acerca dos diversos temas pertinentes a sociedade civil atual.

Resta mencionar que ndo se pretende com esse estudo esgotar o tema, uma vez que se
trata de uma tematica abrangente e pouco explorada. Além disso, ndo visa trazer respostas
definitivas para as questoes levantadas, visto que incorporam um debate complexo e delicado,
envolvendo nao apenas questdes juridicas, mas religiosas. Entretanto, aspira trazer uma
exposi¢do fundamentada no ordenamento juridico brasileiro a fim de contribuir para o

enriquecimento desse debate.
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2 RAIZES HISTORICAS E EVOLUCAO TEORICO-NORMATIVA DA LAICIDADE
COLABORATIVA

Analisar os limites que se impdem na relacdo estabelecida entre o Estado e as religides
no contexto brasileiro ¢ desafiador, sobretudo por envolver questdes relacionadas a diversas
esferas da sociedade. Apesar da Constituicado Federal de 1988 estabelecer um modelo de
laicidade que permite a coexisténcia entre o Estado e as religides, as implicagdes dessa
relacdo na sociedade civil ainda levantam questionamentos que revelam a urgente necessidade
de trazer a baila discussdes sobre essa tematica.

Diante disso, este trabalho se propde a investigar o modelo de laicidade adotado pela
Constituicdo Federal de 1988 (Laicidade Colaborativa), a fim de verificar se a relagdo
estabelecida entre o Estado e as religides por meio desse modelo trata-se de uma relagdo
positiva ou negativa, tendo em vista objetivos abrangentes ou especificos na sociedade.

Portanto, a fim de abordar essa tematica, se faz necessario retornar as raizes historicas
da laicidade no Brasil e como se deu sua evolugao tedrico-normativa até a ado¢ao do modelo

colaborativo de laicidade na Constitui¢ao Federal de 1988.

2.1 Relagao entre o Estado e a Igreja: do Brasil Colonia ao Brasil Império

A religido faz parte da historia do Brasil desde o seu descobrimento. Ao pisarem na
ITha de Vera Cruz, os portugueses trouxeram consigo nao apenas seus costumes, sua lingua e
sua cultura, mas também a sua religido. Sendo o religioso inerente ao ser humano como
individuo (Castilho; Bernardi, 2016, p. 752), os indigenas que habitavam o “Novo Mundo”
também tinham suas proprias praticas religiosas, no entanto, foi o Catolicismo trazido pelos
europeus que se consolidou na sociedade brasileira.

A primeira missa no Brasil foi celebrada em 26 de abril de 1500, por Frei Henrique de
Coimbra, e a segunda, no dia 1° de maio, na foz do Rio Mutari, ocasido em que Pedro Alvares
Cabral fincou uma cruz simbolizando o éxito portugués em expandir seus dominios além-mar
(Soler, 2010, p. 30). No entanto, foi apenas com a chegada dos Jesuitas na Bahia, em 1549,
que a fé cristd se estabeleceu de forma organizada, sendo necessario, diante de tantos povos a
alcangar, a vinda de mais obreiros. Foi nesse periodo que o Padre José de Anchieta chegou ao
pais trazendo imensas contribui¢des, como, por exemplo, a criagdo da primeira gramatica da
lingua tupi, bem como a fundagdo de varias cidades, incluindo Sdo Paulo e o Rio de Janeiro

(Leite, 2005, apud Vieira; Regina, 2021, p. 211-212).
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Um dos documentos mais importantes que refletem a relacdo do Estado e da igreja
nesse periodo sdo as Constituigdes Primeiras do Arcebispado da Bahia. Esses documentos
conttm um compilado de normas eclesidsticas internas da Igreja que buscavam ajustar ao
contexto brasileiro as determinagdes consolidadas no Concilio de Trento (1545-1563). Sao
datadas de 1707 e organizadas em cinco volumes (Vide, 2011, p. 7-8).

De acordo com ex-senador Antonio Carlos Magalhaes, essas constitui¢des podem “ser
consideradas um dos mais importantes testemunhos da historicidade catélica do Brasil.
Porém, mais do que isso, constituem as verdadeiras raizes do nosso ordenamento juridico”
(Vide, 2011, p. 10). Diversos trechos desse documento tratam sobre temas referentes a relagao
entre o Estado e a Igreja, principalmente no que diz respeito a jurisdicdo eclesiastica e da

proibi¢ao de interferéncia da jurisdicdo secular na eclesiastica, como se pode ver:

653 Conformando-nos com o que estd disposto pelos Sagrados Canones, (1)
Concilios universaes, ¢ ultimamente pelo Sagrado Concilio Tridentino, ordenamos, e
mandamos, que nem-um Senhor temporal, Desembargador, Juiz, ou qualquer outro
official de justica, nem outra alguma pessoa de qualquer estado, ou condigdo que
seja, Conselhos, Camaras, Rela¢des, ou Communidades, facdo Estatutos, Leis,
Acordaos, nem posturas, que direita, ou indiretamente offenddo a liberdade, e
immunidade Ecclesiastica: e se forem feitas algumas antes da publicacao desta nossa
Constituicdo, as havemos, e declaramos por nulas, como por direito o sdo. E
mandamos a quem quer que as houver feito, que dentro de dez dias depois de vir &
sua noticia, que lhe damos por termo peremptorio, as revogue, ¢ annulle com effeito,
e mande se ndo guardem (Vide, 2011, p. 243).

Além desses documentos, havia também as Ordenacdes (Manuelinas, Afonsinas e
Filipinas) das quais a sociedade brasileira esteve submetida durante seus primeiros anos de
historia. Nesse periodo, o Estado e a Igreja confundiam-se entre si, principalmente em relagao
aos papéis de institui¢des legitimadoras do poder e normatizadoras dos corpos e das mentes.
Ambas buscavam regulamentar os principios organizadores da sociedade e cativar a mente
dos individuos, assim como se apropriar do monopdlio do capital simbolico no imaginario da
sociedade (Emmerick, 2010, p. 147).

Acerca desse periodo, merece destaque ainda o Regime de Padroado, no qual os Reis
de Portugal detinham alguns privilégios eclesidsticos, dentre eles o de criar cargos na igreja,
nomear seus respectivos titulares, recolher dizimos e ratificar a publicagdo das atas
pontificias. Por outro lado, os reis também propagavam a religido -catdlica, se
responsabilizavam pela constru¢do de templos, mosteiros etc., € cuidavam do exercicio dos
agentes religiosos na colonia (Emmerick, 2010, p. 147).

De acordo com Soriano (2002, apud Oliveira; Damasceno; Portela; Oliveira, 2021, p.

248), a relacao entre o Estado e a Igreja estava sendo sacramentada, de forma que o rei, ao se
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tornar a medida na politica e na religido, possibilitava a Coroa Portuguesa incorporar os
simbolos tanto na Igreja quanto no Estado. Essa unido gerou, consequentemente, uma intima
colaboragdo entre o Poder Estatal e o Poder Eclesiastico, de forma que a primeira
Constituicao do Brasil (1824) reconheceu essa unido.

Com a vinda da familia real para o Brasil e com a instituicdo do Império em 1822, o
catolicismo se disseminou cada vez mais no pais. As relacdes estabelecidas entre a Igreja e o
Estado se fortaleceram cada vez mais, de forma que a primeira Constituicdo do pais
oficializou a Religido Catdlica Apostolica Romana como a Religido do Império'. Essa
primeira Constitui¢do foi outorgada em 25 de mar¢o de 1824, por D. Pedro I, em razdo da
proclamacdo da Independéncia em 7 de setembro de 1822. O responsavel pela elaboracao do
projeto foi o Marqués de Caravelas, Carneiro de Campos, que teve como sua principal fonte o
parlamento europeu (Sarasate, p. 14, 1967 apud Scampini, 1978, p. 81).

Ja no seu predmbulo, a Constituicdo de 1824 demonstra evidéncias que revelam o
posicionamento do Estado em relagdo a Igreja, apresentando o imperador “POR GRACA DE
DEOS, e Unanime Acclamag¢do dos Povos”, e trazendo a expressdo: “EM NOME DA
SANTISSIMA TRINDADE” na introdu¢io da Constituigdo. E evidente, portanto, que “o
poder imperial recorreu ao poder religioso da Igreja Catdlica como forma de legitimagdo do
poder e da coesdo social” (Emmerick, 2010, p. 148).

Ademais, a primeira parte do artigo 5° desta Constituigdo (1824) deixa evidente que a
Religido Catdlica Romana era e continuaria a ser a religido oficial do Brasil, expressando-se
nos seguintes termos: “A Religido Catholica Apostolica Romana continuaré a ser a Religido
do Imperio”. Essa afirmagao gerou algumas implicac¢des, dentre as quais se destaca o dever de
jurar manté-la> do Imperador’, antes de aclamado, do herdeiro presuntivo?, ao completar
catorze anos, bem como do Regente e da Regéncia e do Conselho do Estado.

No entanto, a segunda parte desse artigo ainda dispde que: “Todas as outras Religides

serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular em casas para isso destinadas, sem

' Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Imperio. Todas as outras
Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem féorma
alguma exterior do Templo.

2 Art. 127. Tanto o Regente, como a Regencia prestard o Juramento mencionado no Art. 103, accrescentando a
clausula de fidelidade na Imperador, ¢ de lhe entregar o Governo, logo que elle chegue 4 maioridade, ou cessar o
seu impedimento.

> Art. 103. 0 Imperador antes do ser acclamado prestara nas mios do Presidente do Senado, reunidas as duas
Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a Religido Catholica Apostolica Romana, a integridade, e
indivisibilidade do Imperio; observar, ¢ fazer observar a Constitui¢do Politica da Nag@o Brazileira, e mais Leis
do Imperio, e prover ao bem geral do Brazil, quanto em mim couber.

* Art. 106. 0 Herdeiro presumptivo, em completando quatorze annos de idade, prestara nas mios do Presidente
do Senado, reunidas as duas Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a Religido Catholica Apostolica
Romana, observar a Constitui¢ao Politica da Nacdo Brazileira, e ser obediente as Leis, e ao Imperador.
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forma alguma exterior do Templo”. Como se pode observar, outras manifestacdes religiosas
ndo eram permitidas no espacgo publico, apenas na esfera privada, isto €, no espaco doméstico,
nao havendo, pois, garantia da liberdade religiosa que permitisse aos cidaddos a manifestacao
da sua religido publicamente (Emmerick, 2010, p. 148). No Codigo Criminal do Império essa

pratica era, inclusive, considerada como crime, nos seguintes termos:

Art. 276. Celebrar em casa, ou edificio, que tenha alguma férma exterior de Templo,
ou publicamente em qualquer lugar, o culto de outra Religido, que ndo seja a do
Estado.

Penas - de serem dispersos pelo Juiz de Paz os que estiverem reunidos para o culto;
da demoligdo da féorma exterior; e de multa de dous a doze mil réis, que pagara cada
um.

[...]

Art. 278. Propagar por meio de papeis impressos, lithographados, ou gravados, que
se distribuirem por mais de quinze pessoas; ou por discursos proferidos em publicas
reunides, doutrinas que directamente destruam as verdades fundamentaes da
existencia de Deus, e da immortalidade da alma.

]

Teoricamente, a Constituicdo de 1824 proibia qualquer persegui¢do por motivo de
religido, mas exigia que fossem respeitadas a do Estado e ndo ofendesse a moral publica®. No
entanto, como bem destaca Emmerick (2010, p. 149), a expressdo “respeitar o Estado e a
moral publica” estava relacionada a viver sob as normas editadas pela Igreja Catodlica, nao
exercendo nenhuma outra religido que contrariasse a referida moral. Esse principio, por sua
vez, foi adotado pelo Codigo Criminal do Império, no qual se destacam os artigos 191° ¢ 277"

A abertura para outras religides no Império era mitigada, inclusive, no exercicio dos
cargos politicos, o artigo 95 expressa que “Todos os que podem ser Eleitores, abeis para
serem nomeados Deputados. Exceptuam-se [...]; III. Os que ndo professarem a Religidao do
Estado” (Brasil, 1824). Isto ¢, o cidaddo que desejasse assumir um cargo politico de Deputado
deveria professar a religido catolica. De acordo com Scampini (1974, p. 82), isso se justifica
por “razdes politicas atendiveis: uma maioria de deputados que professasse outra religido pelo

menos desejaria a reforma do artigo 5° da Constitui¢do”. Por outra via, existiam atitudes no

> Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranga individual, ¢ a propriedade, é garantida pela Constitui¢do do Imperio, pela maneira
seguinte.

[...]

V. Ninguem péde ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que respeite a do Estado, e ndo ofenda a
Moral Publica.

®Art. 191. Perseguir por motivo de religido ao que respeitar a do Estado, € ndo offender a moral publica.

Penas - de prisdo por um a tres mezes, além das mais, em que possa incorrer.

"Art. 277. Abusar ou zombar de qualquer culto estabelecido no Imperio, por meio de papeis impressos,
lithographados, ou gravados, que se distribuirem por mais de quinze pessoas, ou por meio de discursos
proferidos em publicas reunides, ou na occasido, e lugar, em que o culto se prestar.
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Império que ndo agradavam ao catolicismo romano, como o regime de padroado que se
perpetuava desde que o Brasil era colonia de Portugal e foi recepcionado pela Constituigdao de
1824 (Vieira; Regina, 2021, p. 217). Um dos direitos atribuidos por esse regime ao Imperador,

era o direito ao beneplécito, previsto no artigo 102 desta carta, possuindo a seguinte redacao:

Art. 102. O Imperador ¢ o Chefe do Poder Executivo, ¢ o exercita pelos seus
Ministros de Estado.
Sédo suas principaes attribuigdes

[...]

XIV. Conceder, ou negar o Beneplacito aos Decretos dos Concilios, ¢ Letras
Apostolicas, e quaesquer outras Constitui¢des Ecclesiasticas que se ndo oppozerem a
Constituicdo; e precedendo approvacdo da Assembléa, se contiverem disposicao
geral.

Esse direito assegurava ao Imperador o poder de assentimento estatal dos atos
provenientes da autoridade eclesidstica, isto €, dos “decretos dos concilios, letras apostolicas e
quaisquer outras constituigdes eclesiasticas, pois, ndo podiam ter execu¢do no Império,
quando contivessem disposi¢do geral, sem prévia aprovacao da Assembleia” (Scampini, 1978,
p. 87). Em outras palavras, quando o Vaticano aprovava um decreto com valor canonico para
todas as Igrejas Catolicas Apostolicas Romanas do mundo, aqui no Brasil esse documento
precisava ser ratificado pelo Imperador, devendo ele declarar ou ndo sua validade (Vieira;
Regina, 2021, p. 218).

Em sintese, ¢ perceptivel que nesse periodo havia uma estreita jun¢ao entre o Estado e
a Religido, resultando em uma relagdo homogénea, de forma que os tragos distintivos de cada
um sdo dificeis de discernir. Diante disso, outras religides sdo negligenciadas, ndo havendo
sequer a possibilidade de seus adeptos manifestarem publicamente sua fé, uma vez que essa

interacdo € restrita a religido Catolica Apostolica Romana.

2.2 Evolugdes e involugdes constitucionais na relacdo entre o Estado e as Religides na

republica

Ao final do Império, a relagdo entre a Igreja e o Estado ndo andava bem. A igreja
perdia cada vez mais seu prestigio na sociedade. O clero estava desfalcado, decaindo em
numeros. A igreja encontrava-se enfraquecida e presa nas algemas do regalismo (Scampini,
1978, p. 375). Por outo lado, sob influéncia francesa, o positivismo e o ateismo ganhavam
terreno na sociedade, sugerindo que o Império enfrentava um periodo de instabilidade

iminente (Costa, 1888, p. 31 apud Scampini, 1978, p. 375). Como bem esclarece Scampini
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(1978, p. 375), a situacdo geral politica do Brasil se agravava dia ap6s dia e ja apresentava

contornos revolucionarios. Ele esclarece:

O sentimento monarquico de fidelidade as instituigdes estava encanescendo. O clero
ainda estremecia aos golpes da perseguicdo aos bispos; os produtores estavam
feridos pela abolicdo da escraviddo. Todos haviam abandonado sua antiga
dependéncia e sua fé no trono e se mantinham ou indiferentes a sua sorte ou
francamente manifestavam sua oposicdo ao regime.

O exército rompera seus liames de simpatia com ele e esperava os acontecimentos
firmemente decidido a se ndo opor & nenhuma mudanga democratica.

Foi, portanto, nesse contexto que se estabeleceu a Republica, em 15 de novembro de
1889. A Constitui¢do do Império ja ndo atendia mais as demandas da sociedade, de forma que
uma nova Constituicdo era necessaria. No entanto, no que diz respeito a relacdo entre o
Estado e a Igreja, os novos governantes ja cuidavam da separacdo dessas instituigdes, de
modo que o primeiro projeto referente a essa separagdo foi apresentado em conferéncia do
Governo, porém, diante das impugnacdes apresentadas, o general Deodoro atribuiu ao
ministro da Fazenda a redacao de outro projeto (Scampini, 1978, p. 377).

Dessa forma, Rui Barbosa, com seu conhecimento prévio e sua postura em prol da
separacao entre a Igreja e o Estado, foi encarregado de elaborar este novo projeto, resultando
na aprovagdo do Decreto n.° 119-A, datado de 7 de janeiro de 1890. Segundo Scampini (1978,
p. 378), “ndo podemos negar que esse decreto foi o mais importante sancionado pelo Governo
Provisorio e encerra as mais delicadas questdes da vida brasileira. E um documento sereno,
discreto e preciso. Nao contém excessos nem esconde 6dios”.

Esse documento extinguiu o sistema confessional (regalismo) que existia no Brasil,
proibindo a intervencao das autoridades Federais e dos Estados no que diz respeito & matéria
religiosa, consagrando a plena liberdade de cultos e extinguindo o padroado, além de outras
providéncias (Brasil, 1890).

Embora a Igreja Catdlica Apostdlica Romana tenha deixado de receber alguns
privilégios, com a extingdo do padroado e do regalismo, gozava agora de uma liberdade nunca
experimentada na monarquia (Filho, 1938, p. 290). A partir da Constituicao de 1891, entdo, o
Brasil deixa de ser um pais confessional e passa a ser um pais laico.

Acerca da laicidade adotada pela Constituicdo de 1891, Vieira e Regina (2021, p. 223)
destacam que o Brasil praticava uma laicidade muito semelhante a laicidade norte-americana.
O proprio Rui Barbosa esclarece que “o nosso tipo a imitar ndo ¢ a Franca, mas os Estados
Unidos” (Scampini, 1978, p. 377). Essa, entretanto, ndo ¢ a opinido de Souza (1893, p. 422),

ele escreve:
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Toda a nossa educago constitucional tem sido feita antes pelos moldes da Europa, e
particularmente da Franca, do que pelas idéas americanas. A eschola liberal dos
nossos estadistas ¢ antes a dos principios de 1789, do que a dos principios de 17767,
mais a frente ainda escreve “Somos americanos, ¢ ndo obstante, regemo-nos mais
pela liberdade 4 franceza, do que pela liberdade 4 americana”.

Scampini (1978, p. 418), todavia, ao trazer as consequéncias filosoficas acerca dessa

Constitui¢ao (1891), defende que:

A férmula brasileira encontra-se numa posi¢do medianeira entre a escola americana
e francesa, ¢ uma declaragdo conforme ao espirito brasileiro que, em sua historia,
ndo conheceu excessos de agressdo, de intolerancia, reflexo de um povo que soube
amalgamar, numa consciéncia Unica, numa unica lingua, povos de diferentes racas.
Podemos afirmar que ela contém letra francesa e espirito americano, pois a pratica
constitucional brasileira verificou um abrandamento nas Cartas constitucionais que
se seguiram.

Portanto, ¢ fundamentado nessa mescla de modelos de laicidade que o Brasil da o seu
primeiro passo em direcdo a garantia da liberdade religiosa e a separagdo do Estado e da
Igreja. Apesar de ndo haver mengao ao nome de Deus no preambulo da Constitui¢do de 1891,
ela expressamente declarava nao haver relagdoes de dependéncia ou alianga entre a Igreja e o
Governo da Unido ou dos Estados®; vedava terminantemente que os Estados e a Unido
estabelecesse, subvencionasse ou embaragasse o exercicio de qualquer culto religioso’ e
garantia que todos os individuos e confissdes religiosas exercessem publica e livremente o seu
culto'.

No entanto, apos a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o mundo ja ndo era mais o
mesmo, nem mesmo o Brasil se manteve estatico. Surgiram novas concepgdes acerca do
direito e do Estado, de forma que uma nova Assembleia Constituinte foi instalada sob a
influéncia de abalos sociais (Scampini, 1978, p. 164). Foi promulgada, entdo, em 1934 uma
nova Constitui¢do. A Constituicdo de 1934 mantém integralmente no seu artigo 17, incisos II

e III, os arts. 11 e 72, § 7° da Constituicao de 1891, determinando que:

Art. 17 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

8Art. 72, § 7° Nenhum culto ou igreja gosara de subvengdo official, nem tera relagdes de dependencia ou allianga
com o Governo da Unido, ou o dos Estados. A representagdo diplomatica do Brasil junto &4 Santa Sé ndo implica
violagdo deste principio.

9Art. 11 - E vedado aos Estados, como & Unido:

[...]

2 °) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos;

1 Art. 72, § 3° Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica ¢ livremente o seu culto,
associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢des do direito commum.
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II - estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos;
III - ter relagdo de alianga ou dependéncia com qualquer culto, ou igreja sem
prejuizo da colaboragdo reciproca em prol do interesse coletivo;

[.]

Apesar da ideologia revoluciondria da época tracar novas diretrizes politico-sociais, a
mentalidade do povo brasileiro, suprimida na Constituicdo de 1891 nas questdes relacionadas
a consciéncia religiosa, buscava uma forma de equilibrar esses dois poderes, ndo desejavam
uma alianga entre eles, mas uma colaboragdo reciproca a fim de alcangar os interesses
coletivos (Brasil, 1936, p. 44). Os Deputados Catdlicos insistiam que ndo almejavam o
retorno da Igreja Catoélica como Igreja oficial ou Igreja do Estado, mas reivindicavam
algumas pautas, entre as quais se destacam: a ministragdo do ensino religioso nas escolas, a
assisténcia religiosa nos hospitais, nas penitencidrias e as classes armadas, ndo somente para
eles, mas para todas as religides, sem distin¢ao (Scampini, 1978, p. 166).

Tornou-se necessario, pois, que a nova Constituigdo trouxesse expressamente uma
clausula clara que evidenciasse essa relacdo de colaboracao entre os poderes. Foi assim que
no artigo 17, inciso III, foi implementado o trecho “sem prejuizo da colaboragao reciproca em
prol do interesse coletivo”. De acordo com Scampini (1978, p. 167), essa colaboracdo “quer
dizer que o Estado ¢ abstémio, ndo subvenciona, ndo se alia, mas também nao hostiliza e
reconhece as religides como forcas organicas da sociedade.” Portanto, a intencdo dessa nova
Constitui¢ao ndo era inovar quanto a questdes religiosas estabelecidas na Constituicdo de
1891, mas de esclarecer e exteriorizar o seu espirito para evitar deturpagdes (Brasil, 1935, p.

196 apud Scampini, 1978, p. 168). Os pensamentos dos Constituintes foram:

Com a inclusdo de alguns textos bem explicitos, isto ¢, as emendas religiosas, nds os
Constituintes, queremos que a interpretacdo da jurisprudéncia amanha encontre mais
facilitada a sua tarefa e ndo possa vacilar na escolha da interpretacdo a americana,
que deveria sempre ter sido dada a Constitui¢ao de 1891, ao invés da interpretacao a

francesa. (Brasil, 1935, p. 196 apud Scampini, 1978, p. 168)

Essa Constituicao, no entanto, s6 vigorou até novembro de 1937, uma vez que no dia
10 de novembro deste mesmo ano foi outorgada uma nova Constitui¢do pelo entdo Presidente
Getulio Vargas, em um golpe de Estado. Ficou historicamente conhecida com a Constitui¢ao
“Polaca”, pois se inspirava na Constituicdo da Polonia de 1935. De acordo com Vieira e
Regina (2021, p. 223), essa Constitui¢do representa um retrocesso, pois caminha em direcao

ao laicismo francés''. O artigo 322, alinea b, desta carta possui a seguinte redagdo: “E vedado

" Analisaremos melhor esse modelo mais a frente.
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a Unido, aos Estados e aos Municipios estabelecer e subvencionar o exercicio dos cultos
religiosos”. Percebe-se que o artigo 17 da Constituicao de 1934 ¢ mantido, todavia, a clausula
“sem prejuizo da colaboragdo reciproca” ¢ suprimida, demonstrando claramente um regresso
ao laicismo de 1891 (Scampini, 1978, p. 199).

O proprio preambulo desta carta demonstra o espirito do laicismo (Scampini, 1978, p.
168). Todas as Constituigdes do Brasil trouxeram no preAmbulo uma invocagdo ao nome de
Deus, exceto as Constituigdes de 1891 e de 1937. Esse predmbulo apenas justifica ao povo a
atitude discricionaria do ditador, ndo expressando os principios de ordem politica, filosofica e
religiosa nas quais se fundamenta (Scampini, 1978, p. 200).

No que se refere aos dispositivos relacionados a liberdade religiosa, resgatou
novamente as clausulas da Constituicdo de 1891, minando o progresso da liberdade religiosa
alcangada pela Constituigdo de 1934. Além disso, retirou o artigo relacionado a assisténcia
religiosa as forgas armadas, nos hospitais € em outros locais'?, e o artigo referente ao servigo
militar dos eclesiasticos, que era prestado como assisténcia espiritual e hospitalar'?.

Verifica-se também uma volta ao laicismo de 1891 pelo artigo 122, §4°, que ganhou a
seguinte redagdo: “todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e
livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as
disposi¢des do direito comum, as exigéncias da ordem publica e dos bons costumes”. A
Constituicao de 1934 garantia expressamente a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e
de crenga e o livre exercicio dos cultos religiosos'¥, no entanto, essa carta garante apenas a
liberdade de culto.

Nao ¢ a toa que uma Constituicdo resultante de um golpe de Estado, sem a aprovagao
de um plebiscito e que nao foi aprovada pelo parlamento, durou apenas cerca 9 anos. Isso
demonstra sua fraqueza ao nao representar no seu texto os principios politicos, filosoficos e
religiosos da sociedade da qual ela devia guiar.

No entanto, o regime democratico do Brasil volta a se estabelecer a partir da
Constituicao de 1946. Sua promulgacdao ocorreu em 18 de setembro por uma Assembleia

eleita juntamente com o entdo presidente General Eurico Gaspar Dutra ap6s a deposicao de

12 Antes inserido no art. 113, § 6°, da Constituicdo de 1934: “Sempre que solicitada, serd permitida a assisténcia
religiosa nas expedi¢cdes militares, nos hospitais, nas penitenciarias e em outros estabelecimentos oficiais, sem
onus para os cofres publicos, nem constrangimento ou coagdo dos assistidos. Nas expedi¢des militares a
assisténcia religiosa s6 podera ser exercida por sacerdotes brasileiros natos.”

1> Antes inserido no art. 163, §3°, da Constitui¢io de 1934: “O servigo militar dos eclesiasticos sera prestado sob
forma de assisténcia espiritual e hospitalar as forcas armadas”.

4 Art. 113, §5° da Constituicdo de 1934: “E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga e garantido o livre
exercicio dos cultos religiosos, desde que ndo contravenham a ordem publica e aos bons costume. As
associagoes religiosas adquirem personalidade juridica nos termos da lei civil.
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Getulio Vargas. Segundo Sarasate (1967, p. 19 apud Scampini, 1978, p. 208), essa carta foi
uma reproducdo aprimorada da lei de 1934, sem defeitos e com novas potencialidades a
disposi¢cdo do bem comum. O seu artigo 31, incisos II e III, ao dispor sobre a independéncia

religiosa do Estado, traz a seguinte redacao:

Art. 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ¢ vedado:

II - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaragar-lhes o exercicio;
III - ter relagdo de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem
prejuizo da colaboragdo reciproca em prol do interesse coletivo;

[.]

Nesse artigo destacam-se dois principios, quais sejam: o da separagdo ou
independéncia do Estado da Igreja e o da colaboragdo entre o Estado e a Igreja. A génese do
inciso II se ancora no 1° artigo do Decreto n.° 119-A, mantendo-se nas Constituicdes de 1891,

3

1934 e de 1937. De acordo com Scampini (1978, p. 174) esse inciso representa ‘“uma
constante filoséfica-juridica das Constituicdes Brasileiras Republicanas”.

No que diz respeito ao inciso III, embora a clausula “sem prejuizo da colaboragao
reciproca em prol do interesse coletivo” tenha sido removida da carta anterior, ela foi inserida
novamente nessa nova carta constitucional, garantindo a colaboragdo reciproca entre a

religido e o Estado. Além disso, foi inserido também o § 5° alinea b, nesse mesmo artigo,

trazendo a seguinte redacao:

A Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios ¢ vedado lanca ar
impostos sobre os templos de qualquer culto, bens ¢ Servigos de partidos politicos,
instituigdes de educagdo ¢ de templos de qualquer culto bens e servigos de Partidos
Politicos, institui¢des de educacdo e de assisténcia social, desde que as suas rendas
sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins;

A partir de entdo foi consagrado o principio da imunidade de impostos sobre templos
de qualquer culto, ndo privilegiando nenhuma religido. Ademais, essa carta trazia ainda no
seu preambulo uma invocacdo ao nome de Deus, demonstrando que a posi¢cdo neutral do
Estado diante do fendmeno religioso se atenuava cada vez mais, de forma que essa carta
constitucional pode ser classificada como “medianeira, moderadora ou transacional”
(Scampini, 1978, p.176). Em 1964, com o golpe militar, o processo democratico sofreu uma
ruptura, no entanto, a Constitui¢ao de 1967 e as mudancas que ocorreram com a Emenda de
1969 pouco alteraram o texto da Constitui¢do anterior no que diz respeito a relagdo entre a
Igreja e o Estado (Emmerick, 2010, p. 155). O artigo 9°, inciso II, da Constitui¢do de 1967

possuia a seguinte redagao:
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Art. 9° - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ¢ vedado:

[...]

Il - estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los; embaragar-lhes o
exercicio; ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou
alianga, ressalvada a colaboragdo de Interesse publico, notadamente nos setores
educacional, assistencial e hospitalar;

[.]

Nota-se, pois, que os principios da separacdo da Igreja e do Estado e da colaboracao,
firmado nas Constituicdes anteriores, sdo mantidos. Todavia, ha um acréscimo relativo a
expressao “‘seus representantes” ao principio da separagdo da Igreja e do Estado. Scampini
(1778, p. 95), afirma que esse acréscimo compreende a “‘proibi¢do de reconhecer as
autoridades religiosas a personalidade juridica de Direito Publico Interno” e uma “restri¢do a
autoridade da Igreja Catolica”.

Contudo, na Emenda de 1969, o principio da colaboracao sofreu uma restrigdo no
trecho que nao aparece no texto de 1967, que diz: “na forma e nos limites da lei federal”.
Além disso, esse principio recebeu uma explicitacdo no que se refere a area e o campo de
acdo na expressdo usada pela emenda de 1969: “notadamente no setor educacional, no
assistencial e no hospitalar”. Vale lembrar que a expressao “notadamente” nao diminui a
colaboragdo entre esses trés setores, mas indica somente uma preferéncia, uma caracteristica
da igreja brasileira (Scampini, 1978, p.176).

E, portanto, por esses caminhos que nasce e cresce no Brasil a Laicidade. O Brasil
surge devotado ao Catolicismo, se torna um Império Confessional, passa pelo laicismo e se
estabelece como um pais laico. E possivel observar que nesse processo ocorreram evolugdes e
involugdes, resta, porém, observar o atual modelo de laicidade adotado pela Constitui¢ao

Federal de 1988, bem como suas implicagdes praticas na sociedade civil brasileira.
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3 CONCEITO E CONTORNOS NORMATIVOS DA LAICIDADE COLABORATIVA
NA CONSTITUICAO DE 1988

A partir das raizes historicas e evolugdes constitucionais da laicidade no Brasil,
compreendem-se os percursos tragados até a Constituicao de 1988, esclarecendo, certamente,
a adogdo de determinados artigos por esta carta. No entanto, para maior compreensao desse
modelo de laicidade, é necessario analisar o seu conceito, suas caracteristicas e suas
manifestagoes.

Todavia, antes de percorrer por esse caminho, torna-se imprescindivel a compreensao
acerca de alguns sistemas de organizagdo estatal, no que diz respeito a relagdo entre o Estado

e a Religido, bem como algumas variagdes da laicidade.

3.1 Teocracia, confessionalidade e laicidade

De acordo com Winfried Brugger (2010, p. 16), o Direito Moderno possui trés
pressupostos no que tange a relacdo entre o Estado e as Religides, quais sejam: cisdo
(distancia ou separacdo em sentido amplo), liberdade e igualdade. Nesse mesmo sentido, José
de Afonso da Silva (2013, p. 252), observa trés sistemas de organizacdo estatal que se
assemelham ao de Brugger, que sdo: confusdo, unido e separagao. As divisoes extraidas dessa
relagdo sdo diversas, uma vez que essa interagao ¢ fluida e dindmica, estando intimamente
relacionada com a cultura do povo na qual esta inserida (Vieira; Regina, 2021, p. 39).

Tendo em mente a divisdo observada por José de Afonso da Silva, a confusdo diz
respeito a fusdo entre o Estado e a Igreja, de forma que o “Estado se confunde com uma
determinada religiao” (Silva, 2013, p. 252). Nas sociedades primitivas nao havia uma divisao
entre o sagrado e o secular, essas esferas estavam unidas, trata-se, portanto, do Estado
Teocratico. Como o proprio nome sugere, impera no Estado Teocratico o Governo de Deus
(Théos + Cracia). Nos dias atuais, esse sistema ainda existe, de forma que o “poder ¢ exercido
por seus clérigos/religiosos, que além de serem os lideres do credo oficial, também sao a
cabega do Estado” (Vieira; Regina, 2021, p. 109). Sdo exemplos de Estados Teocratico o

Vaticano, Ird, Afeganistdo, Paquistdo, Mauritania e Arabia Saudita.
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No que diz respeito ao sistema de unido, ¢ possivel verificar “relagdes juridicas entre o
Estado e determinada Igreja no concernente a sua organizagdo e funcionamento, como, por
exemplo, a participacdo daquele na designacdo dos ministros religiosos € sua remuneracao”
(Silva, 2013, p. 252-253). Esse foi o sistema utilizado durante o Brasil Império, no qual a
Religido Catolica Apostodlica Romana foi designada a religido oficial do Império, que assumiu
o posto de Estado Confessional. De acordo com Vieira e Regina (2021, p. 111), o Estado
Confessional ¢ aquele que se coaduna a uma religido especifica, geralmente ao Catolicismo
ou Luteranismo, mas que nada impede de se unir a outras religides. Em tese, se destaca pelo
fato de privilegiar uma religido em detrimento de outras. Esse modelo foi se modificando com
o tempo até se consolidar no modelo atual, que se encontra em paises como Argentina,
Dinamarca, Bolivia, Finlandia, entre outros.

J& o sistema da separagdo, corresponde aquele no qual o poder estatal estd separado do
poder religioso, sendo ambos autonomos e ndo se sobrepondo um ao outro. A maioria das
democracias atuais adotam esse sistema, uma vez que € nesse sistema que se situa o modelo
laico e seus derivados (Vieira; Regina, 2021, p. 108). Joana Zylbersztajn (2012, p. 40), ao
tratar sobre esse sistema de separagdo, expde que: “[...] os Estados que declaram a sua
separacdo formal da Igreja (qualquer que seja), dividem-se entre aqueles que admitem
relacdes de cooperagdo com instituicdes religiosas e aqueles que ndo admitem - ou ndo
preveem - relagdes de cooperagdo.” No entanto, ela ainda esclarece que a adogdo desse
sistema, seja com cooperacdo ou sem cooperagdo, nao corresponde necessariamente a um
Estado laico.

Assim, fica evidente que ¢ comum confundir o sistema de separagdo com o modelo de
laicidade, uma vez que a separacdo ¢ uma das principais caracteristicas desse modelo, como

serd exposto mais adiante. Nesse sentido, Roberto Blancarte se manifesta da seguinte forma:

O critério de separagdo entre os assuntos do Estado e os das Igrejas ¢ confundido
com o da laicidade, porque, na pratica, os Estados laicos adotaram medidas de
separacdo. (...) Podem existir paises formalmente laicos, mas que no entanto ainda
estejam condicionados pelo apoio politico proveniente de uma ou mais Igrejas
majoritarias do pais. E, de forma contraria, existem paises que ndo sdo formalmente
laicos, mas que, na pratica, por razdes relacionadas a um histérico controle estatal
sobre as Igrejas, ndo dependem da legitimidade proveniente das instituigdes
religiosas. (Blancarte, 2008, p. 20 apud Zylbersztajn, 2012, p. 41).
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Por essa razdo, Winfried Brugger (2007, apud Vieira; Regina, 2021, p. 118), classifica
a laicidade contemporanea em seis modelos distintos, quais sejam: animosidade agressiva;
estrita separacao (teoria e pratica); estrita separa¢cdo (somente na teoria, mas ndo na pratica);
divisdo e cooperagdo; unidade formal com divisdo material; e unidade formal e material. O
modelo de laicidade adotado no Brasil corresponde ao modelo de divisdo e cooperagio, como
serd melhor exposto adiante. Diante de tantas classificagdes, ¢ importante compreender que a
evolugdo do conceito de Estado laico e a relacdo que mantém com a separacao institucional da
religiosidade, ja sofreu diversas modificacdes, de forma que os diferentes Estados adotaram
seus modelos de forma distintas, conforme seu contexto histérico e sua realidade local
(Zylbersztajn, 2012, p. 39).

No entanto, ¢ imprescindivel mencionar que a maioria dos Estados que se consideram
laicos ndo tém uma postura negativa em relacdo ao fendmeno religioso, com excec¢do
daqueles Estados que praticam o laicismo ou laicismo de combate. Este fendmeno ja esteve
presente na historia constitucional do Brasil, evidente na Constitui¢do ndo democratica de
1937, outorgada por Getulio Vargas, na qual havia restricdes claras a liberdade religiosa
(Vieira; Regina, 2021, p. 118-119). A expressdo “laicismo”, portanto, de acordo com Junior,

Maranhao e Filho (2014, p. 84):

[...] designaria uma ideologia marcada pelo indiferentismo ou - quando ndo - por
uma atitude aberta a hostilidade a religido, visando enclausura-la dentro do mundo
da consciéncia e reduzi-la um assunto de foro intimo. Nesse caso, o Estado nio
apenas se absteria de intervir no dominio religioso, mas adotaria atitudes tendentes a
afastar qualquer influéncia religiosa do espago publico.

Nesse sentido, o laicismo apresenta-se como uma forma agressiva, combativa, de
laicidade, buscando extirpar a religido da vida social. Em diversos paises ocidentais, o
laicismo se mostra fortemente anticlerical e antirreligioso (Ranquetat Jr., 2009, p. 11). Nesse
mesmo sentido, ao investigar sobre esse conceito, Zylbersztajn (2012, p. 54), afirma que o

laicismo:

[...] relaciona-se com a exclusdo da religido da esfera publica de forma mais
enfatica e generalizada. Em contextos laicistas, a religido ndo pode ter qualquer
penetragdo em ambientes estatais. Essa situacdo se aproxima do modelo adotado
pela Franga, por exemplo, que no intuito de ser um Estado laico (alids o tnico
exemplo conhecido de definicdo formal desse cardter em seu texto constitucional),
opta por ndo admitir qualquer expressio religiosa na arena publica.
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O laicismo, dessa forma, pode ser visualizado na Franca. Durante a Revolugdo
Francesa, buscava-se eliminar a religido divina mediante uma substituicdo por uma religido
secular, tendo seus grupos de pensamento e seus proprios rituais. Atualmente, a Franga
implementa uma laicizacdo, através das escolas, enaltecendo a razdo, o progresso, o bem da
humanidade e a livre discussdo (Bréchon, 1995, p. 5 apud Ranquetat Jr., 2009, p. 9). Assim,
com o mesmo pensamento de Zylbersztajn (2012, p. 54), afirma-se que o laicismo pode até se
mostrar valido em alguns paises, entretanto, pelos parametros adotados nesta pesquisa, essa
ideologia nao representa o ideal de Laicidade, uma vez que desconsidera os aspectos
democraticos e a importancia da presenga do religioso no espago publico da sociedade.

Por essa via, sem a intengdo de formular um conceito definitivo, mas apenas de
esclarecer e tragar uma delimitacdo, visto que ndo hda uma determinagdo expressa no
ordenamento juridico brasileiro acerca da laicidade, esta pode ser compreendida como “um
instrumento juridico-politico para a gestdo das liberdades e direitos do conjunto de cidaddos”
(Blancarte, 2008 apud Lorea, 2008, p. 25). O termo laicidade deriva do termo laico, leigo. Sua
origem etimoldgica remonta o termo grego /aos, que quer dizer povo ou gente do povo. Desse
termo derivou a palavra grega laikos, que deu origem ao termo latino /aicus. Esses termos
(laico, leigo) retomam a ideia de oposi¢do ao religioso, isto €, aquilo que ¢ clerical (Catroga,
2006, p. 51). Nesse sentido, foi apenas no século XIX que o termo laicidade foi formulado,

Ari Pedro Oro (2008, p.81 apud Lorea, 2008, p. 25) esclarece sua origem:

Laicidade ¢ um neologismo francés que aparece na segunda metade do século XIX,
mais precisamente em 1871, no contexto do ideal republicano da liberdade de
opinido — na qual esta inserida a nogao de liberdade religiosa — do reconhecimento e
aceitagdo de diferentes confissdes religiosas e da fundagdo estritamente politica do
Estado contra a monarquia e a vontade divina.

Ranquetat Jr. (2009, p. 4-5) chama atencdo para o fato de que a laicidade ¢
essencialmente um fendomeno politico, € ndo um problema religioso, isto ¢, ela advém do
Estado e ndo da religido. Para ele, a laicidade “¢ uma nogdo que possui carater negativo,
restritivo. Sucintamente pode ser compreendida como a exclusdo ou auséncia da religido da
esfera publica. A laicidade implica a neutralidade do Estado em matéria religiosa”. Essa
neutralidade pode representar exclusdo da religido do Estado e da esfera publica
(neutralidade-exclusdo) ou imparcialidade do Estado com respeito as religides
(neutralidade-imparcialidade). (Barbie, 2005, p. 5). Ao tratar sobre o tema, Zylbersztajn
(2012, p. 37) entende que:
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[...] a laicidade consiste na garantia da liberdade religiosa e da n3o submissdo
publica a normas religiosas ¢ rejeicdo da discriminagdo, compreendida em um
contexto em que a legitimagdo do Estado nfo se encontra mais no divino, mas na
legitimagdo democratica constitucional, garantidora de direitos fundamentais. Ou
seja, a laicidade relaciona-se com a democracia, com a liberdade e com a igualdade.
O ponto de partida para a compreensdo da laicidade, portanto, ¢ o reconhecimento
de que a legitimidade do Estado passa a se fundamentar na concep¢do democratica, e
ndo no sagrado.

Diante do exposto, ¢ imprescindivel esclarecer que a laicidade ndo se confunde com a
liberdade religiosa, o pluralismo e a tolerancia, uma vez que estas sdo consequéncias da
laicidade. (Barbie, 2005, p. 4). Além disso, € importante mencionar que nao ha um conceito
juridicamente consolidado de laicidade, principalmente pelas diversas formas que ela assume,
como ja dito anteriormente. De acordo com Elisa Abbate (2008, p. 82 apud Vieira; Regina,
2021, p. 154): “uma defini¢do clara e consensual de laicidade, no sentido juridico, ndo ¢
possivel extrair de algum ordenamento positivo, tratando-se de uma noc¢ao, além de, por si so,
mutavel, condicionada pelo contexto sociopolitico [...]”. Sendo assim, esse fendmeno se
manifesta de diferentes formas e assumindo diversos modelos, variando de pais para pais, de
forma que para este estudo nos resta buscar apenas a compressdo da laicidade dentro do

ordenamento juridico brasileiro, principalmente na Constituicdo Federal de 1988.

3.2 Fundamentos da Laicidade Colaborativa na Constitui¢ao de 1988

Tendo em vista a classificagdo de laicidade elaborada por Winfried Brugger, o modelo
adotado no Brasil corresponde ao modelo de divisdo e cooperagdo. O termo “cooperagdo” ¢
mais utilizado no contexto europeu, para este estudo, no entanto, serd utilizado o termo
“colaboragdo” ou “laicidade colaborativa”, conforme adotado pela Constitui¢ao Federal de
1988 no seu artigo 19, inciso 1. Destarte, para uma melhor compreensdo desse modelo ¢
fundamental investigar as caracteristicas que o compde. Para Vieira e Regina (2021, p.
156-157) a laicidade colaborativa se distingue pela existéncia de cinco caracteristicas que se

verificam na relagdo entre Estado e religido, quais sejam:

1. Separagio dos poderes religioso e temporal ou politico — SEPARACAO;

2. Liberdade de atuagdo de cada poder, cada um em sua ordem (esfera de
competéncia) — LIBERDADE,

3. Benevoléncia estatal com o fendmeno religioso e com as organizagoes religiosas,
em razdo de sua importincia — BENEVOLENCIA;

4. Colaboragdo entre os poderes, ou seja, entre a Igreja e o Estado —
COLABORACAO;
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5. Os segundo, terceiro e quarto requisitos (caracteristicas) tenham como
destinatario toda e qualquer crenga, ou seja, IGUAL CONSIDERACAO com todos
os credos e confissoes.

A primeira caracteristica (separagdo), de acordo com estes autores, € comum em todos
os sistemas de laicidade no mundo. A partir dela, ha o reconhecimento dos poderes religioso e
politico e, consequentemente, sua separagdo. Diferentemente ocorre no laicismo, posto que,
na pratica, ndo reconhece a ordem espiritual, suprimindo-a ndo s6 da esfera publica, mas da
vida, negando sua ineréncia a condi¢gdo humana. Ademais, essa caracteristica parte de dois
pressupostos: O primeiro diz respeito ao reconhecimento da ordem transcendente como
equivalente a secular quanto a finalidade, isto ¢, a busca do bem comum; e o segundo
refere-se ao reconhecimento de um espago jurisdicional proprio, de forma que a organizagao
religiosa tenha seu espago de desenvolvimento sem a interferéncia do Estado (Vieira; Regina,
2021, p. 157).

Assim, cada um desses poderes deve ter independéncia de atuar dentro da sua ordem,
isso corresponde a segunda caracteristica da laicidade colaborativa, a /iberdade. Para entender
melhor essa interagdo, Vieira e Regina (2021, p. 158) retomam o conceito de jurisdi¢cdo, que
corresponde “a circunscri¢do onde determinado ordenamento juridico ¢ aplicado”, de forma
que essa jurisdicao estd contida em uma determinada ordem, isto €, “para a ordem civil ha
ordenamento juridico civil e aplicagdo (jurisdicdo) civil; para a ordem espiritual, ha
ordenamento juridico espiritual e eclesidstico e aplicacdo (jurisdigdo) espiritual e
eclesiastica”.

Por essa via, cabe esclarecer que, por exemplo, caso acontega um crime no patio de
uma determinada igreja, o Estado ndo esta proibido de atuar através da policia, ao contrario, é
de sua competéncia as providéncias que deverdo ser tomadas, visto que o poder religioso esta
adstrito & ordem espiritual e a jurisdi¢do eclesiastica. Da mesma forma, ¢ competéncia do
poder religioso prover assisténcia religiosa a um segregado da sociedade, dentro do sistema
prisional, condenado por sentenca criminal, haja vista o poder estatal ser adstrito a ordem
secular e a sua jurisdig¢do (Vieira; Regina, 2021, p. 158).

Dessas caracteristicas, portanto, derivam a autonomia e a independéncia dos poderes.
Ademais, da reciprocidade na classificagdao da jurisdicdo em ordem civil e religiosa, surge a
terceira caracteristica da laicidade colaborativa, a benevoléncia entre os poderes. Essa
caracteristica ndo corresponde a uma atitude de favorecimento ou beneficiamento do Estado
para com as religides, nem o inverso ¢ verdadeiro. Todavia, corresponde a “uma atitude

simpatica, benevolente, um reconhecimento da importancia” (Vieira; Regina, 2021, p. 159).
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Nesse sentido, embora estejam separados e possam atuar com liberdade em suas
respectivas ordens, essa relagdo de benevoléncia propicia uma melhor interagdo entre essas
esferas na busca do bem comum da sociedade politica (Martinez, 1975, p. 157 apud Vieira;
Regina, 2021, p. 159). Posto isso, torna-se mais compreensivel a quarta caracteristica, isto ¢, a
cooperagdo ou colaboragdo, visto que se refere a essa disponibilidade e voluntariedade de
cada ordem estabelecer uma relagdo uma com a outra. Vale ressaltar, no entanto, que essa
disposi¢cdo nao pode ser confundida com a confessionalidade estatal, dado que nesse sistema o
Estado escolhe uma determinada religido e se une a ela, tornando-a religido oficial e
privilegiando-a em detrimento das outras religides (Vieira; Regina, 2021, p. 160). Na pratica,

para que a colaborag@o venha se estabelecer:

[...] o Estado deve ter uma atitude benevolente em face do fendmeno religioso, uma
atitude que demonstre, tanto em seus atos legais lafo sensu quanto em suas politicas
publicas, o reconhecimento da importancia do fendmeno religioso para o ser
humano. A demonstracdo de que o Estado estima a religiosidade das pessoas deve
ser publica e notdria (Vieira; Regina, 2021, p. 160).

Essas duas caracteristicas (benevoléncia e cooperagdo), portanto, estdo
intrinsecamente ligadas. A voluntariedade, distintivo da cooperagdo, surge a partir do
reconhecimento da importancia de um poder pelo outro, isto é, da benevoléncia. Vale
ressaltar, porém, que esse reconhecimento, quando realizado por meio de politicas publicas ou
por atos legais lato sensu, ndo deve privilegiar nenhuma religido especifica (Vieira; Regina,
2021, p. 162). Embora seja possivel a realizacdo de acordos ou politicas publicas com
determinado credo religioso, deve existir abertura nos mesmos termos em relacdo aos demais
credos, sem distingao. Isso configura a quinta e lltima caracteristica da laicidade colaborativa,
a igual consideracdo.

Sobre essa caracteristica, Vieira e Regina, 2021, p. 163, escrevem nos seguintes
termos: “A colaboracdo e a benevoléncia do Estado, tanto por meio de leis, quanto por meio
de politicas publicas, devem ser abertas a todas as religides, ndo importando crenga, tempo de
existéncia, origem, etnia, numero de fi€is ou representatividade dentro do pais [...]”. Para
alguns essa caracteristica configura o “principio da neutralidade”, entretanto, tendo a
neutralidade uma ideia de um ndo agir do Estado, desvirtua completamente da igual
consideragdo, visto que essa caracteristica implica uma postura positiva e negativa do Estado,
ou seja, ele pode tanto nao agir como agir em relagdo ao fendmeno religioso (Vieira; Regina,
2021, p. 164-165). Aqui, surge um evidente dilema compreensivo sobre a ideia de religido. O

que ¢ religido? Explica-se: se tudo pode ser religido, nada ¢ religido. Se a ideia de igual
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consideracdo tende a colocar no mesmo patamar realidades [religiosas e pretensamente
religiosas] totalmente diversas, por certo, observa-se um tratamento diferenciado por parte do
Estado em detrimento das grandes religides, cujo reconhecimento institucional resta fora de
duvida. A questdo exige cuidados, porquanto o carater religioso de um fendmeno nao pode
decorrer de qualquer evento pretensamente transcendente de qualquer grupo ou segmento da
sociedade. A ideia de igual consideragdo requer que as diferengas sejam legitimas ¢ ndo
aparentemente legitimas para fins de reconhecimento pelo Estado. A questdo ndo ¢
meramente académica, até porque possui indiscutiveis efeitos tributarios, nos termos do artigo
150, inciso VI, alinea b, da CRFB.

A fim de perscrutar e ratificar a adogdo do modelo colaborativo de laicidade, tendo em
mente as raizes historicas e a evolugdo tedrico-normativa da laicidade, bem como um
panorama acerca do conceito e das caracteristicas que compoe esse modelo, ¢ fundamental
examinar de maneira abrangente a Constituicdo Federal de 1988 no que diz respeito ao
fenomeno religioso.

Inicialmente, cabe esclarecer que a Constitui¢ao Federal de 1988 fundamenta-se em
valores e principios cristaos. Isso, todavia, ndo descaracteriza o Estado laico, nem afasta a
neutralidade exigida nesse modelo, visto que neutralidade ndo significa indiferenga para com
a religido, mas auséncia de privilégios em relagdo a um determinado credo em detrimento dos
outros. (Vieira; Regina, 2021, p. 248-249). Além disso, o Estado brasileiro ndo pode ser
considerado teocratico, uma vez que ndo se funde ao poder religioso, nem confessional, pois
ndo elege nenhum credo como religido oficial. Ele, no entanto, com fundamentos teistas,
legitima “a presenca da religido como questdo da sociedade civil, da esfera publica e da razio
publica”. (Machado, 2013, p. 170). Isso pode ser observado no predmbulo da carta magna,

quando afirma a prote¢ao de Deus:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (grifo nosso).

Nao cabendo neste estudo a discussao sobre a existéncia ou nao de forca normativa do
preambulo, ¢ indiscutivel que ele “tem valor como vetor na promogdo para a interpretagdo e

aplicagdo das normas constitucionais. Ele tem, portanto, eficacia interpretativa e integrativa”
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(Chehoud, 2017, p. 92 apud Vieira; Regina, 2021, p. 249). Para Rémi Brague (2005, p.148), a
¢tica configura uma moldura para essa ordem, limitando-a negativamente, mas ndo impondo
diretivas positivas. Sendo assim, no Brasil a moldura €tica na ordem politica trata-se da
influéncia crista que se estampa no preambulo da Constituigao.

Para delinear essa moldura, Vieira e Regina (2021, p. 250-254) destacam alguns
exemplos, entre eles a Cidadania (artigol®, II), no que tange a fruicdo dos direitos civis
fundamentais, dos direitos politicos, dos direitos sociais € dos deveres com o Estado,
relacionando-os com a origem primeira da cidadania decorrente do Decélogo (Biblia, 2016,
Exodo 20.1-7), do Cddigo da Alianca (Biblia, 2016, Exodo 20.22,23; 33) e do Cddigo de
Deuterondomio (Biblia, 2016, Deuteronomio 12-26). Além disso, destacam também a
Dignidade da Pessoa Humana (Artigo 1°, III), um principio que fundamenta todas as garantias
constitucionais da Carta Magna de 1988 (artigos 5°, 6°, 7° e seguintes). Conforme os autores,
esse principio deriva do valor intrinseco do ser humano, resultante da sua racionalidade
atribuida por Deus, visto que ¢ a coroa da criacdo, criado a imagem de Deus (Biblia, 2016,
Génesis 1.26-31). Em sintese, falar sobre dignidade da pessoa humana, ¢ falar sobre
cristianismo.

Ademais, os autores destacam ainda os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(artigo 1°, 1V); a valorizag@o do trabalho humano e da livre iniciativa (artigo 170); promocao
do bem de todos, sem preconceitos, de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo (artigo 3°, IV); igualdade perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza (artigo 3°, caput); direito de resposta (artigo 5°, V); inviolabilidade da honra, imagem
e vida privadas das pessoas (artigo 5°, X), entre outros. Todos esses exemplos, possuem suas
raizes nos textos biblicos e em seus valores.

Por fim, visando compreender e confirmar a implementagao do modelo colaborativo,
merece destaque o artigo 19, inciso I, um dos mais importantes, sendo o mais importante, para

este estudo. Ele possui a seguinte redacao:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia
ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

[.]

Este € o artigo que estabelece a separacao entre o Estado e as Religides no Brasil, mas
nao so isso, garante também a “colaboragdo de interesse publico”. Ao analisar alguns verbos

deste artigo, Pontes de Miranda (1970, p. 185, apud Silva, 2013, p. 254), explica que o
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primeiro trecho: “estabelecer cultos religiosos”, possui um sentido amplo, ou seja, ¢ vedado
ao Estado criar religides ou seitas, ou empreender igrejas, ou quaisquer postos de pratica
religiosa, ou propaganda. Ja o verbo “subvencionar”, traz o sentido de concorrer, seja com
dinheiro ou com outros bens pertencentes ao Estado, para o exercicio de atividade religiosa.
Por fim, ele chama aten¢do para o verbo “embaracar”, que denota a ideia de vedar, dificultar,
limitar ou restringir a pratica, psiquica ou material, de atos ou manifestacdes de carater
religioso.

Além disso, ndo se admite também o estabelecimento de relagdes de dependéncia ou
de alianga, independentemente da igreja, do culto ou de seus representantes. No entanto, ¢
importante mencionar que essa postura nao impede as relagdes diplomadticas, como as
estabelecidas com o Estado do Vaticano, uma vez que ndo se trata de um vinculo de
dependéncia ou de alianga, mas de uma relagao de Direito Internacional entre dois Estados
soberanos. (Silva, 2013, p. 254). A partir da redagdo desse artigo, portanto, ¢ possivel chegar
a algumas conclusdes. Segundo Almeida (2018, p. 1.393):

[...] o regime constitucional brasileiro é de ndo identificagdo (Estado laico) com
separacdo, o que ndo significa, vale frisar, oposicdo, que esta presente numa
concepcao laicista (ao estilo francés), de relativa hostilidade a religido. Nem
indiferente, e ainda menos hostil, a Constituicdo revela-se atenta, separada, mas
cooperativa, ndo confessional, mas solidaria, tolerante em relacdo ao fenomeno
religioso.

Dito de outra forma, ao declarar que ¢ vedado ao Estado embaragar os cultos ou
igrejas, fica evidente que ele ndo pratica um laicismo francés, hostil ao fenomeno religioso.
Além disso, ele também nao pode ser considerado Confessional, pois ndo pode “manter com
eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga”, de forma que ndo se
identifica com nenhuma crenca em especifico e adota a separacao de poderes.

Na ultima parte do artigo, entdo, encontramos o modelo de relagao estabelecida entre o
Estado e as Religides no Brasil, uma relagdo laica, benevolente e de colaboracdo mutua. A
Constituicdo de 1988 impde que esses poderes cooperem entre si, a fim de alcancar o
interesse publico, ou seja, o0 bem comum. (Vieira; Regina, 2021, p. 255). Nesse vié€s, Filho
(1990, p. 144, apud Silva, 2013, p. 254) chama ateng¢ao para o fato da dificuldade de definir o
nivel de cooperagdo de interesse publico na ressalva realizada pelo dispositivo, isto €, “na
forma da lei”. Para ele, sera a propria lei que ira dar forma a essa colaboracdo, ndo ocorrendo
no campo religioso. E por essa razio que tanto na Constitui¢io Federal de 1988, como em leis

infraconstitucionais, a colaboracao entre esses poderes pode ser identificada.
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Em sintese, restou demonstrado que o modelo de laicidade adotado pela Constituicao
Federal de 1988 ¢ o da Laicidade Colaborativa, tendo como caracteristicas: a separagdo, a
liberdade, a benevoléncia, a colaboragao e a igual consideragdo. Além disso, seu preambulo
evidencia seus fundamentos teista, legitimando a religido na esfera publica, e seu artigo 19,
inciso I, estabelece a separacdo entre o Estado e as Religides no Brasil, garantindo a
“colaboragdo de interesse publico”. Posto isto, a partir deste ponto, serdo examinados outros
dispositivos da constituicdo que demonstram esse aspecto colaborativo com o fendmeno
religioso, com o intuito de averiguar se a relacdo estabelecida entre o Estado e a Religido ¢

positiva ou negativa.
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4 EFEITOS POSITIVOS OU NEGATIVOS DA LAICIDADE COLABORATIVA NA
SOCIEDADE CIVIL BRASILEIRA

Antes de prosseguir com a andlise de outros artigos da Constituicdo que tratam sobre o
fendomeno religioso, serd explicado o sentido atribuido as expressdes “positiva” e “negativa”
utilizadas neste estudo. Essa compressdo ¢ fundamental para investigar se o vinculo
estabelecido entre o Estado Brasileiro e as religides, conforme delineado na Constituigao
Federal de 1988 por meio do modelo de laicidade colaborativa, trata-se de uma relagdo
positiva ou negativa entre essas institui¢des. Esta compreensdo ndo ¢ apenas essencial para
aprofundar a discussdo em andamento, mas também para a investigacdo mais detalhada do
tema em questao.

Nesse viés, uma relacao positiva pode ser entendida como uma relagdo harmoniosa,
isto ¢, um vinculo construtivo entre o Estado e as religides, em que ambos se unem para
trabalharem juntos a fim de promoverem o bem comum da sociedade, alinhando-se a um
objetivo comum.

Por outro lado, uma relacdo negativa, pode ser compreendida como uma relacdo
marcada por conflitos, tensdes ou desequilibrios entre esses poderes. Isso pode envolver casos
de interferéncia excessiva do poder religioso nos assuntos estatais, assim como do Estado em
questoes religiosas, como discriminacgdes, restri¢des a liberdade ou mesmo hostilidades entre
diferentes grupos religiosos. Com isso em mente, passaremos a ver detalhadamente alguns

dos artigos mais relevantes da Carta Magna de 1988 no que se refere ao fendmeno religioso.

4.1 Analise dos dispositivos constitucionais pertinentes

Tendo em vista as premissas discursivas ventiladas acima, cumpre discutir alguns

dispositivos constitucionais relacionados a tematica nas linhas vindouras.

4.1.1 Imunidade tributaria dos templos de qualquer culto (artigo 150, VI, “b”)

Para aprofundar a tematica sobre a relagdo entre o Estado e as religides, nada melhor
do que recorrer de forma mais minuciosa ao proprio texto constitucional, haja vista ser essa a
fonte primaria do ordenamento juridico brasileiro. Dessa forma, tendo delineado e
demonstrado que o modelo adotado pela CRFB/1988 se trata da laicidade colaborativa, o teor

do artigo 150, VI, b, evidencia ainda mais essa cooperacao, ele dispde:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

[..]

VI - instituir impostos sobre:

[..]

b) templos de qualquer culto;

O dispositivo exposto garante a ndo instituicdo de impostos pelo Estado sobre templos
de qualquer culto. Seu objetivo ¢é proteger e fomentar as manifestagdes religiosas e a liberdade
de culto que configuram direitos fundamentais esculpidos na Constituicao Federal de 1988.
(Maia, 2016, p. 24). Assim, para uma melhor compreensao deste artigo, serdo investigados os
termos “culto” e “templo”, dado que ambicionando aumentar sua arrecadacdo, em algumas
situacdes, o Fisco, limita a definicdo de imunidade tributaria religiosa apenas ao edificio, isto
¢, ao local fisico em que ocorrem os rituais € cerimonias, infringindo a prépria Constituicao
(Vieira; Regina, 2020a, p. 542).

De acordo com Carvalho (2019, p. 251), a expressao “culto religioso” diz respeito a
“todas as formas racionalmente possiveis de manifestacdo organizada de religiosidade, por
mais estramboticas, extravagantes ou exoticas que sejam.”. O termo “templo”, por sua vez, se
refere “as edificagdes onde se realizarem esses rituais [...]”, todavia, para alguns autores, este
termo apresenta um sentido bem mais amplo, sendo necessario, nessas situagdes, observar a
finalidade da utilizacdo desses locais. Nessa perspectiva, Heleno Torres (2018, p. 3.130)

destaca a amplitude da interpretacdo e da aplicacdo dessa expressao, ele afirma:

Por isso, no que concerne aos limites da sua aplicacdo, a expressdo “templo de
qualquer culto” deve ser interpretada de modo extensivo, como designativo do lugar
para onde os membros da religido acorrem para seus atos de espiritualidade. Que se
trate por igreja, terreiro, sinagoga, mesquita ou templo, simplesmente, ndo importa.
Prevalecera sempre a situagdo fitica que se demonstre apta a realizacdo dos
atos de culto religioso, ou seja, sua exata finalidade. (grifo nosso)

Outra observacao valida desse dispositivo ¢ a restricdo da imunidade aos impostos
incidentes sobre renda, patrimoénio ou servicos (artigo 150, § 4°, da CRFB/88). De acordo o
artigo 16 do Codigo Tributario Nacional (CTN), o imposto diz respeito ao “tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”. Dessa maneira, o imposto ¢ uma espécie do género
tributo, de forma que os templos possuem imunidade apenas em relacdo a ele, continuando
sujeitos a outras modalidades de tributagcdo. Diante disso, caso a igreja possua patrimonios e

estando estes sendo utilizados para cumprir as finalidades da igreja, eles serdo imunes ao
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pagamento desse tributo especifico (Vieira; Regina, 2020a, p. 548), por exemplo, caso tenha
imoveis serdo imunes ao [IPTU", se tiverem automdveis, serdo imunes ao IPVA'S, e se tiverem
renda, serdo imunes ao IR e Cofins'’. Todavia, esses templos ainda estardo sujeitos ao
pagamento de taxas e contribui¢cdes de melhoria (artigo 5°, CTN), as quais sdo outras espécies
de tributos.

Embora submetido ao pagamento de outros tributos, existem casos em que ¢ possivel a
isengdo do seu pagamento. Sendo assim, € importante atentar para a diferenciagdo entre
isencdo e imunidade. A primeira refere-se a exclusdo do crédito tributario (artigo 175, inciso
I, CTN), ou seja, ndo impede a génese da obrigagdo tributria, porém impede o surgimento do
crédito tributario, ficando o ente dispensado do seu pagamento. Geralmente, as isengdes sao
concedidas mediante leis, e caso essas leis sejam revogadas, a exigéncia de pagamento devera
ser restabelecida. (Vieira; Regina, 2020a, p. 580).

J& na imunidade, a obrigacdo tributaria ndo chega a nascer, ndo existe exigéncia de
pagamento, mas caso aconteca sua cobranca, devera ser restituida. A regra geral é que ocorra
a tributacdo, a imunidade, portanto, “¢ o obstaculo decorrente de regra da Constituicao a
incidéncia de regra juridica de tributagdo. O que ¢ imune ndo pode ser tributado. A imunidade
impede que a lei defina como hipotese de incidéncia tributaria aquilo que ¢ imune” (Machado,
2010, p. 300). Em sintese, a imposi¢ao tributaria se fundamenta em uma base de calculo e em
um fato gerador, possibilitando que a autoridade competente exija compulsoriamente das
pessoas contribuigdes a fim de custear a maquina publica, isto ¢, o Estado. (Vieira; Regina,
2020a, p. 581).

Essa imunidade tributdria dos templos de qualquer culto, embora seja protegida
constitucionalmente, ja foi alvo de tentativas de restrigdo. Em outubro de 1993, por meio da
emenda constitucional n.° 176-A, proposta no Congresso Nacional, o deputado Eduardo Jorge
se empenhou em suprimir essa imunidade. A justificativa apresentada pode ser vislumbrada a

partir do seguinte trecho:

As imunidades tributdrias que pretendemos suprimir decorrem, quase todas, da
Constituicdo de 1946; poucas foram introduzidas em nosso Direito pela Constitui¢ao
de 1988.

[...]

Por ultimo, caberia ressaltar que a revogagdo dessas imunidades fortalece a posicéo
daqueles que, como nds, pensam que todas as camadas da sociedade devem

' Imposto Predial e Territorial Urbano. Caso a igreja seja proprietaria de um imével, ndo precisara pagar esse
imposto.

' Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores. Também ndo pagard esse imposto caso seja
proprietaria de automoveis cuja finalidade esteja relacionada as atividades religiosas.

'7 Imposto de Renda (IR) e Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
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contribuir para o fim comum, cada uma, ¢ evidente, de acordo com suas
possibilidades, que nossa Lei Magna chama de capacidade contributiva (Carvalho,
2006, p.96).

Para o entdo deputado, a imunidade tributaria ¢ uma afronta a busca do bem comum,
considerando as organizacdes religiosas como mero fenomeno cultural e desprezando seu
carater intrinseco a condi¢do humana, bem como seu proposito de também buscar o bem
comum. No entanto, o relator dessa proposta, na pessoa do deputado Jair Siqueira,

acertadamente discorreu sobre o tema nos seguintes termos:

Contudo, no que tange aos Direitos e garantias individuais, a proposigdo
apresenta conexdo com a liberdade religiosa, a liberdade politico-partidaria e a
liberdade de expressao.

[...]

Outras limitagdes necessarias decorrem do fato de que o Estado ndo ¢ um fim em
si mesmo, mas um meio de os individuos procurarem cumprir seu destino,
desenvolvendo suas qualidades fisicas, morais e intelectuais. O poder soberano do
Estado ¢ limitado pelos Direitos naturais da pessoa humana.

Mas o homem ndo ¢ apenas um animal politico, como ja nos ensinava
ARISTOTELES, ha quatrocentos anos antes de Cristo. O homem é também um
animal metafisico, como disse FOUILLIE. Eis porque a religido ¢ tida como um dos
incentivos fundamentais que dominam a vida do homem em sociedade e regem a
totalidade das relacdes humanas. Assim, o Estado existe para realizar o bem comum
temporal dos homens no terreno politico. Mas o homem precisa de outros bens
temporais, que o Estado ndo é capaz de realizar, ¢ de bens espirituais que o Estado
ndo pode desconhecer, mas que ndo deve cuidar, por lhe faltar competéncia para tal.
Dessa forma, se ao Estado falta competéncia para prover um bem, natural na pessoa
humana, que ¢ a religiosidade, o bem espiritual dos individuos, deve ele permitir e
até mesmo incentivar aqueles que se encontram aptos a atender a essa necessidade
basica. Nas relagdes com o Estado, a religido tem uma relagdo muito importante. No
Brasil, o principio fundamental é o da liberdade religiosa, ndo podendo as pessoas
juridicas de Direito publico criar cultos religiosos ou igrejas nem dificultar-lhes o
funcionamento.

[...]

Como se vé, a supressdo da alinea “b” do inciso VI do art. 150 da Constituicdo
Federal, ora alvitrada na presente proposta, viola um Direito e garantia individual: a
liberdade religiosa (art. 5.°, VI, da Constitui¢do Federal). Pois, ao tributar templos
religiosos, podera criar-lhes dificuldades de funcionamento, além da possibilidade
de fiscalizagdo ser eventualmente exercida por fiscais impregnados de fanatismo
religioso, motivo que podera levar a arbitrariedade de agdo com igrejas de seitas
diferentes das suas.

Essa deve ter sido a razdo principal que levou os Constituintes brasileiros de
1946 e 1988 a tornar imunes de tributagio os templos religiosos.

[...]

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela inadmissibilidade da emenda a Constituigdo
n.° 176, de 1993, porquanto, ao pretender suprimir imunidades tributarias
reiteradamente reconhecidas pela doutrina, pela jurisprudéncia e pela pratica
legislativa brasileiras e estrangeiras como garantias dos Direitos de liberdade
religiosa, partidaria e de manifestagdo do pensamento, da expressdo e da
comunicagdo, fere a limitagdo material ao Poder Reformador contida no art. 60, §
4.°, 1V, da Constitui¢ao Federal. (Carvalho, 2006, p.96)

o
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Esse projeto, apesar de ndo ter sido aprovado, ndo consiste na Unica tentativa de
supressao da imunidade tributaria de templos de cultos religiosos. Mais recentemente, em
2015, foi proposta no Senado Federal a Sugestao (SUG) 2/2015, que da mesma forma, busca
a extingdo da imunidade por supostamente afrontar ao Estado laico brasileiro. Segundo a
autora da sugestdo, Gisele Suhett Helmer, “os constantes escandalos financeiros que lideres
religiosos protagonizam estdo tornando-se o principal motivador da ideia de que a imunidade
tributaria das igrejas deve ser banida”. Além disso, escreveu na sua proposta que “o Estado ¢
uma institui¢do laica e qualquer organizacdo que permite o enriquecimento de seus lideres e
membros deve ser tributada” (Brasil, 2016). Ao comentar sobre essa sugestdo, Vieira e Regina

(2020a, p. 589), esclarecem que:

Nada ¢ mais falacioso. A imunidade tributaria religiosa visa exatamente preservar a
separacdo entre o Estado-igreja, donde decorre a laicidade brasileira, corolario da
liberdade religiosa. Extinguir a imunidade terd como efeito invasdo de competéncia
do Estado ao se colocar superior a igreja pelo simples poder de Império, fazendo
com que ela seja contida em si, mesmo que suas fungdes sejam totalmente distintas;
¢ trazer o reino do transcendente ao imanente, olvidando os fins da igreja, para
torna-los um meio do Estado buscar seu fim.

Ainda, ao restringir ou extinguir a imunidade tributdria religiosa, estar-se-ia
rompendo as normas candnicas que deveriam ter apenas correspondéncia com o
sistema de crenca desta ou daquela confissdo religiosa, para permitir e até mesmo
possibilitar a atividade fiscal de império nas mais comezinhas atividades eclesiais do
fenomeno religioso. Extinguir a imunidade tributaria ¢ comprometer, sendo ferir de
morte, o avangado sistema de laicidade brasileiro e a liberdade religiosa mantida e
garantida por ele.

Essa sugestdo, no entanto, foi arquivada, em razdo do fim da legislatura, conforme o
artigo 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Em contraste com essa tentativa
de restringir ou extinguir essa imunidade, apresenta-se no judicidrio uma nova perspectiva, na
qual visa expandi-la a fim de tornd-la mais efetiva na pratica. Tal perspectiva pode ser
visualizada na PEC 5/23, apresentada na Camara dos Deputados pelo deputado Marcelo
Crivella e outros, em margo de 2023. O objetivo dessa Proposta foi ampliar a imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto e do patriménio, renda ou servigos dos partidos
politicos, das entidades sindicais dos trabalhadores, e das instituicoes de educagdo e de
assisténcia social sem fins lucrativos (Brasil, 2023a).

Na sua fala, o deputado chama atengdo para o fato de que atualmente a Constituicdo
estabelece que a imunidade tributaria se estende somente ao patrimonio, a renda e 0s servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades. A PEC 5/23, no entanto, busca
ampliar essa imunidade para englobar a aquisi¢ao de bens e servigos necessarios a formagao

do patrimonio, a geragdo de renda e a prestacdo de servicos. De acordo com ele, “o que se
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propde ¢ a textualizacdo daquilo que o STF ja expressou como interpretacdo adequada, para

\

garantir a total efetividade a garantia constitucional e evitar desnecessarios embates
administrativos e judiciais” (Brasil, 2023b). Atualmente essa PEC foi aprovada pela
Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ) da Camara, mas ainda seguira para o Plenario,
devendo ser encaminhada para o Senado, caso seja aprovada em votagao.

Destarte, a imunidade tributaria de templos religiosos se revela imprescindivel para a
efetiva liberdade religiosa na sociedade do Brasil, mas ndo s6 isso, reafirma também a
necessdria separacdo do Estado e das Religides, garantido assim, consequentemente, a
liberdade de crenca e culto. (Vieira; Regina, 2020a, p.579). Nesse sentido, vale salientar que o
Estado e as Religides possuem papéis e funcgdes diferentes na sociedade. Ao Estado cabe
tratar da ordem secular ou imanente, ja as religioes, da ordem espiritual ou transcendente. Em
outros termos, as religides ndo podem interferir nas fun¢des do Estado, da mesma forma que o
Estado ndo pode interferir nas fungdes eclesiasticas (Miranda, 2014, p. 07). Dessa forma, as
religides ndo podem estar “contidas” no Estado, mas devem exercer sua soberania e
independéncia no diz respeito ao fendmeno religioso. Como bem expde Vieira e Regina

(2020a, p. 582-583):

As organizagdes religiosas seriam impedidas pelo Estado (Fiscal) de trilhar o
caminho do cultivo do espirito do ser humano em busca do bem comum de forma
independente, paralela e concomitante ao Estado, isso porque o Estado,
necessariamente, inseriria a igreja dentro de um de seus “vagdes”, juntamente com
os demais jurisdicionados contribuintes, ou seja, a igreja estaria “contida” no Estado;
seria submeter as confissoes religiosas ao Estado como um de seus meios para
alcancar o fim, contrariando a propria esséncia da igreja, que tem em si mesma o fim
de promover o reino dos céus na terra, ou sua ideia de transcendéncia entre seus
fiéis. Reitera-se: a igreja estar contida no Estado, como expresso acima, e com ela
toda sua ordem espiritual, seria uma aberragdo juridica.

[...]

A igreja deve ter liberdade total na sua organizagio estrutural exatamente por ser um
fim em si mesma, o que se da por meio das normas candnicas, ¢ na hipdtese civil
brasileira, pelo Estatuto Social. Ao passar de ente separado e nao contido no Estado
(de atender a necessidade espiritual do ser humano), para sujeito passivo de uma
relagdo tributaria ndo vinculada com o Fisco, necessariamente a paleta
transcendental candnica da instituig@o igreja sera borrada ou até mesmo alterada de
cor. Esse borrdo acontece em funcdo da necessidade de atender exigéncias fiscais de
natureza meramente fiscalizatorias e arrecadatorias do Fisco. E o primeiro efeito
pratico de estar “contido” no Estado. Violéncia ao escopo metafisico e
transcendental da igreja.

As confissdes religiosas, ademais, ndo podem, também, manter com o Estado esta
relacdo de subserviéncia, em que seria obrigada a prestagdo pecuniaria para
custea-lo, isso porque, ao ser obrigada, a separagdo igreja-Estado ¢ atingida com o
Estado exigindo prestagdo pecuniaria da igreja pelo simples poder de império!

Assim, a imunidade tributaria dos templos religiosos configura um sustentaculo da

relagdo saudavel entre o Estado e as religides. Cada um, atendendo as suas competéncias,
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deve atuar em busca do bem comum dos individuos, o que resulta no modelo de laicidade
brasileiro. Agindo dessa forma, serdo evitados erros do passado, como casos em que a falta de
democracia ou a auséncia do Estado de Direito resultaram na perseguicao a grupos religiosos
e a outros segmentos. Exemplos disso sdo os regimes laicistas que se opunham de forma
absoluta a religido, associados aos totalitarismos modernos: os regimes marxistas-leninistas e

o nacional-socialista (Miranda, 2014, p. 07).

4.1.2 Inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga (artigo 5°, VI)

Outro dispositivo que merece destaque é o inciso VI do artigo 5° da Constitui¢ao
Federal de 1988. Neste inciso se sobressalta a caracteristica da Liberdade, disciplinada nos
seguintes termos: “VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de
culto e a suas liturgias;”. Conforme o inicio desse dispositivo, a liberdade se subdivide em
liberdade de consciéncia e em liberdade religiosa (ou de crenca), ambas autonomas e
inconfundiveis (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2022, p. 805). De acordo com Jayme
Weingartner Neto (2018, p. 542), a primeira esta relacionada com a autonomia moral-pratica
do individuo, ou seja, a capacidade que um individuo tem de tomar suas proprias decisdes em
relagdo aos padrdes €ticos e existenciais, da sua propria conduta ou de outrem, envolvendo
uma total liberdade de autopercepcdo, ao nivel racional, mitico-simbodlico ou mesmo de
mistério. Mais adiante, essa liberdade densifica-se no direito a objecdo (ou escusa) de
consciéncia (inciso VIIT'). Dessa forma, a liberdade de consciéncia ndo estd necessariamente
relacionada ao fendmeno religioso, pois o descrente (aquele que ndo € adepto a nenhuma
crenga) também dispde de liberdade de consciéncia e pode tutelar juridicamente esse direito
(Pontes de Miranda, 1970, p.119 apud Silva, 2013, p. 251). Nesse sentido, Sarlet ef al. (2022,
p. 805) escreve:

A liberdade de consciéncia assume, de plano, uma dimensdo mais ampla,
considerando que as hipdteses de objecdo de consciéncia, apenas para ilustrar com
um exemplo, abarcam hipoteses que ndo t€m relacdo direta com opcdes religiosas,
de crenga e de culto. Bastaria aqui citar o exemplo daqueles que se recusam a prestar
servigo militar em virtude de sua convicgdo (ndo necessariamente fundada em razdes
religiosas) de participar de conflitos armados e eventualmente vir a matar alguém.
Outro caso, alias, relativamente frequente, diz com a recusa de médicos a praticarem

'8 VIII - ninguém seré privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo
alternativa, fixada em lei;
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a interrup¢do da gravidez e determinados procedimentos, igualmente nem sempre
por forga de motivacao religiosa.

Assim, amparados na licdo de Konrad Hesse, é possivel afirmar que a liberdade de
crenga e¢ de confissdo religiosa e ideologica aparece como uma manifestagdo
particular do direito fundamental mais geral da liberdade de consciéncia, que, por
sua vez, ndo se restringe a liberdade de “formacao” da consciéncia (o foro interno),
mas abarca a liberdade de “atuagdo” da consciéncia, protegendo de tal sorte, para
efeitos externos, a decisdo fundada na consciéncia, inclusive quando ndo motivada
religiosa ou ideologicamente.

Assim, € possivel considerar a liberdade de consciéncia como um conceito mais
abrangente, ndo limitado apenas ao ambito religioso. De forma que dessa liberdade se
manifesta de maneira especifica a liberdade de crenca e de confissdo religiosa e ideoldgica.
No que diz respeito a liberdade religiosa, destaca-se que ela envolve em seu nucleo essencial
a liberdade de ter, ndo ter ou deixar de ter religido. (Neto, 2018, p. 542). Além disso, de
acordo com José Afonso da Silva (2013, p. 251), a liberdade religiosa compreende trés formas
de expressdo (liberdades): a liberdade de crenca, a liberdade de culto e a liberdade de
organizagao religiosa. No que se refere a liberdade de crencga, prevalece o mesmo aplicado a
liberdade de consciéncia, ou seja, ndo esta restrita a um individuo que possui uma crenga, mas
abrange aqueles que também ndo querem ter uma (Pontes de Miranda, 1970, p.119 apud

Silva, 2013, p. 251), como bem pontua José Afonso da Silva (2013, p. 251):

Na liberdade de crenca entra a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar de religido, mas
também compreende a liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim como a
liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de exprimir o agnosticismo. Mas
ndo compreende a liberdade de embaragar o livre exercicio de qualquer religido, de
qualquer crenga, pois aqui também a liberdade de alguém vai até onde ndo
prejudique a liberdade dos outros. (grifo do autor).

Ja a liberdade de culto, garante ao individuo a liberdade de exteriorizar a pratica de
ritos, cultos, cerimodnias, reunides, manifestagdes, tradigdes etc., relacionadas a religido na
qual ele faz parte (Silva, 2013, p. 251). Para Pontes de Miranda (1970, p.129 apud Silva,
2013, p. 251), identifica-se na liberdade de culto, a liberdade “de orar e a de praticar os atos
proprios das manifestagdes exteriores em casa ou em publico, bem como a de recebimento de
contribui¢des para isso” (grifo do autor).

Voltando a atencdo para o dispositivo em analise, sua segunda parte traz a seguinte
redagdo: “[...] sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”. Verifica-se, portanto, que ele se
compde de duas partes: assegura o livre exercicio dos cultos religiosos e protege os locais de

culto e suas liturgias. A primeira parte ndo possui condicionamentos, porém a segunda deve
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ser garantida na forma da lei. Isto ndo quer dizer que ¢ a lei que determinara quais serdo os
locais de culto e suas liturgias, pois € através da liberdade do exercicio de culto que a propria
religido determinara onde serdo realizados seus cultos. (Silva, 2013, p. 252).

Vale ressaltar, porém, que em lugares que ndo sdo necessariamente locais de culto,
como pragas ou ruas, quando neles se realizam cultos, verifica-se mais a liberdade de reunido
do que a liberdade religiosa. Nesses casos, a lei podera estabelecer melhor quais serdo esses
locais atipicos de culto, mas deve também estabelecer normas de protecao tanto aos lugares
atipicos quanto aos lugares tipicos de culto. (Silva, 2013, p. 252). Por fim, quanto a liberdade
de organizacdo religiosa, resta apenas mencionar que se refere “a possibilidade de
estabelecimento e organizagdo das igrejas e suas relagdes com o Estado” (Silva, 2013, p. 252).
Em outras palavras, esta relacionada aos sistemas resultantes da relacdo Estado-Igreja
(Teocracia, Confessionalidade e Laicidade), ja expostos anteriormente.

Diante do exposto acerca do inciso VI do artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988, ¢
importante esclarecer que ndo ¢ apenas no Brasil, adepto de um modelo de laicidade
colaborativo, que as liberdades religiosa e de crenga sdao exercidas. Em outros paises, mesmo
aqueles teocraticos ou confessionais, essas liberdades sdo garantidas. Entretanto, ¢ no sistema
de Laicidade Colaborativa que essas liberdades se mostram mais efetivas, uma vez que ha o
reconhecimento das religides pelo Estado e o estimulo ao seu exercicio, resultando na maior
efetividade da cidadania, no florescimento da humanidade e no desenvolvimento da
personalidade do ser humano (Vieira; Regina, 2021, p. 260).

Esse tema, no entanto, devido a sua abrangéncia e por configurar uma garantia
fundamental, ¢ impossivel atestar sua situacdo atual na sociedade brasileira na sua totalidade
(Vieira e Regina, 2020b, p.29). No entanto, algumas situagdes demonstram que muitas vezes
esse direito sofre restrigdes ilegais, como ocorreu, por exemplo, durante a pandemia do
Covid-19, em especial no contexto da liberdade de culto. Sendo o Brasil um pais grande em
dimensdes territoriais, o virus responsavel pela pandemia se manifestou de diferentes formas
nos mais diversos estados brasileiros. Diante disso, muitas autoridades publicaram decretos
determinando o encerramento de atividades religiosas, como foi o caso do Decreto municipal
n.° 20.535/2020, publicado na cidade de Porto Alegre—RS, permitindo, inicialmente, apenas
“[...] a realizagdo de missas, cultos ou similares realizados exclusivamente para a captagdo
audiovisual, com o ingresso no estabelecimento apenas da equipe técnica respectiva’”.

Além disso, em Santa Catarina, foi determina a proibigao total de realizagcdo de cultos,
conforme o artigo 3° do Decreto estadual n.° 515/2020, que diz: “Ficam suspensos, em todo

territorio catarinense, pelo periodo de 30 (trinta) dias, eventos e reunides de qualquer
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natureza, de carater publico ou privado, incluidas excursdes, cursos presenciais, missas €
cultos religiosos”. A liberagdo dessas atividades, no entanto, ocorreu através da Portaria SES
n.° 254/2020, todavia, ao fazer essa liberagdo, o governador, por meio do seu secretario de
saude, atuou de uma forma absurda, interferindo no sacramento da ceia e da eucaristia da

seguinte maneira:

Art. 4° Ficam as igrejas e os templos religiosos autorizados a realizar a gravacao e
transmissdo de missas ou cultos no interior dos templos religiosos ou igrejas,
seguindo as seguintes obrigacdes:

[...]

IV — Nos cultos em que houver a celebragdo de ceia, com partilha de pao e vinho, ou
celebragdo de comunhdo, os elementos somente poderido ser partilhados se
estiverem pré-embalados para uso pessoal. (grifo nosso)

Diante desse dispositivo, ¢ valido retomar ao inciso I, do artigo 19 da CRFB/1988, o
qual estabelece que o Estado ndo deve embaracar o funcionamento de cultos religiosos ou
igrejas. Ao prescrever a maneira como a igreja deve conduzir suas praticas em relagdo a
elementos sagrados, o Estado adota uma postura autoritaria diante do contexto enfrentado,
embaracando o seu funcionamento (Vieira; Regina, 2020b, p.33). A liberdade religiosa ndo
pode ser restringida nem diante da decretagao do Estado de Defesa ou Estado de Sitio (arts.
136 e 139). Porém, a liberdade de culto, em sentido de culto comunitario, pode ser restringida
em algumas situagdes, no entanto, deve ser o “Unico meio para se alcancar o fim perseguido e
a restricdo seja razoavel, ndo existindo outro meio menos restritivo” (Vieira; Regina, 2020b,
p. 26). Todavia, durante a pandemia do Covid-19, mesmo diante da possibilidade de adocao
de medidas de seguranca contra esse virus, esse direito foi restringido.

Essa discussdo chegou ao STF, que decidiu manter fechados os templos. Dos onze
ministros da Corte, apenas dois votaram contra a possibilidade de restricdes. A decisdo
tomada foi contra o posicionamento do ministro Nunes Marques, que afirmou em seu voto ser
“constitucionalmente intolerdvel” o fechamento das igrejas, e que essas medidas foram
tomadas por “atos discricionarios, sem critérios de coeréncia e sem prazo para acabar”

(Azevedo, 2021). Conforme o voto de Edson Fachin, essa restri¢ao:

Nao se trata, portanto, de uma proibicdo absoluta e permanente de realiza¢do de
atividades fisicamente presenciais. Ndo se trata de estabelecer uma preferéncia entre
as proprias atividades religiosas ou mesmo entre atividades religiosas e seculares.
Nao se trata, finalmente, de restricdo somente a reunido nas igrejas, mas, sim,
restrigcdo a todos os locais de aglomeragdo (Brasil, 2021).
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A liberdade de culto é uma expressdo da liberdade religiosa. Proibir a liberdade de
culto, afeta diretamente a liberdade religiosa. Nesse sentido, € importante frisar que os fiéis de
uma determinada religido ndo se reunem com o proposito de causar aglomeracao, mas sim
viver uma experiéncia litirgica em razdo da garantia de um Estado laico (Vieira, 2021).
Durante esse periodo, mesmo diante de uma tamanha crise, era possivel a realizacdo de
reunides com um numero reduzido de fiéis, com cerca de 10% a 30% de ocupagdo do espaco
disponivel, como ocorreu em alguns lugares, respeitando o uso de méscaras, o distanciamento
social e o uso de alcool.

Por fim, diante das discussoes levantadas acerca do inciso VI do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, ¢ possivel inferir que a Constituicdo mantém em seu texto uma
relagdo construtiva com as religides. Embora existam obstaculos que dificultam o
entendimento dessa relagdo em alguns casos, culminando em restricdes por parte de
autoridades publicas, deve prevalecer a méxima de cooperagdo entre essas esferas. Posto isto,
cabe mencionar que esse dispositivo também evidencia o carater colaborativo da laicidade,
demonstrando, sobretudo, sua caracteristica da liberdade, devendo cada poder atuar em sua

ordem sem interferir ou restringir a outra.

4.1.3 Assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva (artigo 5°,

VII)

O inciso VII também demonstra a efetividade da liberdade religiosa no Brasil nos
seguintes termos: “VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;”. Derivado da liberdade de culto, esse
inciso assegura nada menos do que a assisténcia religiosa para aqueles que estdo segregados
da sociedade, seja por motivos de doengas, seja pelo cumprimento de sentenga criminal
transitada em julgado, ou mesmo de forma proviséria. Uma vez que esse individuo nao deixa
de ser pessoa humana, nao fica apartado da espiritualidade, mas como qualquer outra pessoa
humana, tem o seu contato garantido com o fendmeno religioso se assim desejar (Vieira;
Regina, 2021, p. 260).

Essa matéria ¢ regulada pela Lei Federal n.° 9.982, de 14 de julho de 2000, que dispde:

Art. 1° Aos religiosos de todas as confissdes assegura-se o acesso aos hospitais da
rede publica ou privada, bem como aos estabelecimentos prisionais civis ou
militares, para dar atendimento religioso aos internados, desde que em comum
acordo com estes, ou com seus familiares no caso de doentes que j& ndo mais
estejam no gozo de suas faculdades mentais.
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E importante notar que essa prestagdo religiosa fica a critério daquele que esta
segregado, ou dos familiares daqueles que, no caso de pacientes que tenham perdido suas
faculdades mentais, ndo estdo mais em condicdes de decidir. Isso implica que o Estado nao
pode impor essa assisténcia religiosa, mas esse direito deve ser exercido conforme as
garantias constitucionais de liberdade de culto e de crenga (Vieira; Regina, 2020a, p.312).
Além dessa lei, ha também a lei 6.923/1981, que “Dispde sobre o Servigo de Assisténcia
Religiosa nas Forcas Armadas” e a Lei de Execugdes Penais (Lei n.° 7.210/1984), que

assegura a assisténcia religiosa ao preso nos seguintes termos:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

[..]

VI - religiosa.

Vale salientar que o adolescente em privagdo de liberdade por ter cometido um ato
infracional também faz jus a esse direito, conforme o artigo 124, XIV do ECA (Lei n.°
8.069/1990). Em razdo da isonomia, a assisténcia religiosa ¢ garantida inclusive aos adeptos
de religides de matriz africana (artigo 25 da lei n.° 12.288/2010), considerando que um judeu
ortodoxo, por exemplo, ndo deve receber assisténcia religiosa de um kardecista, e assim por
diante. (Vieira; Regina, 2020a, p.317)

Por fim, resta apenas mencionar que diante dessas situacdes, o Estado assume uma
postura prestacional, condicionada a situagdes especiais para se efetivar, isto €, condicionada
a privacao de liberdade, por exemplo. Entretanto, ndo cabe a ele prestar diretamente essa
assisténcia, mas deve facultar essa tarefa as igrejas e as confissdes religiosas, pois assim nao

ferira o carater laico do Estado (Neto, 2018, p. 548).

4.1.4 Objecao de Consciéncia (artigo 5°, VIII)

Além de garantir o contato do individuo com a ordem Espiritual, o Estado Brasileiro
ndo pode forgéa-lo a praticar um ato que ofenda a sua fé. Tal atitude ¢ denominada de objecao
de consciéncia, disposta no inciso VIII, do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, tendo a
seguinte redacdo: “ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de

convicgao filosodfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
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imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;”. Derivando esse direito
da liberdade de consciéncia, ndo se restringe também apenas ao fendomeno religioso, mas ¢
amplo, abrangendo convicgdes filosoficas ou politicas. Nesses casos, lhe serd posta uma
prestagdo alternativa fixada em lei, porém, caso se recuse a cumpri-la, estara sujeito a perda
ou suspensdo de seus direitos politicos.

No que diz respeito a esfera religiosa, um exemplo que se sobressalta ¢ o caso dos
sabatistas em relacdo ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Em razao de sua fé, esses
individuos observam o sabado como um dia sagrado. Sendo assim, diante da necessidade de
prestar o exame, esses candidatos se viam diante de um dilema, pois anteriormente, esse
exame era realizado em um unico final de semana, no sabado e no domingo. O Estado, para
contornar essa situagdo, por meio da banca organizadora, ofereceu uma alternativa aos
candidatos sabatistas, permitindo que realizassem a prova apds as 19h do sabado. Entretanto,
essa op¢do demandava que esses candidatos comparecessem ao local de prova com os demais
participantes as 13h, permanecendo em confinamento cerca de 7 horas, chegando até 9 horas
em alguns Estados, para, depois, sujeitar-se ao exame durante quatro horas e meia.

Apesar dessa ser uma prestacao alternativa que garantia a possibilidade dos candidatos
realizarem suas provas sem violar suas convicgdes religiosas, mostrou-se excessivamente
desgastante, impactando diretamente no desempenho desses candidatos e carecendo de
isonomia. Diante desse cendrio, a partir de 2017, o Ministério da Educacdo (MEC)
implementou uma mudanca significativa na aplicagdo do Enem, optando por realizar a prova
em dois domingos consecutivos, o que trouxe mais equidade, visto que os sabatistas agora
podem realizar as provas juntamente com os outros candidatos. Outro exemplo que também
merece destaque, € a escusa restritiva ao servico militar, prevista no artigo 143 da

CFRB/1988, que diz:

Art. 143. O servigo militar é obrigatdrio nos termos da lei.

§ 1° As For¢as Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo alternativo aos
que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de crencga religiosa e de convicgdo filosofica
ou politica, para se eximirem de atividades de carater essencialmente militar. (grifo
nosso)

§ 2° As mulheres e os eclesidsticos ficam isentos do servi¢o militar obrigatério em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir.

Nesse sentido, as forcas armadas, conforme a lei, devem atribuir um servigo
alternativo que seja compativel com a crenga religiosa ou convicgdo filosofica do fiel. Além

disso, merece destaque o fato de que esse servico alternativo s6 serd oferecido em tempos de
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paz, pois em tempos de guerra o individuo devera lutar pelo seu pais. Caso se recuse a lutar,
estara sujeito as sancoes legais previstas para a escusa. Importa mencionar que esse artigo em
analise ¢ regulamentado pela Lei n.° 8.239/1991, que define em seu artigo 3°, § 2°, o servigo
militar alternativo como “o exercicio de atividades de carater administrativo, assistencial,
filantropico ou mesmo produtivo, em substituicdo as atividades de carater essencialmente
militar”. Sendo assim, em razao da liberdade de consciéncia e, consequentemente, da objecao
de consciéncia, o Estado estabelece alternativas para o cumprimento do servigo militar,
preservando tanto a liberdade de consciéncia do individuo quanto a obrigacdo constitucional
deste perante o Estado.

Por fim, outro debate interessante, diz respeito a recusa por parte dos pacientes
testemunhas de Jeova a tratamento médico que faz uso da transfusdo de sangue. Devido as
suas convicgdes religiosas, amparados em textos biblicos, como Génesis 9:4'°, Levitico
17:14% e Atos 15:28,29%!, eles se recusam a qualquer tratamento médico que faca uso da
transfusdo de sangue ou hemoderivados, pois, para eles, esses textos sagrados proibem a
introducdo de sangue ou de seus componentes primarios por qualquer meio, inclusive pela via
da transfusdo de sangue. Isso ocorre em razdo da concepgdo religiosa que atribui ao sangue
um simbolismo de vida, considerada sagrada. A justificativa deste grupo reside na convicgao
de que evitar a transfusdo de sangue ¢ uma acdo “ndo s6 em obediéncia a Deus, mas também
em respeito a Ele como Doador da vida” (JW/ORG, 2020).

Sendo assim, diante dessas situagdes, ndo cabe ao Estado forgar esses pacientes ao
tratamento médico utilizando a transfusdo de sangue, mas proporcionar meios alternativos que
ndo firam a consciéncia religiosa desses individuos, a fim de que esse direito venha ser
desfrutado de forma plena, conforme dispde a Portaria no 1.820/2009 do Ministério da Satude:
“XI - o direito a escolha de alternativa de tratamento, quando houver, ¢ a consideracao da
recusa de tratamento proposto”.

Na pratica, no entanto, muitas vezes esses meios alternativos ndo sdo disponibilizados,
de forma que € necessario recorrer a via judiciaria para garanti-los, como foi o caso do

Recurso Extraordinario n°® 1.212.272/AL, proposto pela Sra. Malvina Lucia Vicente da Silva

19 “Mas nunca comam carne com sangue, pois sangue ¢ vida” (Biblia, 2016, p. 11).

20 «A vida de toda criatura esta no sangue. Por isso eu disse aos israelitas: ‘Jamais comam sangue, pois a vida de
toda criatura esta no sangue’. Quem consumir sangue sera eliminado” (Biblia, 2016, p. 156).

2l “Pois pareceu bem ao Espirito Santo e a nés ndo impor a vocés nenhum peso maior que estes poucos
requisitos:

2 abstenham-se de comer alimentos oferecidos a idolos, de consumir o sangue ou a carne de animais
estrangulados, e de praticar a imoralidade sexual. Far@o muito bem se evitarem essas coisas.” Que tudo lhes va
bem.””(Biblia, 2016, p. 1406)
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em face da Unido, do Estado de Alagoas e do Municipio de Macei6, datado de 31 de outubro
de 2018. O fato ¢ que a Sra. Malvina possui uma doenca cardiaca e foi encaminhada para
fazer uma cirurgia de substitui¢do de valvula adrtica no hospital Santa Casa de Misericordia
de Maceio, através do Sistema Unico de Saude (SUS). Por ela ser Testemunha de Jeova,
decidiu realizar a cirurgia sem o uso da transfusdo de sangue de terceiros, escolhendo um
tratamento alternativo. A equipe médica concordou em realizar a cirurgia nestes termos,
emitindo at¢ mesmo uma declaragdo escrita atestando essa possibilidade. Contudo, a autora
alegou que a diretora do hospital impds como condigdo para a realizacdo da cirurgia a
assinatura prévia de um termo de consentimento para eventuais transfusdes. Ela, porém, se
recusou a assinar o termo e a cirurgia foi cancelada. Dessa forma, a autora interpds uma agao
judicial a fim de obter o tratamento de satide necessario. Na sentenca de primeiro grau, o Juiz
acatou os argumentos dos réus, indeferindo o pedido da autora com base no seguinte

fundamento:

Destaco que as declaragdes médicas trazidas nos documentos médicas 49/55
declaram (o que ndo se desconhece) a possibilidade da cirurgia ocorrer sem a
necessidade de transfusdo de sangue. Ocorre que tais documentos ndo garantem (e
ndo poderiam) que uma transfusdo ndo seja necessaria durante o procedimento, mas
apenas que, na medida do possivel, sdo evitadas. Ou seja, ndo existem garantias
técnicas de que a cirurgia possa transcorrer, sem riscos para a autora, a partir dos
procedimentos médicos por ela pretendidos. (BRASIL, 2019).

Esse processo, portanto, ainda ndo foi julgado. A autora recorreu até chegar ao STF,
onde o tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdao geral da questao
constitucional suscitada, porém, atualmente, esse processo segue sem uma decisao definitiva.
Diante disso, resta evidente que, na pratica, a aplicagdo de direitos e garantias fundamentais,
embora existentes em um plano ideal, se d4 de forma morosa, ou mesmo ineficaz em

decorréncia do lapso temporal.

4.1.5 Ensino religioso nas escolas publicas (artigo 210, § 1.°)

Pela mesma via do reconhecimento da importincia do fendomeno religioso, a
Constituicao Federal de 1988, através do seu artigo 210, § 1.°, prevé o ensino religioso nas
escolas publicas, nos seguintes termos: “§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa,
constituird disciplina dos horéarios normais das escolas publicas de ensino fundamental”. Ao
tratar sobre o ensino religioso nas escolas, José Afonso da Silva (2013, p. 251) faz o seguinte

comentario:
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Este deve constituir disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental (primeiro grau). Mas se tratard de matéria de matricula facultativa (art.
210, § 1°). Vale dizer: ¢ um direito do aluno religioso ter a possibilidade de
matricular-se na disciplina, mas ndo lhe é dever fazé-lo. Nem ¢ disciplina que
demande provas e exames que importem reprova¢do ou aprovagdo para fins de
promogado escolar. Note-se ainda que s6 as escolas publicas sdo obrigadas a manter a
disciplina e apenas no ensino fundamental. As escolas privadas podem adota-la
como melhor lhes parecer, desde que ndo imponham determinada confissdo religiosa
a quem ndo o queira.

A luz desse comentario, ¢ vital mencionar que o ensino religioso nas escolas publicas,
sendo mais uma faceta do Estado Laico Brasileiro, encontra seus fundamentos no principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Ao possibilitar o ensino religioso nas escolas publicas, o
Estado nao estd interferindo na liberdade individual de crenga, mas sim esta atuando
positivamente ao viabilizar a concretizacdo eficaz da liberdade religiosa em todas as suas
manifestagdes (Soler, 2010, p. 124). Sendo assim, a oferta desse ensino religioso nao se choca
com o Estado Laico, uma vez que tanto o Estado quanto as Religides demonstram interesse
legitimo na formacdo da pessoa humana. Vale ressaltar, no entanto, que a expressiao
“matricula facultativa”, permite a aplicagdo do direito de escusa de consciéncia, isto ¢, a
escolha religiosa pertence a esfera intima e particular da pessoa, de forma que ela podera se
recusar a matricular-se nessas disciplinas, caso entrem em conflito com sua fé ou rejeite
pontos de vista contrarios, sujeitando-se a prestagdo alternativa, conforme a viabilidade e
necessidade. (Vieira; Regina, 2020a, p. 293). Como esse ensino ¢ ofertado no ensino
fundamental, ele ¢, geralmente, direcionado a criangas e adolescentes, ficando a decisao de
matricular-se ou ndo a critério de seus pais.

Para melhor compreensdo da tematica, existem algumas classificacdes em relacdo ao
ensino religioso, todavia, a de Douglas Dantas (2004, p. 112-124) mostra-se a mais coerente €
organizada. Para este autor, o sistema de ensino religioso pode ser: ecuménico ou irénico,
aquele no qual procura reconciliar as religides cristds envolvidas no movimento ecuménico;
interconfessional, que busca abordar todas as religides com imparcialidade, no entanto, os
educandos poderdo optar por uma religido ou comunidade religiosa; confessional, no qual
propoe a escolha de uma determinada religido; inter-religioso, que visa englobar diversas
confissdes religiosas e filosofias de vida, dispensando a necessidade de identificacdo do
educando com alguma delas; e o amorfo, que ndo sendo um modelo propriamente dito,
conforme o autor, ¢ um procedimento que eliminara as diferencgas religiosas sob a ideia de que

“todas as religides sao iguais” (Dantas, 2002, p. 98).
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Voltando ao dispositivo em debate (§ 1.°, artigo 210, CRFB/1988), importa destacar
que o ensino religioso nas escolas publicas de ensino fundamental ¢ regulamentado pela Lei
n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional). De acordo com esse

dispositivo:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagio
basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas ptblicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢do dos
contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e
admissdo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacgdes religiosas, para a defini¢do dos contetudos do ensino religioso.

Essa lei foi aprovada em 1996, rompendo com uma legislacio (LDB/1971) que
adotava um modelo interconfessional de ensino religioso nas escolas. Essa nova legislagdo, no
entanto, tem como objetivo uma “formagdo cidada”. A discussdo sobre o ensino religioso,
contudo, ganha mais notoriedade a partir do acordo assinado entre o Brasil e a Santa S¢ em 13
de novembro de 2008 (Decreto n.° 7.107), no qual esse tema € um dos abordados. Esse acordo
recebeu diversas criticas que, todavia, ndo serdo alvos desta pesquisa. O que merece destaque
¢ o fato de que o artigo 11 do Anexo deste acordo foi objeto da ADI 4439. Esse dispositivo

estabelece:

A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade religiosa,
da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita a importancia
do ensino religioso em vista da formagao integral da pessoa.

§ 1°. O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de

discriminagdo.

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4439), foi proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), tendo como objeto o artigo 33, da lei n.° 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao), e do artigo 11 do Anexo do decreto n.° 7.107/2010.
Seu principal objetivo era demonstrar a inconstitucionalidade destes dispositivos,
transformando o ensino religioso em escolas publicas em uma abordagem nao confessional.

Eis a transcri¢ao da sua ementa:

ENSINO  RELIGIOSO NAS  ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO
CONFESSIONAL E MATRICULA FACULTATIVA. RESPEITO AO BINOMIO
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LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA. IGUALDADE DE
ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS CONFISSOES RELIGIOSAS.
CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°, DO TEXTO CONSTITUCIONAL.
CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 33, CAPUT E §§ 1° E 2°, DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO
JURIDICO DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO PELO
DECRETO 7.107/2010. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A relacdo entre o Estado e as religides, historica, juridica e culturalmente, ¢ um
dos mais importantes temas estruturais do Estado. A interpretacdo da Carta Magna
brasileira, que, mantendo a nossa tradi¢do republicana de ampla liberdade religiosa,
consagrou a inviolabilidade de crenga e cultos religiosos, deve ser realizada em sua
dupla acepgdo: (a) proteger o individuo e as diversas confissdes religiosas de
quaisquer interven¢des ou mandamentos estatais; (b) assegurar a laicidade do
Estado, prevendo total liberdade de atuagdo estatal em relacdo aos dogmas e
principios religiosos.

2. A interdependéncia e complementariedade das nog¢des de Estado Laico e
Liberdade de Crenca e de Culto sdo premissas basicas para a interpretagao do ensino
religioso de matricula facultativa previsto na Constitui¢do Federal, pois a matéria
alcanca a propria liberdade de expressao de pensamento sob a luz da tolerancia e
diversidade de opinides.

3. A liberdade de expressdo constitui um dos fundamentos essenciais de uma
sociedade democratica e compreende ndo somente as informagdes consideradas
como inofensivas, indiferentes ou favoraveis, mas também as que possam causar
transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia somente existe
baseada na consagracdo do pluralismo de ideias e pensamentos politicos, filosoficos,
religiosos e da tolerancia de opinides e do espirito aberto ao dialogo.

4. A singularidade da previsdo constitucional de ensino religioso, de matricula
facultativa, observado o bindmio Laicidade do Estado (CF, art. 19, I)/Consagracao
da Liberdade religiosa (CF, art. 5°, VI), implica regulamentagdo integral do
cumprimento do preceito constitucional previsto no artigo 210, §1 °, autorizando a
rede publica o oferecimento, em igualdade de condig¢des (CF, art. 5° caput), de
ensino confessional das diversas crencas.

5. A Constituicdo Federal garante aos alunos, que expressa e voluntariamente se
matriculem, o pleno exercicio de seu direito subjetivo ao ensino religioso como
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
ministrada de acordo com os principios de sua confissdo religiosa e baseada nos
dogmas da fé, inconfundivel com outros ramos do conhecimento cientifico, como
historia, filosofia ou ciéncia das religides.

6. O binémio Laicidade do Estado/Consagragdo da Liberdade religiosa esta presente
na medida em que o texto constitucional (a) expressamente garante a voluntariedade
da matricula para o ensino religioso, consagrando, inclusive, o dever do Estado de
absoluto respeito aos agnoésticos e ateus; (b) implicitamente impede que o Poder
Publico crie de modo artificial seu proprio ensino religioso, com um determinado
conteudo estatal para a disciplina; bem como proibe o favorecimento ou
hierarquizagdo de interpretagdes biblicas e religiosas de um ou mais grupos em
detrimento dos demais.

7. Agdo direta julgada improcedente, declarando-se a constitucionalidade dos artigos
33, caput e §§ 1° e 2° da Lei 9.394/1996, ¢ do art. 11, § 1°, do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ a Santa S¢, relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, e afirmando-se a constitucionalidade do ensino
religioso confessional como disciplina facultativa dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental.

De acordo com a PGR, para conciliar o ensino religioso nas escolas publicas com o
principio da laicidade estatal, ¢ necessario adotar um conteudo programatico que inclua a
apresentacdo de “doutrinas, das praticas, da histéria e de dimensdes sociais das diferentes

religides, incluindo as posi¢des nao religiosas, sem qualquer tomada de partido por parte do
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educador”. Em seu pedido liminar, pediu a suspensdo de qualquer interpretagdo do dispositivo
questionado que permita a concep¢do do ensino religioso em escolas publicas seguindo o
modelo ndo confessional, assim como a possibilidade de admissdao de professores da
disciplina como representantes de quaisquer confissdes religiosas e a suspensdao do Decreto
n.° 7.107/2010. No mérito, requereu a aplicacdo da técnica de interpretacdo conforme a
Constituicao ao artigo 33 da LDB, para estabelecer que o ensino religioso em escolas publicas
deve ser de natureza nao confessional (Vieira; Regina, 2020a, p. 293).

Ao tratar sobre os desdobramentos dessa ADI, Vieira e Regina (2020a, p.304),
mostram que a tentativa feita pela PGR de tentar conciliar o cardter laico do Estado com o
modelo de ensino religioso ndo confessional, revela-se incompativel com a real inteng¢do do
legislador constituinte, que expressa a vontade do povo brasileiro, realidade que persiste, “de
possibilitar a oferta de ensino religioso dos mais diversos credos como elemento
indispensavel a formagao da pessoa humana e do cidadao”. Para os autores, a PGR enxerga o
ensino religioso apenas como um fendomeno sociolodgico, negando a sua transcendentalidade,
isto €, negando a propria religido em si, haja vista ser a transcendéncia o nicleo dogmatico da
religido. O ensino religioso, evidentemente, deve fazer parte do curriculo das escolas, todavia,
esse ndo ¢ o tipo de ensino que se pretende pela institui¢do constitucional do ensino religioso

do artigo 210, § 1.°. Em seu voto, o exmo. Min. Alexandre de Moraes expde:

Os dogmas de fé¢ sdo o nucleo do conceito de ensino religioso. Dessa forma, o
Estado violaria a liberdade de crenga ao substituir os dogmas da fé, que sio diversos
em relacdo a cada uma das crencas, por algo neutro. A neutralidade no ensino
religioso ndo existe. O que deve existir € o respeito as diferencas no ensino religioso
(Brasil, 2017).

Dessa forma, tratar o ensino religioso como um mero fendomeno sociologico ou
histérico ndo se trata de uma neutralidade laica, mas sim de abragar uma visao laicista. Os
dogmas da fé compreendem o cerne da religido, portanto, o ensino religioso ndo pode ser
substituido por uma explanacdo amorfa, ou seja, puramente descritiva, unindo narrativas
diversas, ante o pretexto de uma neutralidade equivocada. O direito a liberdade religiosa ¢
violado diante dessa mistura de visdes divergentes, uma vez que impdem aos alunos
interessados em ter um ensino religioso, uma perspectiva que vai de encontro aos seus artigos
de fé. Ao demonstrar interesse pelo estudo do ensino religioso, o aluno nao esta procurando
estudar acerca da historia das religides, mas aprender sobre os dogmas particulares de sua

confissdo de fé (Vieira; Regina, 2020a, p. 305).
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Por fim, resta apenas mencionar que o ensino religioso ndo viola o carater laico do
Estado, porém o garante. A laicidade seria violada se o Estado proibisse o ensino de
determinada religido, ou indicasse uma confissdo exclusiva para ser lecionada, todavia nao ¢
isso que ele propde (Vieira; Regina, 2020a, p. 306). Esse direito, portanto, ¢ mais uma faceta
da Laicidade Colaborativa entre o Estado e a Religido, revelando, primordialmente, a atuagdo

positiva do Estado face ao fendmeno religioso.

4.1.6 Efeitos civis do casamento religioso (artigo 226, § 2.°)

Finalmente, merece destaque também o artigo 226, § 2°, que versa sobre os efeitos
civis do casamento religioso, ele diz: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado. [...] § 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei”. O
casamento religioso sempre foi realizado no Brasil, principalmente pela imensa influéncia do
catolicismo na sociedade brasileira, que o considera um sacramento. Por outro lado, o
casamento civil foi instituido apenas no dia 24 de janeiro de 1890, através do Decreto n.® 181,
sancionado pelo entdo presidente Deodoro da Fonseca. A partir de entdo, para que um
casamento fosse reconhecido juridicamente, ele deveria ser civil. Diante disso, esse
dispositivo reconhece os efeitos civis do casamento religioso, atribuindo a este 0 mesmo valor
do casamento civil. Esse dispositivo, porém, trata-se de uma norma de eficacia limitada,
dependendo de uma lei especifica para sua aplicacao. Para tanto, existe a Lei n.° 1.110, de 23
de maio de 1950, que apesar de curta, contando com apenas 10 artigos, regulamenta esse
dispositivo e estabelece os tramites necessarios para o reconhecimento desses efeitos.

Ante o exposto neste capitulo, resta esclarecer que a Constituicdo Federal ndo se
restringe a reconhecer a importancia da religido na vida dos brasileiros apenas nos
dispositivos aqui expostos. Em todo seu texto ela ndo apenas reconhece, mas protege o
fenomeno religioso nas suas mais diversas manifestagdes. Ademais, outras legislacdes
também seguem por esse caminho e reconhecem a importancia do fendmeno religioso, como,
por exemplo, o Codigo Civil de 2002, o Cédigo Penal, dentre outras. Neste estudo, porém, o
objetivo ndo ¢ esgotar o ordenamento juridico no que diz respeito a esta questdo, mas
demonstrar, através dos principais artigos da lei maior sobre o tema, o modelo colaborativo de
laicidade adotado por ela.

De acordo com Ollero Tassara (2014, p. 52, apud Vieira; Regina, 2021, p. 175-176),
na “laicidade positiva”, como prefere denomind-la, “o Estado leva em considera¢do o que as

crengas religiosas significam, valorizando o fato religioso como positivo na medida em que
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contribui para o desenvolvimento integral da pessoa”. Sendo assim, apesar dos atritos acima
expostos em algumas situagdes especificas, o Estado Brasileiro, ao ter abracado um modelo
de laicidade colaborativa na Constituicdo Federal de 1988, nao atua com hostilidade ou
indiferenca em relacdo ao fendmeno religioso, ndo mantém uma relacdo marcada por conflitos
ou tensdes intensas, ao contrario, mantém uma relacdo harmoniosa que colabora com as
religides, em que ambos se unem a fim de alcangar um objetivo comum, isto €, o bem comum
da sociedade brasileira. Portanto, através dos dispositivos acima analisados, verifica-se que a
relacdo entre o Estado e as Religides, através do modelo da Laicidade Colaborativa, ¢ uma

relag@o positiva.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou investigar o modelo de laicidade adotado pela Constituicao
Federal de 1988, objetivando compreender seus efeitos na relagdo entre o Estado Brasileiro e
as religides. Inicialmente, foram investigadas as raizes historicas e a evolugdo
tedrico-normativa da laicidade colaborativa no Brasil, chegando a conclusao de que o Brasil
nasceu devotado ao Catolicismo (Brasil Colonia), se tornou um Império Confessional (Brasil
Império), passou pelo laicismo (Constituigdo de 1937) e se estabeleceu como um pais laico.
Compreender essa trajetoria foi fundamental para entender o atual modelo de laicidade
colaborativa adotado pela carta magna de 1988.

Partindo dessa compreensdo, foi analisado o conceito de laicidade colaborativa, bem
como seus fundamentos na Constituicdo Federal de 1988. No entanto, antes de aprofundar o
estudo foram expostos alguns modelos de organizacdo estatal, no que diz respeito a relagao
entre o Estado e a Religido (teocracia, confessionalidade e laicidade), assim como algumas
variagdes da laicidade. Em seguida, o estudo se concentrou no modelo de laicidade adotado
pela CFRB/1988, isto ¢, a laicidade colaborativa, identificando suas caracteristicas
(separacao, liberdade, benevoléncia, colaboragdo e igual consideracdo), suas manifestagdes e
suas bases legais (artigo 19, inciso I).

Por fim, objetivando verificar se a relagdo estabelecida entre o Estado e as Religides a
partir desse modelo de laicidade ¢ uma relacdo positiva ou negativa, foram analisados
diversos artigos da Constituicdo que tratam sobre o fendmeno religioso, bem como casos ¢
situagdes que demonstram essa relacao na sociedade civil atual. Inicialmente foi analisado o
artigo 150, VI, “b” que versa sobre a imunidade tributdria dos templos de qualquer culto,
ficando demonstrado que essa imunidade configura um sustentaculo da relagao saudavel entre
o Estado e as religides.

Em seguida, foram analisados os seguintes dispositivos: o artigo 5°, inciso VI, que
trata sobre a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga; o inciso VII, que versa
sobre a assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacgdo coletiva e o inciso
VIII, que dispde sobre a objecdo de consciéncia. Além desses dispositivos, foram analisados
também o artigo 210, § 1.°, que fala sobre o ensino religioso nas escolas publicas, e por fim, o
artigo 226, § 2.°, que trata sobre os efeitos civis do casamento religioso.

Por fim, a conclusdo extraida dessa andlise consiste no fato de que, embora existam
alguns atritos na relagdo do Estado com as religides, algo comum em toda relagdo, o modelo

da laicidade colaborativa assegura um vinculo, como o proprio nome sugere, “colaborativo”,
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isto €, assegura uma relacao positiva, no sentido que o Estado se une as religides, embora cada
um atue em sua propria esfera, para promoverem o bem comum da sociedade. Dessa forma,
nenhum poder se sobrepoe, interferindo nos assuntos do outro, e nao ha hostilidade ou

indiferenga, mas estdo alinhados a um objetivo comum.
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