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“O importante néo é o que fizeram de nés. O importante
€ o0 que nos faremos com aquilo que fizeram de nos”.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo expor a importancia da correta conceituacao
e aplicacdo dos termos contidos na Lei Federal n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
gue instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
regulamentando a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes que praticaram ato infracional. Em complementacdo ao vigente
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o SINASE representou esforgo
institucional para a concretizacdo do principio da protecdo integral dos menores,
disciplinando os pormenores do tratamento diferenciado que Ihes deve ser
concedido. As condigcdes sociais do Brasil facilmente revelam as razbes da
problematica com o grande contingente de adolescentes em conflito com a Lei. Este
fato, contudo, ndo retira a responsabilidade juridica do Estado Democrético de
Direito ante o problema, ocasido em que os contornos juridicos da matéria e o atual
estagio da jurisprudéncia serdo confrontados com as disposi¢cfes da nova norma
para a construcdo de posicionamento critico e propositivo. A partir da pesquisa
bibliogréfica, jurisprudencial e legislativa, as hipoteses de perfeita adequacdo da
legislacdo do SINASE sao confrontadas com as condicbes materiais de
implementacdo, que envolvem desde o manejo de recursos, gestdo de pessoal
capacitado ao acompanhamento individualizado e voltado para a ressocializacao.
Em que pese a previsdo da norma em abstrato tecer consideracdes suficientes
acerca da conceituacdo das infragcdes infanto-juvenis e das respectivas sangdes, a
correspondéncia fatica muitas vezes revela situacdo de abandono aos elementos
minimos de assisténcia, respeito a dignidade humana e tutela prioritaria para com os
menores em estado de risco. A analise amiude do SINASE, da sua aplicabilidade e
concretude congregam pauta de estudo também referente a criacdo de
competéncias juridico-administrativas nas trés esferas da federacdo, por intermédio
de Lei Federal, sem que haja previsdo de qualquer incremento de recursos
suficientes para que os entes estatais e municipais cumpram devidamente 0s novos
papeis. Diplomas desta natureza trazem a lume o carater de inversao juridica gerado
pela assuncdo de novas obrigacGes pelo poder publico e ulterior constatacdo de
insuficiéncia de capacidade para a prestacdo, alicercada em uma falsa idéia de
reserva do possivel capaz de vitimar os direitos mais elementares de adolescentes
em situacao de risco.

Palavras-chaves: adolescente - principio da protecéo integral - dignidade humana -
medidas socioeducativas.



ABSTRACT

The present work aims to expose the importance of correct concept and application
of terms contained in Federal Law No. 12,594, January 18, 2012, which established
the National System of Educational Service (SINASE), regulating the implementation
of socio-educational measures aimed at teenagers who practiced offensive Act. In
addition to the applicable statute of the child and adolescent (ECA), the SINASE
represented institutional effort for the implementation of the principle of
comprehensive protection of minors, disciplining the details of differential treatment
should be granted to them. Social conditions of Brazil easily reveal the reasons for
the problems with the large contingent of adolescents in conflict with the law. This
fact, however, does not deprive the legal responsibility of the democratic State of law
before the problem, when the legal contours of matter and the current stage of
jurisprudence will be faced with the provisions of the new standard for building critical
positioning and propositional. From the bibliographical research, case law and
legislation, the chances of perfect fitness SINASE legislation are confronted with the
material conditions of implementation, involving the management of resources,
management of competent personnel to monitoring individualized and targeted
towards the socialization. Despite the prediction of standard in abstract weave
sufficient considerations concerning the conceptualization of infant-juvenile offenses
and their penalties, factual correspondence often reveals situation of abandonment to
the minimum elements of assistance, respect for human dignity and priority
protection for minors at risk State. The analysis often than SINASE, their applicability
and concreteness bring together the study also refers to the creation of legal and
administrative skills in the three spheres of the Federation, through Federal law,
without there being any forecast increase sufficient resources so that the State and
municipal entities duly comply with the new papers. Diplomas of this nature bring to
light the legal reverse character generated by the assumption of new obligations by
the Government and subsequent finding of insufficient capacity for the provision,
based on a false idea of possible reserve able to victimize the most basic rights of
adolescents at risk.

Keywords: tens - principle of integral protection - human dignity - educational
measures.
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1. INTRODUCAO

De fato, a delinquéncia infanto-juvenil esta presente no dia a dia do Brasil,
seja em jornais, no cotidiano das familias e das instancias jurisdicionais. Essa
realidade ndo é Unica de uma ou outra regido, atingindo de maneira generalizada as
diversas regides do pais, nos grandes centros urbanos e seguindo para os interiores
dos estados. Diversas causas sdo apontadas para o fendmeno, geralmente
associadas a “certeza” da impunidade, a falta de uma estrutura familiar, de
seguranca financeira, a ociosidade, uso de drogas e distirbios psicologicos. A
situacao leva os jovens a praticar os mais variados delitos, alimentando um clima de
inseguranca e hostilidade.

O estado de vulnerabilidade e propensdo ao delito muitas vezes é
associado ao contexto propriamente sociologico, que contém elementos imanentes a
sua estrutura emocional, familiar e de convivio com a comunidade. Todas as
influéncias e 0 modo como o ordenamento juridico, a partir de uma conduta estatal
leniente respaldam a continuidade deste cenario, ndo levam a outra conclusdo
sendo a de volver esforcos no aprimoramento das reflexdes acerca da matéria.

O jovem, que em regra vé na familia uma fonte de protecado, pode ter a sua
formacdo fisica e psicolégica profundamente prejudicada a partir de agressdes e
danos dos mais variados, situacdo que se afigura como uma causa complexa, cuja
resolucdo e controle vao ao limiar de transcendéncia do que ao direito cabe tutelar.
O consenso formado é de que mesmo com as especificidades de tratamento da
matéria a ordem juridica ndo pode ser omissa e deve apresentar formulas de
contencéo e recuperacao dos envolvidos, criangas adolescentes e seus genitores.

Em razdo da crianca e do adolescente serem pessoas ainda em
desenvolvimento, a sociedade e o poder publico devem |hes conferir atencédo e
cuidados especiais, cuja caréncia, lamentavelmente é notada. A Constituicdo
Federal de 1988 contemplou diversos postulados pautados na protecao do individuo
em formacdo, alocando-o em uma situacdo juridica especial e justificavel,
salientando o compromisso comum de todos aqueles que compdem a estrutura da
sociedade em volver esfor¢os para tanto.

Cumpre discutir e formar posicionamento critico acerca da doutrina da

protecdo integral que, originada na concepcdo constitucional, possui fortes
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contornos na teria sendo questionavel sob diversos aspectos praticos. A
incorporacdo ao ordenamento brasileiro do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), por intermédio da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, igualmente
representou avancgos e possui papel central na definicdo dos atos infracionais e suas
consequéncias.

Desta forma, o presente trabalho ira contribuir para o melhor esclarecimento
a sociedade, acerca das medidas educacionais dos adolescentes, baseado também
na experiéncia jurisdicional sobre situagées comuns com adolescentes infratores na
DEA (Delegacia da Criangca e do Adolescente) e do CEDUC (Centro Educacional
para Adolescentes Infratores).

Como fruto do empenho em atribuir maior humanidade no tratamento dos
menores infratores e da busca de sucesso na ressocializagdo, foi promulgada a Lei
Federal n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). A sua elaboragdo contou com diversas
areas do governo, representantes de entidade e especialistas na area, além de uma
série de debates protagonizados por operadores do Sistema de Garantia dos
Direitos Humanos.

A nova legislacéo, que veio para complementar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente concentrou-se especialmente em um tema que tem mobilizado a
opinido publica, a midia e diversos segmentos da sociedade brasileira: 0 que deve
ser feito no enfrentamento de situacdes de violéncia que envolve adolescente
enquanto autores de atos infracionais ou vitimas de violagcdo de direitos no
cumprimento de medida socioeducativa?

O estudo terd como objeto as tratativas juridicas conferidas aos menores de
idade em conflito com a lei, os aspectos formais de internato nas instituicdes de
ressocializagcdo, cumprimento de medidas em meio aberto (semiliberdade, liberdade
assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade) a partir do advento da referida Lei
n.c 12.594/2012.

Para uma compreensdo completa ndo pode deixar de olvidar também a
evolucdao histdrica do tratamento dado as criancas e aos adolescentes, das politicas
publicas e de como o Estado esta cuidando desses infratores, além da efetivacéo
das medidas e se os direitos das criancas e dos adolescentes estdo sendo violados.
Todos os direitos e praticas adotados na ressocializagao e “puni¢cdo” deve estar em

consonancia com a Constituicdo Federal, o ECA, o SINASE e com a FUNDAC
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(Fundacéao Estadual da Crianca e do Adolescente).

Serdo analisadas as correntes que sustentam ser a criminalidade uma
extensdo da marginalidade do menor, enquanto extensdo da marginalidade e da
desagregacao familiar, no entorno de uma cadeia evolutiva, que vai desde o
denominado “marginalismo social” até o grau de inser¢cdo no submundo da
criminalidade.

Tal perspectiva servira de parametro também para a investigacdo e
desenvolvimento de estudo sobre as patologias sociais que alvejam 0s menores,
caracterizado como: até que ponto o grau de excludéncia social e marginalizacao
dos pais interferem na formagcdo da prole e orientam 0 seu comportamento
reprodutor de atos infracionais.

A abordagem deste contexto sociolégico em contraponto com o rigor para o
cumprimento das competéncias dos entes federados, cada qual em sua esfera
administrativa € matéria complexa e exige a devida delimitacdo linear da evolugcéo
do estudo.

Para viabilizar o arcabouco cientifico necessario a compreensao do tema, a
pesquisa utilizar-se-a dos meétodos dedutivo, dialético e, bem como, historico-
evolutivo, para fins de averiguacdo de quais das hipoOteses levantadas mostram-se
mais adequadas para solucdo da problematica da aplicacdo e efetividade do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo instituido no Brasil. Seréo
instrumentos (teis ao levantamento dos dados o estudo da doutrina pertinente, a
analise da legislacdo correlata, bem como, a consulta a artigos, periodicos, e
decisdes judiciais. Desta forma, buscar-se-4 analisar os efeitos positivos e negativos
do SINASE diante da sua implementagcdo e entrada em vigor, sem deixar de lado a
perspectiva de cunho interdisciplinar com a sociologia e a psicologia.

Para tanto o trabalho se estruturou em trés capitulos distintos, alinhando
metodologicamente 0s pontos centrais da discussao acerca da origem historica, das
causas sociais e das solugdes juridicas para os atos infracionais.

No primeiro capitulo sera tratada a evolugao histérica do tratamento juridico
dado a crianca e ao adolescente no ordenamento juridico do Brasil, passando pelas
garantias institucionais, principios e regras que norteiam a matéria em prol da
protecdo ao individuo em formacéo.

O Segundo e o Terceiro capitulo tratam objetivamente das ferramentas e

recursos de que o Estado dispde para tutelar a questdo dos menores infratores,
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desde a compreensdao técnica da teoria dos atos infracionais aos pormenores da
estrutura implantada do SINASE.

O Quarto capitulo aborda o panorama jurisprudencial da matéria e as
principais intercessdes interdisciplinares entre o Direito e outras areas da ciéncia
gue abordam como objeto de estudo patologias sociais ou psicolégicas que levam o
menor a cometer delitos, avaliando se a conjuntura legal é apropriada diante do
cotejo com a conclusao de outras areas do saber.

Com a formulacdo de tais diretrizes e com o compromisso partilhado, os
entes federativos certamente poderdo avancgar na garantia dessa absoluta prioridade
da nacgéo brasileira: a crianga e o adolescente. Em especial, criam-se as condigdes
possiveis para que o adolescente em conflito com a lei deixe de ser considerado um

problema para ser compreendido como uma prioridade social em nosso pais.
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2. EVOLUCAO INSTITUCIONAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

As criancas e adolescentes hoje existentes nas ruas nédo sao frutos do
acaso. Suas desfavoraveis condicbes de vida estdo ligadas as opcdes politicas,
econbmicas e sociais que estiveram a frente do Brasil ao longo dos anos. Tais
pautas de ordem nacional ignoravam, de maneira sistemética, a atencédo que deveria
ser destinada a este publico. O estado de degradacado pessoal e social no qual tém
se encontrado milhdes de criangcas e adolescentes em nosso pais, confirma a
existéncia de inimeras lacunas de ordem normativa e administrativa que, nao raras
vezes, tem sua origem aliada a postura estatica dos governantes.

A auséncia de amparo prestacional especifico por parte do Estado ou da
comunidade, contribuiu para o aumento do contingente de adolescentes excluidos e
sem garantia alguma. Como destaca Maria Luiza Mestriner®, as principais politicas
eram voltadas para um contexto de educacdo de massa economicista, assim como a
saude. Apesar de representar avanco com relacdo a passado, as diretrizes
governistas ndo sedimentavam a importancia individual da formac&o dos menores
oriundos de familias com baixo poder aquisitivo, Ihes agregando a assisténcia
educacional e cultural minima para serventia no mercado.

Maria Luiza Mestriner? frisa também o papel da filantropia como de grande
monta na prestacdo da assisténcia social durante um vasto periodo do Brasil, em
gque a incumbéncia de prestar algum tipo de trabalho social ficou a cargo,
primeiramente, da igreja com suas agdes pontuais e de cunho caritativo. As santas
casas de misericordia, irmandades, congregacdes e confrarias formavam o conjunto
de obras de benemeréncias com as quais o Brasil enfrentou a necessidade de
construir uma pauta solida de a¢cdes para 0os menores.

Como bem destacam Carlos André Moreira da Silva e Regina Célia Lima

Caleiro®:

! MESTRINER, Maria Luiza. O estado entre a filantropia e a assisténcia social. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2005, p. 159.

2 MESTRINER, Maria Luiza. op. cit, p. 42.

® CALEIRO, Regina Célia Lima; SILVA, Carlos André Moreira de. A assisténcia institucional as
criangcas abandonadas no Brasil: do singular ao universal. p. 7. Disponivel em:
<periodicos.franca.unesp.br/inde x.php/historiaecultura/article/.../725>. Acesso em: 15.12.2013.
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No Brasil, com a proclamacao da Republica, surgiu uma nova ordem
de prioridades na assisténcia aos abandonados que ultrapassou o
nivel das agOes caritativas delineadas pelas Irmandades ou Camaras
para eleva-las as dimensdes de problema de Estado com politicas
sociais e legislacfes especificas. O crescimento das cidades, a
nascente industrializacdo e a dureza da vida, incidiram diretamente
sobre o0 abandono de criangas. Nesse sentido a Republica trouxe
uma série de modificagbes na administragdo e na composi¢cdo da
justica contemplando em suas a¢des uma direta intervencdo sobre
as criangas.

Durante o periodo colonial, assim como ao longo dos dois impérios, nao
havia no Brasil, instituicbes publicas cuja linha de acéo fosse direcionar exclusiva
atencéo ao atendimento de jovens e criangas.

Avancando para a época da Republica Velha — compreendida pelas trés
primeiras décadas do século XX —, a idéia predominante permaneceu associando a
prética de atos infracionais a uma questdo meramente criminal, sem atentar para as
caracteristicas especiais do agente, que se encontrava em situacdo especial de
formacdo das suas caracteristicas morais e psicoldgicas. Entretanto, é ainda na
Republica Velha, que se comega a constatar uma crescente preocupacdo com a
infancia atingida pela pobreza. Esta preocupacédo, portanto, oscila entre a defesa da
crianga, que deve ser protegida; e a defesa da sociedade contra essa crianga, que
deve ser disciplinada, vigiada.

Infelizmente o que pode ser constatado foi que até o inicio do século XX,
havia uma auséncia de acfes preventivas, no sentido de fazer com que essas
criangas e jovens tivessem perspectivas positivas acerca de garantias de seu
espaco socio-politico-econdmico. Os menores eram vistos na qualidade de seres em
miniaturas, ndo como uma pessoa em desenvolvimento, ocasionando situagdo em
gue seus direitos n&o eram reconhecidos.

Neste sentido, uma série de discussdes comecou a ser travada, culminando
com o resultado da promulgacdo do “Cdodigo de Menores”, editado no corpo do
Decreto n.° 17.945 A, de 12 de outubro de 1927. Vé-se da propria epigrafe da norma
gue a principal preocupacdo era estabelecer parametros minimos de assisténcia e
protecdo a menores. Em seu artigo 1°, € definindo o objeto e fim dessa Lei, que
dispde: art. 1°. O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as

medidas de assisténcia e protecdo contidas neste cédigo.
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O Cddigo Mello Mattos, como era chamado o Cdodigo de Menores de 1927,
resistiu as varias mudancas ocorrentes no Brasil, passando por apenas algumas
poucas reformulagcfes, permanecendo em vigor por aproximadamente cinquenta
anos, atravessando periodos importantes da historia do Brasil.

Durante o periodo, o Estado reforcou a sua intervencdo nesta realidade
através do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1942, constituido
enquanto um o6rgao vinculado ao Ministério da Justica, cujas atribuices foram
transferidas para a Fundagdo Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM),
conforme dispde a Lei Federal n.° 4.513, de 1.° de dezembro de 1964. Dentre as
suas competéncias, conforme art. 7° merecem destaque: a) Realizar estudos,
inquéritos e pesquisas para desempenho da missdo que Ihe cabe, promovendo
cursos, seminérios e congressos, e procedendo ao levantamento nacional do
problema do menor; b) Fiscalizar o cumprimento da politica de assisténcia ao menor,
fixada por seu Conselho Nacional; ¢) Mobilizar a opinido publica no sentido da
indispensavel participacdo de toda a comunidade na solu¢do do problema do menor.

A partir dai, criaram-se as Fundacfes Estaduais do Bem-Estar do Menor.
Neste periodo, controlado pelos militares, instalou-se a chamada modernizagcao
conservadora da vida brasileira, com base na concepcdo de protecdo
assistencialista do menor carente.

O fracasso das instituicbes fechadas, aliado a sensiveis questbes de
direitos humanos, da lugar no final da década de 70, ao Plano de Integragcdo Menor-
Comunidade (PLIMEC), cujo objetivo era atender as criangas e adolescentes em seu
meio de origem, evitando que a necessidade de sobrevivéncia os impulsionasse
para a rua. A padronizacdo e a verticalizacdo do PLIMEC o fizeram néo lograr o
éxito inicialmente esperado. A infancia e a juventude tinham, constantemente, seus
direitos violados.

Neste momento, a crianga e 0 adolescente passaram a serem vistos como
um feixe de possibilidades para o futuro, todavia, o0 que se constatava
concretamente era que a tentativa de superacéo dos periodos anteriores, ndo foram
capazes de eliminar as praticas correcionais-repressivas e pseudo-assistencialistas.

Mesmo nesse novo momento de aproximacdo com a abertura democratica,
as praticas ja mencionadas eram detectadas todas juntas e apos novas discussoes
resultaram na promulgacédo do “novo” Cdédigo de Menores, instituido pela Lei n.°

6.697, de 10 de outubro de 1979, que, apesar de incluir inovacdes no ordenamento
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com novas terminologias e institutos, manteve a concepcdo geral sobre o papel
social do menor. A definicdo do publico alvo da legislacdo ganhou melhores
contornos técnicos, como se infere do art. 1.°*, e optou-se por ndo manter a
“tradicional” classificacdo de menor abandonado e delinqtiente, substituindo-a pelo
termo "situacdo irregular", isto é, por um sistema de descricdo do estado
socioecondmico-familiar dos menores, conforme art. 2.°°,

O Cddigo de Menores de 1979 foi amplamente criticado em meio ao
processo de redemocratizacdo vivido pela sociedade neste periodo. Diversos
setores da sociedade e representantes publicos comprometidos com a redefinicao
dessa érea, j4 se colocavam no clamor do estabelecimento de uma nova Lei capaz
de contemplar uma politica de defesa dos direitos da crianca e do adolescente mais
completa e garantista®.

Em 1984, a campanha das “diretas j&” contribuiu intensamente na luta pelo
processo de ruptura do regime ditatorial, contando ainda com a participacdo da
sociedade civil que estava articulada aos movimentos sociais que se organizavam
em volta da problematica da crianca. Neste contexto surge entdo o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral do Menor da Conferéncia
Nacional dos Bispos de Brasil (CNBB) e a Comissdo Nacional da Crianca e
Constituinte.

Os anos oitenta, considerados como a “década perdida” no que diz respeito

* Art. 1° - Este Cédigo dispde sobre assisténcia, protecio e vigilancia a menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontre em situacédo irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em Lei. Paragrafo anico - As medidas de
carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos, independente de sua situacgao.

> Art. 2° - Para efeitos deste Cdigo, considera-se em situagdo irregular o menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais & sua subsisténcia, salde e instru¢do obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razédo de:

a) falta, agdo ou omissédo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

I1l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pala falta eventual dos pais ou responsavel;

V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadequacé&o familiar ou comunitaria;

VI - autor de infracao penal.

® “Diferentemente do Cddigo de Menores (Lei n. 6.697, de 10-10-1979), revogada expressamente
pelo art. 267 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, este diploma legal ndo se restringe ao menor
em situacao irregular, mas tem por objetivo a protegdo integral a crianca e ao adolescente. Agora,
além de se responsabilizar os pais ou responsaveis pela situacdo irregular do menor, outorga-se a
este uma série infindavel de direitos necessarios ao seu pleno desenvolvimento” (ELIAS, Joao
Roberto. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. 4. ed. Sado Paulo: Saraiva, 2010,
p.11)
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ao desenvolvimento econdémico do Brasil, foi um periodo onde o pais obteve
grandes conquistas e avancos sociais e politicos. Foi nesta década em que foi eleito
um presidente civil, a sociedade organizou-se de forma inédita em partidos,
movimentos sociais ou grupos de pressdo, onde o resultado dessa mobilizac&o
culminou na aprovacao da Constituicdo Federal de 1988.

Foi através desta Constituicdo, que os brasileiros puderam ver seus direitos
reconhecidos em forma de Lei, haja vista a universalizac&o das politicas publicas:
saude, educacdo, cultura, esporte, lazer, idoso, crian¢a, entre outros. O advento de
uma nova ordem constitucional trouxe um impacto significativo para todas as
estruturas do Direito, inclusive as envolvidas com a tutela dos interesses das
criangas e dos adolescentes.

A consagracao de direitos e garantias fundamentais abrange sobremaneira a
situacdo em tela, de maneira que serdo tratadas as principais diretrizes
constitucionais absorvidas pelo sistema juridico brasileiro apos a promulgacédo da
Constituicdo de 1988, para em seguida estabelecer as suas implicacbes na
conformacado de um diploma juridico especifico dos menores. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) foi o resultado pratico deste esforgo, mas € preciso formar a
compreensao do processo de sua formacéo a partir das balizas do garantismo, da

protecao integral e da dignidade.

2.1 A TEORIA DO GARANTISMO APLICADA A CRIANGCA E AO ADOLESCENTE

A teoria do garantismo, partindo da sintese de que a pena deve respeitar
limites fixados em postulados juridicos que asseguram direitos intangiveis do
homem, somente tendo alcangado amadurecimento tedrico no século XX, quando as
Constituicdes contemporaneas do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial
passaram a adotar garantias fundamentais do individuo com forca cogente e
instrumentos processuais adequados para a sua defesa.

Tal n&do e diferente no caso de criancas e adolescentes. A problemética do
seu envolvimento com a pratica de delitos |lhes coloca em uma situagao
gualitativamente diferente da dos demais individuos, haja vista a sua

vulnerabilidade. O garantismo passa a assumir ndo apenas um papel de defesa
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contra o Estado, mas atrai sua competéncia ativa e protetiva. A pena deve ter como
objetivo a retificacdo de um estado de coisas social para o menor, distanciada da
concepcao de punigcao e revanchismo.

No Brasil anterior a promulgacdo da Carta de 1988 ja havia protecéo juridica
do direito das criancas e adolescentes, mas a forca normativa fundamental destas
obrigac6es ganhou muito em um panorama estatal de ordem e compromisso com a
cidadania, indispensavel para que se colha a eficacia esperada.

Amilton Bueno de Carvalho e Salo de Carvalho’ em sua classica obra de
andlise da aplicacdo das penas sintetizam as caracteristicas do momento retratado,

in verbis:

A teoria do garantismo penal, antes de qualquer coisa, propde-se a
estabelecer critérios de racionalidade e civilidade a intervencéo
penal, deslegitimando qualquer modelo de controle social
maniqueista que coloca a defesa social acima dos direitos e
garantias individuais. Percebido dessa forma, o modelo garantista
permite a criagdo de um aparato instrumental pratico-tedrico idéneo a
tutela dos direitos contra a irracionalidade dos poderes, sejam
publicos ou privados.

Mais adiante, os autores® explicitam que o garantismo penal como marca
juridico-penal contemporanea, prima pela intervengcdo minima no dominio fisico e
social do individuo, ndo devendo corresponder a qualquer mesquinhez ou ato de
vingangca. Sua realizacdo, portanto, encontra fundamento no postulado da

interferéncia legitima, assim esmiucgado:

Representando um elogio a racionalidade juridica, a teoria do
garantismo penal pressupde o direito como Unica alternativa a
violéncia dos delitos e das penas, cuja existéncia apenas se justifica
se percebido como mecanismo de tutela do individuo contra as
formas publicas e privadas de vinganca. O Direito Penal e
Processual Penal passam a ser compreendidos, portanto, como lei
do mais fraco, em alternativa a lei do mais forte, que vigeria na sua
auséncia.

Conforme as licdes de Lénio Strek®, a teoria garantista pode ser concebida

como técnica de limitacdo e disciplina dos poderes publicos, podendo ser

" CARVALHO, Amilton Bueno; CARVALHO, SALO. Aplicacdo da pena e garantismo. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 19.

® CARVALHO, Amilton Bueno; CARVALHO, SALO, op. cit., p. 20.

® STRECK, Lenio Luiz. O trabalho dos juristas na perspectiva do Estado Democratico de Direito:
Da utilidade de uma critica garantista. Rio de Janeiro: ID, 1996, p. 44.
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considerada o traco estrutural e substancial mais caracteristico da democracia:
garantias tanto liberais como sociais expressam os direitos fundamentais do cidadao
frente aos poderes do Estado, os interesses dos mais débeis em relacdo aos mais
fortes, assim como a tutela das minorias marginalizadas frente as maiorias
integradas.

Apesar de arriscado, ja é possivel fazer um paralelo acerca da logica juridica
gue inseriu no ordenamento juridico do Brasil as medidas socioeducativas como um
regime diferenciado de sancéo. Isto, ante o fato de que no Estado comprometido
com a realizacao de direitos, ndo ha que se falar em manter aspectos indispensaveis
da vida publica, como o encarceramento dos infratores longe das prioridades.

Desta feita, a teoria do garantismo constitui-se na maxima metodolégica que
orienta a conformacéo das penas, formulagdo dos tipos penais e racionalizagc&o das
condicdes de insercdo do egresso do sistema prisional na sociedade. Aplicado a
I6gica das sangbes que tem como objeto a ressocializar os menores, o garantismo
se reflete no sentido de que estas sé serdo aceitaveis se adequadas a efetiva
recuperacdo da pessoa objeto das medidas. S6 a garantismo em sancdo para
conduta de atos infracionais se estas se revelarem eficazes para os seus fins, de
outro modo existe a violagdo de uma prerrogativa constitucional minima, alicercada
também em outros dispositivos.

A propo6sito, merece mencgédo caso de violacdo dos direitos humanos das criancas
apurado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em que diversas
criangas foram arbitrariamente detidas em Honduras, levando ao pronunciamento da

Corte pela imediata alteracéo das condicées de detencao™.

1% “Este caso se refiere a la detencidn arbitraria de nifios em situacién de calle em la ciudad de
Tegucigalpa, Honduras, quienes luego de ser detidos fueron enviados al estabelecimento
penitenciario de San pEdro Sula, em donde permanecieron junto com adultos y em condiciones
inhumanas siendo victimas de abusos fisicos e sexualis. La reclusién de personas menores de 18
aflos em ese momento em Honduras guardaba relacion com el Auto Acordado de 16 de enero de
1995 emitido por la Corte Suprema, el cual autorizaba la reclusibn de menores em pabellones
independientes de las carceles para adultos. La citada decision judicial incidié em el incremento del
numero de nifios y adolescente recluidos en estabelecimentos penitenciarios para adultos e también
en el juzgamiento de personas menores de 18 afios juzgadas por jueces penales em lugar de jueces
especializados em nifiez. Asimismo, em este caso los recursos de habeas corpus interpuestos a favor
de los nifios no resultaron efectivos. (...) La obligacion que dimana de esta posicion de garante
implica entonces que los agentes del estado non so6lo deben abstenerse de realizar actos que puedan
inflingir lesiones a la vida e integridade fisica del detenido, sino que deben procurar, por todos los
médios a su alcance, mantener a la persona detenida em el goce de sus derechos fundamentales vy,
em especial, de derecho de la vida y la integridade personal. (ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS. La infancia e y sus derechos em el sistema interamericano de proteccion de
derechos humanos. 2. ed. Editora: Banco Interamericano de Desarollo, 2009, p. 19).
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2.2 PROTECAO JURIDICA E AMPARO CONSTITUCIONAL

A nova ordem constitucional estabelecida a partir de 1988 trouxe consigo
disposicéo expressa de protecdo a crianca e ao adolescente, estabelecendo, nos
termos do art. 227, caput, o dever da familia, do Estado e da sociedade de
assegurar alimentacédo, educacéao, lazer, profissionalizacdo, cultura e dignidade para
0s menores. Propugnou ainda a ampla protegcdo contra abusos, discriminagao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Como destaca Uadi Lammégo Bullos', o tratamento constitucional
diferenciado para a familia, a crianca e o0 adolescente, sendo encontrado na
Constituicdo da Costa Rica de 1949, na Carta italiana de 1974, no Texto portugués
de 1976, e também no ordenamento constitucional espanhol de 1978.

O art. 5, 8§ 2° que atribui interpretacdo extensiva aos direitos fundamentais,
denota que estes ndo estdo inseridos apenas em um titulo préprio da Carta
Constitucional, mas se espalham por todo o universo do texto. Assim o comando
contido no art. 227, 8 7°, da Constituicdo pode ser tido como auténtico direito
fundamental. Sustentando esta premissa para os fins do trabalho é possivel também
afirmar que as sancfes, seja qual for a sua operacionalizacédo préatica, devem
igualmente respeitar a integridade, a dignidade e todos os valores consagrados pelo
ordenamento constitucional. Os direitos fundamentais ndo s&o encarados pela
doutrina apenas em sua func¢é&o limitativa, mas também de acé&o e legitimagdo, como

bem expde Ingo Wolfgang Sarlet*?:

Os direitos fundamentais representam mais do que uma funcéo
limitativa de poder, pois constituem critério de legitimacdo do poder
estatal e, por conseguinte, da ordem constitucional, uma vez que o
poder apenas se justifica pela realizagdo dos direitos do homem,
sendo a ideia de justica, parte da concepgéo destes direitos. Eles
ultrapassaram os limites funcionais que outrora lhes foram
designados, de defesa da liberdade individual, passando a integrar
um sistema axiolégico que atua como fundamento material de todo o
ordenamento juridico.

' BULLOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p.
1413.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao de 1988. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 84.
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O dever familiar, social e estatal para com a tutela juvenil deve ser
interpretado de maneira ampla e extensivel as sancfes e providéncias, pois, se
existe a obrigacao finalistica de protecédo conjunta do individuo em formacéo, estas
prerrogativas ndo podem ser descartadas no momento do sancionamento e da
delimitacdo dos métodos de ressocializagao.

A familia desempenha papel protagonista na orientacdo e conducao,
gozando de prerrogativas amplamente consagradas em direito nacional e
comparado para orientar, em primeiro plano a conduta das criancas e adolescentes.
Como adverte a doutrina®®, em todas as constituices modernas, os principios de
Direito de Familia merecem abrigo, assinalando-se a preocupacédo do Estado com a
protecao dos direitos e garantias das relacdes familiares. As declaracdes de direitos
também consagraram tais principios, visto ser a familia o centro emocional e social
de formac¢é&o do homem.

O principio da protecéao e respeito a dignidade humana, previsto no art. 1, lll,
da Constituicdo Federal € extensivel a todos os individuos, ndo sendo adequado

fazer um juizo de exclusao ou restricdo dos seus efeitos, sob qualquer ética.

2.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UMA LEI MODERNA EM
UM PAIS DE EXTREMAS DESIGUALDADES

A partir destas premissas € que o Brasil vem a editar um novo diploma para
abranger de forma geral a tutela, os direitos e garantias dos menores, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, estampado na Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990.

Os debates para a alteracao do Codigo de Menores de 1979 estenderam-se
por dez anos consecutivos. A cooperacdo da doutrina internacional emergente
somada a conscientizacdo dos estudiosos do assunto e da sociedade civil
organizada tiveram papel decisivo para a reformulacdo da concepcdo juridica até
entdo predominante. A promulgacdo do Estatuto da crianca e do adolescente

representou a abolicdo do Cdédigo de Menores, por revogacao expressa. Sobre os

¥ SEREJO, Lourival. Direito Constitucional da Familia. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 25.
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principais aspectos da mudanca, vale destacar passagem de Roberto Jodo Elias ™,

no sentido de que:

Antes a intervencéo do Estado na esfera familiar ocorria quando esta
falhava na assisténcia que deveria prestar ao menor. Embora isso
ainda possa ocorrer agora também o Estado pode ser demandado se
nao prestar ao menor aquilo que lhe é devido na area da saude e da
educacdo, principalmente. Enfim, com o Estatuto, 0 menor trona-se
sujeito de muitos direitos que ndo Ihe eram conferidos por nosso
ordenamento juridico.

A coletivizagcdo das obrigacdes e o papel ativo do Estado e da sociedade
junto a questdo do menor sdo pontos marcantes do ECA, entretanto, outros
institutos foram reformulados, como o Juizado de Menores, criado em 1924, que
deixa de existir, sendo substituido pelo Juizado da Infancia e da Juventude. A
composicado plural e democratica do ECA contribui para sua capacidade reflexiva e
abrangente.

E importante pontuar as definicdes elementares referentes as categorias de
protecdo concedidas pelo ECA, distintamente a crianca e ao adolescente. Nos
termos do art. 2, caput, segunda a norma, considera-se crianga para os termos da lei
a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e
dezoito anos de idade.

Entre os principios gerais que nortearam a redacado do texto da lei pode-se
destacar: a crianca e o adolescente como pessoas em condicdo particular de
desenvolvimento; a garantia da condicao de sujeitos de direitos fundamentais e
individuais e a absoluta prioridade diante dos direitos assegurados pelo Estado e
conjunto da sociedade. Tais principios determinam mudancas substanciais em
comparacao aos textos anteriores (Codigo de Menores de 1927 e de 1979). Dentre
estas mudancas salientamos 0 seu proprio objetivo, pois parte da concepcdo de
crianga e adolescente como sujeitos de direitos.

Em obra cujo objetivo é identificar pontos falhos e propor melhorias ao ECA,
Alyrio Cavallieri™® pontua trezentos e noventa e cinco objecSes ao texto
originalmente aprovado, destacando que “a denominagado ‘Estatuto’ é inadequada,

uma vez que diz respeito a algo estatico, monolitico, imutavel, pétreo”.

1 ELIAS, Jodo Roberto. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 12.

* CAVALLIERI, Alyrio. Falhas do estatuto da crianca e do adolescente: 395 objecdes. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1997, p. 3.
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A proposta do Estatuto € reduzir o numero de criancas desatendidas e em
situacdo de abandono, segundo ele toda crianca deve ter um espaco educativo,
familia e um lugar para brincar. Diferentemente do que divulga a falsa no¢céo de que
o Estatuto defende bandido, ao contrario, ele pune adequadamente ao normatizar
gue um adolescente que rouba um objeto de valor deve ser punido, assim como
guem comprou o objeto depois.

Por afirmar que compete aos conselhos municipais e tutelares cuidar dos
assuntos sociais da crianca e do adolescente, limitando o trabalho dos juizes as
questbes ligadas a adocdo, tutela e atos infracionais e dessa forma jogando a
responsabilidade do primeiro julgamento aos promotores, muitos juizes que o
aceitaram plenamente declaram que ele os impede de equacionar a criminalidade
infanto-juvenil.

As consequéncias do modelo de desenvolvimento a que o Brasil foi
submetido, acarretou para o conjunto dos trabalhadores de baixa renda o Estado do
"mal-estar" social, enquanto que para uma minoria rica um Estado de "bem-estar".
Na "partilha do bolo", pouquissimo sobrou para os trabalhadores de baixa renda, o
gue foi um verdadeiro "desastre historico".

A concentracdo de renda e a corrupgdo tém produzem, simultaneamente,
outras formas de exclusdo, entre as quais se destaca o0 analfabetismo digital e
funcional. As constantes mudancas de tecnologia nas Ultimas décadas alteraram a
divisdo social do trabalho, criando dificuldades para a entrada e permanéncia de
adolescentes nesse mundo, pois mesmo com oito anos de escolaridade, ndo sabem
escrever, nem interpretar textos. Por esse motivo, sua posi¢cdo é desfavoravel em
relacdo aos demais, o que dificulta a aquisicdo de um status e a construcdo de sua
identidade como sujeitos responsaveis.

Mesmo sendo as acBes de ensino fundamental de competéncia dos
municipios e as de ensino médio, dos estados, chama a atencéo a baixa alocacéo
de recursos pelo Governo Federal para estas etapas de formagdo basica dos
individuos, pois estas constituem, sobretudo, a formacdo dos mais jovens para a
cidadania e para a vida.

Um instrumento fundamental para tornar o ECA uma realidade é a execucgéo
dos recursos alocados para 0s programas e projetos que objetivam o
desenvolvimento de uma politica de garantia de direitos. Em suma, analisando-se o

percentual de recursos alocados nas funcdes das areas sociais para a gestao
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dessas politicas, observa-se que 0s montantes executados sdo infimos. Esse
aspecto fica evidente a partir da analise do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes’® para o ano de 2011 a 2020; vinculado & Secretaria
Nacional de Promogédo dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente e ao
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Portanto,
torna-se necessaria uma andlise dos aspectos que atualmente impedem a
otimizacdo de diversos programas, que podem estar calcados, entre outros, nos
recursos humanos, financeiros ou, ainda, na inadequacdo da metodologia de
trabalho utilizada.

Observar-se que tais argumentos numéricos direcionam a discussao para
tratar a questdo sob a Otica econbmica, despolitizando-se uma questdo téo
complexa, reforcando por vezes a evidéncia que coloca as politicas sociais a
reboque das politicas econémicas.

Os aspectos de falha de gestdo muitas vezes sao devidos ao amadorismo
daqueles encarregados de tocar a coisa publica. No jogo de xadrez politico de cada
estado ou municipio, a responsabilidade ou geréncia pelas diferentes acdes nao
estariam sendo conduzidas com a competéncia necessaria.

Indicadores quantitativos e qualitativos, previstos inclusive para serem
enfrentados no Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes,
revelam ainda que, a cada dia, cresce a quantidade de criangas e adolescentes que
sobrevivem nas ruas. Efetivamente uma pequena parcela ndo possui referéncia de
domicilio ou de familia sendo, como se diz no senso comum, abandonada. Neste
sentido, o fato de "estar na rua" é uma das possibilidades colocadas para a parcela
urbana da populacéo infanto-juvenil pauperizada, a qual a expde muito mais ao
contato com as drogas e com o crime.

Neste contexto, falar do ECA ndo € apenas enunciar um discurso, mas
colocar em analise todas as formas de controle e vigilancia que foram sendo
forjadas por séculos, num pais onde os direitos ainda sdo vistos como favores, 0s
programas ainda sofrem o impacto das praticas do coronelismo e corrupcéo, a
sociedade ainda se vé dividida pelas praticas preconceituosas contra raca e género

e o trabalho infantil continua a ser um instrumento de exploracdo e uma das causas

®* CONANDA. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Disponivel em: <
http://portal.mj.gov.br/sedh/conanda/Politica%20e%20Plano%20Decenal%20consulta%20publica%20
13%20de%200utubro.pdf>. Acesso, em: 17.12.2013.
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do analfabetismo. Somente a criacdo de leis ndo resolve estes e outros tantos
problemas, por isso a entrada em vigor da norma deve estar associada as medidas
efetivas para sua concretizagao.

ApOs estes vinte e dois anos de ECA e da anélise acerca do desmonte das
politicas sociais e da crise da legitimidade das instituic6es de atendimento a infancia
e a juventude, verifica-se que programar as politicas publicas a favor de criancas e
adolescente geralmente é uma postura de governo, e ndo de Estado.
Independentemente de quem esteja a frente do poder politico, 0 Estado possui o
compromisso permanente para com os infantes.

Para uma analise mais detalhada da implementacdo do ECA e mais
especificamente da aplicacdo das medidas sd6cio educativas preconizadas por esta
lei, é possivel observar também a realidade do Rio Grande do Norte, da Fundacéo,
Estadual da Crianca e do Adolescente do Estado - FUNDAC-RN.

Criada pela Lei 6.682, de 11/08/1994, entidade sucessora da FEBEM/RN
(instituida pela Lei n°® 4.931 de 20/12/1979), a FUNDAC-RN é uma autarquia
vinculada a Secretaria de Acdo Social — SEAS, hoje denominada Secretaria de
Estado do Trabalho, da habitacdo e da Assisténcia Social. Tem por finalidade a
formulacdo e execucédo de politicas uniformes de protecdo dos direitos da crianca e
do adolescente em todo o Estado.

E de sua competéncia o estudo do problema e o encaminhamento das
solugdes, como também orientar, coordenar e fiscalizar as unidades e programas
operacionais. Sua missdo é agir no processo de construcdo da cidadania de
criancas e adolescentes juntamente com a sociedade, viabilizando direitos sociais,
priorizando aqueles que estdo em conflito com a Lei, os 6rféos, os abandonados, o0s
gue sobrevivem nas ruas e Programas de Acao Suplementar aos Municipios.

A politica social que atravessa a instituicdo € a da assisténcia a crianca e ao
adolescente, a qual tem como base legal as diretrizes e principios do ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990), que segundo o
seu Art. 6° considera "a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento"; e a Politica Estadual para a Crianca e o Adolescente,
aprovada pelo Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente do Rio Grande do
Norte (CONSEC/RN).
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2.3.1 Principio da Protecéo Integral

A nossa Constituicdo de 1988, em seu art. 5°, elenca uma série de principios
gue dizem respeito a dignidade da pessoa humana, como titular de direito e deveres,
relacionados ao tratamento condigno e a protecao contra abusos e arbitrariedades.

Da mesma maneira, os direitos dos adolescentes autores de atos
infracionais ndo podem ser violados ou dar margem para subterfugios capazes de
eximir os responsaveis pela sua concretizacdo. O adolescente é uma pessoa em
desenvolvimento e precisa ser amparado pelos poderes publicos, para que nao seja
inadequadamente exposto as drogas e crimes, causando consequéncias para toda a
sociedade.

Acerca da origem da concepcdo de protecdo integral, que parte das
premissas identificadas coma dignidade e a prioridade no tratamento, Munir Cury?'’

leciona que:

Ao romper definitivamente com a doutrina da situacéo irregular, até
entdo admitida pelo Codigo de Menores (Lei n.° 6.697, de 10.10.79),
e estabelecer como diretriz basica e uUnica no atendimento de
criangas e adolescentes a doutrina da protecao integral, o legislador
patrio agiu de forma coerente com o texto constitucional de 1988 e
documentos internacionais aprovados com amplo consenso da
comunidade das nagées. (...) E nesse sentido que a Constituicéo
Federal de 1988, pela primeira vez na histéria brasileira, aborda a
guestdo da criangca como prioridade absoluta, e a sua protegdo é
dever da familia, da sociedade e do Estado.

Todo pessoa tem direito a uma vida digna, no entanto, ndo se faz entender o
motivo de tantas pessoas viveram ainda na miséria. A busca por uma resposta ou
justificativa, provavelmente ndo deve partir apenas de criticas feitas a “norma em
tese”, exigindo atengdo também para com a realidade de aplicagdo diuturna dos
seus dispositivos e o0 grau de aceitacao espontanea por parte dos cidadaos.

A protecéo integral ndo pode advir sem os corolarios da conscientizagdo e
do compromisso universal, em que os entes federados, conjuntamente com a familia
e a sociedade trazem para si a responsabilidade de atuacdo proativa na efetivacao

de direitos, seja organizando-se para exigir adequadamente, ou cooperando

' AMARAL, Antdnio Fernando de; CURY, Munir. Estatuto da crianca e do adolescente
comentado: comentarios juridicos e sociais. 11. ed. Atualizado de acordo com a Lei 12.010, de
3.8.2009. Munir Cury (Coord.). Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 17.
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individualmente com a propagacdao de uma mentalidade consoante a diccao
constitucional.

Com efeito, a Doutrina da Prote¢cdo Integral surgiu e foi amplamente
respaldada nos tratados e convencgdes, dentre as quais podemos citar: a Convengao
sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo Decreto n.° 99.710, de 21 de
novembro de 1990; Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos
Jovens Privados de Liberdade®®; e, Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencéo
da Delinguiéncia Juvenil.

Segundo Wilson Donizeti Liberati’®, a doutrina da protecdo integral
preconiza que o direito da crianca ndo deve ser exclusivo de uma “categoria” de

“‘menor”, classificado como “carente”, “abandonado” ou “infrator”, mas deve dirigir-se
a todas as criangcas e a todos os adolescentes, sem distingdo. Deste modo é
possivel atentar para o fato de que as medidas de protecdo devem abranger todos
os direitos proclamados pelos tratados internacionais e pelas leis internas dos
Estados.

Com a adocéo da doutrina da protecao integral pelo ordenamento brasileiro,
tanto na leitura dos dispositivos constitucionais, como do texto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, preconizando que todas as criangas e adolescentes sao
sujeitos de todos os direitos institucionalmente assegurados, € proclamado um
sistema de garantia de direitos utilizando todas as disposi¢cdes do direito material e
processual naquilo que se adaptar a protecao infanto-juvenil.

No ambito da aplicabilidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
protecdo integral assume verdadeiras feicdes de principio, irradiando os seus efeitos
na aplicabilidade e interpretacdo das normas. A jurisprudéncia dos tribunais em
diversas ocasides consagra a imperatividade da protec&o integral no trato com os
menores, mesmo em casos de adequacdo da pena a ser aplicada® e de acdo do

juiz de oficio?’.

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Regras minimas para a protecdo dos jovens
privados de liberdade. Disponivel em:
<http://www2.mpam.mp.br/attachments/article/1797/REGRAS%20M%
C3%8DNIMAS%20DAS%20NA%C3%87%C3%95ES%20UNIDASY%20PARA%20A%20PROTE%C3
%87%C3%830%20D0S%20JOVENS%20PRIVADOS%20DE%20LIBERDADE.pdf> Acesso, em:
10.12.2013.

19| IBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. 11. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 20.

2% A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem se sedimentando no sentido de reconhecer a
necessidade de aplicacdo da protecdo integral como razdo de eficacia da aplicacdo das sancdes.
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Ja o art. 1.° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, prediz, que: “Esta Lei
dispde sobre a protecdo integral & crianca e ao adolescente”. Munir Cury?, acerca
das origens desta protecdo e da importancia das diretrizes internacionais das quais

se originou, assevera:

A protecdo integral dispensada a crianga e ao adolescente encontra
as suas raizes mais proximas na Convencdo sobre o Direito da
Crianca, aprovada pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas em
20.11.1989 e pelo Congresso Nacional brasileiro em 14.9.90, através
do Dec. Legislativo 28. A ratificacdo ocorreu com a publicagcdo do
Dec. 99.710, em 21.11.90, através do qual o Presidente da Republica
promulgou a Convencéao, transformando-a em Lei. O espirito e a letra
desses documentos internacionais constituem importante fonte de

interpretacéo de que o exegeta do novo Direito ndo pode prescindir.

Nao é demais pontuar que a protecdo integral a qual o Brasil aderiu em um
momento historicamente relevante e de reabertura democrética veio a reforgcar um
movimento de escala mundial em que os principais agentes da sociedade passaram
a volver esforcos sistematicos para o tratamento adequado e ndo degradante dos

menores.

2.3.2 Direito a Liberdade, a Educacao, a Profissionalizacado, a vida e a saude

Sobre o assunto versam os seguintes acorddos: Superior Tribunal de justica (STJ), Habeas Corpus
gHC) n.° 189.462/DF, Rel. Min. Marilza Maynard, Quinta Turma. Publicagdo no DJe, em: 25.03.2013.
A propésito, veja-se acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justica: “EMENTA:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PROTECAO DE INTERESSE DIFUSO. SISTEMA DA
PROTECAO INTEGRAL. CRIANCA E ADOLESCENTE. SUJEITOS DE DIREITOS. PRINCIPIOS DA
ABSOLUTA PRIORIDADE E DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. NOTICIA DE
VULNERABILIDADE SOCIAL. NECESSIDADE DE ATUACAO URGENTE DO PODER JUDICIARIO
NO SENTIDO DE DETERMINAR A ADOCAO DE TODAS AS MEDIDAS CABIVEIS E
NECESSARIAS PARA A PROTECAO DOS MENORES ENVOLVIDOS. PRECEDENTE DO STJ. (...)
2. No mérito, quanto a necessidade de exaurimento das instancias administrativas junto ao Conselho
Tutelar para, entdo, poder recorrer ao Juizado da Infancia e Juventude, verifica-se que este Sodalicio
possui 0 entendimento de que o artigo 153 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente permite ao Juiz,
até mesmo de oficio, ouvido o Ministério Publico, adequar o procedimento as peculiaridades do caso,
ordenando as providéncias necessarias para assegurar a protecdo integral da crianca e do
adolescente. Precedente do STJ”. (superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Ag Rg no REsp 1.323.470/RJ,
Rel. Min. Mauro Campbell, Segunda Turma. Publicag&o no Dje, em: 10.12.2012).
2 AMARAL, Antonio Fernando de; CURY, Munir. Estatuto da crianca e do adolescente
comentado: comentarios juridicos e sociais. 11. ed. Atualizado de acordo com a Lei 12.010, de
3.8.2009. Munir Cury (Coord.). S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 18.
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O afunilamento material dos direitos das criancas e dos adolescentes
encontrou significativo respaldo com a promulgacdo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, notadamente pela consagracéo expressa de prerrogativas minimas em
favor do menor, como a tutela especifica e criteriosa da liberdade, da educac¢ao, da
vida, da saude e da profissionalizacdo, em seu aspecto de protecdo e acesso a
oportunidades.

Sobre o direito a liberdade, o Estatuto dispfe sobre os seus aspectos e
formas no art. 16, abrangendo, a) a prerrogativa de ir vir nos logradouros publicos e
espagcos comunitarios, ressalvadas as restricbes legais; b) manifestar opinido e
expressao; c) praticar crenca e culto religioso, d) brincar, praticar esportes e divertir-
se; e) participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao; f) participar da
vida politica, na forma da lei; g) buscar reflgio, auxilio e orientacao.

As formas de liberdades dispostas na lei sdo delimitadas com o objetivo de
resguardar minimamente as situagdes que, se reprimidas por qualquer individuo,
ente publico ou privado, caracterizam abuso merecedor de sancdo. O resguardo
destas prerrogativas individuais é um dever, e ndo uma conduta eletiva, como
aponta o art. 227, caput, da Constituicdo Federal.

Valter Keniji Ishida® assevera que o rol de liberdades do art. 16, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente é exemplificativo, ndo constituindo rol exaustivo, razéo
pela qual qualquer outra forma de liberdade importante para a formacédo do menor
ou que venha a somar positivamente para o seu desenvolvimento devem ser
observadas e podem servir de parametros para politicas publicas e projetos sociais.

O direito a educacao encontra previsdo no art. 53, do ECA, sem prejuizo de
ja gozar de previsdo constitucional. O papel da norma infraconstitucional é esmiucar
em termos mais objetivos a prerrogativa geral de acesso a educacédo e do proprio
convivio no ambiente em que o servigo é prestado. E assegurado a todos os jovens:
a) igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola; b) direito de ser
respeitado por seus educadores; c) direito de contestar critérios avaliativos; d) direito
de organizacdo e participacdo de entidades estudantis; €) acesso a escola publica e
gratuita préxima de sua residéncia. A Lei resguardou ainda, em favor dos pais, o
direito de ter acesso ao funcionamento dos critérios avaliativos e pedagdgicos da

escola em que os filhos estudarem. A proposicdo deste direito, longe de caracterizar

2% |SHIDA, Valter Keniji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 9. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2009, p. 21.
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um abuso ou interferéncia externa indevida, propde com a maior abertura possivel a
construcdo de um ambiente escolar comunitario e plural, com a participacdo de
todos.

O direito a educacéo é tratado por parte da doutrina como subjetivo, ou seja,
pode ser exigido judicialmente se desrespeitado ou violado. Neste aspecto, Valter
Kenji Ishida®® taxativamente sustenta esta obrigacdo como oriunda de um

compromisso estatal indeclinavel:

O direito & educagéo é direito subjetivo da crianca e do adolescente,
devendo ser garantida pelo Estado. Elenca o dispositivo, os direitos
do menor quanto ao acesso e permanéncia, devendo haver critérios
claros e isonébmicos por parte do responsavel legal: Diretor, Delegado
de ensino e Secretario de Educacdo. Ainda elenca a referida norma o
direito de respeito, pelos educadores, o direito a contestar critérios
avaliativos, de organizacdo de entidades estudantis, bem como o
acesso a escola publica gratuita. Aos pais cabe o direito de
participacao.

Nao se esta aqui a falar apenas no acesso formal a educacéo, frequentando
uma sala de aula, mas toda e qualquer prerrogativa relacionada ao panorama
educacional, tal como referido acima podem ser objeto de tutela jurisdicional, como
bem dispbe expressamente o art. 54, § 1°. O mesmo artigo ainda trata de outras
prerrogativas relativas a gradacdo da educacdo, como direito de acesso ao ensino
fundamental, médio e noturno em casos especificos.

A protecdo da profissionalizagc&do, sem prejuizo do que dispuser a legislacdo
trabalhista, terd a aplicacdo supletiva da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. A
protecdo do trabalho também esta presente na CLT, em seus arts. 402 a 441 que,
somada a outras restricoes presentes no ECA, como nos artigos 62 e 67, constituem
um ntcleo indeclinavel de direitos que ndo podem ser transgredidos?®. O artigo 62,
caput, inclusive estabelece o primado da educagé&o profissionalizante como diretriz

para a formacéo de jovens, nos termos da Lei de Diretrizes Basicas da Educacao.

** ISHIDA, Valter Kenii. op. cit, p. 96.

2% “Ao se referir ao trabalho de adolescentes, o Estatuto da Crianga e do Adolescente definitivamente
exclui a possibilidade de a crianga via a exercer atividade remunerada. E que, nos termos estatuido
somente os maiores de doze anos sdo contemplados. Deve-se, por oportuno, atentar ao art. 2., que
considera adolescente pessoa de doze a dezoito anos. (...) Conforme observado no artigo anterior,
embora possaser admitida uma certa maleabilidade quanto & permissdo para o trabalho de
adolescentes, de maneira alguma € possivel permitir que ele seja prejudicial a sua saldde ou
moralidade”. (ELIAS, Jodo Roberto. Comentérios ao estatuto da crianca e do adolescente. 4. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 80)
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A protecdo da vida e da saude devem se dar por meio de politicas publicas
eficientes para tanto, cuja responsabilidade de promog&o compete prioritariamente
ao Estado. As condicbes de atencdo especial aos infantes deve abranger a
manutencdo de servicos pediatricos especiais e de urgéncia na rede geral de
atendimento médico, disponibilidade de profissionais capacitados para o0s
procedimentos especiais e manutencdo de medicamentos em estoque.

O direito a saude possui ampla guarida constitucional para todo e qualquer
cidad&o, integrando o Sistema Unico de Salde ou outras redes regionalizadas, nos
termos do art. 198, da Constituicdo de 1988. A prerrogativa de dispor dos servi¢os é
subjetiva, cabendo acionar a justica para ver a salvaguarda do direito pretendido,
inclusive para as gestantes, como forma de protecdo direta a mae e ao nascituro.

Sobre a matéria, Valter Keniji Ishida® fornece exemplo bastante oportuno:

Cabe acéo civil publica de obrigacdo de fazer. Em protecdo integral,
da Associacdo Brasileira de magistrados e Promotores de Justica da
Infancia e Juventude, noticiou-se agéo cautelar do Ministério Publico
do Estado do Amazonas, visando garantir o atendimento normal de
gestantes. Isto porque o atendimento as gestantes tornara-se
precario em decorréncia do repentino corte de pessoal. Requereu o
MP gue o Estado apresentasse, em 72 horas, o plano emergencial,
sob pena de, ndo o fazendo, ser determinada judicialmente a
contratacdo de pessoal pelo regime especial de trabalho e a
realizacdo de contrato de direito pablico com maternidade da rede
privada para atendimento de todas as parturientes.

A atencdo a saude é um direito elementar do cidaddo e deve ser

devidamente garantida pelo Estado de maneira suficiente para evitar o0 seu

|27

perecimento. O Supremo Tribunal Federal“’ inclusive ja se manifestou no sentido de

?® |SHIDA, Valter Kenii. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 9. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2009, p. 13.

" - A nocdo de “minimo existencial’”, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 1°, Ill, e art. 3° Ill), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizacdo revela-se capaz de garantir condicdes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas
originérias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a
educacdo, o direito & protecdo integral da crianga e do adolescente, o direito & saude, o direito a
assisténcia social, o direito & moradia, o direito a alimentacdo e o direito & seguranca. Declaragéo
Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO
SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO,
PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da proibicdo do retrocesso
impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas
ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formagdo social em que ele vive. - A clausula que veda o
retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas do Estado (como o direito a educacéo, o
direito a saude ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de tais
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gue este conjunto de direitos (liberdade, salde, vida e assisténcia), constitui o

minimo existencial da crianca e do adolescente.

2.3.3 Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéaria

O Direito a convivéncia familiar e comunitaria € um dos alicerces do novo
direito de familia, notadamente em sua perspectiva de integracdo das criangas e
adolescentes. Apesar de serem cada vez mais comuns 0s posicionamentos de que o
grupamento familiar pode se desenvolver num ambiente de convivio coletivo
constante como num de separacao intermitente, para o caso de pais divorciados, 0
enfoque dado pelo ECA a matéria € no sentido de garantir uma formacdo mais
humana e completa.

A afetividade é a base da familia contemporanea e principal diretriz de
convivéncia, devendo ser estimulada como legitimadora das relagcbes de
parentalidade, num contexto de envolvimento do menor com a comunidade. Esta
perspectiva renova o0s valores da sua importancia justamente porque a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, passou a ser responsabilidade de todos o
zelo para com os jovens.

A importancia do convivio é tal, que privilegia no interior do Estatuto da
Crianca e do Adolescente o instituto da adocédo, como forma de proporcionar a
insercdo em uma familia adequada para o desenvolvimento do menor. A formagao
deve ser orientada pelos genitores cumprindo-lhes, em primeira monta a
responsabilidade social para com os filhos. A socioafetividade € um convivio de
carinho e participacdo no desenvolvimento e formag&o da crianca, sem a
concorréncia do vinculo biolégico?®.

O art. 19, caput, do ECA, institucionaliza esta postura, ao dispor que toda

crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,

prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.
Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de
transgressao ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supresséo
total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados. (Supremo Tribunal Federal — STF, ARE 639337
AgR/ SP - SAO PAULO, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma. Publicacdo, em: 14.09.2011).

28 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente — uma proposta
interdisciplinar. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 735
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excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de
substancias entorpecente. Isto é dito porque ndo é incomum que a judicatura
pondere o elemento da opgdo de convivéncia mais sadia e apropriada para designar
a guarda mais adequada ao menor, levando em conta a capacidade da familia
prover a sua criagdo com observancia dos requisitos legais previstos no artigo em
referéncia.

A tarefa é delicada, exige acuidade. Muitas vezes os autos do processo de
adocdo ndo sdo completos o suficiente para garantir um juizo de cognicdo que
possibilite a afericdo de todos esses critérios, valendo-se o julgado dos elementos
gue dispuser de acordo com a situacao.

O vinculo socioafetivo que confere legitimidade a convivéncia familiar é téo
grande, merece tamanha consagracdo, que a jurisprudéncia ja o entendeu como
impeditivo do decreto de expulsdo de estrangeiro condenado por trafico de
entorpecentes no territério nacional, desde que comprovada a dependéncia
econdmica®. Nesse sentido, conferiu-se interpretacdo ampliativa ao que prediz o art.
75, 1l, b), da Lei Federal n® 6.815/80, também denominada Estatuto do Estrangeiro,
gue veda a expulsdo de estrangeiro que possua prole dependente em territorio
nacional.

29 EMENTA: CONVIVENCIA SOCIO-AFETIVA E DEPENDENCIA ECONOMICA NAO
DEMONSTRADAS. INEXISTENCIA DAS HIPOTESES DE EXCLUSAO DE EXPULSABILIDADE.
ART. 75, Il, DA LEI N. 6.815/80.1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica flexibilizou a
interpretacao do art. 65, inciso Il, da Lei 6.815/80, para manter no pais o estrangeiro que possui filho
brasileiro, mesmo que nascido posteriormente a condenacéo penal e ao decreto expulsério, no afa de
tutelar a familia, a crianca e o adolescente. (...) (STJ - HC 144.458/DF, Rel. Min. Benedito Goncalves,
unanime. Publicacdo: DJe 22.10.2009)
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3. O ESTADO NA TUTELA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES INFRATORES NO BRASIL

Conforme se infere das atas conclusivas da VII Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente®, o Estado n&o vem priorizando, ao menos até
o final da primeira década do Século XXI, o atendimento das criangcas e
adolescentes atualmente, principalmente no que diz respeito ao adolescente em
conflito com a lei. Mas com relagdo ao século passado, no respectivo século
também que se concerne a génese das reflexdes a respeito do direito a infancia,
pois ainda nao havia distingao entre crianca e adolescente.

Para atender devidamente aos adolescentes infratores e conseguir
implementar medidas eficazes no controle, prevencao e represséo direta da pratica
de atos delitivos, o Brasil deve dispor de politicas publicas adequadas. As politicas
publicas podem ser entendidas como a¢des articuladas de quaisquer dos poderes
gue objetive a realizacdo de direitos fundamentais e imprescindiveis ao cidadao. A
acao executiva de implantacéo das politicas publicas deve observar a normatizacao
prévia e os limites em que deve atuar para alcancar adequadamente 0S seus
objetivos e legitimar a sua conduta®..

Os direitos sociais fundamentais de assisténcia, em que pese a sua
conceituagcdo de atingir a coletividade com os seus beneficios, ao invés de
meramente o prisma individual, tem vez e respaldo na tutela dos menores, pois a
sua problemética é, de fato, uma questéo social e, quando se Ihe é propiciado algum
beneficio, toda a sociedade tem a ganhar com a corre¢do da sua formacéo.

Sanar o problema do alto indice de marginalizacdo e delinquéncia requer
medidas firmes e apropriadas, o Poder Publico deve ser guiado por abordagens
técnicas e coesas, ndo dando margem a posi¢cdes isoladas ou oportunistas com

cunho eminentemente politico. Os direitos sociais tem sua eficacia questionada por

% CONANDA. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. VII Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Crianca_adolescente_VIl/deliberacoes_
7 _conferencia_direitos_crianca_adolescente.pdf>. Acesso, em: 15.12.2013.

$I"BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. 1. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, p. 241.


http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Crianca_adolescente_VII/deliberacoes_7_conferencia_direitos_crianca_adolescente.pdf
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Crianca_adolescente_VII/deliberacoes_7_conferencia_direitos_crianca_adolescente.pdf
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parcela célebre da doutrina® que, entretanto, v& nas causas dessa insuficiéncia o
elemento humano de mé gestdo e ndo a problemas das politicas publicas de
realizacdo social em tese.

Na definicio de Alexandre de Morais®*® sobre os direitos sociais, fica
destacado o caréater especialmente relacionado com a atencdo aos hipossuficientes,

pela sua propria condicado de cidadao:

Direitos sociais sao direitos fundamentais do homem, caracterizando-
se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria
em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das
condi¢cOes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da
igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do estado
democratico, pelo art. 1, IV, da Constituicdo Federal.

Tanto o Poder Judiciario como o Ministério Publico possuem papel ativo na
efetivacdo do estatuto, competindo-lhes, especialmente a ultima instituic&o fiscalizar
objetivamente o cumprimento da Lei. O art. 127 da Carta da Republica define o
Ministério Publico como “instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”. Tal definicao traz ao Ministério Publico
especial relevancia no rol das instituicbes que estruturam o Estado Democratico de
Direito, colocando-o como base de sustentacdo de um de seus fundamentos qual
seja, cidadania e o respeito da dignidade da pessoa humana, art. 1°, inciso Il e Il
CF.

No bojo de algumas garantias individuais conferidas aos menores infratores,
claramente existem direitos de indole social, relacionados com as obrigacdes do
Estado de prover educacao, saude, protecdo e de impor as medidas socioeducativas
de maneira adequada e absolutamente conforme a legislacao.

A cidadania, em um de seus aspectos, traz em si a ideia do direito

fundamental da pessoa a educacéo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a

% “Da mesma maneira que os da primeira geragéo, esses direitos de segunda gerac@o foram

inicialmente objeto de uma formulac@o especulativa na esfera filoséfica e politicas de acentuado
cunho ideolégico; uma vez proclamados nas Declaragcbes solenes das Constituicdes marxistas e
também de maneira cladssica no constitucionalismo da socialdemocracia (a de Weimar, sobretudo),
dominaram por inteiro as Constituicdes pds-guerra. (...) De juridicidade questionada nesta fase, foram
eles remetidos a chamada esfera programatica, em virtude de ndo conterem para a sua
concretizagdo aquelas garantias habitualmente ministradas pelos instrumentos de protecdo aos
direitos da liberdade”. (BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 564).

% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 22. ed., atualizada até a EC n.° 53/06. S&o Paulo:
Atlas, 2007, p. 187.
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seguranca, entre outras garantias que o Estado deve assegurar, maximizados no
contexto da protecdo aos menores.

Ao lhe atribuir a misséo institucional correspondente a defesa dos interesses
sociais indisponiveis, o legislador constitucional, representando a soberania da
vontade popular, depositou no Ministério Publico a confianca de que se
caracterizariam como o guardido dos chamados direitos sociais, conforme
discriminados no art. 6° da CF.

A constituicdo da republica prevé os direitos sociais, 0s quais devem ser
principalmente assegurados para aqueles que vivem em situacbes de
vulneralibidade, esses direitos ndo podem ser esquecidos, uma vez que a sociedade
se desenvolve com eles, com a educacédo, saude, cultura, seguranca. Se o cidadao
€ privado dos seus direitos sociais, se ndo tem boas condi¢ces de vida, podera vir a
se revoltar com o atual Estado de Direito, e cair no mundo da marginalizagdo. E
preciso que o adolescente tenha seus direitos assegurados e que venha a ter um
desenvolvimento saudéavel.

Os direitos consagrados pelo Estatuto da crianca e do adolescente, com o0s
guais o Brasil se compromete e, por via de consequéncia, estende o dever de
responsabilidade para todos, podem ser individuais propriamente ditos, quando
inseridos nas garantias do individuo frente ao Estado e de cunho social, que

implicam um papel ativo e prestacional para sua realizac&o plena.

3.1 AS DIRETRIZES DA POLITICA DE ATENDIMENTO

Na licdo de Liberati®* estdo enumeradas no art. 88 as diretrizes da politica
de atendimento. S&o elas: a municipalizacdo; a criacdo de Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Criangca e Adolescente; a criacdo e
manutencdo de programas especificos; a manutencdo dos Fundos Nacional,
Estadual e Municipais; a integracdo operacional dos 6rgdos e a mobilizacdo da
opinido publica. O municipio deixa de ser mero executor das politicas tragadas pela

Unido e pelos Estados, assumindo perante a comunidade a iniciativa de ditar qual o

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. 11. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, p. 84.
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melhor método de aplicacdo e de desenvolvimento das diretrizes tracadas, como
dispbem os artigos 86 e 87, do ECA.

A politica de atendimento € alinhada diretamente com a atuagdo estatal
preventiva, de protecdo e reparadora, espelhando de maneira patente os direitos
sociais dos individuos em desenvolvimento, merecendo destaque: a) politicas
sociais basicas; b) politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que deles necessitem; c) servicos especiais de prevencdo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracdo, abuso, crueldade e opresséao; d) servico de identificacdo e localizag&o
de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos; e) protecdo juridico-
social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente; f) politicas e
programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes; e, g) campanhas de estimulo ao acolhimento sob a forma de guarda
de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adocao,
especificamente inter-racial, de criangcas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

Valter Kenji Ishida® ressalta a natureza de direitos sociais do rol acima,
asseverando a possibilidade de medidas constritivas judiciais para garantir o

cumprimento do comando legal:

A acdo politica mencionada no artigo em tela baseia-se
precipuamente em politicas sociais. Inclui a contratacdo de
assistentes sociais, psicologos, médicos de identificacdo e de
assisténcia judiciaria. A omissdo das autoridades publicas implica em
responsabilidade e a obrigacdo de fazer pode ser concretizada por
meio de acéo civil publica ou popular.

Sobre a pratica e as caracteristicas que as parcerias podem assumir com o
objetivo de dar vazdo a implantacdo das politicas em prol dos menores, Munir

Cury*®, explica que:

As organizagdes governamentais e as entidades ndo governamentais
gue assumem a responsabilidade pelo oferecimento desses servicos

% |SHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 7. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2006, p. 130.

% AMARAL, Antonio Fernando de; CURY, Munir. Estatuto da crianca e do adolescente
comentado: comentarios juridicos e sociais. 11. ed. Atualizado de acordo com a Lei 12.010, de
3.8.2009. Munir Cury (Coord.). Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 357.
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estdo revestidas de caracteristicas diferentes: a iniciativa podera ser
de origem governamental ou ndo governamental, comunitaria ou
particular; a motivacdo de seus membros pode ser de carater
profissional, religioso ou militante; a sua forma de atuacdo poe ser
diferente, bem como suas potencialidades e limitagcdes. A articulagcao
institucional exige o reconhecimento destas diferengas e a habilidade
de conjuga-las positivamente, através do desenvolvimento de acdes
convergentes, complementares ou conjuntas, em funcdo do
atendimento &s necessidades da crianca e do adolescente,
colocados pelo Estatuto como sujeitos de direitos, ao servico dos
quais as instituicées publicas, comunitarias e particulares devem se
colocar.

O Estatuto também inovou quando impediu a inexisténcia de distingdo entre
as infracdes definidas como de acdo publica e de acdo privada. Todos os atos
infracionais séo considerados pelo sistema estatutario como de a¢éo publica, porque
este objetiva a pratica do ato em si, conforme se infere da ratificaco judicial®’.

O Legislador ao tratar das politicas de atendimento da crianca e do
adolescente, procurou de todas as maneiras minimizar os aspectos que violassem
seus direitos e que ndo reconhecesse esse como um ser em desenvolvimento. Dado
a essa populacédo a oportunidade de se reeducarem, e que tivessem uma vida adulta
digna, sem processo, pois esse uma vez que o adolescente cumpre é apagado, ou
seja, o adolescente infrator ndo fica com nenhuma divida para com a justica. Sendo

seus atos considerados de acao publica.

3.2 ATEORIA DO ATO INFRACIONAL E SUAS GARANTIAS PROCESSUAIS

Para adentrar na discussdo sobre o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), faz-se necessario tecer algumas consideragcdes sobre a
teoria dos atos infracionais, sua aplicabilidade e principais postulados como etapa
prévia de sistematizacdo da abordagem.

A definicédo legal para o ato infracional se encontra no art. 103, do ECA, que
o define como “a conduta descrita como crime ou contravencao penal”. Trata-se da
acao gue viola as normas que definem os crimes ou contravencgdes penais. Assim,

0S menores com idade até 18 anos, mesmo que pratiquem fato descrito como tipico

%" Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP), Habeas Corpus (HC), n.° 14.648-0, Rel. Des. Cunha
Lima, Pleno.
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nao incidirdo em crime, pois sdo inimputaveis, atribuindo-se a denominacdo de ato
infracional para tais fatos. Ou seja, se um jovem cometer um ato descrito na Lei
como crime, estara incidindo em um ato infracional, ndo se sujeitando a
responsabilidade penal ordinaria.

Verificadas tais hipoteses, deverdo ser submetidos a medida de protecéo, se
criancas ou a medidas socioeducativas, se adolescentes, podendo ainda ser
submetidos as duas, se adolescente. Apesar do art. 103, do ECA, fazer mencéo
apenas a tipicidade, entendemos que o ato também seja ilicito e culpavel. Nao faria
sentido juridico admitir estas duas prerrogativas para os sujeitos de delitos adultos e
negar aplicabilidade aos menores, cuja protecéo deve ser exaustiva e acentuada.

O efeito temporal enunciado pelo paragrafo Unico do art. 104 assinala que
“‘para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do
fato”. Neste caso, se considera praticado o crime no momento da conduta, seja ativa
ou omissiva, ainda que outro seja o do resultado. Assim, caso o individuo pratique
um crime de homicidio poucos dias antes de completar 18 anos ficara sujeito a uma
medida socioeducativa e ndo respondera criminalmente.

O artigo seguinte trata da situacdo especial de criancas que praticam atos
definidos em lei como crime, incidindo em ato infracional sujeitando-as a medidas
protetivas. Deste modo, ndo sera cabivel em nenhuma situacdo a aplicacdo de
medida socioeducativa para a crianca, assim definida nos termos do ECA. Parte da
doutrina sustenta inclusive que descabe aferir o elemento subjetivo de dolo ou culpa
por parte da crianca, uma vez que este ndo é o objetivo do Estatuto®®. Isto se passa
porque a real intencdo do legislador é a recuperagcdo e acompanhamento do menor
e ndo o aprofundamento da instrugcdo para fins de medicdo da punibilidade. As
medidas de protecdo nao tem natureza punitiva, sdo de ordem administrativa e
podem ser aplicadas pelo Conselho Tutelar.

O capitulo dos direitos individuais trata prioritariamente das garantias
reconhecidas em lei favoravelmente ao adolescente que pratica ato infracional.
Note-se que a restricdo de sua liberdade nunca pode se dar de forma arbitraria,
devendo ocorrer nas Unicas hipéteses de flagrante do ato infracional e por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente. As criancas, de

maneira diversa, quando flagradas na pratica de ato infracional devem ser

% |SHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 9. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2009, p. 157.
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encaminhadas ao Conselho Tutelar e, caso estes ndo estejam instalados, ao Juizo
de Infancia e Juventude.

Diante do siléncio da legislacdo em fixar situacdes excepcionais de flagrante
ou dispor de maneira especial, devem ser aplicadas as mesmas circunstancias que
autorizam a prisdo dos adultos imputaveis no Codigo de Processo Penal.

As garantias processuais estendidas aos menores estdo previstas de
maneira objetiva nos artigos 110 e 111, do Estatuto da Crianca e do Adolescente de
maneira objetiva, como sendo: a) pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, mediante citacdo ou meio equivalente; b) igualdade na relagao
processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as
provas necessarias a sua defesa; c) defesa técnica por advogado; d) assisténcia
judiciéria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei; e) direito de ser
ouvido pessoalmente pela autoridade competente; f) direito de solicitar a presenca
de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.

Muitas destas prerrogativas também sado verificadas nos processos de
individuos maiores de dezoito anos, com destaque para a prerrogativa de solicitar os
pais ou responsaveis em qualquer momento da demanda.

Estas garantias sdo fundadas no principio da legalidade e da objetividade
processual, caracteristicos da tradicdo ocidental que possibilita as partes envolvidas

o amplo direito de manifestacdo. Como adverte Ana Paula Motta Costa®:

A partir da modernidade, especialmente no mundo ocidental, a
maioria das sociedades optou por resolver seus conflitos de natureza
penal através da legalidade. Essa opgéo politica tem estreita relagéo
com outra opcdo, também de mesma natureza, pela
jurisdicionalidade processual. Ou seja, o principio da legalidade
condiciona a existéncia de um delito a verificacdo da hipétese de que
este esteja taxativamente previsto na lei penal. O principio da estrita
jurisdicionalidade vincula o juizo penal ao monopdlio estatal, através
da atuacéo do Poder judiciario, por meio do devido processo legal.

Com efeito, como bem expde a doutrina, todas as garantias processuais
asseguradas as criancas e adolescentes possuem arrimo na legalidade, de tal
maneira que ndao sendo observada esta premissa no cotidiano, diversas praticas

nefastas podem ser constatadas. A existéncia de prazos, condicOes e outras

% COSTA, Ana Paula Motta. As garantias processuais e o direito penal juvenil: como limite na
aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 117.
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prerrogativas sédo lancadas a fim de dar corpo e resguardar o cumprimento da
protecdo integral. E neste sentido que as garantias processuais do direito penal
juvenil devem ser encaradas como limites na aplicagcdo da medida socioeducativa,
em especial da de internagéo.

No aspecto das garantias processuais, tem-se ainda o direito a defesa
técnica e a autodefesa, que colocaria as partes em paridade perante o Juizo que iria
conhecer as suas manifestagcdes. Muitas vezes o0 menor € hipossuficiente e néo
possui condicbes de arcar com uma desejavel defesa técnica patrocinada por
profissional capacitado, sofrendo os prejuizos de um patrocinio incompleto ou de

pouca profundidade. Ana Paula Motta Costa*® acrescenta, que:

Esse desafio também é realidade no ambito do Processo Penal
Juvenil, contido no Estatuto, e, principalmente, na pratica processual.
Como ja foi abordado neste trabalho, existem algumas lacunas na
legislacdo estatutaria quanto a previsao expressa da necessidade de
presenca de defensor em alguns momentos processuais especificos.
Destaca-se, nesse aspecto, o0 momento da apresentacdo ao
Ministério Publico, ainda na fase pré-processual, onde pode ser
“acordada” com o adolescente a remissao, e esta pode ser cumulada
com a apresentacdo de medida socioeducativa em meio aberto.
Também ha dificuldades geradas pela falta de previsao do que deve
ser feito pelo Juiz caso o adolescente compareca sem defensor na
audiéncia de apresentacdo (art. 184 do ECA), especialmente
tratando-se de ato infracional de menor gravidade, visto que, no art.
186, § 2° da mesma Lei, h& previsdo de nomeacdo de defensor,
caso o ato infracional atribuido seja grave.

De fato lacunas existem com no exemplo mencionado acima. O papel das
defensorias publicas é de suma importancia neste contexto, todavia, também n&o ha
gue se deixar de convir que muitas vezes a estrutura precéria, aliada a auséncia de
investimentos por parte dos governantes, deixa estas importantes instituicoes
entregues ao ocaso, sem condicbes adequadas de exercer a sua missdo
institucional.

O édito judicial deve estar devidamente fundamentado, sendo inadmissivel o
pronunciamento que nao esteja pautado na prova coletada nos autos. Parte da

doutrina é enfatica ao rechacar o subjetivismo nas fundamentacdes*.

“0 COSTA, Ana Paula Motta. As garantias processuais e o direito penal juvenil: como limite na
aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 137.

** “Algumas vezes os magistrados da Infancia e da Juventude demonstram em suas sentengas
disposicdo de enfrentar o requisito legal da fundamentagdo, afirmando estar comprovada a
materialidade e a autoria, porém em verdade ndo o fazem, justificando a sua convicgcdo em provas
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Independentemente de qual seja a medida socioeducativa a ser aplicada,
dentre as previstas no art. 112, do ECA, deve haver estrita observancia do principio
da legalidade e dos tramites que validam a imposicdo da medida por parte do
Estado face ao menor. As medidas socioeducativas, porquanto tratam da restricao
de direitos e da aplicacdo de medidas corretivas, devem observar rol exaustivo, e
nao exemplificativo. As medidas socioeducativas previstas na Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, s&o as seguintes: a) adverténcia; b) obrigacdo de reparar o dano; c)
prestacdo de servicos a comunidade; d) liberdade assistida; e) insercdo em regime
de semiliberdade; f) internacédo em estabelecimento educacional; g) qualquer uma
das previstas no art. 101, | a VI.

A andlise das medidas socioeducativas constitui elemento de importancia
neste estudo, na medida em que é possivel estabelecer interacdo com o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo.

O Estatuto ainda trata das medidas pertinentes aos pais ou responsavel, em
seus artigos 129 e 130. Estas medidas objetivam sancionar 0s pais ou responsaveis
gue violarem direitos das criancas e dos adolescentes. A violacdo consiste
principalmente na ndo observancia dos componentes do poder familiar, que
consistem na guarda, sustento e educacdo, conforme art. 22. O n&o exercicio e a

violagcdo podem acarretar, apés regular instrucdo, a perda do poder familiar.

3.2.1 Inimputabilidade infanto-juvenil e teoria do crime

O art. 10, caput, do ECA, foi colocado para regulamentar o preceito maior
firmado no art. 228, da CF, que diz que “s&o penalmente inimputaveis os menores
de 18 anos, sujeitos as normas de legislagado especial’. Esta inimputabilidade nao
significa isencéo de qualquer forma de repreenséo, pois serve apenas para refletir o
carater ndo ordinariamente criminal das condutas antijuridicas praticadas por
criancas e adolescentes.

A sancéo aplicada ao menor possui caracteristicas especiais, relacionadas

testemunhais, ndo confirmadas, ou mesmo no apelo social para a medida”’. (COSTA, Ana Paula
Motta. As garantias processuais e o direito penal juvenil: como limite na aplicagdo da medida
socioeducativa de internag&o. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 154).
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com o0 objetivo maximo de ressocializacdo e recuperacdo do menor que afronta a
legislacdo. Wilson Donizeti Liberati*’ que as origens da teoria da inimputabilidade
remontam ao anteprojeto do Codigo Penal e refletem uma importante caracteristica
da politica criminal brasileira. O doutrinador em que pese reconhecer a indefinicao
destaca a adocdo de uma carater coercitivo, impositivo e sancionatério por parte da
Lei:
Assim, embora ndo seja especifico na determinacdo da natureza
juridica das medidas socioeducativas, o Estatuto propbe uma
releitura sobre a prética do ato infracional, separando o procedimento
pela fixacao de critério etario; e, principalmente, destina as medidas
socioeducativas somente aos adolescentes considerados autores de
infracdo penal. (...) De tudo que foi dito sobre as medidas
socioeducativas, pode-se concluir que elas representam a
manifestacdo do Estado em resposta ao ato infracional praticado por
menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva, sancionatoria e

retributiva, cuja aplicagé@o objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvidas
com finalidade pedagogico-educativa.

O posicionamento definitivo sobre a natureza juridica das medidas
socioeducativas permanece uma incégnita. Ao mesmo tempo em que o Estatuto
prevé a inimputabilidade dos menores, ou seja, sua irresponsabilidade criminal, n&ao
define a que ordem de sancfes pertencem as aludidas medias Seu mérito consiste
no efetivo chamamento dos jovens a responsabilidade pelos seus atos e os danos
gue deles advier para a sociedade.

O carater de coibicdo da reincidéncia e a finalidade pedagdgico-educativa,
também s&o apropriados para auxiliar a formagao do individuo que ainda nao possui
responsabilidade criminal formal. Deste modo, a inimputabilidade de maneira
nenhuma significa auséncia de responsabilidade, cuja apuracdo se da por meio de
processo formal e pode culminar com a aplicacédo de medida de protecdo ou medida
socioeducativa, a depender da idade do infrator.

As pessoas em desenvolvimento inseridas em situagcdo peculiar de
ilegalidade necessitam de atencédo diferenciada, mas, na pratica, se por um lado

existe o heroico objetivo legal educador e protetivo, a inexisténcia de condi¢cdes

42 g Exposicdo de Motivos do Cddigo Penal, no n. 23, ressalta que “manteve o Projeto a

inimputabilidade penal ao menor de 18 anos. Trata-se de opc¢do apoiada em critérios da Politica
Criminal. Os que preconizam a reducao do limite, sob a justificativa da criminalidade crescente, que a
cada dia recruta maior numero de ‘menores’, ndo consideram a circunstancia de que o ‘menor’, por
ser ainda incompleto, € naturalmente anti-social a medida que ndo é socializado ou instruido”.
(LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentéarios ao estatuto da crianca e do adolescente. 11. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 111).
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administrativas favoraveis a aplicacdo idénea das sancdes ao menor, pode tornar a

sistematica perversa e prejudicar ainda mais a sua formacao.

3.2.2. Do acesso a justica

O direito de acesso a justica € assegurado a crianca e ao adolescente,
independentemente de ser apenas em sua face de assisténcia processual em lide
regularmente instaurada. A defesa das garantias e direitos fundamentais demanda
esforco comum e possui norma especifica tratando a matéria no art. 1413, do ECA.
Seja o Ministério Publico, o Poder Judiciario ou a defensoria publica, todos devem
fornecer condicdes para que 0s menores possam obter a tutela adequada.

O caput do art. 5° da CF determina que “todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza”. O inciso Il do mesmo artigo proclama o principio da
legalidade, pelo qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude da lei”’. Conforme ainda Liberati** o principio da isonomia ou
da igualdade é defendido pelo liberalismo politico, que define seu significado na
ruptura total com o velho regime de desigualdade social. Essa teoria defende que os
homens nascem e se conservam iguais em dignidade e direitos, pois a desigualdade
nao tem lugar no direito natural. Os privilégios de classes ou castas sao
incompativeis com a dignidade da pessoa humana.

Se o Estado protege e garante os direitos dos cidadados, com igualdade e

sem descriminagdo, com mais razdo devera assegurar os direitos da crianca e do

B eArt. 141. E garantido o acesso de toda crianga ou adolescente a defensoria publica, ao Ministério

publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgaos.

§ 1° A assisténcia juridica gratuita serd prestada aos que dela necessitarem, através de defensor
publico ou advogado nomeado.

§ 2°. As ac0es judiciais da competéncia da justica da Infancia e da Juventude séo isentas de custas e
emolumentos, ressalvada a hipétese de litigancia de ma-fé.

Art.. 142. Os menores de dezesseis anos serdo representados e 0s maiores de dezesseis e menores
de vinte e um anos assistidos por seus pais, tutores e curadores, na forma de legislacdo civil ou
processual.

Art. 145. Os Estados e o Distrito Federal poder&o criar varas especializadas e exclusivas da Infancia
e da juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por namero
habitantes, data-las de infra-estrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes.”

* LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. 11. ed. S&o0
Paulo: Malheiros, 2010, p. 162.
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adolescente, que gozam de prioridade absoluta no atendimento de qualquer
necessidade ou direito.

Através de defensor publico ou advogado nomeado, a crianca e 0
adolescente que necessitarem tera assisténcia juridica gratuita (art. 141, § 1°),
assegurada pelo Estado, que prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos (CF, art. 5°, LXXIV). As ac¢bes judiciais de
competéncia da Justica da Infancia e da Juventude séo isentas de custas e
emolumentos, com excec¢ao das hipoteses da litigancia de ma-fé (art. 141, § 2°).

O acesso a Justica também perpassa pela criagcdo de varas especializadas
para as demandas que envolvem menores e no aprimoramento das ferramentas que

possibilitam uma tutela judicial efetiva e ndo apenas formal.

3.2.3 Uso de toxicos e préatica de outras condutas delitivas

O consumo de substancias entorpecentes sempre esteve presente em todas
as fases e épocas da humanidade, seja como alimento, base para liturgias, para
diminuir estresse ou mesmo como medicamento.

O que se tem observado atualmente é um uso descontrolado dessas
substancias por jovens pelos mais variados motivos, desde comemoragdes triviais
até situacdes de depressdo que podem levar ao descontrole, tornando-os viciados e
propensos ao cometimento de crimes.

A insercdo do presente tépico tem por base um dado extremamente
alarmante, uma vez que, na medida em se esta a tratar dos atos infracionais, suas
garantias, implicacbes e consequéncia. Conforme estudo realizado pelo Conselho
Nacional de Justica em 2012, com ampla divulgacdo na midia brasileira®, dos
adolescentes internados em cumprimento de medidas socioeducativas no Brasil,
75% séo usuarios de entorpecentes.

Muitas vezes o0 uso de drogas é dado de maneira compulsiva, no qual os

usuarios chegam a perder a capacidade de controlar seus gastos. Para o usuario da

45 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Disponivel em:
<http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/04/75-dos-jovens-infratores-no-brasil-sao-usuarios-de-drogas-
aponta-cnj.html>. Acesso, em: 10.12.2013.


http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/04/75-dos-jovens-infratores-no-brasil-sao-usuarios-de-drogas-aponta-cnj.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/04/75-dos-jovens-infratores-no-brasil-sao-usuarios-de-drogas-aponta-cnj.html
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classe baixa, sem condicdes financeiras, existe todo um contexto de dificuldade para
conseguir manter o uso; muitas vezes contraindo dividas com os proprios traficantes
e, como nao tém dinheiro para pagar o que devem, sdo levados a cometer atos
infracionais na intencdo de sobreviver a essas regras. Esta € uma provavel porta de
entrada para o mundo do crime. Muitos autores, ndo concordam com o fato de que a
pratica de atos infracionais esta também associada ao uso de drogas. Verbi gratia, €
0 espaco para formar opinido no sentido de que o combate as drogas no meio social
de criancas e adolescente ndo deve passar apenas por uma politica de legalizacéo,
haja vista que a auséncia de medidas efetivas de cunho social manterdo os jovens
em contato com a droga, sem recursos para a aquisicdo, sem oportunidades de
ressocializacao e, ainda assim, viciados.

Percebe-se um descaso por parte das autoridades, em retirar esses
adolescentes do mundo das drogas e consequentemente do mundo do crime, em
muitos casos. Ndo ha, pelo menos em nosso Estado, um estabelecimento de
recuperacdo para drogados o que dificuldade um trabalho de ressocializacdo e sua
insercdo na sociedade como também no seio familiar, voltar a ter uma vida digna,
com estudo, com projetos futuros, sem envolvimento com traficos, com crimes, com
perdas de vida. A fiscalizac&o é de primordial importancia, e a sociedade toda ganha
com adolescentes saudaveis, que tenham seus direitos realmente garantidos, com
saude, educacdao, lazer e qualidade de vida.

Neste sentido, o préximo capitulo trata do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, cuja normatizacdo objetiva a apresentacdo de novas ferramentas a

sociedade para o enfrentamento da questdo dos menores infratores.



50

4. O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

A Lei Federal n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, instituiu o Sistema
nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), normatizando toda a sua
estrutura, funcionamento, competéncias e aspectos orcamentarios em todas as
esferas da federacdo. Diversas sdo as alteracfes trazidas no bojo da nova
legislagdo, como: a insercdo do § 2°*°, do art. 429, na Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT); artigos 5° e 5°-A*’, na Lei n.° 7.560/86; art. 19-A*, da Lei n.°
7.998/90; artigos 90, 121, 122, 198, 208, 260, 260-A e 260-L, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente; § 3°*°, do art. 2, da Lei n.° 5.537/68; paragrafo Unico, do art. 1.°,
da Lei n.° 8.315/91; 81°, do art. 3, da Lei n.° 8.621; e, paragrafo Unico do art. 3, da
Lei n.°12.213/2010.

Desta forma, a lei do SINASE estabeleceu de maneira completa o
regramento da execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional, conforme disposicdo do art. 1.°. A norma € ampla e congrega uma
grande quantidade de diretrizes institucionais e principioldgicas, bem como reformula
competéncias anteriormente previstas, numa tentativa de integrar os sistemas de

atendimentos dos estados, municipios e do Distrito Federal, mediante politicas e

46 «“Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sio obrigados a empregar e matricular nos

cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem niumero de aprendizes equivalente a cinco por
cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fun¢bes demandem formacao profissional.

(...)

§ 2° Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de aprendizes a adolescentes
usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condicfes a serem
dispostas em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os estabelecimentos e os gestores dos
Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.”

47 «prt. 5%-A. A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), 6rgdo gestor do Fundo
Nacional Antidrogas (Funad), podera financiar projetos das entidades do Sinase desde que:

)
SS “Art. 19-A. O Codefat podera priorizar projetos das entidades integrantes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:

| - o ente federado de vinculacdo da entidade que solicita o recurso possua o respectivo Plano de
Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que solicitem recursos
tenham se submetido a avaliacdo nacional do atendimento socioeducativo”.

49 “Art. 1° E criado, com personalidade juridica de natureza autarquica, vinculado ao Ministério da
Educagéo e Cultura, o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

(...)

§ 3° O fundo de que trata o art. 1°podera financiar, na forma das resolucées de seu conselho
deliberativo, programas e projetos de educacgédo basica relativos ao Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) desde que:”
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programas especificos de atendimento aos jovens infratores. Na licdo de Mario Luiz

Ramidoff>°:

O SINASE categoricamente tem por fim ordenar cada uma das
atribuicdes legais que se destinem a efetivacdo das determinacdes
judiciais relativas a responsabilizagéo diferenciada do adolescente a
guem se atribua a pratica de acdo conflitante com a lei. Para tal
desiderato, a nova legislagdo especificou as orientacbes
principiologicas, bem como os regramentos, e objetivou 0s critérios
para avaliagdo direcionada ao integral cumprimento das medidas
legais judicialmente aplicadas, assim como para a adequabilidade do
programa e do projeto socioeducativo a ser individualizado.

As alteragOes constatadas na legislacéo inserem o contexto do SINASE no
ambito de diversas préticas institucionais com o objetivo de garantir efetividade para
as medidas destinadas aos adolescentes, que vao desde a insercao de percentual
minimo de educandos no sistema nacional de aprendizagem, criacdo de diretrizes a
definicdo de fundos de custeio.

O § 2° do art. 1.°5 define os objetivos das medidas socioeducativas,
auxiliando inclusive na compreensdao da natureza juridica destas san¢des. Com
efeito, o SINASE objetiva: a) responsabilizacdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacdo; b) a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e, ¢) a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes
da sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.

Parte da doutrina critica o0 aspecto reparador dos danos causados,
enfatizando que o objetivo deveria ser voltado tdo somente ao “ser” e ndao ao “ter”,
de maneira que a legislacdo peca ao inserir como elemento base do sistema um
aspecto material, patrimonial, distinto do pessoal, que visa apenas a substancial

mudanca do ser humano®’. Alexandre Morais Rosa®, em sua critica dos atos

% RAMIDOFF, Mario Luiz. SINASE: sistema nacional de atendimento socioeducativo,
comentérios & Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 13.
L “A “reparagdo” que se propde como objetivo, na verdade, atenta apenas para o ter e ndo para o
ser; isto é, da eventual lesividade produzida materialmente, mas, jamais com a recuperacdo dos
direitos fundamentais destinados especificamente ao adolescente a quem se atribui a pratica do ato
em conflito com a lei. (RAMIDOFF, Méario Luiz. Op. cit., p. 15).

ROSA, Alexandre Morais. Introducdo critica ao ato infracional: principios e garantias
constitucionais. 2. ed. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 98.
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infracionais, formula critica ao SINASE, aduzindo que o incentivo da “reparacao” é
decorrente mesmo das novas propostas — nem sempre aconselhaveis — da
“‘denominada Justica Restaurativa”.

Em que pese o ponto de vista dispensado nos posicionamentos doutrinarios
acima, o ECA dispde que as medidas a serem dispensadas judicialmente ao
adolescente devem considerar aspectos pedagogicos, que visem o fortalecimento
familiar e os vinculos comunitarios. Quanto ao primeiro quesito, é perfeitamente
possivel afirmar que o carater restitutivo de qualquer medida socioeducativa, longe
de macular moral ou psicologicamente o jovem, contribui para a sua formagao, na
medida em que traz consigo a orientacdo social de ndo ofensa a bens materiais e
imateriais de outrem. Os atos ilegais podem trazer consigo as mais variadas
consequéncias, desde situacBes objetivamente irreparaveis (como a prética de
homicidio), até furtos e roubos, que podem passar pela restituicdo da coisa
subtraida.

Nao se estd a sustentar que o SINASE, ao tecer em seus objetivos a
restituicdo, deve se limitar apenas a este aspecto, afinal este ndo € nem poderia ser
a unica razao de ser do sistema. N&o se deve deixar de perceber a existéncia de um
tripé: responsabilizacdo, integracdo e desaprovacdo. A formacdo psicologica do
jovem, ao nosso sentir, com a imposicao destas medidas volta-se desde logo para a
praxis social em que os danos ocasionados devem ser devidamente compensados.

O programa de atendimento, conforme redacdo do art. 1.5, § 3° € a
organizacdo e o funcionamento, por unidade, das condicdes necessarias para o
cumprimento das medidas socioeducativas. Inclui a forma de atuacdo de cada uma
das Entidades de atendimento que, nos termos do § 5°, é pessoa juridica de direito
publico ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos e
materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento. A unidade
€ a base fisica necessaria para a organizagdo e o funcionamento de um programa

de atendimento. Conforme Mario Luiz Ramidoff>:

A entidade de atendimento, de igual maneira, € responsavel
pela alocacdo de recursos humanos e materiais para o
desenvolvimento das atividades destinadas ao
acompanhamento do cumprimento de tais medidas legais. Por

3 RAMIDOFF, Mario Luiz. SINASE: sistema nacional de atendimento socioeducativo,
comentarios a Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. S&o0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 17.



53

isso mesmo, a entidade de atendimento devera guarnecer a
‘Unidade” de instalagcbes adequadas, bem como contratar
permanentemente pessoal especializado para o atendimento
socioeducativo.

Todo o programa de atendimento deve observar os preceitos da protecéo
integral ao adolescente, objetivando unicamente o cumprimento das suas finalidades
institucionais de apoio ao cumprimento das medidas socioeducativas em
conformidade com a legislacdo vigente. O desrespeito ao teor das caracteristicas
individuais da sancédo ndo apenas podem como devem ser objeto de intervencéao
judicial para sua retificagcdo sempre que se fizer necessario.

O SINASE ser& coordenado pela Unido, entretanto, conjuntamente com
todos os niveis de governo, articulando-se com os demais sistemas socioeducativos.
Desta forma, os programas socioeducativos devem ser estabelecidos em todos os
ambitos de gestéo dos entes juridicos de direito publico (estado, unido, municipios e
Distrito Federal). Um aspecto importante que néo deve ficar de fora deste contexto &
a regionalizacdo, de modo que ndo é objeto do SINASE uma plataforma Unica e
universal, sua relacdo € de parceria e adaptacdo com a realizada e vivenciada em
cada unidade da federacéao.

A lei parte do pressuposto de que a liberdade de organizagédo conferida aos
entes publicos em seu regime de implementacdo do sistema nao teria o condao de
provocar qualquer oneracéo. Esta também é a percepcao de parte da doutrina™.

Entretanto, na medida em que a Lei Federal cria ou reformula atribui¢coes,
este fato por si s6 exige que os poderes executivos dos diversos entes publicos se
adaptem e reorganizem procedimentos, recursos humanos e estruturas fisicas o que
acarreta custos reais para o custeio do programa. Esta premissa deve ter a sua
leitura também conjunta com a constatacdo das péssimas condicBes hoje

implantadas e em funcionamento para atender as demandas dos menores.

4.1 HISTORICO DE IMPLEMENTACAO DO SINASE

* “Assim, ante a impossibilidade de oneragdo administrativo-orcamentéria de um ente juridico de
Direito Publico interno por outro, assegura-se a liberdade de organizacdo — estruturacdo material e
pessoal — e de funcionamento dos programas de atendimento socioeducativo, nos diversos niveis de
governo”. (RAMIDOFF, Mario Luiz. SINASE: sistema nacional de atendimento socioeducativo,
comentarios a Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 19).
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Segundo o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente®
(CONANDA), as Regras Minimas das Nac¢bes Unidas para a Protecdo de Jovens
Privados de Liberdade estabelece o principio — ratificado pela ECA (artigos 94 e
124) — que o espaco fisico das Unidades de privacao de liberdade deve assegurar
0s requisitos de saude e dignidade humana. Entretanto, 71% (setenta e um por
cento) das direcfes das entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo
de internacdo pesquisadas em 2002, ndo se apresentaram em condi¢cbes
adequadas.

O ambiente fisico é essencial para proporcionar a correta aplicacdo das
medidas em prol dos adolescentes, podendo ser ou ndo adequada a proposta
pedagdgica estabelecida. As inadequacfes se davam pelos mais variados motivos,
como manutencdo, falta de limpeza e areas para atividades recreativas minimas. Do
mesmo modo que as prisdbes comuns, 0s estabelecimentos para cumprimento de
medidas socioeducativas podem passar por situacdes de lotagcdo acima do limite de
vagas inicialmente estabelecidas. O problema das drogas na vivéncia dos jovens,
t&0 comum nos tribunais*®, também estimulou a reforma do modelo.

Um contexto de dificuldades e crises exigiu dos administradores acuidade e
percepcdo para instituir uma sistematica adequada de cumprimento das medidas
impostas aos adolescentes. Wilson Donizeti Liberati®’, em escorco histérico sobre as

origens do SINASE, rememora que:

Em 2006 o SINASE foi apresentado conjuntamente pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e pelo

> BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Disponivel, em:
<ftp://balcao.saude.ms.gov.br/horde/sisppi/unei /Legislacao/Sinase.pdf>. Acesso, em: 10.12.2013.
Ementa: APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO
INFRACIONAL EQUIPARADO A TRAFICO DE ENTORPECENTES. PRAZO EM DOBRO PARA A
DEFENSORIA PUBLICA. INCIDENCIA DO ART. 128, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR N°80/94,
NAO AFASTADO PELA LEI 12.594/12 (SINASE). PRECEDENTE DO STJ. PROVA. DEPOIMENTOS
DOS POLICIAIS MILITARES QUE APREENDERAM O ADOLESCENTE EM PONTO DE
TRAFICANCIA COM DROGAS E DINHEIRO. VALIDADE DA PROVA. DESCABIMENTO DE
DESCLASSIFICACAO PARA PORTE DE DROGAS. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE
ASSISTIDA E PRESTACAO DE SERVICOS APLICADAS. GRAVIDADE DO FATO A JUSTIFICAR
MEDIDA MAIS RIGOROSA. AUSENCIA DE RECURSO MINISTERIAL. MANUTENCAO DA
SENTENCA. APELACAO DESPROVIDA. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJRS,
Apelacdo Civel N° 70057410888, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge
Luis Dall'Agnol, Julgado em 18/12/2013)
" LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 136.


ftp://balcao.saude.ms.gov.br/horde/sisppi/unei /Legislacao/Sinase.pdf
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Conselho  nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente/CONANDA, apés longa analise da situagdo por
integrantes de diversas areas de governo e da sociedade civil, além
de uma série de debates realizados por operadores do Sistema de
garantia de Direitos. Finalmente em 18.1.2012, foi publicada a Lei
12.594, que instituiu o Sistema nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

As premissas historicas para a criacao levou em conta a realidade aferida e
a necessidade de reordenamento institucional das Unidades de internag&o, com
ampliac&o, organizacao da rede, atendimento aproximado das realidades regionais e
politicas locais sem olvidar de um gerenciamento central, que ficou a cargo da
Unido. O SINASE vem com o intuito de si tornar o grande paradigma do Direito
infanto-juvenil no Brasil, como uma ferramenta capaz de viabilizar a tdo almejada
protecao integral em prol da crianca e adolescente, como preconiza a Constituicdo
Federal.

O Tribunal de Justica da Bahia (TJBA)®®, inclusive enfatiza que o SINASE,
como subsistema, esta inserido no Sistema Geral de Garantias de Direitos e
interage com os demais subsistemas-seguranca e justica, saude, assisténcia social
e educacao, no sentido de construir a grande rede de atendimento socioeducativo, e
assim, assegurar, no ambito dos principios da prioridade absoluta e da incompletude
institucional, os direitos fundamentais assegurados aos adolescentes em conflito
com a lei, previstos no ECA, na Constituicdo Federal e nas Convencodes

Internacionais, das quais o Brasil € signatario.

4.2. COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS DOS ENTES FEDERADOS

As competéncias atribuidas aos entes federados no SINASE s&o de ordem
administrativa e nao jurisdicional, decorrem da lei e, por vezes, pode ser
concorrente. O Poder Publico optou por repartir as competéncias dos entes
envolvidos a fim de distribuir as responsabilidades pela execucdo do SINASE. A

Constituicdo Federal, no art. 24, XV, aduz ser competéncia concorrente da Uniéo,

°® TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA (TJBA). Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
Disponivel em: <http://mwws5.tjba.jus.br/infanciagjuventude/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=122&Itemid=62>. Acesso, em: 08.12.2013.
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dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, para legislar sobre protecédo a
infancia e a juventude.

Neste ponto, ainda deve ser destacada a competéncia suplementar dos
Estados nos aspectos em que a Unido for omissa ou ndo dispuser de maneira
completa, e, ainda que inexistindo norma geral — limite das possibilidades de
legislacdo da Unido —, é livre ao poder estadual suprir a lacuna e normatizar
conforme as suas peculiaridades regionais.

A Lei n.° 12,594, de 18 de janeiro de 2012, estabeleceu uma significativa
centralizagdo de competéncias institucionais, na medida em que enumerou como
prerrogativas da Unido definir todos os eixos de acdo e desenvolvimento do
SINASE, competindo-lhe: a) formular e coordenar a execuc¢édo da politica nacional de
atendimento socioeducativo; b) elaborar o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; c)
prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas; d) instituir e
manter o Sistema Nacional de Informagcfes sobre o Atendimento Socioeducativo,
seu funcionamento, entidades, programas, incluindo dados relativos a financiamento
e populacdo atendida; e) contribuir para a qualificacéo e acdo em rede dos Sistemas
de Atendimento Socioeducativo; f) estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e
funcionamento das unidades e programas de atendimento e as normas de referéncia
destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de internacdo e
semiliberdade; g) instituir e manter processo de avaliacdo dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades e programas; h) financiar, com
os demais entes federados, a execucdo de programas e servicos do SINASE;
i) garantir a publicidade de informacOes sobre repasses de recursos aos gestores
estaduais, distrital e municipais, para financiamento de programas de atendimento
socioeducativo.

Ndo sdo poucas as capacidades da Unido dentro da sistematica de
funcionamento do SINASE. Pode-se dizer, sem exagero, que o ente Federal exerce
verdadeiro controle sobre os programas, diretrizes, assisténcia e ambito de atuacéo.
Fixando as linhas a serem seguidas pelo sistema em resolu¢cdes ou outros
normativos, os estados e municipios podem ser reflexamente atingidos mediante a

exigéncia de alteracdes em suas rotinas de servico e recursos humanos.
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Existem custos para que o projeto seja implantado satisfatoriamente e a
solucado proposta pela Unido foi no sentido de centralizar as diretrizes politicas e
pedagdgicas do programa, na mesma medida em que suplementa financeiramente a
sua execucao. A responsabilidade se tornou comum, expliguemo-nos. E de sabenca
gue as condi¢cbes enfrentadas pelos diversos cantos do pais com relacdo a
disponibilidade de recursos publicos € precaria e a assisténcia minima muitas vezes
€ negligenciada ou restrita.

Assim sendo a Unido responsavel por definir as caracteristicas de execucao,
0 ente que ndo obtiver a suplementacado financeira e se submeter a programacao
geral fica impossibilitado de cumprir as suas metas. Sempre que entes politicos
possuem competéncia constitucional comum e cabe a outro, por ato infralegal, a
regulamentacdo de deveres e obrigagcdes com concessao de financiamento para
cumpri-las caracteriza-se um ambiente de “submissao” e centralismo.

Em contrapartida ficou vedado a Unido oferecer programas proprios de
atendimento, conforme § 1°, do mesmo artigo. Esta precaucdo € no sentido de ndo
haver a discrepancia entre as estruturas federais e dos diversos estados, tao
presentes em outros seguimentos da assisténcia social. Os 6rgdos administrativos
maiores na esfera federal para assuntos relacionados a criangca e ao adolescente
sdo o CONANDA, a quem compete a funcdo normativa e deliberativa, além da
fiscalizacdo do SINASE, e, e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, responsavel pela execucao.

Os Estados também possuem um rol de competéncias definido na lei,
competindo-lhes: a) formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido; b)
elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o
Plano Nacional; c) criar, desenvolver e manter programas para a execucdo das
medidas socioeducativas de semiliberdade e internagdo; d) editar normas
complementares para a organizagdo e funcionamento do seu sistema de
atendimento e dos sistemas municipais; e) estabelecer com os Municipios formas de
colaboragcdo para o atendimento socioeducativo em meio aberto; f) prestar
assessoria técnica e suplementagao financeira aos Municipios para a oferta regular
de programas de meio aberto; g) garantir o pleno funcionamento do plantdo
interinstitucional, nos termos previstos no inciso V do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13

de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); h) garantir defesa técnica


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88v
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do adolescente a quem se atribua pratica de ato infracional; i) cadastrar-se no
Sistema Nacional de Informagfes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer
regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizacdo do Sistema; j)
cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e acdes
destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracdo de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa privativa de liberdade.

Ao Estado foi conferida liberdade para formular, instituir e coordenar o seu
préprio programa e manter o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
elaborando o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo. A execuc¢do das
medidas de internac&o e semiliberdade, que s&o cruciais para a ressocializacdo dos
adolescentes € competéncia dos Estados, podendo haver atuacdo conjunta com os
municipios na gestdo do meio aberto. O fato do poder estadual ter prerrogativa de
ofertar financiamento aos municipios ndo isenta a Unido que, em ultima instancia
define o programa geral de aportar recursos para a correta conducdo de todos os
programas de restricao da liberdade.

A autonomia do Estado para elaborar o seu Plano Estadual é parcial,
estando limitada aos ditames gerais do Governo Federal. Sobre as atribuicbes
destas pessoas juridicas no funcionamento do plantéo interinstitucional, Mario Luiz

.I:59

Ramidoff>” acrescenta que:

O inciso V, do art. 88, da Lei n.° 8.069/90, na verdade, cuida de
estratégia interinstitucional destinada a consecucgéo da politica de
atendimento, precisamente ao prescrever que a integracao
operacional dos 6rgaos do Poder Judiciario, do ministério Publico, da
Defensoria, da Seguranca Publica e da Assisténcia Social,
preferencialmente, devera se dar num mesmo local, com o intuito de
tornar agil o atendimento inicial do adolescente a quem se atribui a
pratica de ato conflitante com a lei. Exemplo disso, no Brasil, é o
Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator — CIAADI,
sediado no municipio de Curitiba (PR), no qual o érgao julgador, os
orgdos de execucao ministerial, defensores, delegados de policia,
policiais civis e militares, equipe interprofissional e a secretaria
estadual de assisténcia social desenvolvem suas respectivas
atribuicdes legais.

As atribuicbes municipais sdo praticamente todas de indole burocréatica e

instrumental, com atuacdo menor que os estados na execuc¢ao propriamente dita do

% RAMIDOFF, Mario Luiz. Comentarios a lei n. 12.594, de 18 de Janeiro de 2012. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 23.
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SINASE. Conforme art. 5° da Lei n.° 12.594/12, as suas competéncias sao: a)
formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
Estado; b) elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual; c) criar e manter
programas de atendimento para a execucao das medidas socioeducativas em meio
aberto; d) editar normas complementares para a organizagcdo e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo; €) cadastrar-se no
Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer
regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizagdo do Sistema; f)
cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucao de
programas e ac¢fes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido
para apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a
guem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

O papel dos municipios na edicdo de regulamentos para a sua propria
politica é notoriamente limitado as disposi¢cbes prévias de competéncia da Unido e
dos Estados. O que se percebe do SINASE em linhas gerais é que ele & um
auténtico programa “piramidal” em que o Governo Federal edita as principais
diretrizes e os demais devem seguir esta linha de atuacdo, em contrapartida da

complementacao financeira necessaria para tanto.

4.3 O SINASE NO PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO

Uma das grandes preocupacdes da construcdo do SINASE foi modificar o
paradigma atual, no trato dos menores infratores. Pregam a Constituicdo Federal e o
Estatuto da Crianca e o Adolescente que o menor infrator deve ser submetido, de
acordo com a gravidade do delito cometido, a medidas socioeducativas. Tais me-
didas tém como principal objetivo ressocializar o menor, fornecendo-lhe apoio
educativo, material e psicolégico para ter a conscientizacdo da ilicitude de sua
atitude, e da importancia do convivio harmoénico em sociedade. Entretanto, as
medidas socioeducativas se transformaram em verdadeiras penas privativas de
liberdade, sob condicdes execraveis, ndo condizentes com o Estado Democratico de

Direito.
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A ideia de implantacdo do SINASE nao foi abrupta, seguiu influéncias de
ordem internacional e buscou pautar-se na responsabilizacdo ponderada do ser
humano em etapa de formacdo moral, fisica e psicologica. A limitacdo da
discricionariedade e a ordenacdo dos procedimentos € um dos elementos mais
marcantes da nova proposta contida na Lei Federal n° 12.594/12, apesar de
centralizado nas diretrizes emitidas pela Unido.

Os acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario inspiram o carater
pedagodgico da medida socioeducativa, acentuado o seu caréater de ressocializagao.
A tratativa da crianca e do adolescente no plano de direito comparado e comunitério
séo bastante aproximadas do carater protetivo da legislagcédo péatria, que reproduz os
principais postulados de atuacéo.

Deste modo o papel do SINASE do processo de ressocializacdo esta
associado a aplicacdo de modernas praticas de tratamento do jovem em situacdo de
risco, cuja metodica normativa sera adiante melhor esmiugcada. O sistema mostra-se
como mais uma etapa da evolucéo do direito da crianca e do adolescente no Brasil,
dispondo sobre novas ferramentas e 0 seu contexto de competéncias, dando énfase
a orgaos de composicdo colegiada como o CONANDA, que adquiri intenso papel
normativo e fiscalizador dos programas e politicas editados pela Unido Federal. Em
suma trata-se da busca do tratamento digno com eficiéncia, meta almejada por
especialistas e estudiosos da area ha um longo tempo.

Por exemplo, a nova legislagdo recomenda a revisdo de todos os planos de
atendimento socioeducativo, a fim de que se constate se 0s seus objetivos estao
sendo devidamente cumpridos. Esta postura simples prevista nos artigos 18 a 27,
obsta o engessamento do modelo e flexibiliza a pauta estratégica da administracao
para enfrentar os problemas advindos do combate a marginalizacdo juvenil. Frise-se
também, a determinacdo de existéncia de equipe técnica prépria para o
funcionamento dos sistemas de atendimento e para o cadastramento dos Conselhos
Municipais nos programas assistenciais.

O aspecto financeiro também se revelou marcante, na medida em que a Lei
n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, disp6s sobre o funcionamento de diversos
fundos, como o Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), em seu art. 32, do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), no art. 33 e do Fundo Nacional do Desenvolvimento
da Educacédo (FNDE), nos termos do art. 34. Além de assumir um carater diretivo e

principiologico, o Diploma também logra éxito em seu delineamento instrumental.
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Neste sentido, os principios gerais do SINASE, tal como se infere do art. 35,
sado voltados basicamente para que sejam evitados e prevenidos abusos,
concretizando a protegdo integral do individuo, no seguinte rol: a) legalidade, nédo
podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto; b)
excepcionalidade da intervencao judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios
de autocomposicéo de conflitos; c) prioridade a préaticas ou medidas que sejam restaurativas
e, sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas; d) proporcionalidade em
relagdo a ofensa cometida; €) brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em
especial o respeito ao que dispée o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); f) individualizacdo, considerando-se a idade,
capacidades e circunstancias pessoais do adolescente; g) minima intervencao, restrita ao
necessario para a realizagao dos objetivos da medida; h) n&o discriminacédo do adolescente,
notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacéo religiosa,
politica ou sexual, ou associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; i)
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.

O sistema juridico ndo é composto apenas de regras, mas também por
principios, de tal modo que a Administracao Publica, responsavel pela concretizacao
do SISNASE deve observancia compulsoria a estes postulados. Muito se discutiu
sobre a forca normativa dos principios e até que ponto pode ser exigido direito
subjetivo a partir da sua violacdo. Sobre a distincdo doutrinaria entre regras e

principios, calha transcrever a licdo de Ronald Dworkin®:

As regras sao espécies normativas que, carregando em si um
grau de abstragdo consideravelmente mais limitado do que o
encontrado nos principios, tém estrutura de tudo ou nada, e,
assim, diante de uma dada situacdo, ou séo aplicadas, diante
de uma dada situacédo, ou sdo aplicadas, se presentes todos os
pressupostos faticos necessérios a sua incidéncia, ou nao séo
aplicadas, na auséncia de satisfacdo de todas as suas
condigcdes de aplicabilidade.

Na media em que o principio orienta a condugdo da postura administrativa,
ha que se convir sua influéncia nas regras que advirdo no trato para com o0s
adolescentes. E possivel sustentar, inclusive, que os principios enumerados acima
deverdo também orientar a formulacdo de todos os planos politicos e normatizagdes

administrativas, bem como as proprias decisfes dos entes colegiados vinculados a

% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos & sério. Traducdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 39.
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gestdo do SINASE. Em alguns casos a jurisprudéncia® ja reconheceu o controle da
administracdo com o reconhecimento de direitos subjetivos a partir de violacdo a
principios.

Os valores ético-politicos descritos na Lei n.° 12.594/12 sdo de observancia
compulséria, afigurando-se em muitos casos como garantia do adolescente. A
insuficiéncia da lei para dispor sobre todas as ocasides e situacdes é o que conduz a
normatizacdo de principios orientadores, lembrando sempre que ao SINASE se
aplicam todas as intempéries de direito publico, sendo obra plena da administragao.
Durante muito tempo foi o excesso de discricionariedade, a falta de controle e de
fiscalizagdo que conduziram o sistema de recuperacdo dos jovens previsto no ECA a
ruina. A discricionariedade deve ser limitada pela Lei, sendo os principios e normas

o elo de garantia do cidaddo. Na licdo de José dos Santos Carvalho Filho®:

A lei ndo é capaz de tracar rigidamente todas as condutas de um
agente administrativo. Ainda que procure definir alguns elementos
que lhe restringem a atuacdo, o cero é que em varias situacbes a
propria lei lhes oferece possibilidade de valoracdo da conduta.
Nesses casos, pode 0 agente avaliar a conveniéncia e oportunidade
dos atos que vai praticar na qualidade de administrador dos
interesses coletivos.
Nessa prerrogativa de valoragdo € que se situa o poder
discricionario. Poder discricionario, portanto, € prerrogativa
concedidas aos agentes administrativos de elegerem, entre varias
condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade
para o interesse publico.
(...)
Portanto, ndo se deve cogitar da discricionariedade como um poder
absoluto e intocavel, mas sim como uma alternativa outorgada ao
administrador puablico para cumprir os objetivos que constituem as
verdadeiras demandas dos administrados. Fora dai havera arbitrio e
justa impugnagéo por parte da sociedade e do Poder Judiciario.
Outras garantias normativas sdo observaveis na legislacdo e merecem ser

mencionadas. Agora existe a possibilidade de unificagcdo das medidas aplicadas em
procedimentos diversos, sendo vedado a autoridade judiciaria determinar reinicio de

cumprimento de medida socioeducativa, ou deixar de considerar 0s prazos maximos

@ “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI 8.736/2009 DO
ESTADO DA PARAIBA QUE INSTITUI PROGRAMA DE INCENTIVO AOS PILOTOS DE
AUTOMOBILISMO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. | - A Lei estadual 8.736/2009 singulariza de tal modo os beneficiarios que apenas uma
Unica pessoa se beneficiaria com mais de 75% dos valores destinados ao programa de incentivo
fiscal, o que afronta, em tese, o principio da impessoalidade”. (STF - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.259/PB, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno. Publicacdo em: Dje-
154 de 20/08/2010)

®2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Lumen Juris. 2009, p. 47.
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de liberagcdo compulsodria previstos na Lei n.° 8.069/1990, exceto por ato infracional
praticado durante a execucao, conforme art. 45, caput, e § 1°.

O prazo maximo para validade de mandado de busca e apreenséao foi fixado
em seis meses e, caso venha a ser renovado, devera sé-lo de maneira
fundamentada. Noutros casos, quando inexistir vaga em entidade propria para o
menor cumprir 0 regime fechado, fica estabelecido o seu direito a ser submetido a
medidas de meio aberto.

Uma prerrogativa garantista importante inserida pelo art. 49, 8§ 2°, € a de que
a oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em meio aberto néo
podera ser invocada para aplicagdo ou manutencdo de medida de privacdo de
liberdade. No mesmo sentido o art. 64, é enfatico ao assegurar a atencao integral a
saude dos jovens internados, inclusive com atendimento especializado aos usuarios
de substancias psicoativas e alcool, com equipe de profissionais capacitada.

Até entdo inexistia a regulamentacdo de visitas intimas, o que passa a ser
normatizado pelos artigos 67 a 70, desde que o adolescente comprove a uniao
estavel. Foi estabelecido os principios e requisitos minimos a serem observados em
todas as entidades de atendimento socioeducativo, sendo: a) tipificacédo explicita das
infracbes como leves, médias e graves e determinacdo das correspondentes
sancodes; b) exigéncia da instauracao formal de processo disciplinar para a aplicacéo
de qualquer sancao, garantidos a ampla defesa e o contraditério; c) obrigatoriedade
de audiéncia do socioeducando nos casos em que seja necessaria a instauracdo de
processo disciplinar; d) sancéo de duracédo determinada; e) enumeracéo das causas
ou circunstancias que eximam, atenuem ou agravem a sancgao a ser imposta ao
socioeducando, bem como os requisitos para a extincdo dessa;f) enumeracéo
explicita das garantias de defesa; g) garantia de solicitacdo e rito de apreciacdo dos
recursos cabiveis; e h) apuracdo da falta disciplinar por comissdo composta por, no
minimo, 3 (trés) integrantes, sendo 1 (um), obrigatoriamente, oriundo da equipe
técnica.

Novamente a Unido intervém de maneira ativa e concentrada na
normatizacdo em todos o0s entes da federacdo para garantir o satisfatorio
cumprimento da legislagdo. O terceiro setor que congrega entidades como SENAI,
SENAC, SENAR e SENAT também estédo inseridos expressamente no papel de

profissionalizacdo dos adolescentes. O Sistema de ensino publico também devera
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se adequar para receber a qualquer momento do seu periodo letivo adolescentes
inseridos no sistema socioeducativo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também teve varios de seus
dispositivos revistos para asseguram maior amplitude de direitos e um perfil mais
préximo de assegurar garantias materiais para as criancas e adolescentes. Por
exemplo, a vedacdo ao exercicio de atividades externas para o adolescente
cumprindo medida de internacdo pode ser revista a qualquer temo pela autoridade
judiciaria. Os conselhos de direitos das criangas ficam também obrigados a divulgar
0s seus calendarios de atividades para a toda a comunidade, vindo a dar maior

vazao para o principio da publicidade.

4.3.1 Aspectos juridicos para propositura e cumprimento de Plano Individual
de Atendimento (PIA)

A Lei n. 12.594/2012 concebeu o plano individual de atendimento como um
instrumento de previséo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas
com o adolescente que cumprir a medida socioeducativa de prestacdo de servicos a
comunidade, ou de liberdade assistida, ou de semiliberdade ou de internacao. Isto é,
somente quando se tratar de uma dessas medidas socioeducativas é que se exigira
a elaboragcao do plano individual de atendimento. As medidas socioeducativas de
adverténcia e de obrigacdo de reparar o dano (arts. 115 e 116 da Lei n. 8.069/90)
ndo ensejardo a formulacdo do plano individual de atendimento; salvo na hip6tese
de serem cumulativamente determinadas com as demais medidas socioeducativas
(art. 38 da Lei n. 12.594/2012). O Plano Individual de Atendimento (PIA) deve ser
elaborado ndo so a partir da construgao técnica, mas, também, da participacdo do
adolescente, seus familiares e, incidentalmente, pelos demais envolvidos no
acompanhamento do cumprimento das medidas legais que |he foram judicialmente
determinadas (art. 53 da Lei n. 12.594/2012). Resvala assim o seu carater
cooperativo e de composicdo plural por todos os envolvidos no contexto de

desenvolvimento do adolescente®.

3 RAMIDOFF, Mario Luiz. Comentarios a lei n. 12.594, de 18 de Janeiro de 2012. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 117.
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O Plano Individual de Atendimento objetiva um acompanhamento continuado
por parte da equipe de profissionais que acompanha o jovem, avaliando as suas
condicdes pessoais fisicas, psicologicas e de interacdo social, notadamente para
aferir o progresso no tratamento proposto pelas medidas.

f64

Méario Luiz Ramidoff™® acentua ainda sobre a metodologia e a gestdo das

atividades desenvolvidas, que:

Por intermédio do plano individual de atendimento deverdo ser
previamente estabelecidas a metodologia, a objetividade protetiva ou
socioeducativa e a inser¢cao pedagogica do adolescente, com vista a

s by

emancipacao subjetiva do adolescente, isto é, a melhoria de sua
qualidade de vida individual e coletiva. O plano individual de
atendimento registrara todas as fases, procedimentos, intervencoes,
ocorréncias e incidentes que se derem ao longo do cumprimento das
medidas socioeducativas judicialmente determinadas. A gestdo das
atividades a serem desenvolvidas com o adolescente também sera
objeto de preocupacédo do plano individual de atendimento e, assim,
ficara a cargo da equipe interprofissional da entidade de
atendimento.

Neste sentido o art. 52, da lei n.° 12.594, disp6e que o cumprimento das
medidas socioeducativas, em regime de prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade ou internacdo, dependera de Plano Individual de
Atendimento (PIA), instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a
serem desenvolvidas com o adolescente.

Uma questdo relevante suscitada € com certeza referente as chances de
recuperacdo de um adolescente em meio a um convivio familiar desajustado. Com
certeza a abrangéncia dos problemas néo generalizavel, devendo ser individualizada
na medida das necessidades de cada infrator. A orientacdo para o exercicio do
Poder Familiar é deveras importante, sendo indispensavel e deve estar contida no
PIA como um de seus requisitos indispensaveis, nos termos da legislacdo de
regéncia do SINASE.

O Plano Individual devera conter, no minimo: a) os resultados da avaliacdo
interdisciplinar; b) os objetivos declarados pelo adolescente; c) a previsdo de suas
atividades de integracdo social e/ou capacitacdo profissional; d) atividades de
integracdo e apoio a familia; e) formas de participacdo da familia para efetivo

cumprimento do plano individual; f) as medidas especificas de atencédo a sua saude.

® RAMIDOFF, Mario Luiz. Comentarios a lei n. 12.594, de 18 de Janeiro de 2012. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 118.
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Apés o ingresso do adolescente no programa de atendimento, as
autoridades terdo o prazo de 45 (quarenta e cinco dias) para elaboragcao do PIA, no
caso de semiliberdade.. O limite de dias, se entendido como maximo pode levar ao
descumprimento da lei nas primeiras etapas de implantacdo do SINASE, sendo
preciso levar em conta também que a presteza do Poder publico € também um
direito do jovem que sera beneficiado.

Na hipotese de prestacdo de servicos a comunidade o PIA devera ficar
pronto no prazo de 15 (quinze) dias. Em linhas gerais o plano precisa conter um
minimo de requisitos que assegure o atendimento satisfatorio, nos casos de
internacdo, sendo os seguintes: a) a designacao do programa de atendimento mais
adequado para o cumprimento da medida; b) a definicdo das atividades internas e
externas, individuais ou coletivas, das quais o adolescente podera participar; c) a
fixac&o das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.

O plano individual de atendimento devera contemplar, no minimo, os
resultados da avaliacdo interdisciplinar, os objetivos declarados, as atividades de
integracao social, de capacitacéo profissional (aprendizagem), de integracao e apoio
familiar, a participagdo da familia, e as medidas especificas de aten¢édo a saude do
adolescente. E o que se encontra especificamente descrito nos incisos | a VI do art.
54 da Lei n. 12.594/2012, contudo, de forma ndo exaustiva, haja vista que o plano
individual de atendimento socioeducativo também podera contemplar outras metas
sociopedagégicas, em atencdo mesmo a condicdo humana peculiar de
desenvolvimento em que se encontra o adolescente®.

Para a formulagdo mais completa do PIA, a Lei concedeu a Administragéo o
acesso amplo a documentacéo do adolescente, como histérico escolar, informagdes
de outras medidas socioeducativas e o resultado do acompanhamento especializado
anterior. O acesso a procedimentos policiais e judiciais anteriores também pode ser
de utilidade. Todavia, a documentacdo ndo pode ser entregue de maneira
indiscriminada, até para preservar a integridade moral e a intimidade do
adolescente. Apenas o servidor previamente indicado pode ter acesso. O artigo 59,
caput, define que o acesso ao plano individual ser& restrito aos servidores do
respectivo programa de atendimento, ao adolescente e seus pais ou responsavel, ao

Ministério Publico e ao defensor, exceto expressa autorizagao judicial.

% RAMIDOFF, Mario Luiz. Comentarios a lei n. 12.594, de 18 de Janeiro de 2012. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 118-119.
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A periodicidade de reavaliagcdo da medida socioeducativa deve ter como
parametro sempre a apresentacdo de relatério lavrado pela direcdo do programa,
gue vai fornecer os parametros para alteracdo ou manutencao de medidas.

O adolescente necessita de um lar harmonioso e que todos os seus direitos
constitucionais sejam garantidos, para que dessa forma o0 seu em seu processo de
desenvolvimento e subjetivacdo se desenvolva suas habilidades para a vida futura
ou adulta de forma consciente, sendo este responsavel pelos seus atos, atos esses
gue devem ser em conformidade com principios éticos, morais, em consonancia com
a lei e com seu processo de emancipacao subjetiva, que deve ser desenvolvida da

melhor forma possivel.

4.4 A CONSOLIDACAO DA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL NO SINASE

O debate acerca da suficiéncia do SINASE para assegurar a protecao
integral dos adolescentes se acirrou bastante apds a sua edicdo, apesar de ja
haverem discussGes em torno do proprio projeto de lei.

Antes de firmar a posicdo deste estudo é importante expor as razdes das
divergéncias encontradas entre os estudiosos do assunto. Nem todos concordam
gue a positivacdo do SINASE deu-se da melhor forma possivel, havendo criticas

substanciais a posicéo teorico-programatica adotada na norma. Para Mario Luiz

f66

Ramidoff™, sobre a Lei que institucionalizou o SINASE:

De lamentavel opcao teorico-programética a expressao processo
ressocializador, o0 qual, apesar de reportar-se politico-
ideologicamente a dogmatica juridico-penal conservadora —
‘movimento lei e ordem” —, de igual maneira, ndo se alinha aos
ditames humanitérios da doutrina da protecao integral. Pois € certo
gue o adolescente ainda ndo esta sequer sociabilizado, uma vez que
se encontra na condicdo humana peculiar de desenvolvimento, em
particular, de sua personalidade em situacdo comunitaria. O
plano/projeto socioeducativo a ser individualizado, na verdade, néo
pode olvidar as necessidades vitais basicas a formagéo pessoal e
familiar do adolescente, uma vez que se encontra também ameacado
em seus direitos individuais, de cunho fundamental, precisamente,
em razao de seu envolvimento com na agao conflitante com a lei.

% RAMIDOFF, Mario Luiz. Comentarios a lei n. 12.594, de 18 de Janeiro de 2012. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 123.
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O ponto central da critica estd na tratativa dada pela legislacdo ao termo
ressocializacdo, uma vez que o adolescente em conflito com a Lei sequer haveria
sido “socializado” em algum momento da sua vida. De fato as tendéncias sociais do
jovem infrator sdo complexas, mas todo individuo que convive em grupo possui, em
maior ou menor grau, a percepcao dos costumes e do contexto cultural em que esta
inserido. O processo de ressocializacdo ou de “socializac&o” visa resgatar no amago
do individuo a sua identidade com as regras e politicas existentes na civilizacdo que
integra. O termo “ressocializacdo” pode ser associado também ao resgate desta
“‘identidade” perdida ou vilipendiada. O sentido seméantico do termo, certamente
possui grande reflexo para a ciéncia juridica, mas o sentido teleoldgico das
expressdes ressocializagdo e “socializacao” induzem a mesma idéia basica de
agregar ao individuo toda a carga valorativa das mais variadas experiéncias que a
sua sociedade possui e representa. A protecdo integral dependeria portanto de
implementacao eficaz destas garantias.

Outras vozes existem no sentido de enaltecer o fato do SINASE ter suprido
uma grande lacuna normativa no estabelecimento de uma sistematica
verdadeiramente hierarquizada e eficiente de tratamento dos menores em situacao

de risco. Wilson Donizeti Liberati®’ sobre este aspecto expde:

Em suma, o SINASE pretende suprir uma lacuna do Estatuto da
Crianca e do Adolescente no que diz respeito a execucdo das
medidas socioeducativas. Espera-se que haja uma retaguarda
efetiva (de programas, agbes e instituicbes) para que juizes,
promotores de justica, defensores e demais operadores do sistema
de garantias possam, com éxito ver atendidos os objetivos do
Estatuto e do SINASE, respeitadas as garantias processuais a que
tem direito o adolescente autor do ato infracional.

A corrente em referéncia louva a chegada de uma auténtica norma que visa
incrementar de maneira consistente o sistema de garantias, entretanto questiona de
maneira pontual a sua eficacia aos agentes e instrumentos de consecucdo da
implantacdo do SINASE. Se ndo houver compromisso dos poderes publicos

envolvidos (Poder Executivo, Poder Judiciario, Ministério Publico, dentre outros) sera

®" LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 144.
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impossivel alcancar a meta desejada de normalizacéo da situacdo de aplicacdo das
medidas socioeducativas.

Esse aspecto pragmatico revela a importante realidade de ndo se ater
apenas a existéncia de lei, em sentido formal, para crer que todas as coisas irdo
“sensitivamente” acontecer como o esperado nos termos da positivagdo em abstrato.
Na realidade a norma em sua letra pura é insuficiente para galgar a concretizacao se
nao for aportada dos esforcos politicos e sociais. Apesar da ocasido académica
deste estudo, aproveitamos para sustentar, ainda mais na seara de uma questao
social tao relevante, que a efetividade das normas que garantem direitos sociais
depende do esforco humano em dar-lhes vida e concretude e ndo apenas da
inspiracdo que as tirou da lauda do projeto ao texto normativo.

A protecéo integral depende para esta corrente da intervencao humana real
e ndo somente de letras positivadas cujo cumprimento é inviavel, seja por questdes
de reserva do possivel ou de outras querelas instrumentais.

Autores como Ricardo Oliveira Rotondano®, partem de um ensejo mais

humanista, festejado pelas correntes progressistas:

E justamente a inovacdo dos melhores modelos de ressocializag&o,
juntamente com as eficientes medidas de execucgdo trazidas pelo
SINASE, o caminho a ser seguido pelo gestor publico para a devida
reintegracdo do jovem infrator & sociedade. A estrutura no
atendimento do menor infrator € ponto inegavel a ser remodelado,
para melhoria da qualidade de reeducacédo do menor. (...) Ha tempo,
fazia-se necesséria dispor sobre os sistemas de atendimento
socioeducativo e regulamentar a execucdo das medidas destinadas
ao adolescente por pratica de ato infracional.

Impende concluir que o SINASE é sim uma norma destinada e apta para
resguardar a protecdo integral dos adolescentes que cometem atos infracionais,
especialmente nos seus aspectos de individualizacdo do contexto de cada jovem e
de abertura cognitiva para situacbes que se mostrem efetivamente capazes de
resgatar o ser humano de um estado de degradacgao social, psicologica e moral.

Juridicamente mostra-se alinhado com a Constituicdo Federal, guardando

compatibilidade material e formal, na medida em que preserva as garantias

®® ROTONDANO, Ricardo Oliveira. Breves consideracdes sobre o SINASE: sistema nacional de
atendimento  socioeducativo. Disponivel  em: <www.reid.org.br/arquivos/00000235-13-09-
rotondano.pdf>. Acesso, em: 10.12.2013.
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fundamentais e estabelece a responsabilidade comum de todos os individuos e do

Estado para com a protecao dos jovens.
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5. ASPECTOS SOCIOJURIDICOS DA LEGISLACAO SOBRE CRIANCA E
ADOLESCENTE

Leis que agregam um forte contorno interdisciplinar como a que institui o
Sistema Nacional de Atendimento socioeducativo fogem a metdédica juridica comum
na medida em que as suas disposi¢cdes muitas vezes possuem a sua carga “certeza”
pautada ndo apenas em consensos sociais empiricos e intuitivos, mas em
conclusdes cientificas de outras areas da ciéncia humana.

Areas de grande importancia como a psicologia, a antropologia, a sociologia,
a gestao de politicas publicas e a assisténcia social sdo bastante enfocadas, pois
ndo cabe apenas a juristas a implantacdo de um universo normativo téo
paradigmatico e complexo como o SINASE, e sim a uma equipe multidisciplinar que
guarda suas competéncias.

Fernanda da Silva Lima®® sustenta o carater independente do direito da
crianca e do adolescente e aponta como principal caracteristica sociojuridica a
doutrina da protecéao integral que impde comportamento e deveres indistintamente a

toda a sociedade:

O Direito da Crianca e do Adolescente € um ramo juridico autbnomo,
com normas e principios préprios, adota a doutrina da protecdo
integral, a qual criancas e adolescentes a condi¢cdo de sujeitos de
direitos, reconhecendo-os como pessoas em estagio de
desenvolvimento diferenciado, e que, por isso, gozam de absoluta
prioridade na concretizagdo dos seus direitos fundamentais,
principalmente no campo das politicas publicas. Além disso, permite
gue seja implementado em ambito local um sistema de garantia de
direitos capaz de mobilizar e atuar na promocao e efetivacdo dos
direitos dos quais as criancas e adolescentes sao titulares. No Direito
tem-se o aporte tedrico da doutrina da protegéo integral e na
Sociologia 0 conhecimento necessario para tratar de um tema tao
complexo e ao mesmo tempo transversal que séo as relagdes raciais
no Brasil, perpassando principalmente pelas teorias raciais
deterministas, teoria do branqueamento e do mito da democracia
racial.

% LIMA, Fernanda Silva. A protecdo integral de criancas e adolescentes negros: um estudo do
sistema de garantia de direitos para a promocao da igualdade racial no Brasil. 2010, 320 f. (Mestrado
em Direito) ) — Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina,
p. 23. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/93741/281155.p
df?sequence=1>. Acesso, em: 12.01.2014.
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Na visédo juridica esbocada, a propria definicdo das prioridades normativas e
das politicas publicas pelo crivo sociologico da definicdo do nicho social a ser
atingido. Tanto o ECA como a Lei Federal n.° 12.594/2012, necessitaram de
contornos sociolégicos para definicdo das medidas e de sua adequacéo perante as
diversas regides brasileiras.

Nos préximos topicos buscaremos tratar um pouco sobre a visdo dos
Tribunais sobre a legislacdo de protecdo do menor, bem como da vasta
interdisciplinaridade verificada nestas normas que definem padrdes, metas e
diretrizes visivelmente pautadas em critérios ndo puramente juridicos. O Direito é
uma ciéncia social, mas nao esgota o estudo da sociedade, precisando muitas vezes

de complementa¢cdo em outros ramos.

5.1 ATOS INFRACIONAIS E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NA VISAO DOS
TRIBUNAIS

A matéria que envolve o tratamento das criangas e adolescentes no ambito
dos tribunais n&o é recente, remontando a época de edicédo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e passando pelas suas alteracdes. Hoje, até mesmo o novissimo
Sistema Nacional de Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

O Supremo Tribunal Federal, cumprindo o seu papel de guardido da
Constituicdo de 1988, sempre sinalizou para a protegdo dos menores,
principalmente dos que se encontram em situacdo de risco. O estado especial de
formacdo destes seres humanos requer atencdo especial e instrucdo adequada
exigindo posicdo protetiva e adequada. A Jurisprudéncia do Pretorio Excelso
contempla protecdo mais ampla do que as garantias meramente processuais, sem
olvidar da importancia destas ultimas. A dimensao de protecdo dos direitos sociais

dos menores é afirmada inclusive na assisténcia e atendimento as gestantes

© “EMENTA: AMPLIACAO E MELHORIA NO ATENDIMENTO DE GESTANTES EM
MATERNIDADES ESTADUAIS — DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA MATERNO-INFANTIL
RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL — OBRIGACAO JURIDICO- -CONSTITUCIONAL
QUE SE IMPOE AO PODER PUBLICO, INCLUSIVE AOS ESTADOS-MEMBROS -
CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL
IMPUTAVEL AO ESTADO-MEMBRO — desrespeito & constituicdo provocado por inércia estatal (rtj
183/818-819) — comportamento que transgride a autoridade da lei fundamental da republica (rtj
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passa pela obrigatoriedade de atendimento em creches e escolas’* e, hoje, com a
legislacdo em vigor fornece elementos para a formacao profissional com apoio do
terceiro setor, como anteriormente tratado.

Para além da jurisdicdo materialmente constitucional, outras instancias
também cumprem o seu papel na efetivacdo das garantias dos menores, pautando-
se no principio da protecao integral. De fato, a inclinacdo da jurisprudéncia para a
imposicdo de obrigacbes em face do estado, é muitas vezes confrontada com a
excludente de responsabilidade da reserva do possivel, que prediz ser inviavel ao
Poder Publico cumprir com obrigac6es sem o devido suporte orcamentéario. Nestas
situacdes, todavia, cabe o 6nus de prova da insuficiéncia a Administracdo e ndo ao
particular que necessita dos servigos.

Em ambito infraconstitucional, o Superior Tribunal de Justica, possui
inclusive diversas sumulas que objetivam a protecdo dos menores em face de atos
arbitrarios e de omissdes legais. Sdo exemplos a que trata da corrupcdo de
menores’?, da ndo obrigatoriedade de internacdo em medida socioeducativa de
internacdo para jovens que praticam ato infracional analogo ao tréafico de drogas” e
0 da aplicacdo da prescricdo penal para os casos de processos que envolvem a

apuracdo da conduta de menores ™.

185/794-796) — a questao da reserva do possivel: reconhecimento de sua inaplicabilidade, sempre
que a invocacdo dessa clausula puder comprometer o nudcleo basico que qualifica 0o minimo
existencial (rtj 200/191-197) — o papel do poder judicidrio na implementagdo de politicas publicas
instituidas pela constituicdo e néo efetivadas pelo poder publico. (...) — a fung@o institucional do
ministério publico como “defensor do povo” (Supremo Tribunal Federal — STF, Recurso especial
581.352/AM, Rel. Min. Celso de Mello, segunda Turma. Publicado em: 29/10/2013).

L “EMENTA: (...) A educagcao infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida
as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacéo béasica, o atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, V). -
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacéo social
de que se reveste a educacao infantil, a obriga¢@o constitucional de criar condicdes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criangas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208,
IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitdvel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe imp6s o préprio texto da Constituicéo
Federal. - A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo se
expbe, em seu processo de concretizacdo, a avaliagdes meramente discricionarias da Administracéo
Pudblica nem se subordina a razées de puro pragmatismo governamental” (Supremo Tribunal Federal
— STF, ARE 639.337/SP, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma. Publicado em 23.08.2011).

"2 Superior Tribunal de Justica (STJ), Stimula n.° 500 - A configuracéo do crime do art. 244-B do ECA
independe da prova da efetiva corrupcédo do menor, por se tratar de delito formal.

8 Superior Tribunal de Justica (STJ), Simula n.° 492 - O ato infracional analogo ao trafico de drogas,
por si sO6, ndo conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de internacdo do
adolescente.

* Superior Tribunal de Justica (STJ), Stimula n.° 338 - A prescricdo penal é aplicavel nas medidas
sOcio-educativas.



74

A confissdo do adolescente, igualmente nédo pode dispensar a producao de
provas que comprovem a ocorréncia da sua conduta, pois diversas podem ser as
suas motivagdes para, inclusive, assumir a culpa por outrem, comparsa que pode
ser maior de idade aproveitando-se da sancdo mais branda que € imposta ao
menor’>.

Frise-se que também o habeas corpus é cabivel de impetracdo para
salvaguardar o direito dos jovens quando a sua internagdo se tornar abusiva, ilegal e
seja capaz de constranger irregularmente a sua liberdade. A jurisprudéncia
pacificou-se no sentido de que esta medida é compativel com o pleito de liberdade
em prol de adolescentes.

Nas cortes estaduais as decisdes também se alinham a postura garantista,
dentre esta calha transcrever a ementa integral de acordao do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul que concedeu o fornecimento de fraldas para os recém-nascidos

como forma de protecao a saude:

Ementa: APELACAO CIVEL. ECA. FORNECIMENTO DE FRALDAS
DESCARTAVEIS. Fraldas descartaveis. E entendimento firmado
desta Corte que o fornecimento de fraldas descartaveis para casos
como 0 presente esta incluido no dever constitucional dos entes
estatais de atender integralmente o direito a saude de criangas e
adolescentes. Contudo, neste ponto, atencdo especial em razdo do
pedido e do caso concreto. Direito a Salde e Principios da
universalidade, isonomia e igualdade. A condenacdo do Poder
Pablico para que forneca tratamento meédico ou medicamento a
crianca e ao adolescente, encontra respaldo na Constituicdo da
Republica e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Do ponto de
vista constitucional, € bem de ver que em razéo da protecédo integral
constitucionalmente assegurada a crianca e ao adolescente, a
condenagdo dos entes estatais ao atendimento do direito
fundamental & salde ndo representa ofensa aos principios da
universalidade, isonomia e igualdade. Legitimidade passiva e
solidariedade. Os entes estatais sdo solidariamente responsaveis
pelo atendimento do direito fundamental ao direito a saude, néo
havendo razdo para cogitar em ilegitimidade passiva ou em
obrigacdo exclusiva de um deles. Nem mesmo se o remédio,
substancia ou tratamento postulado ndo se encontre na respectiva
lista, ou se encontra na lista do outro ente. NEGARAM
PROVIMENTO AOS APELOS DO ESTADO E DO MUNICIPIO.
(Apelacao Civel N° 70057405854, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 12/12/2013)

Em linhas gerais, ndo se verifica nos principais posicionamentos dos

Tribunais, decisdes que voltadas para o cerceamento de direitos ou reducdo do

’® Superior Tribunal de Justica (STJ), Stimula n.° 342 - No procedimento para aplicacdo de medida
sécio-educativa, é nula a desisténcia de outras provas em face da confissdo do adolescente.
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7

alcance de aplicacdo das normas. A leitura normativa é comprometida com a

concretizacéo e a protecao integral, tal como propugnado pela Constituicdo Federal.

5.2 INTERSECAO JURIDICA COM O CONTEXTO SOCIAL, PSICOLOGICO E
FAMILIAR DO MENOR INFRATOR

No presente capitulo trataremos das principais interse¢cdes entre o Direito da
Crianca e do adolescente com as ciéncias sociais, como a psicologia e a sociologia,
buscando o estabelecimento de paralelos de aplicagcdo da nhorma com 0s conceitos e
definicdes destas ciéncias.

Breves paralelos serdo tracados de maneira complementar no intuito de
complementar o estudo das principais caracteristicas juridico-sociais do ECA e do
SINASE.

5.2.1 Intersecdo com a Psicologia

O Direito possui muitas intersecbes com a psicologia, desde as principais
areas de sua construcao forense até mais precisamente ao direito da crianca e do
adolescente, que notadamente possuem em sua conduta indissociavel reflexo,
também, da sua formacgado psicologica. No ambito da critica juridica brasileira, a
perspectiva psicanalitica comecou a despontar a partir da década de 1980, como

bem pontua’® Maria Cristina Neiva de Carvalho:

Interpretar no espago institucional a efetiva intertextualidade do
juridico’ e do ‘psicanalitico’, realgando o simbdlico representativo que
domina o discurso da dogmatica juridica, bem como destacando a
vinculagéo do texto legal na manipulacdo de desejos inconscientes e
na revelacdo especifica da fungdo normativa enquanto estrutura
repressora da sociedade.

® CARVALHO, Maria Cristina Neiva de. Psicologia Juridica: Temas de aplicacdo Il. Curitiba: Jurua,
2009, p. 28.
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Direito e Psicologia, enquanto ciéncias trabalham com métodos distintos,
iISso ndo impede, contudo, que existam objetivos comuns de atuacdo. No caso do
SINASE, na media em que o Direito normatiza a existéncia das estruturas
burocraticas e administrativas, inclusive do &ambito de atuacdo da ciéncia
psicolégica, esta Ultima vem a preencher com conhecimento especificamente
humano o tratamento dos individuos em situacao de risco. Neste caso a lei congrega
varias disciplinas de atuacdo em prol do alcance do bem comum do ser humano em
desenvolvimento, o que pode ser classificado como uma acdo cooperativa bem
sucedida, caso sejam alcancados os resultados préticos colimados pela propria Lei
n.° 12.594/2012.

Essa leitura abre espaco para a critica juridica de perspectiva
psicanalitica, movimento alternativo ainda recente no Brasil, que mostra a alteracéo
de paradigmas que vem passando a ciéncia juridica brasileira, ao revelar a
necessidade da transdisciplinalidade entre o Direito e a Psicologia’’.

E no momento da infancia e da adolescéncia que os jovens definem a sua
personalidade’®, com toda a carga social, psicolégica e moral que lhes s&o
inerentes, sendo a infancia o momento da formacao destas caracteristicas.

O momento crucial de formagdo do ser humano é no periodo de infancia e
adolescéncia, fato que reclama grande acuidade das autoridades publicas
relacionadas ao SINASE para com a presenca de profissionais efetivamente
preparados para as tratativas de rotina no cumprimento das medidas

socioeducativas.

5.2.2 O SINASE e seus aspectos sociologicos

A pratica de atos infracionais, que nada mais sdo do que condutas tambéem

tipificadas como crime levadas a cabo por adolescentes, remontam a necessidade

" CARVALHO, Maria Cristina Neiva de. Psicologia Juridica: Temas de aplicacéo Il. Curitiba: Jurua,
2009, p. 30.
78 « . . ~ ~ . N

Personalidade é a colecdo de padrbes relativamente permanentes de reagir aos outros e ao
ambiente e de interagir com estes que diferencia cada crianga e adulto”. (BEE, Helen; BOYD, Denise.
A crianca em desenvolvimento. 12. ed. Sao Paulo: Artmed, 2011, p. 254).
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de estudo do contexto sociolégico em que o adolescente esta inserido e, das razbes
e frequéncia que o comportamento tende a se repetir.

O estudo do comportamento dos jovens passa também pela pedagogia e
pela antropologia, cada qual volvendo esforgos proprios na definicdo de planos
individualizados e nos programas de atencéo para a recuperacdo. A definicdo dos
critérios, objetivos e metas da ressocializacdo ndo podem e nem devem ser
definidas apenas pelo Direito, cuja finalidade nesta seara é bastante instrumental. O
conteudo material das politicas publicas dos infantes passa por esforcos de
construg&o em outras ciéncias humanas. Maurice Merleau-Ponty’®, em seus estudos

de psicologia e pedagogia da crianca e do adolescente, explana que:

Somente a histéria pode fazer-nos sentir até que ponto somos 0s
criadores da mentalidade infantil. Ela nos mostra as variacdes
concomitantes e revela, por exemplo, que as relagbes de “repressao”
com a crianga, que acreditamos fundada numa necessidade
biolégica, sdo na realidade expressdo de certa consciéncia de
intersubjetividade. Em nada a tomada de consciéncia é tao dificil
como guando se trata de nos.

O trato das relagOes intersubjetivas e intrasubjetivas que n&o caracterizam a
incidéncia do fato em uma norma ou ndo constituem auténtica relacéo juridica, ndo
possuem o condao de ter o seu mérito tratado apenas pela ciéncia juridica, e é disso
gue esta pautado todo o ECA e o SINASE - de relacBes assistenciais que vao além
da mera praxis juridica.

José Osmir Fiorelli® anota outras constatacdes importantes deste contexto
sobre os modelos muitas vezes opressores aos quais 0s jovens estdo submetidos,

inviabilizando o seu pleno exercicio de liberdade e cidadania:

Os individuos tornam-se escravos de seus modelos. No
ambiente original, modelos inadequados orientam, comandam
e gratificam. Esses modelos, de grande poder sob o ponto de
vista emocional, tornam-se pessoas extremamente
significativas para os individuos, que com eles desenvolvem
vinculos afetivos, de fidelidade, extremamente duradouros. A
grande dificuldade encontra-se em proporcionar modelos
alternativos. Na mesma experiéncia relatada, 0 novo
condicionamento era conseguido porque o0 modelo,

" PONTY-MERLEAU, Maurice. Psicologia e pedagogia da crianca. 4. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008, p. 85.
8 FIORELLI, José Osmir. Psicologia Juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 334.
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representado pelo lider da instituicdo, conseguia desenvolver,
rapidamente, uma forte relagdo empatica com o publico-alvo e
demonstrava, por suas a¢cdes concretas (ndo intelectuais), que
seus procedimentos eram eficientes para combater as trés
maiores caréncias daquela populacdo: o frio, o medo da
violéncia e a fome.

Dentro destas consideracfes, o SINASE com o devido amparo institucional
deve se impor como modelo alternativo de conduc¢éo dos individuos em formacéao,
buscando o eminente aspecto garantista de seus direitos, o estimulo a consciéncia

social, a formagao educacional e protecdo da saude.
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6. CONCLUSAO

A pesquisa possibilitou a formag&o de posicionamento critico acerca das
legislacbes que hoje tutelam os direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil,
especialmente no pertinente ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), instituido por meio da Lei Federal n.° 12.594/2012.

Em um primeiro momento, a fim de fixar as premissas capazes de pautar as
definicbes contidas no SINASE e no ECA por meio de um escor¢o historico de
evolugdo institucional, que revelou altera¢cdes qualitativas dada a situagdo, passando
de uma crianca objeto de direitos para o sujeito cuja responsabilidade pertence a
todos os individuos e ao Estado. Para dar arrimo as razdes juridicas desta protecao
foi analisada a teoria do garantismo juridico que congrega prerrogativas processuais
e a negativa da pratica de abusos e atos ilegais em desconformidade com os ritos
estabelecidos, o que defendemos ser patentemente necessario.

Ainda na primeira etapa foi abordado o regime juridico-constitucional de
protecdo as criangas, cujos direitos e garantias fundamentais positivados vao além
do rol propugnado no art. 5°, se estendendo por outros dispositivos. Na qualidade de
norte valorativo a Constituicdo de 1988, agiu em consonancia com 0s principais
diplomas internacionais positivando a protecéo integral dos menores. A legislacdo
gue adveio dai no inicio da década de 1990, representou significativo avanco em
relacdo ao Codigo de Menores vigente anteriormente, todavia a sua implantacdo
satisfatoria sempre encontrou Obice nas extremas desigualdades sociais enfrentadas
pelo Brasil, notadamente no quesito assistencialista e de garantia do cumprimento
de prerrogativas minimas dos ser humano.

O ECA reafirmou o principio da protecao integral e positivou diversos direitos
sociais da esfera material do menor, como direito a liberdade, a educacédo, a
profissionalizacdo, a visa, a saude, a convivéncia familiar e comunitaria. Todavia, a
realidade dos elementos que integraram o arcabouco de pesquisa sdo enféaticos ao
mostrar que os numeros crescentes da violéncia estdo distantes de privilegiar um
ambiente de sucesso destas politicas. Faltaria uma série de investimentos e politicas
publicas adequadas para assegurar minimamente o tratamento humano e digno aos
menores, marginalizados por diversos fatores, como o consumo de drogas, violéncia

familiar, exposicéo ao crime e omisséo de atencédo por parte das instituicdes.
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Em um segundo momento dos estudos, passou-se & analise detida do papel
do Estado na tutela dos direitos das criancas e adolescentes infratores, ou seja,
como lidamos hoje com tais mazelas e se existe adequacdo no modelo proposto
perante os valores infirmados na Constituicdo. Foram trabalhadas as diretrizes da
politica de atendimento e a teoria do ato infracional, com suas garantias processuais
que, de fato, dependem em muito da disponibilidade de apoio institucional para o
éxito.

A inimputabilidade infanto-juvenil ndo deve ser considerada sob nenhum
aspecto no sentido de auséncia de responsabilizacdo, uma vez que a sangao é
aplicada com objetivo diferenciado de apoio na formagao e tendente a proporcionar
novas expectativas que levem o infrator a ndo promover novas condutas da mesma
natureza. Muitas vezes é constatavel a privacdo do acesso adequado a justica, por
caréncia de recursos e atuagao da defensoria publica.

A Politica de atendimento deve ser eficaz para assegurar este resultado,
todavia até a positivacdo do SINASE havia um grande vazio legislativo sobre como
tratar destes assuntos objetivamente, estabelecendo métodos e medidas
universalmente aplicaveis pelos entes publicos. Os problemas eram 0s mais
variados, envolvendo logistica, caréncia de recursos, descontrole no
acompanhamento da utilizacdo e envolvimento com drogas, violéncia doméstica e
outros crimes.

A primeira férmula se propés com as medidas socioeducativas, por mais de
vinte anos se mostrou ineficaz no papel de conter o avan¢o da delinquéncia e o
controle da reincidéncia, emergindo dai a proposta de controle do SINASE. A ideia
de implantacdo do SINASE nédo foi abrupta, seguiu influéncias de ordem
internacional e buscou pautar-se na responsabilizacdo ponderada do ser humano
em etapa de formacao moral, fisica e psicoldgica. A limitacdo da discricionariedade e
a ordenacdo dos procedimentos € um dos elementos mais marcantes da nova
proposta contida na Lei Federal n.° 12.594/12, apesar de centralizado nas diretrizes
emitidas pela Uniéo.

Vérias fontes de custeio foram reformuladas e redefinidas, bem como os
entes federados ganharam uma redefinicdo de atribuicbes cada qual em seu ambito.
Um ponto notério € o de estrutura “piramidal” em que a Unido determina todas as
diretrizes e pormenores das politicas a serem adotadas e 0s estados e municipios

devem acolhé-las. Mesmo com a prerrogativa de criacdo de planos proprios os entes
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menores deverdo aceitar em linhas gerais as proposi¢cdes do governo federal para
receber subvencgdes financeiras de apoio orcamentario.

Em que pese esta caracteristica centralista na seara federativa, 0s
propositos do SINASE sé&o, ao nosso entender, adequados e habeis a reformular as
garantias até entdo carentes de vigéncia e conferir um novo ambiente institucional
na busca da efetiva recuperacdo dos menores. Foi abordado também como
instrumento do SINASE o Plano Individual de Atendimento (PIA), que tenta tratar
cada caso de modo mais individualizado possivel com acompanhamento profissional
especializado, prazos e metas.

Assim, a consolida¢cdo da doutrina integral pelos novos métodos os Sistema
Nacional de Atendimento socioeducativo vao depender prioritariamente da sua
capacidade para reconstruir a realidade do cumprimento das medidas
socioeducativas pelos adolescentes.

Porém, a divulgacdo tanto do ECA, quanto do SINASE é de fundamental
relevancia, na tentativa de defender e resgatar os direitos dos mesmos, partindo da
ideia de que conhecer os direitos e deveres é condi¢do principal no sentido de o
individuo se reconhecer como cidaddo e sujeito ativo, responsavel direta e
indiretamente no processo de definicdo e efetivacdo de sua existéncia digna. No
entanto, o que vimos é um descaso por parte de todos 0s responsaveis pela
materializacao da lei.

O Estado, por ser o principal provedor das politicas publicas e sociais, tem
sido o principal negligenciador, quando ndo garante toda politica de atendimento
estabelecida no ECA e no SINASE, bem como na constituicdo. Culpa também tem a
familia que ndo age como fiscalizadora das entidades prestadoras de servi¢o, porém
cobram do Estado a questdo de execucdo de penas mais rigorosas para as criangas
e adolescente em conflito com a lei, no que demonstra a falta de internalizardo e
compreensado em relacdo a condi¢céo da crianca e do adolescente.

Ao final foram trabalhados aspectos de intersecdo entre o Direito e outras
ciéncias igualmente importantes para o sucesso da aplicacdo do SINASE, como a
psicologia a sociologia e a pedagogia. Sendo possivel infirmar a concluséo de que
foram trazidas significativas alteracbes de cunho positivo, principalmente por
reprogramar recursos, mas o esforco institucional é indispensavel para o sucesso

definitivo das propostas contidas na Lei Federal n.° 12.594/2012.
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