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Desde que uma comunidade mais estreita
e mais ampla entre os povos do mundo
tenha se desenvolvido a tal ponto que a
violagdo dos direitos em uma localidade
do mundo seja sentida nas demais, a
ideia de que exista uma lei mundial de
cidadania ndo seria mero devaneio ou
nocéo exagerada.

(KANT, Immanuel. Third Definitive
Article for a Perpetual Peace, 1795)



RESUMO

Constata-se, principalmente nos ultimos anos, o retorno marcante da balanca de
poder entre as grandes nacdes do planeta. Estados influentes estdo uma vez mais
escolhendo exercer poder e forca ao redor, e até mesmo, muito além de suas
fronteiras. Poténcias médias e Estados pequenos sdo cada vez menos aceitos como
parceiros igualitarios. A Ameérica do Sul € detentora de inUmeras riquezas: cultural,
econbmica, mineral, aquifera, biodiversidade, etc. Dessa forma, seria necessario
fortalecer o posicionamento relativo e dissuasivo desse continente perante o mundo,
garantindo o respeito aos interesses dos povos da regido. O presente trabalho
aborda a possibilidade do desenvolvimento de Estruturas Judiciais na Unido das
Nacdes Sul-Americanas, tal fato representaria por si s6 uma enorme evolucdo da
integragao regional continental assim como ocorreu na Europa. Todavia para chegar
neste grau de integracdo € primordial discutir o tratamento Constitucional dado a
matéria, desde o Controle de Convencionalidade até o Direito Comunitario de cunho
supranacional. A metodologia utilizada na monografia foi a pesquisa bibliografica,
através da andlise da legislacdo pertinente, interpretacdo jurisprudencial, artigos
cientificos dentre outros meios que foram utilizados para fundamentar a tese em
comento. Na elaboracdo deste trabalho buscou-se elucidar o caminho necessario ao
desenvolvimento da integracdo regional, em especial das estruturas judiciais e 0s
ganhos e entraves que possam surgir ao longo desse processo.

Palavras-chave: INTEGRAQAO REGIONAL. TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNASUL.
DIREITO COMUNITARIO.



ABSTRACT

It appears, especially in recent years, the remarkable return of the balance of power
among the great nations of the planet. Influential states are once again choosing to
exert power and strength close, and even beyond its borders. Middle and small
states are becoming less accepted as equal partners. The South American continent
holds many richness: especially cultural, economic, mineral aquifer, biodiversity, etc.
Thus, it is necessary to strengthen the deterrent and relative positioning of this region
to the world, ensuring respect for the interests of the peoples of the region. This
paper discusses the possibility of developing Judicial Structures in the Union of
South American Nations, this fact alone would represent a huge evolution of
continental regional integration as occurred in Europe. However to reach this level of
integration is paramount discuss the constitutional treatment of the matter, since the
control Conventionality to the supranational nature of EU law. The methodology used
in the thesis was a literature search, through the analysis of relevant legislation,
judicial interpretation, among other scientific means which were used to support the
thesis in comment articles. In preparing this report we sought to elucidate the need
for the development of regional integration, in particular the judicial structures and the
gains and obstacles that may arise during this path.

Keywords: REGIONAL INTEGRATION. COURT OF UNASUR. EUROPEAN UNION
LAW.
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INTRODUCAO

Com a aceleracédo do processo de globalizacdo, principalmente a partir da
década de 80, o mundo passou a presenciar um amplo incremento nas trocas
comerciais e culturais entre as nagcdes, concomitante a esse panorama observou-se
0 surgimento e desenvolvimento acentuado de blocos regionais, a Unido Europeia,
MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) e a UNASUL (Unido de Nagbes Sul-

Americanas) se inserem nesse contexto.

A integracdo regional vem sendo um dos principais motores para o
desenvolvimento dos paises nas ultimas décadas, no entanto, é de se observar, que
guanto maior o grau de complementariedade entre as nagdes, ou seja, quanto mais
proximo se torna esse relacionamento, € inevitavel o surgimento de atritos nas mais
diversas areas, como por exemplo, nas gquestdes de meio ambiente, relacdes

econdmicas, intercambios militares etc.

A UE (Unido Europeia) é instituicdo paradigma no quesito de integracao
regional devido ao alto grau de complexidade que suas instituicées ja alcancaram na
atualidade. A UE ja possui de fato um sistema para resolucdo de controvérsias
judiciais intrabloco, existe no ambito das instituicdes comunitarias um sistema
equilibrado de acdes que sdo da competéncia exclusiva do Tribunal de Justica

Europeu.

Dessa forma, o paradigma classico das instituicdes judiciais, baseado nas
sociedades e soberania exclusivamente nacionais, estd sendo paulatinamente
reformulado por outro, o da sociedade regional e global, tal fato leva a indubitavel
alteracdo dos conceitos classicos que imperavam na seara do judiciario. Na Unidao
Europeia, por exemplo, foi necessaria certa adaptacdo as novas premissas impostas

pelo Direito Comunitério.

A Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), instituicAo de caréter
integracionista de todo o continente, seria a instancia adequada para replicar, com
pertinentes adaptacdes, o0 modelo europeu. Esse processo interessa ao Brasil e as
demais nacdes do continente por inUmeros motivos, principalmente aqueles de
origem geoestratégica, econdmica, politica, de protecdo aos direitos humanos e da

democracia.
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O Sistema Multilateral esta enfrentando grandes desafios na atualidade, como
exemplo disso destacam-se os desdobramentos da invasao unilateral americana no
Iraque e Afeganistdo (Sem o aval do Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas),
bem como os embates entre a China e seus vizinhos menores (Filipinas e Vietnd) no

mar do sul da china, além, € claro, dos acontecimentos que se desdobram na

Ucrania, em especial a situacdo da Crimeia.

Tais acontecimentos sublinham a necessidade de revigoracdo das instituicoes
multilaterais, uma vez que a diplomacia e o0 respeito aos principios do Direito

Internacional devem ter primazia sobre o uso da forga militar.

Conflitos dentro da esfera sob andlise ja estdo ocorrendo na atualidade, a
suspensdo do Paraguai pelos demais membros do MERCOSUL e a adesao
venezuelana a este bloco, por exemplo, deixaram aquela nacdo sem qualquer

insténcia para recorrer dessa deciséo.

Na seara ambiental, o aquifero Guarani, maior reservatoério transfronteirico do
continente, que abarca as nacdes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, carece
de devida protecdo e seguranca juridica para ser utilizado de maneira responsavel.
Tanto na bacia amazbdnica como na bacia platina, a contaminacdo dos rios por

efluentes, em especial o0 mercurio, afetam diretamente diversas nacoes.

Para solucionar os conflitos de vizinhanca e ao mesmo tempo fortalecer a
nocéo de estado democratico de direito no continente sul americano sera necessario
amadurecer e adaptar as instituicdes multilaterais regionais para entao, conseguir ir
de encontro com as expectativas da sociedade, e assim, enfrentar aos desafios
desse século.

O controle exercido pelo ramo judicial que serd examinado no presente
trabalho teria sua ancora inicial no controle de convencionalidade, tese essa

desenvolvida principalmente pelo doutrinador Valério de Oliveira Mazzuoli.

A Unido Europeia, onde o direito da integracdo ja estda em um estagio mais
avancgado, tem como principio a aplicabilidade direta de suas normas sobre o
ordenamento juridico interno dos Estados-Membros, destacando-se assim a
primazia ou supremacia das normas comunitarias sobre os ordenamentos nacionais,
o sistema judicial europeu é responsavel, nesse caso, por garantir a uniformidade na

interpretacéo das diretivas e demais legislacbes europeias.



14

Inicialmente a UNASUL padece da necessidade de um 6rgdo que possa
aplicar normas cogentes, ndo h& ainda cessdo de soberania para que se possa
impor normas vinculantes da maneira que a UE faz, no entanto o processo
embrionario desse sistema € o ja citado controle de convencionalidade dos tratados,

tarefa essa que caberia ao 6rgao judicial sul americano.

Para elaboracdo da monografia, serdo utilizados métodos e técnicas
baseados em fontes bibliograficas e documentais, constituindo-se a partir de
levantamentos e fichamentos de livros, artigos, revistas especializadas e sites da
internet, além do auxilio de outros meios digitais, dessa forma serdo extraidas
informacdes de producdes bibliograficas que abordam aspectos relevantes sobre o

tema.

A pesquisa atende caracterizacdo exploratorio-descritiva. Sera exploratéria
por permitir aumentar o nivel da experiéncia, bem como possibilitar um aumento da
familiaridade do pesquisador com o tema. J4 o aspecto descritivo devota-se a
exibicho com precisdo dos fatos e fendmenos em analise, ou seja, uma
particularizacdo do objeto de pesquisa, descrevendo-se suas caracteristicas, suas

variaveis e as relacdes entre elas.

Para a organizacdo e descricdo dos dados serdo utilizados softwares, tais
como o Word, observando as disposicdes emanadas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), adotadas por esta instituicAo de Ensino, seguindo-se
ainda as disposicdes atinentes ao Projeto de Politicas Pedagdgicas do curso de
Direito, ao qual em consonancia com o programa de disciplinas ofertadas, fornecera

as condi¢bes necessérias para o desenvolvimento da pesquisa.

Para tanto, a pesquisa monografica em tela estd estruturada

sistematicamente em quatro capitulos.

No primeiro capitulo serda analisado pormenorizadamente o controle de
convencionalidade, destacando-se o0 principio do pacta sunt servanda, e sua
aplicacdo no ordenamento juridico nacional. Em seguida sera feito um paralelo entre
o referido controle nos blocos sul americano e europeu, destacando-se as
similitudes e ressaltando as diferencas nos estagios evolutivos de integracdo

regional.



15

A Unido Europeia, tomada como paradigma para andlise de estruturas
supranacionais serd estudada em minucias no segundo capitulo, tomando como
foco sua estrutura regulatoria e judicial, sera comentada a trajetéria historica daquele
bloco no desenvolvimento do direito comunitario, 0 que certamente perpassou por
adaptacdes nos ordenamentos juridicos internos dos paises membros, além disso,
serdo discutidas as competéncias sobre os quais o corpo judicial da UE pode atuar.

No terceiro capitulo sera abordado o processo de integracao regional do
continente sul americano, destacando-se a conceituacdo e a evolucdo histérica

desse processo.

Em seguida, no ultimo capitulo, a UNASUL € tomado como objeto de analise.
Sera apreciada a criagcdo do sistema judicial desse bloco, ressaltando-se as
possiveis competéncias das estruturas supranacionais no continente. Sera também
posto em evidéncia os entraves ao amadurecimento do direito comunitario na
América do sul, haja vista das disposi¢des constitucionais dos paises da regiao, em

especial o Brasil.

Por fim, na fase de consideracfes finais, serdo mensurados 0s possiveis
ganhos geoestratégicos para a regido sul americana, em virtude do amadurecimento

das estruturas supranacionais do continente.
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1 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

1.1 CONCEITO

Os tratados internacionais tém origem desde os tempos mais primitivos das

sociedades humanas. Desde esse periodo embriondrio até meados do século XX a

celebracdo de acordos internacionais era realizada seguindo disposicdes

costumeiras que evoluiram com o passar dos séculos®.

O primeiro marco seguro da celebracdo de um tratado internacional, de
natureza bilateral, diz respeito aquele instrumento firmado entre o Rei dos
Hititas, Hattusil 1ll, e o Farad egipcio da XIX2 dinastia, Ramsés I, por volta
de 1280 e 1272 a.C., e que pbs fim a guerra nas terras sirias (conhecida
como batalha de Kadesh).

Os fundamentos basilares que permeiam esta disciplina sdo os principios do

livre consentimento, boa-fé das partes e a norma do pacta sunt servanda. Com o

passar das eras, ja no século XIX, a complexidade da matéria foi crescendo

exponencialmente, principalmente em virtude do advento de grandes negociac¢des

multilaterais, bem como o surgimento das organizacdes internacionais. Um dos

motivos primordiais para tanto foi a expansédo da interdependéncia dos atores

envolvidos na arena internacional naquela época.

Um dos principais marcos no processo de codificacdo do direito dos tratados

foi a Convencao de Viena sobre esta matéria em 19692,

Chamada Lei dos Tratados, Codigo dos Tratados ou ainda Tratado dos
Tradados, [...] regula desde questdes pré-negociais, até o processo de
formacdo dos tratados (adocdo, assinatura, ratificacdo, adeséo, reservas
etc.), sua entrada em vigor, aplicacdo provisdria, observancia e
interpretacdo, bem assim a nulidade, extingdo e suspensdo de sua
execugao.

Fica claro que, as disposi¢cdes emanadas pelos tratados, sdo uma ferramenta

sobre a qual se estabelecem a veiculacdo de determinadas regras entre sujeitos de

Direito Internacional.

! MAZZUOLLI, Valério De Oliveira. Direito dos Tratados. 12 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais LTDA., 2011, p.31.

% Ibidem, p.35
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Dessa forma, ¢é salutar a existéncia do chamado controle de
convencionalidade, evolucdo natural no sentido de suprir a necessidade para
harmonizar as vinculacdes emanadas pelos tratados, em razdo da eventualidade de
conflitos destes com as decisdes judiciais empreendidas no ambito do direito interno.

Exemplo da existéncia desse tipo de controle s&o as disposi¢cdes emanadas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, instancia que tem a incumbéncia de
realizar o controle concentrado da aplicacdo do Pacto de Sdo José da Costa Rica.

Mazzuoli destaca®:

A nossa tese, assim, propde a existéncia dos controles concentrado e difuso
de convencionalidade exercitados pelo poder judiciario interno. Que a Corte
Interamericana realiza o controle de convencionalidade de forma
concentrada ndo se tém qualquer ddvida [...]. Portanto, a novidade esta [...]
em demonstrar a maneira pela qual o Poder Judiciario interno deve
controlar essa mesma convencionalidade, em suas modalidades
concentrada e difusa.

7

Para entender o cerne desta problematica, € imperioso lembrar que a
Constituicdo Federal Brasileira ndo estabeleceu de forma suficientemente clara a
posicdo hierarquica de tratados, com excecdo daqueles que tratam de Direitos

Humanos, nesses Ultimos ha quatro vertentes doutrinérias acerca da matéria®:

[...] sobre o status normativo dos tratados e convencdes internacionais de
direitos humanos, a qual pode ser sistematizada em quatro correntes
principais, a saber. a) a vertente que reconhece a natureza
supraconstitucional dos tratados e convencfes em matéria de direitos
humanos; b) o posicionamento que atribui carater constitucional a esses
diplomas internacionais; ¢) a tendéncia que reconhece o status de lei
ordindria a esse tipo de documento internacional; d) por fim, a interpretacéo
que atribui carater supralegal aos tratados e convencdes sobre direitos
humanos.

Tal desdobramento é objeto de debate no campo doutrinario e jurisprudencial,
em suma ha paises que positivaram expressamente a primazia dos tratados e
compromissos internacionais, sobre os quais as legislacdes internas ndo podem
retirar sua eficacia, como por exemplo, as Constituicdes francesa de 1958 (art. 55),
grega de 1975 (art. 28, § 1°) e peruana de 1979 (art. 101)°. J& em outros Estados,

¥ MAZZUOLLI, Tratados. 12 Ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais LTDA., 2011, p.409.

* MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 72 Ed.
Séo Paulo: Saraiva. 2012, p.677.

® MAZZUOLI, Valério De Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 52 Ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais LTDA., 2011, p.366.
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como no Brasil, em regre geral tal conflito & solucionado em virtude do tratamento
igualitario dispensado entre os tratados comuns e as legisla¢des internas.

O controle de convencionalidade destaca-se na atualidade justamente por
apregoar uma maior seguranca juridica no que concerne a aplicacdo dos tratados
nos ordenamentos internos dos paises, a propria Convencédo de Viena de 1969,
mais especificadamente em seu art. 27, expde de maneira clara que “uma parte nao
pode invocar as disposicdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento
de um tratado”.

No mundo globalizado, a margem de manobra para arbitrariedades que estao
em oposicdo aos compromissos devidamente assumidos pelos paises em um
tratado se restringe. O controle de convencionalidade tem dessa forma o seguinte

conceito préatico®:

A teoria do controle de convencionalidade das leis, [...], diz respeito a
possibilidade de se proceder & compatibilizacéo vertical das leis (ou dos
atos normativos do Poder Publico), ndo sé tendo como parametro de
controle a Constituicdo, mas também o0s tratados internacionais
(notadamente os de direitos humanos, mas ndo s6 eles) ratificados pelo
governo e em vigor no pais.

Se assim ndo ocorresse estariamos diante de um procedimento que em tese,
poderia afastar a eficacia do tratado internacional pela legislacdo interna,
procedimento diferente da denuncia do instrumento, meio apropriado pelo qual o

tratado perderia sua validade e eficacia perante determinada parte.
1.2 PRINCIPIO DO PACTA SUNT SERVANDA

A doutrina ressalta o0 monismo internacionalista, desenvolvido principalmente
pela escola de Viena, como sendo um dos institutos expoentes nas relacdes entre
os Estados.

Tal principio apregoa simplesmente que os contratos devem ser cumpridos. A

expresséo da vontade, expressa pela convencgéo das partes, obriga o contratante. E

® MAZZUOLI Apud, TEIXEIRA, Carlos Geraldo. O Controle da Convencionalidade das Leis Pelo
Poder Judiciério. p.4. Disponivel em: <
http://www.ajufemg.org.br/attachments/article/189/0%20controle%20de%20convencionalidade%20da
5$%20leis%20pelo%20Poder%20Judiciario.pdf> Acesso em: 15/05/2014.
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a maxima que o contrato faz lei entre as partes, proferindo seguranca aos negécios
firmados’.

O monismo apregoado por essa vertente doutrinaria destaca a primazia do
Direito Internacional sobre o Direito Interno. Entre os defensores dessa teoria
encontram-se Hans Kelsen, Alfred Verdross e Josef Kunz. A concepcao defendida
salienta “que o direito interno deriva do Direito Internacional, que representa uma
ordem juridica superior” ®.

Segundo esta concepcédo, no topo da piramide Kelseniana estaria o Direito
Internacional ao qual teria como fundamento o principio do pacta sunt servanda
(norma méaxima) da ordem juridica mundial e da qual todas as demais derivam, essa
abordagem levaria ao progresso das relacées entre as sociedades segundo o autor®.

Mazzuoli ressalta que esse principio representa o dever dos Estados em
cumprirem as suas obrigacées'®. Por uma questdo de l6gica, as normas relativas ao
Direito Internacional sobrepairam a conduta da sociedade internacional, né&o
podendo ser reprimidas pelos Estados ou organizacbes internacionais
unilateralmente™.

Se atores internacionais nao agissem da forma supracitada, haveria
inestimavel prejuizo ao respeito ao Direito Internacional, pois ndo se teria qualquer

controle sobre a cogéncia das normas no plano global.

1.3 DESDOBRAMENTOS DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Antes de uma analise mais aprofundada sobre o tema, €& fundamental
entender a relacdo hierarquica entre os tratados internacionais e o ordenamento
juridico brasileiro.

A Suprema Corte vem historicamente mudando seu entendimento, entre uma
posicdo mais internacionalista e outra que pde em evidencia a soberania do

ordenamento interno sobre o externo.

” GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Esquematizado: Parte Geral Obrigacdes e Contratos.

12Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 639.

8 MAZZUOLLI, Valério De Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 52 Ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais LTDA., 2011, p.85-86.

° |dem, p.86.

% |dem, p.86.

" |dem, p.86.
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O posicionamento atual do STF sobre a hierarquia dos tratados (& excecao
dos que versam sobre de Direitos Humanos) se consubstancia no sentido da
possibilidade de treaty override no Direito nacional’’>. Dessa forma, em termos
gerais, seria cabivel a admissdo da perda da eficacia de um instrumento
internacional pelo advento de uma lei posterior que versasse sobre a matéria.

Até meados da década de 80, a posicao do STF era no sentido oposto, da
primazia dos instrumentos normativos internacionais sobre o direito brasileiro, foi sO
a partir do Recurso Especial 80.004/SE, de 29.12.1977 que tal direcionamento se
alterou, trazendo a tona a premissa sobre a qual os conflitos entre tradados e leis

nacionais deveriam ser apreciados pela lex posterior derogat priori*>.

A discusséo, em sede recursal, versava sobre o conflito entre o Decreto-lei
N° 427, de 22 de janeiro de 1969, que instituiu o registro obrigat6rio da nota
promisséria na reparticdo fiscal, sob pena de nulidade, e a Lei Uniforme
sobre Letras de Cambio e Notas Promissorias, aprovada pela Convencéo
de Genebra, anteriormente ratificada pelo Estado brasileiro e com vigéncia
reconhecida pelo proprio STF.

Recentemente ocorreu uma inovacao no entendimento da matéria, no que diz
respeito ao posicionamento da hierarquia dos tratados de Direitos Humanos. Isso
aconteceu apos a emenda constitucional n°45 da Constituicdo Federal Brasileira. A

Constituicdo passou a dispor**:

Art.5°[..]
§ 1.° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

§ 2.° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3.2 Os tratados e convences internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, ser@o equivalentes as
emendas constitucionais.

Com a referida emenda ressaltou-se a posicdo especial dos tratados que

versam sobre Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro, no advento do

2 MAZZUOLLI, Valério De Oliveira. Curso de Direito Internacional Pblico. 52 Ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais LTDA., 2011, p.367.

'3 |dem, p.367.

" BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 5 ° 8§, §2 e §3. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 25/04/2014.
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acréscimo do 83° foi estabelecido um rito sobre o qual tais instrumentos poderiam
ser recepcionados no mesmo patamar das emendas constitucionais.

N&o obstante, vale ressaltar a supralegalidade aventada aos tratados de
direitos humanos no Brasil, mesmo quando ndo submetidos ao rito do art.5, 83° da
CF, tal fato foi devidamente reconhecido pelo STF, expondo assim a relevancia
desses instrumentos. O julgamento paradigma sobre o qual se firmou essa tese foi 0
Recurso Extraordinario 466.343/SP, de 03.12.2008.

Afirma-se em tal posicionamento que mesmo sendo instrumentos
infraconstitucionais, se ndo devidamente aprovados como se preceitua o art.5, 83°
da CF, os tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil detém carater
hierarquico especial sobre o ordenamento juridico, ndo devendo ser nivelados a
legislacdo ordinaria, uma vez que versam sobre matéria extremamente relevante,
servindo de amparo aos direitos e garantias fundamentais da humanidade®®.

Além disso, a Constituicdo Federal expde em seu art.5, §2°, que os direitos e
garantias previstos na Carta Magna ndo excluem outros decorrentes de tratados
internacionais em que o pais seja parte.

Dessa forma, ganha destaque a possibilidade do controle de
convencionalidade ser exercido pelo judiciario brasileiro, uma vez que as
convengdes internacionais sobre direitos humanos passaram a ser reconhecidas
como tendo forca supralegal pela suprema corte, inaugurando uma nova realidade
hierarquico-normativa dos tratados que versam sobre o assunto no Brasil*®.

Em outras matérias o ordenamento juridico brasileiro também atribui a
prevaléncia dos instrumentos internacionais, a lei penal, por exemplo, estabelece no
art. 5° do Cddigo Penal, que as disposicbes ali constantes nao afetam a
aplicabilidade de convencdes, tratados e regras de direito internacional®’.

O Cdadigo de Processo Penal também confirma essa tendéncia ao estatuir

disposicdo semelhante, “art. 1°. O processo penal reger-se-a4, em todo o territorio

'* Recurso Extraordinario 466.343/SP, de 03/12/2008, Relator: Min. Cezar Peluso, Inteiro Teor, Voto
de Gilmar Mendes, p. 49. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444> Acesso em:
25/04/2014.

® MAZZUOLI, Valério De Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 52 Ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais LTDA., 2011, p.379.

" BRASIL. Cédigo Penal. Art. 5° Caput. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848.htm> Acesso em: 25/05/2014
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brasileiro, por este Codigo, ressalvados: | - os tratados, as convencdes e regras de
direito internacional®®” .
A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro trata da superioridade da

lei estrangeira em determinados casos especificos, como por exemplo, o art. 10. ° §
1019

A sucesséo de bens de estrangeiros, situados no Pais, sera regulada pela
lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, ou de quem
0s represente, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de
cujus.
A legislacdo atinente a protecdo do consumidor andou na mesma linha,
reforcando no art. 7°, que os dispositivos do Codigo de Defesa do Consumidor ndo

excluiam outros instrumentos internacionais acerca da matéria.

Os direitos previstos neste CAdigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatério, da
legislacdo interna ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades
administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios
gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Interessante notar a distincdo que foi dada pelo legislador nesse artigo entre
tratados internacionais e legislagcdo ordindria interna, em afronta aqueles que
defendem a paridade normativa entre essas duas espécies, demonstrando assim o
grau de relevancia dado aos compromissos assumidos no plano internacional pelo
pais, no ordenamento juridico patrio, recebendo tratamento superior a legislacéo
ordinaria infraconstitucional®.

Talvez o art. 98 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) seja o que mais
expressamente atribui uma posicao hierarquica superior aos tratados internacionais
sobre outras disposices internas, sem nenhum espaco para divagacédo tal
dispositivo conclama pela aplicagdo do monismo internacionalista®’, afirmando
categoricamente que “Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou

modificam a legislacdo tributaria interna, e serdo observados pela que Ilhes

18 BRASIL. Cddigo de Processo Penal. Art. 1°, l. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm> Acesso em: 25/05/2014

' BRASIL. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Art. 10, § 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm> Acesso em: 25/05/2014

% BRASIL. Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor. Art. 7, Caput. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm> Acesso em: 25/05/2014

2 MAZZUOLLI, Valério De Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 52 Ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais LTDA., 2011, p.378.

22 BRASIL. Cadigo Tributario Nacional. Art. 98°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm> Acesso em: 25/05/2014
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sobrevenha”. Sendo assim, a norma internacional deve sempre prevalecer no pais
no que diz respeito a essa matéria®.

As normas internacionais poderiam perder sua utilidade caso assim nao
ocorresse, tendo em vista que a cooperacao internacional em matéria tributaria é
primordial para se alcangar certos objetivos (coibir a evasédo fiscal, evitar a dupla
tributacdo internacional, regulacéo dos tributos que afetam o comércio internacional
etc).

Admitir que um Unico pais, de forma unilateral pudesse deixar de cumprir as
obriga¢cOes sobre o qual determinado tratado se fundou, alegando razdes internas
geraria elevada inseguranca juridica®.

Mazzuoli analisa que tal normativa do Codigo Tributario Nacional se impde a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O Estado brasileiro, ao incorporar
determinado tratado internacional sobre a matéria tributaria, opera a revogacédo ou
modificacdo da legislacdo interna automaticamente, o que se traduz em efeitos erga
omnes e ex tunc®.

Na medida em que o Congresso Nacional chancela determinado tratado para
ser incorporado no ordenamento juridico interno, ratificando-o, implicitamente
estamos diante de um compromisso daquela casa para ndo editar legislagdo em
afronta a tal instrumento. Assumindo assim uma espécie de obrigacdo negativa, ou
seja, nao legislar em oposicdo aos compromissos assumidos internacionalmente
pelo Estado brasileiro?®.

O Cddigo Tributario Nacional consagrou assim o carater supralegal dos
tratados e convencdes internacionais, na medida em que estas abarcam a legislacéo
nacional, derrogando as disposicfes incompativeis e tendo efeitos inclusive sobre
normativas supervenientes.

Outro dispositivo que embraca o internacionalismo esta presente no art.4°, da

Constituicao Federal, tal dispositivo preceitua que “A Republica Federativa do Brasil

2 VILHENA, Lucila Gabriella Maciel Carneiro. A Excecdo ao Monismo Internacionalista da

Convencao de Viena Sobre Direito dos Tratados. Revista Juridica Cognitio Juris. 2011, p.02. ISSN:
2236-3009. Disponivel em: <dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3711051.pdf> Acesso em:
15/05/2014

* MAZZUOLLI, Valério De Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 52 Ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais LTDA., 2011, p.385.

%% |bidem, p.386.

*® MAZZUOLI, Valério De Oliveira. Direito dos Tratados. 12 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais LTDA., 2011, p.396.
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buscara a integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando & formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes” %',

A diretiva constitucional supracitada consubstancia uma clara opcéo pela
integracdo do pais em organizacdes supranacionais de cunho regionalista. Alguns
doutrinadores refletem que a abertura para o Direito Comunitario no ordenamento
juridico nacional no longo prazo, deve ter essa premissa como norteadora®.

Ha ainda no art. 5°, 8 4.°, uma submisséo convencionada do Brasil a Corte
Penal Internacional, elevada a nivel constitucional ap6s a Emenda Constitucional N°
45, de 8.12.2004. Tal normativa foi regulamentada pelo Decreto N° 4.388 de
25.09.2002, ao qual promulgou o Estatuto de Roma no pais e estava em
consonancia com a referida disposicdo de que “O Brasil se submete a jurisdicao de
Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifestado adesdo” %°.

Isso se deve em parte a0 momento histérico em que o mundo globalizado se
encontra, Peter Haberle salienta o advento do “Estado Constitucional Cooperativo”,
nao virado para si mesmo, mas sim aberto para o mundo, dessa forma, ha uma clara
inclinacdo pela atenuacdo entre o Direito Internacional e o Direito Interno, com
prevaléncia do primeiro®.

Como pode se notar pela ampla disposi¢cdo, tanto constitucional como no
nivel de legislacdo ordinaria, nota-se uma tendéncia de abertura gradativa a
primazia internacionalista no Brasil. O que no futuro podera alterar o posicionamento

da Suprema Corte no pais.

1.4 EVOLUCAO DA CONVENCIONALIDADE NA AMERICA DO SUL E NA UNIAO
EUROPEIA

1.4.1. Evolucéo deste Controle na América do Sul

Os conflitos da primeira metade do século passado expuseram as falhas do

modelo calcado na soberania ilimitada das nagbes, ou seja, no paradigma de

?’ BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 4. °  Paragrafo  Unico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 25/05/2014

8 BASTOS Apud, MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 72 Ed. S&o0 Paulo: Saraiva. 2012, p.684.

29 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 5. °, § 4.°, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 25/05/2014

% HABERLE Apud, MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 72 Ed. S&o Paulo: Saraiva. 2012, p.682-683.
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Westphalia. Para prevenir a repeticdo de tal cenario desolador no futuro, foram
criadas diversas instituicdes multilaterais, inclusive o Sistemas Interamericano de
Protecédo dos Direitos Humanos.

A convencionalidade referente aos Direitos Humanos no continente sul
americano estd indubitavelmente ligada ao Pacto de S&o José da Costa Rica e a
criacdo da corte responsavel pela interpretacdo das disposicdes do referido Pacto.

Apesar das criticas e sugestbes para uma melhor reestruturacdo desse
sistema, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos € respeitada pela sua
autonomia e pelo contetdo de suas decisdes®.

O objetivo primordial dessa Corte € aplicar e interpretar tanto o referido pacto,
como os demais tratados que versam sobre Direitos Humanos e que integram o
sistema interamericano. Exercendo tanto a competéncia dita contenciosa
(analisando casos concretos), como consultiva, emitindo pareceres *.

A Corte Interamericana néo é tribunal permanente, os julgamentos dos casos
se dao nas sessoes ordinarias e sessfes extraordinarias realizadas ao longo do ano,
ao contrario do que ocorre na Corte Europeia de Direitos Humanos, que funciona
permanentemente>?,

Saliente-se ainda que o exercicio da competéncia da Corte sobre os Estados
se submete ao voluntarismo desses, tendo em vista que, para ser demandado,
devem além de ter assinado e ratificado o Pacto de S&o José da Costa Rica, deve
ter manifestado expressamente o0 reconhecimento da competéncia contenciosa
daquele 6rgao judicial®.

Muito embora esteja presente desde a criagcdo daquela corte, a expresséo
“controle de convencionalidade” foi utilizada pela primeira vez no sistema
interamericano em 26.09.2006, na apreciacao do caso Almonacid Arellano e outros
Vs. Chile®. O caso versava sobra a responsabilizacdo do Chile perante uma

negativa de acesso ao judiciario.

¥ MACHADO, Isabel Penido de Campos. Sistema Interamericano de Protecéo dos Direitos Humanos:
Comissdo e Corte Interamericana de Direitos Humanos. In: OLIVEIRA, Barbara da Costa Pinto;
SILVA, Roberto Luiz (Orgs). Manual de Direito Processual Internacional. 72 Ed. S&o Paulo: Saraiva.
2012, p.395.

%2 |bidem, p. 402.

% |bidem, p. 401.

* |bidem, p. 403.

% MAZZUOLI, Valério De Oliveira. Direito dos Tratados. 12 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais LTDA., 2011, p.406.



26

Na sentenca, ficou claro o posicionamento pelo qual ao ratificar o Pacto de
Sao José da Costa Rica, os Estados se submetem a determinadas obrigacdes,
devendo os ordenamentos internos ao apreciar 0s casos concretos observar tanto
as disposicoes emanadas daquele instrumento internacional como também da
interpretacdo convencional efetuada pela corte*®.

Para evidenciar o grau de relevancia da jurisprudéncia da Corte em comento,
Mazzuoli exemplifica que o posicionamento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) conclama ainda pelo controle difuso de convencionalidade, a ser
efetuado pelos sistemas juridicos internos, através dos tribunais nacionais, devendo
estes rechacar as violacdes do Pacto de Sao José, enquanto a CIDH, na condicao
de intérprete maxima da referida convencédo, seria responsavel pelo controle
concentrado de convencionalidade®’.

No ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), ainda em estagio de
Unido Aduaneira imperfeita, para resolugdo de litigios comerciais a opgédo para
solucionar controvérsias se deu pela arbitragem. Dessa forma tal método nao
garante plena autonomia como no caso da CIDH, uma vez que se necessita do
consenso dos Estados membros para submeter demandas ao 6rgao.

E primordial reconhecer a evolugdo pela qual tais instrumentos passaram,
principalmente a partir do Protocolo de Olivos, em vigor desde 01.01.2004, entre as
novidades se encontram a criacdo de uma instancia permanente de revisao,
garantindo-se assim o duplo grau de jurisdicdo, e uniformizacdo da jurisprudéncia
realizada pelo Tribunal Revisor. Tal 6rgdo pode inclusive desempenhar a
competéncia consultiva acerca das disposicées dos tratados do MERCOSUL,

Em suma o procedimento para resolucdo das controvérsias se tornou mais
complexo que o sistema anterior, aumentando-se inclusive o niumero de arbitros a
serem indicados pelas partes. Foi estabelecida a clausula facultativa de jurisdicao

obrigatoria, sobre a qual havera previamente uma eleicdo do foro sobre determinada

% TEIXEIRA, Carlos Geraldo. O Controle da Convencionalidade das Leis Pelo Poder Judiciario. p.6-7.
Disponivel em:
<http://www.ajufemg.org.br/attachments/article/189/0%20controle%20de%20convencionalidade%20d
as%20leis%20pelo%20Poder%20Judiciario.pdf > Acesso em: 15/05/2014

¥ MAZZUOLL, op. cit., p. 407.

% ARAUJO, Leandro Rocha de. O mecanismo de solugdo de controvérsias do Mercosul: evolugdo e
desafios. In: OLIVEIRA, Béarbara da Costa Pinto; SILVA, Roberto Luiz (Orgs). Manual de Direito
Processual Internacional. 72 Ed. Sao Paulo: Saraiva. 2012, p.338.
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demanda, sendo que apds isso ndo se podera recorrer a outros mecanismos de
solucado de controvérsias como os da Organizacédo Mundial do Comércio®,

Dessa forma por mais que ainda seja um mecanismo jurisdicional
embrionario, percebe-se uma timida tendéncia pela jurisdicionalizacao da solucdo de
controvérsias no bloco™. Tal fato ndo deixa de trazer maior seguranca juridica e
previsibilidade tanto para o poder publico como para iniciativa privada, apontando
assim para uma maior institucionalizacéo e efetividade do MERCOSUL.

Nessa realidade, Gilmar Mendes apregoa a importancia e a atualidade da
proposta de uma Carta de Direitos Humanos do MERCOSUL, o que ocasionaria
mudanc¢as em suas instituicbes, garantindo a Corte poder de decisdo autbnomo,
orientando Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela (Que recentemente
denunciou a Convencdo Interamericana®') uma efetiva protecdo aos direitos e
garantias fundamentais no bloco. A proposta pela Corte de Justica do MERCOSUL
ressalta a tendéncia pela construcéo de um direito comum ao bloco*.

Na esteira desse pensamento ndo se pode negar os potenciais efeitos
negativos que uma Carta de Direitos Humanos do MERCOSUL teria sobre a CIDH
que poderia perder prestigio e influencia em face de sistemas de prote¢do sub-
regionais, o que poderia levar a certo esvaziamento de um sistema que atua sobre

todo o continente.

1.4.2. Evolugéao deste Controle na Europa

O Sistema Judicial da Unido Europeia ja se assenta no Direito Comunitéario,
razdo pela qual serd analisado em minucias no préximo capitulo. A evolucdo desse
ramo do Direito Supranacional ndo deixou de enfrentar graves percalcos ao longo da
historia.

Os Estados-Nacdes, em especial as grandes poténcias no continente europeu

enfrentaram a dificil escolha de ceder soberania para as instituicdes supranacionais.

% bidem, p. 340.

% Ibidem, p. 347.

“L COMUNICADO de Imprensa: CIDH lamenta decisdo de Venezuela de denunciar Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos. N°117, Setembro, 2012. Disponivel
em:<http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/117.asp> Acesso em: 01/05/14

*2 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 72 Ed.
Séo Paulo: Saraiva. 2012, p.1209-1210.
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Um dos pontos nodais para se admitir a supremacia de cortes internacionais
sobre o ordenamento interno diz respeito ao risco de se submeter a determinada
jurisdicdo sem a garantia de que essa nao violaria os direitos fundamentais de um
Estado nacional®.

Exemplo desse dificil processo de compatibilizacdo ocorreu no caso Solange,

na década de setenta, na altura a suprema corte alema dispos**:

[...] enquanto o Direito Comunitario Europeu ndo dispusesse de um catalogo
de direitos fundamentais emanado de um parlamento e similar ao catalogo
de direitos fundamentais estabelecido pela Lei Fundamental de Bonn,
caberia ao Tribunal Constitucional verificar a compatibilidade do direito
comunitario com os direitos fundamentais consagrados no sistema juridico
alemao”.

Tal interpretacdo retirava o poder decisorio dos oOrgaos judiciais
supranacionais, na medida em que colocava duvida sobre a autoridade da corte
europeia em sua missdo de resguardar os direitos humanos e garantias
fundamentais™.

Somente em 1986, a suprema corte da Alemanha mudou a direcdo de seu
entendimento, salientando no dispositivo que a jurisprudéncia da Corte Europeia
detinha um grau satisfatério na protecdo dos direitos supramencionados, assentou
ainda que enquanto fosse assim, deixaria de analisar a compatibilidade dos atos
comunitarios com os direitos estabelecidos na Constituicdo daquele pais. Garantindo
dessa forma plena autoridade as instituicbes supranacionais*®.

Essa preponderéancia do Direito Comunitario também se fez presente no caso
Maastricht na Espanha. A suprema corte do pais declarou que era evidente a
perturbacdo para a politica exterior e as relacfes internacionais do Estado em uma
eventual declarac&o de inconstitucionalidade de determinada norma pactuada®’.

Apoés o Tratado de Lisboa a organizacgao judiciaria se dividiu basicamente em
duas instancias, a primeira, na algada do Tribunal Geral possui competéncia em
acOes privadas e também de direito concorrencial, a segunda, de algada do Tribunal

de Justica em Luxemburgo é detentor de competéncias especificas além de ser o

43 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 72 Ed.
S&o Paulo: Saraiva. 2012, p.1209.

* Ibidem, p. 1211.

“ |dem, p. 1211.

“ Ibidem, p. 1212.

" Ibidem, p. 679.
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orgdo de maior hierarquia judicial no contexto europeu. Existe ainda o Tribunal da
Funcédo Publica cuja fungdo abarca as demandas dos empregados das instituicdes
que pertencem a Unido Europeia®.

Saliente-se que as decisbes do Tribunal de Justica tem automaticamente
forca executiva. Garantindo a aplicabilidade de suas decisdes em todo o bloco
europeu”.

O Controle de Convencionalidade representa um primeiro passo, mas nao
garantia a aplicabilidade imediata das decisGes frente aos ordenamentos nacionais.
Dessa forma constata-se que a UE j& sedimentou a primazia do Direito Comunitario
naquele bloco, sendo a funcéo jurisdicional desempenhada pelo Tribunal de Justica

da Unido Europeia.

8 ROBERTO, Caparroz. Comércio Internacional Esquematizado. 12 Ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012,
p.274.
9 Ibidem, p.275.
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2 ANALISE DAS ESTRUTURAS DA UNIAO EUROPEIA

2.1 A TRAJETORIA HISTORICA NA CONSOLIDACAO DA UNIAO
EUROPEIA E DO DIREITO COMUNITARIO

A aspiracdo pela integracdo do continente europeu € antiga, no entanto foi s
apos a segunda guerra mundial que tal objetivo encontrou as condi¢cdes de se
materializar. Durante a guerra existiam varios governos no exilio na cidade de
Londres, os quais emitiram em 1944 a Declaracdo das Resisténcias Europeias, um
indicativo embrionério da integracdo que se seguiria®.

Com o fim da guerra entra em cena a preocupacdo por parte dos Estados-
nacdes de nao repetir o cenario desolador dos conflitos mundiais que tiveram como
palco o continente europeu.

O colapso da economia e o declinio relativo no plano geopolitico que se
seguiu, tornou imperativo edificar novos alicerces institucionais, sobre os quais
seriam reconstruidas as economias europeias, além de garantir a paz e 0
desenvolvimento ao continente®*.

No plano econdmico duas principais solu¢cdes foram colocadas em pratica,
uma delas apregoava uma visdo mais federalista, sendo atualmente a Uni&o
Europeia herdeira dessa linha de pensamento, e a outra foi a Associacdo Europeia
de Livre Comércio (EFTA), ao qual atualmente encontra-se esvaziada, uma vez que
a maioria dos seus membros posteriormente aderiram a Uni&o Europeia®?.

Ha dois discursos marcantes que incentivaram o desencadeamento daquela
organizacao regional, o primeiro foi proferido em 19 de setembro de 1946 pelo
primeiro-ministro da Gra Bretanha Winston Churchill, posteriormente advieram as
declara¢cGes de Schuman, na época ministro das Rela¢cbes Exteriores da Franca, em
9 de maio de 1950,

%0 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Pdblico. 202 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2012,

. 614,
El BORCHARDT, Klaus-Dieter. O ABC do Direito da Unido Europeia. Servico de Publicacdes da
Unido Europeia: Luxemburgo. 2010, p. 9. Disponivel em:

<http://europedirect.aigmadeira.com/cms/wp-content/uploads/2013/04/0-ABC-do-direito-da-UE.pdf >

Acesso em: 15/05/2014.

°2 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. 202 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012,
. 615.

b Idem, p. 615.
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Os europeus ao constatar a necessidade de reconstrucao de infraestrutura e
restauracdo de suas capacidades industriais no pos-guerra celebraram em 1951 o
Tratado Constitutivo da Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA) entre
Alemanha, Franca, Itdlia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo®*.

Tal comunidade tinha como objetivo inicial a administracdo de duas
commodities fundamentais, sobre o0s quais se intencionavam reerguer a base
produtiva, da infraestrutura, além de garantir uma fonte de energia naquele
continente®>,

A criacdo da CECA além de suas implicacdes econdmicas representou um
forte gesto politico, uma vez que sinalizou a reaproximacéao franco-alema no cenério
do pdés-guerra. Jean Monnet foi um expoente na idealizacdo desse projeto, entre as
razdes que o levaram a apoiar essa integracdo estava o fato pelo qual Jeffry Frieden

destacava®®:

Monnet acreditava que o novo capitalismo industrial deveria ocorrer nos
moldes norte-americanos e que a fragmentac¢do politica e econdmica da
Europa privava o continente de tirar vantagem da nova realidade: o
consumo e a produgcdo de massa. O industrialismo ao estilo norte-
americano exigia um mercado tdo extenso quanto o dos Estados Unidos,
necessitava de corporagfes tdo grandes quanto as norte-americanas e de
mercados financeiros tdo sofisticados quanto Wall Street. As empresas
europeias ndo conseguiriam competir com as norte-americanas sem que
houvesse uma base como os Estados Unidos; e se ndo conseguissem
competir, ndo se beneficiariam do potencial do continente.

Apés a constituicdo da Comunidade Europeia do Carvdo e do Ac¢o foram
celebrados tratados que deram inicio a Comunidade Econdmica Europeia
(Renomeada posteriormente para Comunidade Europeia), bem como o surgimento
da Comunidade Europeia de Energia Atdmica (Euratom) ambos os tratados foram
realizados pelos seis membros originais, na cidade de Roma na altura de 25 de
marco de 1957,

Importante marco para institucionalizacdo da Unido Europeia foi celebrado na

mesma data e local, tratou-se da Convencéo relativa a certos 60rgdos comuns as

* CAPARROZ, Roberto. Comércio Internacional Esquematizado. 1% Ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012,
.259.

£ Ibidem, p. 260.

*® FRIEDEN apud CAPARROZ, Roberto. Comércio Internacional Esquematizado. 12 Ed. Sao Paulo:

Saraiva. 2012, p.261.

> MAZZUOLLI, Valério De Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 52 Ed. Sdo Paulo: Editora

Revista dos Tribunais LTDA., 2011, p.642.
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Comunidades Europeias, ao qual estabeleceu uma Unica Assembleia para todas as
trés comunidades entdo existentes, como também um Unico Tribunal e um Unico
Comité Econdmico e Social, sendo de fato a primeira fusdo das instituicbes
europeias e servindo de alicerce para um maior grau de integracdo®.

Com relacdo ao acréscimo de membros no bloco europeu esse se deu em
diferentes fases, na data de 10 de janeiro de 1973 foi realizado o primeiro
alargamento, entraram a Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido. Em 1° de Janeiro de
1981 a Grécia também adentrou ao bloco, em seguida em 10 de janeiro de 1986
Espanha e Portugal seguiram o mesmo passo. Apds mais de uma década, a
proxima adicdo deu-se em 10 de janeiro de 1995, onde tomaram parte a Austria,
Finlandia e Suécia. JA em 2004 dez candidatos aderiram, quais sejam, Republica
Tcheca, Estdnia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovénia e
Eslovaquia. Trés anos depois em 1° de janeiro de 2007, foi a vez da Roménia e da
Bulgéaria®, por fim a Croacia aderiu em 1° de julho de 2013 perfazendo hoje um total
de 28 paises-membros®.

ApoOs a integracdo das Comunidades Europeias estabeleceu-se assim a base
do Mercado Comum Europeu, no entanto cada Comunidade ainda manteve sua
personalidade juridica propria, uma vez que as normas juridicas dos seus
respectivos tratados constitutivos ainda eram aplicadas a cada uma delas®’.

Em 1986, em Luxemburgo e em Haia, firmou-se o Ato Unico Europeu, ao qual
entrou em vigor em 10 de julho de 1987. Tal instrumento é considerado a base do
Tratado de Maastricht. O intrumento apregoava basicamente o surgimento de uma
Unido Europeia sobre a qual seriam adensadas as politicas comuns daquele
continente®,

Em 1992 foi celebrado o Tratado de Maastricht, ao qual entrou em vigor no
ano seguinte, esse tratado estabeleceu as bases juridicas da Unido Europeia, além

de ampliar o escopo daquela organizacdo supranacional, indo além das

°® QUADROS, Faustos de. Direito da Unido Europeia. 12 Ed. Coimbra: Livraria Almedina. 2004, p. 40.

*® MAZZUOLLI, Valério De Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 52 Ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais LTDA., 2011, p.642.

® COMISSAO Europeia: A Croacia € o 28° pais a aderir a UE. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/news/eu_explained/130701_pt.htm> Acesso em: 15/04/2014.

®. MAZZUOLL, op. cit., p. 642.

%2 MAZZUOLL, op. cit., p. 642
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Comunidades entdo existentes enaltecendo e elevando a cooperagao
intergovernamental dos europeus a um novo patamar®.

Em 1997 celebrou-se o Tradado de Amsterdd, todavia o instrumento sO
entrou em vigor em 1999. Posteriormente o Tratado de Nice em 2001 teve como
objetivo adaptar as instituicbes comunitarias para permitir a incorporacdo dos
demais paises do Leste e Sul europeus®.

Em 2004 a integracao sofreu um revés, o Tratado Constitucional da Uniéo
Europeia que foi acordado na cidade de Roma nao foi ratificado por todos os
Estados-membros. Franca e Holanda rejeitaram através de referendos a adesédo
nesse instrumento que previa a personalidade juridica internacional da Unido e sua
representacdo por um Presidente, eleito por todos os Estados-membros e aprovado
pelo Parlamento Europeu, além de outras modificacdes®.

Para contornar os pontos polémicos que ensejaram a rejeicdo anterior foi
elaborado o Tratado de Lisboa, em vigor desde 2009 apds a derradeira ratificacéo
pela Republica Tcheca®®.

A partir do Tratado de Lisboa a Unido sucedeu de fato e de direito a
"Comunidade Europeia", além do instrumento principal foram acrescentados trinta e
sete protocolos adicionais e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
todos formando a atual acquis communautaire daquele bloco®’.

Recentemente com a crise do euro, muito se discute sobre o futuro da Uniéo,
em especial as reformas necessarias para aprofundar a integracdo, ou em sentido
oposto, na visdo dos partidos eurocéticos, se apregoam ao retorno de algumas
competéncias para o nivel nacional.

E fundamental reconhecer a singularidade institucional daquele bloco.

Mazzuoli comenta®®:

A Unido Europeia é, atualmente, a Unica organizacdo supranacional
existente, o que é devido ao fato de estar dotada de um poder superior ao
das autoridades estatais dos seus respectivos Estados-membros. Na
supranacionalidade, os Estados transferem parte de suas competéncias
legislativas para um 6rgao supranacional que, de acordo com um principio

3 MAZZUOLLI, Valério De Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 52 Ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais LTDA., 2011, p.643.
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de competéncia por atribuicdo, aprova regulamentos e diretivas que se
aplicam uniformemente em todo o espac¢o da Unido Europeia. Pode-se dizer
gue a caracteristica mais marcante das organizacdes supranacionais € o
poder que elas tém de criar seu proprio direito (suas proprias regras
juridicas) e de aplica-lo direta e imediatamente aos seus Estados-membros,
sem a necessidade de ser implementado internamente por meio de
espécies normativas conhecidas pelo Direito interno, como uma lei, um
decreto, um regulamento etc. Tais caracteristicas somadas d&do a Unido
Europeia uma especial forca normativa e um papel de destaque no cenario
mundial [...].

Dessa maneira podemos perceber a principal diferenca entre organizacdes
que se ancoram no controle de convencionalidade, como por exemplo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, para o Direito Comunitario, que em sua forma
classica esta presente na Unido Europeia.

No controle convencional os Estados se submetem expressamente por
determinado tratado a certas obrigac6es, os 6rgaos de controle como por exemplo a
CIDH s6 podem atuar no estrito termo das disposicfes emanadas do instrumento
convencional, o cumprimento das obrigacdes fica ainda adstrito a possibilidade do
Estado ter atribuido expressamente tal competéncia aquela corte e de cumprir por
vontade propria eventuais condenacdes judiciais.

No caso da Unido Europeia sua composi¢cdo se da por 6rgaos comunitarios
com a competéncia de legislar com autonomia em relacdo aos Estados-membros, e
as decisbes emanadas pelos respectivos 6rgaos tem capacidade de serem
aplicadas imediatamente, submetendo os paises do bloco a primazia do Direito

Comunitario.

2.2 ADAPTACOES NECESSARIAS NAS ORDENS CONSTITUCIONAIS
INTERNAS PARA PERMITIR O ADENSAMENTO DAS ESTRUTURAS
SUPRANACIONAIS EUROPEIAS

A Unido Europeia conseguiu implementar uma nova ordem juridica, politica,
social, econdmica e cultural na esfera mundial. O surgimento do Direito Comunitario
s6 foi possivel a partir da cessdo de parcela da soberania dos Estados para entidade
supranacional, tal fato ensejou mudancas em nivel constitucional que tornaram

possivel a coexisténcia entre o direito interno e o0 Comunitario®.

® BADR, Eid. O Direito Comunitario e 0 MERCOSUL a luz da Constituicdo Federal Brasileira.
Petropolis: Kindlebookbr Editora Digital, 2010, p.65.
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Devido ao numero extenso de paises integrantes daquele bloco, esse topico
esmiucard as principais mudancas nos ordenamentos juridicos constitucionais da
Alemanha, Franca, Reino Unido, Itdlia, Espanha e Portugal, paises escolhidos

devido a maior importancia econémica e cultural ao MERCOSUL.

2.2.1 Constituicado da Alemanha

Apos a reunificacdo da Alemanha em 1990, o pais passou a se constituir por
dezesseis estados federais, cada um deles é detentor de consideravel autonomia
dentro da Federagdo Alem&. Com o advento do Tratado de Maastricht ficou
premente a necessidade de adaptar as disposi¢cGes constitucionais internas daquele
pais’®.

Entre as principais modificacdes podemos destacar o art. 23, que trata
especificamente da Unido Europeia, deixando assentado que o desenvolvimento da
integracdo do continente europeu se constitui como prioridade para Alemanha. Além
disso, o art. 24 previu de forma bastante clara a faculdade da transferéncia de
parcelas da soberania para ordem supranacional. J& o art. 25 sedimentou a adocao

do monismo internacionalista naquele pais™.

Artigo 23 [Uni&o Europeia]

(1) Para a realizacdo de uma Europa unida, a Republica Federal da
Alemanha contribuira ao desenvolvimento da Unido Europeia, que esta
obrigada & salvaguarda dos principios democraticos, do Estado de Direito
social e federal, assim como ao principio da subsidiariedade e que garanta
uma tutela dos direitos fundamentais equivalente, no essencial, a
assegurada pela presente Lei Fundamental. Nesse sentido a Federacéo
podera transferir direitos de soberania por via de uma lei que requeira
aprovacdo do Conselho Federal. O estabelecido nos itens segundo e
terceiro do art. 79 ser4 de aplicacdo no relativo a fundacdo da Unido
Europeia assim como as modificagbes dos tratados constitutivos e demais
normas equiparaveis que suponham em si mesmas uma alteragdo ou
complemento dos conteldos da Lei Fundamental, ou possibilitem que eles
se levem a cabo.

Artigo 24 [Instituicdes supranacionais]

(1) Por meio de uma lei a Federacdo poderd transferir direitos de soberania
a organizagdes supranacionais.

[.]

Artigo 25 [Direito Internacional e Direito Federal]

© |dem, p.65.
" 1dem, p.65.
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As regras gerais do Direito internacional publico sdo parte integrante do
Direito federal. Tém primazia sobre as leis e criam diretamente direitos e
obrigacdes para os habitantes do territério da Federacao.

A Suprema Corte do pais se posicionou em 1993 pela constitucionalidade
dessas reformas, demonstrando assim a compatibilidade do Tratado de Maastricht
com a Constituicdo da Alemanha’.

Como maior poténcia econdmica da UE as reformas na Alemanha

pavimentaram o caminho para maior institucionalizacdo daquele bloco.

2.2.2 Constituicao da Franca

Em 2007 foi aprovada uma expressiva revisdo da Constituicdo da Franca,
cerca de metade dos artigos receberam alguma alteracdo. Podemos destacar a
inclusdo do Titulo XV, ao qual trata a respeito da UE. Foram mantidas ainda as
disposicdes sobre o Direito Comunitario na ordem juridica daquele pais, senéo

vejamos’®:

Artigo 52
O Presidente da Republica negocia e ratifica os tratados.

Ele sera informado de todas as negocia¢cfes tendentes a conclusdo de um
acordo internacional ndo sujeito a ratificacéo.

Artigo 54

Se o Conselho Constitucional, requerido pelo Presidente da Republica, pelo
Primeiro Ministro, pelo Presidente de qualquer das Assembleias, por
sessenta deputados ou sessenta senadores, declara que um compromisso
internacional contém uma clausula contraria a Constituicdo, a autorizagédo
para ratificar ou aprovar o referido compromisso internacional somente
podera efetivar-se mediante prévia revisdo da Constituicao.

Artigo 55

Os tratados ou acordos devidamente ratificados ou aprovados terdo, desde
0 momento de sua publicagdo, uma autoridade superior as leis, ressalvada,
para cada acordo ou tratado, a sua aplicacdo pela outra parte.

Artigo 88

88-3 — Sujeito a reciprocidade e na forma prevista pelo Tratado da Unido
Europeia, assinado em 7 de fevereiro de 1992, o direito de voto e de
elegibilidade nas eleicbes municipais pode ser concedido apenas aos
cidaddos da Unido residentes na Franca. Estes cidaddos ndo podem
exercer as funcdes de prefeito ou vice-prefeito, nem podem participar da
eleicdo de senadores [...].

2 BADR, Eid. O Direito Comunitario e 0o MERCOSUL a luz da Constituicdo Federal Brasileira.
Petropolis: Kindlebookbr Editora Digital, 2010, p.65.
"% Ibidem, p.70.
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88-1 — A Republica participa da Unido Europeia, constituida por Estados
gue optaram livremente exercitar algumas de suas competéncias no @mbito
do Tratado da Unido Europeia e do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia, como resultado do Tratado firmado em Lisboa em 13 de
dezembro de 2007.

O art. 55 da Constituicdo colocou em evidéncia a opcao pelo monismo
internacionalista, uma vez que atribuiu aos instrumentos internacionais hierarquia
superior as leis ordinarias da Franca. J4 o art. 88 tratou da possibilidade de transferir
competéncias da esfera nacional para Unido Europeia’.

A Franca é atualmente a segunda maior economia do continente e detentora
de consideravel influéncia mundial, principalmente sobre suas ex-colénias. O pais se
submeteu ao supranacionalismo favorecendo a Unido Europeia e suas instituicdes, o

gue demonstra um esfor¢co no sentido de aprofundar a integragao continental.

2.2.3 Constituicdo do Reino Unido

Tendo em vista as particularidades do sistema common law, o0 Reino Unido
editou em 1972 o principal marco acerca do direito da integracdo, conhecido como
European Communities Act. Esse instrumento integra a Constituicdo daquele pais e
regula as questdes concernentes aos tratados e a aplicacdo do Direito Comunitario.
O art. 2° destaca a primazia das ordenangas comunitarias sobre o Direito interno

britanico”®.

Art. 2°, n° 1.

Todos os direitos, competéncias, obrigacdes e restricbes criados ou
decorrentes, ou por forca de tratados, ou de instituicdes em virtude dos
tratados, bem como todos o0s recursos e procedimentos previstos nos
tratados ou instituidos em virtude de tratados, devem ser aplicados ou
utilizados no Reino Unido de acordo com os tratados, ndo sendo necessario
qualquer outro texto; consequentemente, serdo reconhecidos legalmente,
postos em vigor, autorizados e observados.

O European Communities Act sofreu ao longo dos anos algumas modificacdes

fundamentais para adaptar-se a nova realidade supranacional Europeia, em 2008

"* BADR, Eid. O Direito Comunitario e 0o MERCOSUL a luz da Constituicdo Federal Brasileira.
Petropolis: Kindlebookbr Editora Digital, 2010, p.71.
’® |bidem, p.75.
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tratou das alteracdes advindas do Tratado de Lisboa, entre elas a mudanca de

terminologia, com inclusdo expressa da Unido Europeia no texto do dispositivo®.

1. O Tratado de Lisboa altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que
institui a Comunidade Europeia, assinado em Lisboa em 13 de dezembro de
2007.

2. Aditamento a lista dos tratados no final da lista dos tratados (2) secéo 1
do European Communities Act 1972 (c. 68) [...].

3. Mudancas de terminologia (1) em (2) se¢éo 1 do European Communities
Act 1972 (interpretacdo), antes da definicdo de "Comunidades”, inserir — “A
Uniao”, a Uniao Europeia, sendo a Unido Europeia instituida pelo Tratado
da Unido Europeia, assinado em Maastricht, em 7 de fevereiro de 1992 [...].

Apesar dessas alteracbes, o Reino Unido tenta preservar um pouco de sua
autonomia dentro da Unido Europeia, até o momento ndo houve ruptura total com o
comprometimento da aplicacdo do Direito Comunitario no pais, todavia persiste forte
sentimento na populacdo britanica para readquirir algumas competéncias

comunitarias da UE para 0s governos nacionais.

2.2.4 Constituicao da Itélia

A atual Constituicdo da Italia entrou em vigor em 1948, e desde aquela época
ja emanava disposi¢cGes autorizativas da limitacdo da soberania daquele Estado
frente ao ordenamento internacional. O art. 11 retrata a tese quando dispée’”:

Artigo 11°. [Repudio & Guerra]

A ltalia repudia a guerra como instrumento de ofensa a liberdade dos povos
e como meio de solugdo das controvérsias internacionais; consente em
limitagbes de soberania que sejam necessarias para permitir um
sistema legal que assegure a paz e a justica entre as nac6es, em favor
de organizagdes internacionais dirigidas a tal fim, garantido o principio
da reciprocidade (Grifos Acrescidos).

Mesmo sendo o Unico dispositivo prevendo limites a soberania nacional esse
artigo foi utilizado para permitir as adaptacées no ordenamento interno daquele pais

e permitiu o amadurecimento do Direito Comunitario.

® BADR, Eid. O Direito Comunitario e 0o MERCOSUL a luz da Constituicdo Federal Brasileira.
Petropolis: Kindlebookbr Editora Digital, 2010, p.75.
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2.2.5 Constituicdo da Espanha

A Constituicdo da Espanha dispde da seguinte forma sobre a ordem

comunitaria’®:

Artigo 93 [Transferéncia de soberania]

Por meio de lei organica pode ser autorizada a celebracdo de tratados que
atribuam a uma organizacdo ou instituicdo internacional o exercicio de
competéncias derivadas da Constituicdo. E de responsabilidade do Parl
amento ou do Governo, consoante 0 caso, a garantia do cumprimento
destes tratados e das resolugcdes emanadas dos organismos internacionais
ou supranacionais titulares da cesséo.

Artigo 94 [Autorizacado preévia]

(1) O ato de consentimento de Estado para obrigar-se por meio de tratados
ou convénios requerera a prévia autorizacdo das Cortes Gerais nos
seguintes casos:

a) Tratados de caréter politico;
b) Tratados ou convénios de carater militar;

c) Tratados ou convénios que afetem a integridade territorial do Estado ou
os direitos e deveres fundamentais estabelecidos no Titulo primeiro.

d) Tratados ou convénios que impliguem obrigacdes financeiras para a
Fazenda Publica.

e) Tratados ou convénios que suponham modificacdo ou derrogagédo de
alguma Lei ou exijam medidas legislativas para a sua execugao.

(2) O Congresso e o0 Senado serdo imediatamente informados da
concluséo dos restantes tratados ou convénios.

Artigo 95 [Conflito com a Constitui¢ao]

(1) A celebracdo de um tratado internacional que contenha estipulagtes
contrarias a Constituicao exigira a prévia revisao constitucional.

(2) O Governo ou qualquer das Céamaras pode requerer ao Tribunal
Constitucional que declare se existe ou ndo essa contradicdo.

Artigo 96 [Alteracdo, Supressao]

(1) Os tratados internacionais validamente celebrados, uma vez publicados
oficialmente na Espanha, constituirdo parte integrante do ordenamento
interno. Suas disposi¢cdes somente poderdo ser suprimidas, modificadas ou
suspensas, na forma prevista nos préprios tratados ou em conformidade
com as normas gerais do direito internacional.

(2) Para a denuncia dos tratados e convénios internacionais se utilizara o
mesmo procedimento previsto para sua aprovacgao no artigo 94.

Dessa forma fica evidente a abertura para ordem supranacional, no mesmo

sentido que os demais pares nacionais analisados anteriormente. O art. 93 prevé a

® BADR, Eid. O Direito Comunitario e 0o MERCOSUL a luz da Constituicdo Federal Brasileira.
Petropolis: Kindlebookbr Editora Digital, 2010, p.67.
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transferéncia das funcdes soberanas, e o0 art. 96 expressa a primazia das

disposi¢cdes comunitarias perante o ordenamento interno.

2.2.6 Constituicado de Portugal

O constitucionalismo em Portugal € marcado pelo rompimento com a ordem
preexistente, assim sendo a Carta Magna de 1976 é herdeira da Revolucdo dos
Cravos portuguesa, e teve como um dos seus objetivos principais a eliminacédo do
salazarismo e o retorno da ordem democratica’.

Em 1992 com a ratificacdo do Tratado de Maastricht, bem como
posteriormente em 2005 ocorreram revisfes na Constituicdo. Exemplo disso séo as

disposicdes dos arts. 7°, 6° e 8°, 1 a 3%,

Artigo 7°
Relagbes internacionais

[.]

5. Portugal empenha-se no reforco da identidade europeia e no
fortalecimento da acdo dos Estados europeus a favor da democracia, da
paz, do progresso econémico e da justica nas relagdes entre 0s povos.

6. Portugal pode, em condicbes de reciprocidade, com respeito pelos
principios fundamentais do Estado de direito democrético e pelo principio da
subsidiariedade, e tendo em vista a realizacdo da coesao econdmica, social
e territorial, de um espaco de liberdade, seguranca e justica e a definicdo e
execucdo de uma politica externa, de seguranca e de defesa comuns,
convencionar o exercicio, em comum, em cooperagdo ou pelas instituicdes
da Unido, dos poderes necessdrios a construgdo e aprofundamento da
uniao europeia.

Artigo 8.°
Direito internacional

1. As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem
parte integrante do direito portugués.

2. As normas constantes de convencdes internacionais regularmente
ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna apés a sua publicacéo
oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués.

3. As normas emanadas dos o6rgdos competentes das organizacdes
internacionais de que Portugal seja parte vigoram diretamente na ordem
interna, desde que tal se encontre estabelecido nos respectivos tratados
constitutivos.

4. As disposicOes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas
emanadas das suas instituicbes, no exercicio das respectivas

" BADR, Eid. O Direito Comunitario e 0o MERCOSUL a luz da Constituicdo Federal Brasileira.
Petropolis: Kindlebookbr Editora Digital, 2010, p.74.
% |bidem, p.75.
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competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo
direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de
direito democratico.

As alteracbes nas Cartas Magnas Europeias deixam evidente a
necessidade da previsdo em nivel constitucional da ordem supranacional, além da
importancia do reconhecimento da primazia do Direito Comunitario, sem os quais 0
processo de integracdo nao poderia abarcar as possibilidades de harmonizacao
atualmente existentes na Unido Europeia. Se assim ndo fosse, 0s paises europeus
ficariam reféns da recepcao classica prevista no Direito Internacional, o que tolheria

a agilidade necessaria ao funcionamento das instituicdes comunitérias.

2.3 AS ESTRUTURAS JUDICIAS E SUAS RESPECTIVAS COMPETENCIAS
NA UNIAO EUROPEIA

Uma das particularidades da Unido Europeia estd no uso do Direito como
instrumento basilar para efetivar sua integracdo. O Direito teve o potencial de
alcancar aquilo que durante muito tempo as guerras e conflitos ndo trouxeram®,
dessa forma fica evidente o papel de primazia exercido pela ordem juridica
supranacional na estabilidade das instituicdes europeias®.

A organizacéo institucional da Unido Europeia [...], principalmente no que
respeita aos seus valores fundamentais, s6 pode adquirir vida e tornar-se
realidade através do direito da Unido. A Unido Europeia é assim, sob dois
pontos de vista, um fenémeno juridico: € uma criagdo do direito e € uma
ordem juridica.

Como ordem juridica a Unido Europeia tem como fonte de Direito primario
seus tratados, bem como os anexos, protocolos, aditamentos e alteragcdes no corpo
desses instrumentos. Os tratados dispdem regramentos sobre o préprio
funcionamento e objetivos da Unido, incluindo referéncias desde os Direitos

Humanos até o Direito Econdmico daquele bloco®?,

8 BORCHARDT, Klaus-Dieter. O ABC do Direito da Unido Europeia. Servico de Publicacbes da
Unido Europeia: Luxemburgo. 2010, p. 85. Disponivel em:
<http://europedirect.aigmadeira.com/cms/wp-content/uploads/2013/04/0-ABC-do-direito-da-UE.pdf>
Acesso em: 15/05/2014.

% 1dem, p.85.
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Como fonte secundaria ha o chamado “Direito Derivado®, pelo qual as
proprias instituicbes da UE sdo autorizadas pelos respectivos tratados a emitir
Decisdes, Diretivas, Regulamentos, Pareceres, Recomendacfes dentre outros,
ocasionando assim o surgimento de uma parcela substancial do corpo de Direito
Comunitario, tais atos devem obrigatoriamente ser observados pelos Estados-
membros®.

Existem ainda os acordos celebrados no plano internacional pela Unido, aos
quais regulam desde compromissos relativos a questdes climaticas até acordos de
associacdo que versam sobre diversas matérias com outros polos mundiais®.

Ha também a utilizacdo de regras ndo escritas como o Direito Costumeiro e
0s principios gerais do Direito, tais disposicfes sdo aplicadas nas lacunas existentes
na legislacédo, ou pelo proprio sistema judicial do bloco para fornecer uma solucéo
mais equitativa aos casos concretos®®.

Por fim existem certos acordos entre os Estados-membros daquele bloco
relativos a questbes em que as instituicbes da Unido Europeia ainda ndo detém
competéncia para realizar por si mesmas®’.

Ademais das fontes juridicas, em termos estruturais o ordenamento juridico
da Unido Europeia goza de plena autonomia. Os ordenamentos nacionais nao
podem contradizer as disposi¢cdes daquele. Dessa forma h& a certeza da aplicacédo
uniforme das decisdes judiciais em todo o bloco europeu®,

O sistema judicial da Unido Europeia se constitui por trés ramos jurisdicionais,
o Tribunal de Justica, o Tribunal Geral e os tribunais especializados. O primeiro
deles é responsavel pela interpretacdo dos tratados relacionados a UE, emitindo
decisfBes que asseguram a primazia e aplicabilidade imediata do Direito Comunitario
Europeu®.

O Tribunal de Justica € formado por um juiz indicado por cada pais além de

oito “advogados-gerais” eleitos para tal cargo. A competéncia do 6rgéo abarca tanto

% BORCHARDT, Klaus-Dieter. O ABC do Direito da Unido Europeia. Servico de Publicacdes da
Unido Europeia: Luxemburgo. 2010, p. 87. Disponivel em:
<http://europedirect.aigmadeira.com/cms/wp-content/uploads/2013/04/0-ABC-do-direito-da-UE.pdf>
Acesso em: 15/05/2014.

% |bidem, p. 88-90.

% |bidem, p.91-92.

® |bidem, p.93.

® |bidem, p.125.

% |bidem, p.308.
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os tratados da UE, como os da Comunidade Europeia de Energia Atbmica e do
Espaco Econdmico Europeu®.

O Tribunal de Justica também pode fornecer opinido, de forma consultiva,
qgquando assim requisitado pelos Estados, Parlamento, Comissdo e Conselho
Europeus. Pode ainda modificar o entendimento do Tribunal Geral ou dos Tribunais
Especializados quando analisa os recursos pertinentes oferecidos pela parte
recorrente®.

O Tribunal Geral se consubstancia como sendo uma espécie de “primeira
instancia” ao Tribunal de Justica, foi criado para amenizar a alta demanda exercida
pelos jurisdicionados naquele 6rgdo superior, com 0 seu advento 0S processos
ganharam mais celeridade no que diz respeito a apreciacao inicial de demandas®?.

Com relacéo a competéncia do Tribunal Geral essa abarca®:

[...] (i) todas as agBes diretas instauradas por pessoas fisicas ou juridicas
contra atos ou omissdes dos 6rgéos, organismos e instituicdes da Unido; (ii)
as acgles ajuizadas pelos Estados-Membros contra a Comisséo; ou (iii)
pelos Estados-Membros contra o Conselho em relacdo aos atos adotados
por este no dominio dos auxilios de Estado, as medidas de defesa
comercial e aos atos mediante os quais o Conselho exerce competéncias
de execucdo; (iv) acBes de reparacéo por danos causados pelas instituicbes
da Unido Europeia ou pelos seus agentes; (v) acbes baseadas em clausulas
compromissérias de contratos celebrados pela Unido Europeia, nas quais
esteja prevista a competéncia do Tribunal; e (vi) andlise dos recursos das
decisdes do Tribunal da Funcdo Publica da Unido Europeia, do Instituto
Comunitario das Variedades Vegetais e da Agéncia Europeia das
Substancias Quimicas. Por fim, ressalta-se que ndo sao da competéncia do
Tribunal Geral as hip6teses de competéncia dos tribunais especializados ou
de competéncia exclusiva do Tribunal de Justica.

Por fim os tribunais especializados passaram a existir depois do Tratado de
Nice, sdo espécies de “camaras jurisdicionais”. Tanto o Conselho como o
Parlamento Europeu podem instituir essas cAmaras. Sua fungéo é analisar em sede

de primeira instancia algumas matérias e certos tipos de recursos especiais®*.

% FONSECA, Lucianara Andrade. Sistema Jurisdicional da Unigo Europeia In: OLIVEIRA, Béarbara da
Costa Pinto; SILVA, Roberto Luiz (Orgs). Manual de Direito Processual Internacional. 72 Ed. S&o
Paulo: Saraiva. 2012, p.310.

L |bidem, p.312.

%2 |bidem, p.309.

% |bidem, p.316.

* |bidem, p.318.
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Exemplo disso € o Tribunal da Funcao Publica da Unido Europeia, pelo qual
sdo analisados os litigios entre os 6rgéos daquele bloco e seus funcionarios®. Esse
tribunal, por exemplo, tém em sua composicao sete juizes, sendo que geralmente as
reunides das suas secdes sao realizadas por trés magistrados. Dependendo da
matéria a sec¢do tem o coro alterado dando liberdade em certos casos de serem
tomadas inclusive decisdes monocraticas®.

Devido as caracteristicas especificas desse ramo judicial, a Unido Europeia
desenvolveu um sistema que ndo pode ser descrito como tendo as especificidades
do Direito Internacional, nem tampouco é um Sistema Judicial do tipo federal. Essas
caracteristicas hibridas evidenciam o caréater inédito e supranacional do ramo judicial

em comento.

% FONSECA, Lucianara Andrade. Sistema Jurisdicional da Unido Europeia In: OLIVEIRA, Barbara da
Costa Pinto; SILVA, Roberto Luiz (Orgs). Manual de Direito Processual Internacional. 72 Ed. S&o
Paulo: Saraiva. 2012, p.309.

% |bidem, p.319.
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3 INTEGRACAO DA AMERICA DO SUL
3.1 O PROBLEMA CONCEITUAL

O continente sul americano, a exemplo da América latina como um todo é
uma das regides mais pacificas na arena mundial, estando as na¢fes da regido
livres de armas de destruicdo em massa. Um dos fatores responsaveis por esse feito
€ 0 acordo de cooperacdo entre Brasil e Argentina para controle matuo e realizacéo
de inspecdes na matéria nuclear entre as partes®’.

As fronteiras sdo bem definidas na regido. Ha exce¢bes como a disputa entre
Chile, Peru e Bolivia devido a “Guerra del Pacifico” que ocorreu no final do século
XIX. Mesmo assim os meios pacificos de resolucdo de controvérsias foram eleitos
para mediacao de possiveis litigios. Exemplo disso foi a decisdo do Tribunal de Haia
que fixou as fronteiras maritimas entre Chile e Peru a pedido das partes®.

A maior parcela da populacdo da América do sul se concentra nas areas
costeiras, 0s paises estdo separados por barreiras geograficas consideraveis, como
a floresta amazonica e a cordilheira dos andes. Tal fato contribuiu historicamente
para a orientacdo ao comércio e relacdes extra regionais, defasando assim os lagos
e comércio inter-regionais do continente®. Assim a regi&o se caracteriza pela cultura
assemelhada, tanto na questdo linguistica como religiosa, mas ao mesmo tempo
separada em termos de economia, comeércio e relacdes politicas.

Ciente disso € fundamental estabelecer mecanismos que favorecam a
integracdo econdmica entre os paises latino-americanos, essa atitude além de
contribuir para o desenvolvimento sustentavel e socialmente mais equilibrado,
fortaleceria o poder relativo do continente, para assim fazer valer mais eficazmente
seus interesses na esfera global*®.

O processo de regionalizacdo do continente na atualidade se constitui

principalmente por iniciativas de cooperacéo ou de integracdo propriamente dita. A

" SORJ, Bernardo. Brazil and the Liberal Order in the 21st Century. In: FLOCKHART, Trine. Et al.
Liberal Order in a Post-Western World. Transatlantic Academy: Washington. 2014, p.82. Disponivel
em: < http://www.bosch-stiftung.de/content/languagel/downloads/TA_ 2014 final_report.pdf > Acesso
em: 15/06/2014.
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1% cAPARROZ, Roberto. Comércio Internacional Esquematizado. 12 Ed. S&o Paulo: Saraiva. 2012,
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primeira delas opta por uma cooperagdo econdmica pragmatica sem abrir mdo da
independéncia nacional, as decisfes sdo tomadas puramente por consenso dos
Estados-Membros. Ja a integracdo em sua forma classica vai além da natureza
puramente comercial e abarca politicas e processos decisérios diferenciados, ndo
necessariamente por consenso, extrapolando seu campo de abrangéncia para
diversas areas, como Direitos Humanos, passando pelo campo econdmico até
questbes de Direito Ambiental e regulacdo técnica. Nesse nivel surge o Direito
Comunitario do bloco, tal como ocorreu com a Uni&o Europeia’®.

No contexto sul americano o bloco MERCOSUL possui estrutura
intragovernamental e conserva aspectos de mera cooperagdo entre 0S seus
membros, uma vez que ainda ndo houve transferéncia de parcelas da soberania
para instituicdes verdadeiramente supranacionais'®®>. Sua personalidade juridica
ainda se pauta pelo Direito Internacional classico e ndo pelo Direito Comunitério.

O MERCOSUL precisa consolidar o estagio de Unido Aduaneira, tendo em
vista as numerosas excec¢fes a Tarifa Externa Comum ainda existente na
atualidade, a integracéo supranacional foi alcancada pela Unido Europeia atraves de
consolidacado por etapas, abrangendo aspectos econdémicos, juridicos e politicos*®.

Para trilhar tal caminho é fundamental prever a supremacia e primazia das
instituicBes comunitarias sobre o ordenamento interno*®. Na Europa foi necessario
revisar algumas Constituicdes para que se previsse expressamente tal ordem como
visto anteriormente. A noc¢do de soberania irrestrita € um impeditivo para esse
processo.

A regido sul americana e em especial 0o MERCOSUL é constituida por nacbes

de elevada dessemelhanca tanto no campo econdmico como no demogréfico’®.

[...] em razdo da grande disparidade em relacdo aos seus vizinhos
parceiros, € necessario, no ambito do Bloco, assegurar a participacdo de
todos em suas instancias deliberativas. Com efeito, como ja visto no
historico europeu, € esse o0 grande desafio dos processos politico-
econdbmicos de integracdo entre Estados: a necessidade de seu

%0 CABRAL, Alex lan Psarski; CABRAL, Cristiane Helena de Paula Lima. O MERCOSUL e a crise: A
integracdo da América do sul e o aparente paradoxo europeu. Revista do Instituto do Direito
Brasileiro, 2013, p. 33. ISSN: 2182-7567. Disponivel em:
<http://www.revistastpr.com/index.php/rstpr/article/download/52/47> Acesso em: 15/06/2014.

192 BADR, Eid. O Direito Comunitario e o MERCOSUL & luz da Constituicdo Federal Brasileira.
Petropolis: Kindlebookbr Editora Digital, 2010, p.79.
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aprofundamento, motivada, entre outros fatores, pelos ganhos financeiros
resultantes, sendo condi¢é@o para sua sobrevivéncia a absoluta exigéncia de
harmonizacédo de interesses entre os integrantes — por vezes conflitantes
nos mais variados campos, politico, cultural, de seguranca, ideoldgico,
juridico, etc., ndo se resumindo, portanto, ao econdémico.

Além do exposto, um dos maiores obstaculos ao aumento da densidade
institucional da américa do sul € a auséncia de 6rgdos independentes com poder de
decisdo nos assuntos pertinentes aos membros. A decisdo por consenso absoluto
inviabiliza a necessidade dos Estados intentarem a¢bes em um sistema judicial
préprio na medida em que basta apenas um veto e 0 consenso nao sera
alcancado®®.

A criacdo de um sistema judicial para Unido das Nac¢des Sul Americanas
(UNASUL) vai de encontro aos interesses das nagdes desse continente, pois dessa
forma garantiria uma maior previsibilidade e respeito as instituicées, elevando o nivel
da democracia e estabilidade econémica na regido. Para alcancar tal objetivo sera
necessario reformar os ordenamentos juridicos para dar ensejo ao Direito

Comunitario de cunho supranacional.

3.2 EVOLUCAO HISTORICA DA INTEGRACAO REGIONAL

A regido latino-americana tem um longo histérico de tentativas
integracionistas, desde a proclamacdo de independéncia da américa hispanica,
Simoén Bolivar propunha uma grande patria no continente. A primeira iniciativa
concreta de ambito estritamente latino foi a Associacdo Latino-Americana de Livre-
Comeércio (ALALC), que mais tarde tornou-se a Associagdo Latino-Americana de
Integracédo (ALADI)*’.

Na atualidade a regido é palco de diversos projetos de cunho regional, como
a Comunidade Andina, Alianca do Pacifico, Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),

Unido das Nacbes Sul Americanas (UNASUL), Comunidade de Estados Latino-

1% SAMTLEBEN, Jiirgen. A solucdo de controvérsias na Unido Europeia e no MERCOSUL. Revista

Sequéncia, n.c 46, p. 7, jul. de 2003. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/download/15295/13898> Acesso em:
15/06/2014.

97 GIL, Luciana; PAIKIN, Damian. Mapa de la Integracién Regional en América Latina: Procesos e
instituciones. p.3, set. de 2013. Disponivel em:
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Americanos e Caribenhos (CELAC), dentre outros de menor expressividade®®.

Alguns dos projetos citados sado complementares e outros esbogcam visdes

competitivas sobre qual modelo a integracdo da regido deve seguir.

3.2.1 Associacao Latino-Americana de Integragcéo (ALADI)

Foi no ano de 1960 que tal iniciativa regional teve inicio. Os paises signatarios
naquele momento foram Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai,
ao qual através do Tratado de Montevidéu estabeleceram a Associacdo Latino-
Americana de Livre-Comércio (ALALC), cuja finalidade era fomentar a integracéo por
intermédio da ampliacéo do comércio internacional entre os paises membros'®.

Criou-se assim uma area de preferéncias tarifarias entre essas nacodes
latinas, o que naquele momento histérico era muito significativo uma vez que o nivel
das tarifas de importacdo entre os paises em desenvolvimento era muito elevado.
Em 1970 Colémbia, Equador, Bolivia e Venezuela aderiram ao projeto™°.

Tal projeto tinha como um de seus principais pontos nodais a busca por
fontes de producdo e consumo alternativas as economias mais desenvolvidas do
mundo capitalista, diminuindo assim a dependéncia dos paises em desenvolvimento
do continente™*.

Vale destacar o contexto historico preexistente na medida em que entre 0s
anos de 1930 e inicio da década de 1950 a economia mundial enfrentou severa
crise, 0os paises produtores de matérias primas perderam uma parcela significativa
de seus mercados na Europa e América do norte'?. Dessa forma as industrias da
regido encontraram condicdes favoraveis para crescer e assim suprir a demanda
nacional uma vez que o0s setores tradicionais de exportacdo de commodities

estavam em dificuldades.

1% GIL, Luciana; PAIKIN, Damian. Mapa de la Integracién Regional en América Latina: Procesos e
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Apesar de inicialmente ter realmente gerado um incremento nas relacdes
comerciais 0 processo estancou quando adveio o periodo ditatorial, os militares
sedimentaram o dogma da soberania nacional®, dessa forma as condicées para
surgimento de estruturas regionais que interferissem na autonomia dos paises néo
eram vistas com bons olhos pelas ditaduras.

Ciente das limitagdes dessa realidade em 1980 foi acordado um novo
instrumento ao qual ensejou a Associacao Latino-Americana de Integracéo (ALADI).
Esse segundo acordo era de cunho mais pratico e adaptavel na medida em que
admitia acordos parciais realizados entre os seus membros, mantendo as vantagens
tarifarias ja alcancadas até entdo'*.

Entre as alteracdes realizadas no tratado da ALALC para a ALADI destacam-

sel®®:

[...] o programa de liberalizagdo comercial multilateral e seus mecanismos
auxiliares, que visavam aperfeicoar uma zona de livre-comércio, foram
substituidos por uma area de preferéncias econdmicas integrada por um
conjunto de mecanismos que abrange uma preferéncia tarifaria regional,
acordos de alcance regional e acordos de alcance parcial. Esses
instrumentos oferecem multiplas op¢des operacionais aos paises-membros,
cuja convergéncia permitira avancar para etapas superiores de integracao
econdmica; [...], o carater basicamente comercial do Tratado de Montevidéu
(1960) foi substituido pela coexisténcia de trés fungBes basicas da nova
associacdo: a promocdo e regulamentacdo do comércio reciproco, a
complementacdo econdmica e o desenvolvimento de a¢Bes de cooperacao
econdmica que levem & ampliacao dos mercados; [...] apesar de o Tratado
de Montevidéu (1960) reconhecer um estatuto especial para os paises de
menor desenvolvimento econémico relativo, 0 novo esquema incorporou,
como um dos eixos fundamentais de acdo da ALADI, um sistema integral de
apoio em seu favor e reconheceu expressamente uma categoria de paises
de desenvolvimento intermediario, a fim de determinar tratamentos
diferenciais nos diferentes mecanismos e normas.

Essa caracteristica também tem seu lado negativo uma vez que 0s paises
gue ndo participam desses acordos, que sdo restritos a um menor namero de
nacdes, sdo prejudicados comercialmente, além disso, as estruturas institucionais
dos blocos regionais geralmente sdo mais eficientes para solucédo das controveérsias

entre as partes o que acarretou certo esvaziamento da ALADI.

13 SANTOS, Ricardo. apud CAPARROZ, Roberto. Comércio Internacional Esquematizado. 12 Ed.
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Entre os objetivos pertinentes a ALADI estdo a reducdo gradativa das
barreiras comerciais dos Estados-membros, fomentar a solidariedade e cooperacao,
incentivar o desenvolvimento tanto da esfera econdmica como social na américa
latina, buscar formas de integracdo aplicaveis a realidade desses paises, dar ensejo
a um mercado comum regional no longo prazo**®.

No contexto atual a ALADI se consubstancia como sendo acordo que serve
de base para o surgimento de processos de regionalizagdo mais aprofundados.
Dessa forma ha uma busca por entendimentos bilaterais ou multilaterais na regiao.
Tanto o aprofundamento da Comunidade Andina como o surgimento do
MERCOSUL sao exemplo dessas iniciativas.

3.2.2 Comunidade Andina (CAN)

A Comunidade Andina teve seu inicio em 26 de maio de 1969, no momento
em que Bolivia, Chile, Colébmbia, Equador e Peru elaboraram o Acordo de
Cartagena, pelo qual se estabeleceu as bases desse bloco regional. Dessa forma o
grupo é um dos pioneiros no processo de integracéo na América latina®™’.

Tal confabulacdo histérica deveu-se em parte a prépria configuracdo
geografica da América do Sul, j& que esses paises estdo isolados pela cordilheira
dos andes e pela floresta amazodnica, o que dificultava o comércio com os demais
paises do continente pela via terrestre™®,

A histéria da organizagdo sofreu com diversos abalos, como a saida da
Venezuela e do Chile e a suspenséo do Peru durante a era de Alberto Fujimori''®. A
organizacdo institucional da Comunidade Andina tentava inicialmente replicar o
modelo da Unido Europeia, o que acabou colocando em evidéncia mais tarde o

debate entre a integracéo supranacional e intragovernamental?°.

118 CAPARROZ, Roberto. Comércio Internacional Esquematizado. 12 Ed. S0 Paulo: Saraiva. 2012,

.291.

" CAPARROZ. Roberto. Saberes do Direito: Direito Internacional Publico. 12 Ed. S&o Paulo: Saraiva.
2012, p.132.
118 1 dem, p.132.
19 |bidem, p.133.
20 GIL, Luciana; PAIKIN, Damian. Mapa de la Integracion Regional en América Latina: Procesos e
Instituciones. p.9, set. de 2013. Disponivel em:
<http://www.nuso.org/upload/articulos/Analisis_mapa_de_integracion_regional.pdf>  Acesso em:
15/06/2014.



51

Na atualidade a regido andina continua sendo palco da tensdo entre os dois
principais modelos de integracdo do continente, Colombia e Peru firmaram acordos
de livre comércio com os Estados Unidos e Unido Europeia e se associaram ao
Chile e ao México na criacdo da Alianca do Pacifico. Ja Bolivia e Equador se
tornaram parceiros da Venezuela na criacdo da Alianca Bolivariana das Américas
(ALBA), e promovem um estreitamento das relacées com o MERCOSUL'?.

A dessemelhanca no plano ideoldgico e econdmico desafia o aprofundamento
das relacdes entre os paises. Os progressos alcancados no entanto ainda séo de
fundamental importancia econémica'?.

Todavia em virtude dessas diferencas, o modelo europeu de integragcdo néo
conseguiu se adaptar ao bloco. Em 1987 o Protocolo de Quito flexibilizou o comércio
dos paises com outros parceiros. Além disso, tal protocolo trouxe o fim da tarifa
externa comum. A “Junta del Pacto Andino” foi extinta e os Estados readquiriram os
poderes entdo delegados a tal 6rgédo de caracteristicas supranacionais e que servia
para fomentar o desenvolvimento do bloco*?.

Em 1989 o grupo assentou as novas bases para um regionalismo aberto,
redesenhando as estruturas e objetivos do Pacto Andino. Em 1996 o Protocolo de
Tujillo deu inicio ao Sistema Institucional Andino e se reafirmou o novo carater de
cooperacao intragovernamental, exemplo disso foi a decisdo que excluiu o objetivo
de unificar a politica exterior do bloco®®*.

Com relacdo a estrutura institucional atual a Comunidade Andina é formada
por distintos 6rgaos, vale destacar os seguintes: Conselho Presidencial Andino,
Conselho Andino de Ministros de Relacdes Exteriores, Comissdo da Comunidade
Andina, Secretaria-geral da Comunidade Andina e o Tribunal de Justica da

Comunidade®?.

2L GIL, Luciana; PAIKIN, Damian. Mapa de la Integracién Regional en América Latina: Procesos e

Instituciones. p.9, set. de 2013. Disponivel em:
<http://www.nuso.org/upload/articulos/Analisis_mapa_de_integracion_regional.pdf>  Acesso em:
15/06/2014.

122 CAPARROZ. Roberto. Comércio Internacional Esquematizado. 12 Ed. S&o0 Paulo: Saraiva. 2012, p.
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2% GIL, Luciana; PAIKIN, Damian. op. cit., p. 9.

2% |dem, p.9.

125 CAPARROZ op. cit., p. 302.
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A Comunidade Andina dispde de um Tribunal de Justica, sua previsao se da
no segundo capitulo, na Sec¢do “E”, arts. 40 e 41 do Acordo de Cartagena e pela
Decis&o da Comisséo n° 472'%.

Sua sede fica em Quito e € composto por um juiz titular e dois suplentes de
cada Estado-Membro, cujo mandato € de seis anos, podendo ser reconduzido ao
cargo por mais um mandato'?’,

Em tese o tribunal possui uma ampla competéncia para dirimir os assuntos da
Comunidade. Entre as principais acdes que podem ser propostas esta a acdo de
nulidade (das decisbes que violem as normas do ordenamento juridico da
Comunidade), acdo de incumprimento (quando a Secretaria-geral entender que um
pais ndo esta cumprindo suas obrigacdes), 0 recurso por omissado ou inatividade
(quando algum 6rgéo se abster de realizar determinada atitude que esta obrigado
em virtude de expressa previsdo no texto dos tratados), além da aptiddo do Tribunal
de realizar a interpretacéo prejudicial quando requisitado pelos juizes nacionais®?®.

Na pratica infelizmente o 6rgdo ndo conseguiu assegurar o pleno respeito as
normativas do bloco uma vez que varias vezes suas decisfes foram desrespeitadas

pelos Estados-Membros, evidenciando uma falta de efetividade do Tribunal®?°.

3.2.3 Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC)

A Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC) é a
iniciativa mais recente de integracdo da regido. Surgiu no ano de 2010, apés a
emissao da Declaracdo de todos os chefes de Estado da regido. A CELAC é
herdeira do Grupo do Rio (Cuja funcdo era eminentemente de concertacao politica)

e da Cupula da América Latina e Caribe sobre Integracdo e Desenvolvimento

126 GOLDBAUM, Sergio; LUCCAS, Victor Nébrega. Comunidade Andina de Nacdes. Sdo Paulo:
Fundacéo Getulio Vargas. 2012, p.13. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/9650/TD%20309%20-
%20Sergio%20Goldbaum.pdf?sequence=1> Acesso em: 15/06/2014.

27 |bidem, p.14.

28 DOMINGUES, Juliana Oliveira. Tribunais Internacionais: Mecanismos Contemporéneos de
Solugao de Controvérsias. 2004. p. 244-251. Disponivel em: <http://lob-
svmfa.com.br/arquivos/site/publicacoes/files/artigos/39 _Comunidade%20Andina%20(JOD).pdf>
Acesso em: 15/06/2014.

2% |bidem, p. 254-255.
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(CALC) ao qual tinha como objetivo coordenar os diferentes processos de integracao
da regido *°.

A CELAC representa uma alternativa a Organizacdo dos Estados
Americanos, cuja influéncia dos Estados Unidos se faz presente. Nessa iniciativa os
chefes de Estado optaram pela unidade historica, politica e cultural dos paises da
América Latina e Caribe. No entanto devido as diferencas ideolégicas e econémicas
nos paises membros, a organizacdo estabeleceu a presenca de valores
fundamentais que ressaltassem a flexibilidade e a participacdo voluntaria nos
projetos do bloco, o que evidencia o carater intragovernamental e pragmatico dessa
comunidade™”.

N&o se pode negar o sucesso da iniciativa uma vez que foi capaz de unir a
regido historicamente dividida, tal fragmentacdo trazia inevitavelmente
consequéncias negativas, como uma maior vulnerabilidade frente a outros atores
globais o que pode retardar o desenvolvimento da regigo**.

O potencial do bloco ira se concretizar na medida do desenvolvimento das

suas estruturas e pelo didlogo aberto entre os atores regionais e internacionais™*.

A CELAC esta imersa em um processo de desenvolvimento institucional de
mdaltiplos niveis. E dizer, existem fortes desenvolvimentos dos vinculos
bilaterais que geram uma densa trama de relacBes, de interdependéncia
complexa e densa. [...] A CELAC corresponde ao nivel superior dessa
arquitetura multinivel. E a instancia superior de coordenacdo na América
Latina nos mais diversos ambitos e, por tanto, é nessa instancia onde a
regido definira sua capacidade de ser interlocutora em temas locais,
transnacionais e globais no sistema internacional.

7

Em termos institucionais a presidéncia pro tempore do bloco € exercida
rotativamente por um pais, sendo que tal posicdo € definida nas reunides de Cupula.

Entre as funcdes dessa posicao estdo a coordenacdo dos encontros, elaboracéo de

%0 GIL, Luciana; PAIKIN, Damian. Mapa de la Integracién Regional en América Latina: Procesos e

instituciones. p.15, set. de 2013. Disponivel em: <
http://www.nuso.org/upload/articulos/Analisis_mapa_de_integracion_regional.pdf> Acesso em:
15/06/2014.

1 Ibidem, p.16.

%2 ARAVENA, Francisco Rojas. La Celac y la integracién latinoamericana y caribenha: Principales
claves y desafios. Revista Nueva Sociedad. n°40. Julho 2012, p.17. ISSN 0251-3552. Disponivel em:
<http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2012/10420.pdf> Acesso em: 15/05/2014

33 |bidem, p.24.



54

documentos, registro das atividades da CELAC no periodo dentre outros oficios
previstos no tratado constitutivo®*.

Para manter a continuidade dos trabalhos desenvolvidos foi previsto a Troika,
composta pelos representantes da presidéncia pro tempore anterior, presente e
futura'®. Entre as atribuicdes desse colegiado est4 a faculdade de apoiar ou negar
certas declaracbes em situacdes excepcionais previstas pelo Mecanismo de
Consulta Urgente do bloco.

A estrutura da organizacdo se consubstancia pela Cudpula de Chefes de
Estado, onde séo tomadas as decisbes em mais alto nivel. O encontro se da na
sede do pais que ocupa a presidéncia do bloco. E uma reuni&o de frequéncia anual
e podem ser realizadas em mais ocasifes desde que haja acordo nesse sentido. Em
tal ocasido sdo tomadas decisdes por consenso e sdo definidas as diretivas
estratégicas do bloco™®.

A Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores acontece semestralmente e
acompanha os progressos dos acordos e diretivas emanadas na reunido de cupula
supramencionada®®’.

Entre as conquistas recentes do bloco em comento podemos citar a
proclamacdo da América Latina e do Caribe como zona de paz baseada no respeito
aos principios do Direito Internacional e na solucdo pacifica de controvérsias,
rechacando assim o uso da forca. Tal declaracdo foi acordada na Il Cupula da

CELAC, em janeiro de 2014, na cidade de Havana em Cuba.
3.2.4 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

Com a redemocratizacdo nos anos oitenta Brasil e Argentina deram ensejo ao
um didlogo amplo com vistas em uma aproximacdo das relacdes entre os paises.
Em 1985 os respectivos presidentes estabeleceram a Declaracdo do Iguacu,
embrido inicial do bloco em comento. Em 1988 foi acordado um novo tratado ao qual

previa um prazo de uma década para formagdo de Unido Aduaneira entre as partes.

3% GIL, Luciana; PAIKIN, Damian. Mapa de la Integracién Regional en América Latina: Procesos e

instituciones. p.16, set. de 2013. Disponivel em:
<http://www.nuso.org/upload/articulos/Analisis_mapa_de_integracion_regional.pdf> Acesso em:
15/06/2014.
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Em 1990 a Ata de Buenos Aires antecipou o prazo para estabelecer tal unido até
1994, colocando como meta a formac&o futura do Mercado Comum™®,

No ano de 1991 foi firmado o Tratado de Assuncdo estabelecendo o
MERCOSUL, tal dispositivo previa um periodo de transicdo até 31 de dezembro de
1994 para estabelecer o Mercado Comum™*°.

O ambicioso projeto ndo conseguiu se concretizar em sua plenitude, uma vez
gue até os dias atuais ainda ndo se alcancou o estagio de Unido Aduaneira perfeita,
haja vista as excecdes ainda existentes na Tarifa Externa Comum do
MERCOSUL™.

Em sua existéncia o0 MERCOSUL j& sofreu a influéncia de inumeros
instrumentos juridicos e protocolos. Dentre os mais importantes para entender a
estrutura de resolucao de controvérsias em vigor podemos citar o Protocolo de Ouro
preto, pelo qual se definiu a estrutura institucional além de sedimentar a
personalidade juridica de direito internacional do Mercado Comum do Sul; e o
Protocolo de Olivos ao qual deu ensejo ao Tribunal Permanente de Revisédo e
modificou os mecanismos de soluc&o de controvérsias**.

O Protocolo de Olivos representou consideravel evolugdo institucional ao
MERCOSUL, a sua abrangéncia esta definida no primeiro artigo do instrumento que

dispe’**:

Artigo 1° - Ambito de Aplicagéo

1. As controvérsias que surjam entre os Estados Partes sobre a
interpretacdo, a aplicagdo ou o ndo cumprimento do Tratado de Assuncéo,
do Protocolo de Ouro Preto, dos protocolos e acordos celebrados no marco
do Tratado de Assuncédo, das Decisdes do Conselho do Mercado Comum,
das Resolu¢des do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da Comissao
de Comércio do MERCOSUL serdo submetidas aos procedimentos
estabelecidos no presente Protocolo.

2. As controvérsias compreendidas no ambito de aplicagdo do presente
Protocolo que possam também ser submetidas ao sistema de solugdo de
controvérsias da Organizagdo Mundial do Comércio ou de outros esquemas
preferenciais de comércio de que sejam parte individualmente os Estados

13 CAPARROZ. Roberto. Comércio Internacional Esquematizado. 12 Ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012, p.

322.

%9 | dem, p.322.
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142 BRASIL. Decreto N° 4.982/04. Promulga o Protocolo de Olivos para a Solugdo de Controvérsias
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2006/2004/decreto/d4982.htm> Acesso em: 15/06/2014.
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Partes do MERCOSUL poderédo submeter-se a um ou outro foro, a escolha
da parte demandante. Sem prejuizo disso, as partes na controvérsia
poderdo, de comum acordo, definir o foro.

Uma vez iniciado um procedimento de solucdo de controvérsias de acordo
com o paragrafo anterior, nenhuma das partes podera recorrer a
mecanismos de solucdo de controvérsias estabelecidos nos outros foros
com relacdo a um mesmo objeto, definido nos termos do artigo 14 deste
Protocolo.

N&o obstante, no marco do estabelecido neste numeral, o Conselho do
Mercado Comum regulamentaré os aspectos relativos a opgédo de foro.

Conforme as disposi¢Oes supracitadas fica claro o relativo incremento de
seguranca juridica com relacao a eleicdo do foro uma vez que apos sua escolha as
partes devem se abster de demandar em outras instancias, o que garantiria uma
solucéo juridica Unica para determinado litigio.

A fase jurisdicional de resolucdo de controvérsias se consubstancia na
existéncia do Tribunal Ad Hoc e no Tribunal Permanente de Revisdo (TPR)
responsavel pela segunda instancia das decisdes**®.

O Tribunal Ad Hoc é um tribunal de arbitragem, onde trés arbitros designados
pelos Estados-Membros tentardo solucionar a controvérsia em pauta. O TPR foi
criado no intuito de harmonizar as solucfes de litigios no bloco em grau de segunda
instancia (Excepcionalmente as partes poderdo recorrer diretamente ao TPR se
assim acordarem), sua sede fica em Assuncéo e foi inaugurado em 13 de agosto de
2004,

Na hipétese do Estado vencido descumprir as decisdes previstas nas
sentencas pelos Tribunais em comento, o prejudicado podera aplicar medidas
compensatdrias como forma de assegurar o cumprimento da medida**°.

Outra vertente relevante introduzida pelo Protocolo em andlise esta na
possibilidade de particulares atingidos por atos governamentais poderem recorrer ao
sistema de resolucédo de controvérsias do MERCOSUL, ainda que por intermédio do

Grupo do Mercado Comum (GMC) do pais do prejudicado*®.

O Protocolo de Olivos também possui um procedimento especifico para as
reclamacg6es iniciadas por particulares (pessoas fisicas ou juridicas), em

%% ARAUJO, Leandro Rocha de. O mecanismo de solugdo de controvérsias do Mercosul: evolugéo e

desafios. In: OLIVEIRA, Barbara da Costa Pinto; SILVA, Roberto Luiz (Orgs). Manual de Direito
Processual Internacional. 72 Ed. S&o Paulo: Saraiva. 2012, p.341.
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raz8o de sancdo ou aplicagcdo de medidas legais ou administrativas de
efeito restritivo, discriminatérias ou de concorréncia desleal, em violagdo a
“legislagdo do MERCOSUL” Somente podem ser questionadas por
particulares as acBes comissivas por parte dos Estados, ndo sendo possivel
0 questionamento de condutas omissivas que venham a violar a “legislagcéo
do MERCOSUL”. O procedimento é praticamente o mesmo do previsto
anteriormente no Protocolo de Brasilia, com a formalizacdo das
reclamacdes dos particulares perante a Secéo Nacional do GMC do Estado-
membro onde tenha sua residéncia habitual ou a sede de seus negécios.

A medida proporciona maior institucionalizacdo do Bloco, aproximando suas
instituicées dos cidadéos e das empresas, muito embora o legitimado ativo continue
sendo apenas os Estados através de sua respectiva GMC.

Por fim o TPR pode quando assim solicitado pelos Estados emitir opinides
consultivas sobre a interpretacdo de determinada matéria no ambito da legislacéo do
MERCOSUL™.

Os mecanismos analisados representam certo adensamento estrutural do
judiciario do bloco, todavia revelam certa fragilidade e relutancia de ceder soberania
para instituicbes comunitarias, s6 assim estariamos num sistema similar ao modelo
do Tribunal de Justica Europeu. O fato de ser um tribunal arbitral por si s6 ja impde
certas limitacbes uma vez que tal 6rgdo s6 podera analisar determinado caso se as

partes unanimemente concordarem.
3.2.5 Alianca do Pacifico

Em junho de 2011 os presidentes da Colémbia, Chile, México e Peru
acordaram a “Declaracdo de Lima” que dispunha sobre os obijetivos iniciais para
criacdo de novo bloco regional que surgiria no contexto latino americano. A Alianca
estaria voltada para a bacia do pacifico, com especial atencdo a Asia’*®.

Em 2012 as quatro nac¢des por intermédio do "Acordo Marco de Antofagasta”
sedimentaram o Tratado Constitutivo da Alianca do Pacifico. O grupo se destaca

pelas politicas liberalizantes de comércio internacional que adotam. Todos os paises

" ARAUJO, Leandro Rocha de. O mecanismo de solucéo de controvérsias do Mercosul: evolucdo e

desafios. In: OLIVEIRA, Barbara da Costa Pinto; SILVA, Roberto Luiz (Orgs). Manual de Direito
Processual Internacional. 72 Ed. S&o Paulo: Saraiva. 2012, p.346.
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<http://www.humanas.ufpr.br/portal/nepri/files/2012/04/A-%E2%80%98Alian%C3%A7a-do-
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membros do bloco tém acordos de livre comércio tanto com os Estados Unidos
como também com a Uni&o Europeia’®.

Entre os objetivos almejados estda uma zona de livre comércio entre o0s
Estados da Alianca do Pacifico, abarcando bens e servigos, além da integracéo
financeira e de infraestrutura e da livre circulacdo de pessoas naquelas nacdes™®.

A Alianga é um desafio frontal para instituicdes sul americanas na medida em
que representa um modelo alternativo de insercdo das economias no mercado
global, a diferenciacdo de América Latina e América do Sul foi obliterada com a
inclusdo do México e de membros observadores da América Central.

A entrada assoberbada da Venezuela no MERCOSUL é interpretada como
tendo como um dos seus catalisadores a criagcdo desse bloco regional. Dentre as
conquistas ja alcancadas pelo bloco estd a criacdo o Mercado Integrado Latino-
americano (MILA), ao qual uniu as bolsas de valores de Colémbia, Peru e Chile. O
México pretende aderir futuramente nessa iniciativa, o que transformaria o MILA na

maior bolsa de valores da América Latina™?.

Neste sentido especialistas destacam™?:

A América Latina parece dividida, portanto, ao longo de um eixo leste-oeste

no que tange a estratégia de desenvolvimento econdmico e de abertura
comercial, mas sabe fazer mostra de maturidade para dialogar no plano
politico e de pragmatismo ao abordar coletivamente assuntos até entdo
deixados de lado, tais como as infraestruturas e a defesa.

No entanto a divisdo supracitada mostra sinais de arrefecimento,
principalmente apds a posse do novo governo no Chile, com Michelle Bachelet
sinalizando a necessidade de aproximacao entre os dois blocos regionais.

O chanceler chileno, Heraldo Mufioz, destacou recentemente que a Alianca
do Pacifico e o MERCOSUL podem vir a convergir no longo prazo. A Alianca se

caracteriza como uma aspiracdo pela integracdo econdmica, sem conotacoes

199 SARAIVA. Ariane de Oliveira. A ‘Alianca do Pacifico’ no contexto da integracdo regional na
América  Latina. Conjuntura  Global, jul./set., 2012, p. 7. Disponivel em:
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ideolégicas. O chanceler afirmou que ndo estd nos objetivos da Alianca a
possibilidade de antagonizar com os paises do Mercado Comum do Sul***

Os paises da Alianca do Pacifico tém o mérito de projetar um novo modelo de
desenvolvimento na América Latina, o que coloca em evidéncia a necessidade de

repensar as formas de insercdo na economia mundial. Sendo assim™*:

O estabelecimento da Alianga do Pacifico abre um interessante cenario
para observagdo futura. Embora a convivéncia entre dois projetos de
integracdo na América Latina ndo seja algo novo — basta lembrarmos da
coexisténcia entre a Comunidade Andina (CAN) e o Mercosul —, a Alianca
do Pacifico representa um desafio direto a seu concorrente mais antigo. E
importante ressaltar que tal contraste ndo deriva da estrutura institucional
gue norteia o bloco do Cone Sul em relacdo aos planos esbocados na
reunido de Antofagasta, e sim da pluralidade de orienta¢des econdmicas na
regido. Dessa maneira, pode-se dizer que a competicdo pela expansao
entre a Alianga e o Mercosul se baseara, nos proximos anos, nos atributos
politicos de seus membros.

A Unido das NacgOes Sul Americanas pode desempenhar relevante papel no
intuito de aproximar os modelos existentes no continente. Os paises da Alianca
também tém dificuldades internas e externas que colocam em cheque o
aprofundamento de suas relacfes. As disputas do Chile e Peru na Corte de Haia sdo
exemplo disso’®.

O adensamento de estruturas regionais da UNASUL dependerd em boa
medida na capacidade de convergéncia da Alianca do Pacifico e do MERCOSUL,
para tanto sera fundamental que haja alguma instdncia de resolucdo de
controvérsias imparcial e independente que acomode as disputas entre as nacdes
do continente e propicie o ambiente ideal para o respeito aos compromissos

assumidos pelas nacdes, 0 que certamente influenciara positivamente a regiao.

%% BERGAMO, Ménica. Alianca do Pacifico e MERCOSUL n&o s&o blocos excludentes [Entrevista ao
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4 A CRIACAO DO SISTEMA JUDICIAL DA UNASUL

4.1 EVOLUCAO DA UNASUL

A Uniédo das Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL) teve inicio no ano de 2004,
no Peru. Naquela ocasido foi firmada a Declaracdo de Cuzco que reconheceu a
importancia da criacdo de uma estrutura regional que abarcasse além do campo
comercial temas relacionados a defesa do continente, desenvolvimento social,
incremento dos intercambios culturais, protecdo ao meio ambiente dentre outros™®.

A iniciativa visa no longo prazo o adensamento e fusdo do MERCOSUL, da
Comunidade Andina, além da incorporacdo do Chile, da Guiana e do Suriname,
estabelecendo uma zona de livre comércio continental.

A UNASUL surge ap6s a frustacdo dos paises da regido com o modelo de
integracdo puramente econdmico apregoado pelos Estados Unidos na Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA). Apos a Declaracdo de Cuzco se seguiram a
Declaracdo de Brasilia em 2005 e no ano seguinte a Declaracdo de Cochabamba™’.

Em 2008 o Tratado Constitutivo da organizacdo foi aprovado em Brasilia,
ocasido em que se reuniram todos os chefes de Estado do continente sul
americano™®,

A personalidade juridica do bloco € de Direito Internacional Publico, de
carater intragovernamental, cujas decisdes devem advir do consenso dos membros.
O escopo do Tratado Constitutivo é abrangente, tal fato somado ao carater
intragovernamental coloca a necessidade de estruturas mais efetivas no Bloco para

assim alcancar plenamente seus objetivos. O terceiro artigo do Tratado colaciona™®:

Artigo 3° A Unido de Nacdes Sul-americanas tem como objetivos
especificos:

1% CAPARROZ. Roberto. Comércio Internacional Esquematizado. 12 Ed. S&o Paulo: Saraiva. 2012, p.

305.

7 |dem, p.305.

%8 |bidem, p.306.

%9 BRASIL. DECRETO N° 7.667/ 2012. Promulga o Tratado Constitutivo da Unido de Nacdes Sul-
Americanas, firmado em Brasilia, em 23 de maio de 2008. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Decreto/D7667.htm> Acesso em:
20/06/2014.
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a) o fortalecimento do dialogo politico entre os Estados Membros que
assegure um espaco de concertacdo para reforcar a integracdo sul-
americana e a participacdo da UNASUL no cendrio internacional;

b) o desenvolvimento social e humano com equidade e inclusdo para
erradicar a pobreza e superar as desigualdades na regido;

c) a erradicacdo do analfabetismo, 0 acesso universal a uma educacao de
gualidade e o reconhecimento regional de estudos e titulos;

d) a integracdo energética para 0 aproveitamento integral, sustentavel e
solidario dos recursos da regiao;

e) o desenvolvimento de uma infraestrutura para a interconexéo da regiédo e
de nossos povos de acordo com critérios de desenvolvimento social e
econdmico sustentaveis;

f) a integracdo financeira mediante a ado¢do de mecanismos compativeis
com as politicas econdémicas e fiscais dos Estados Membros;

g) a protecao da biodiversidade, dos recursos hidricos e dos ecossistemas,
assim como a cooperacao na prevencao das catastrofes e na luta contra as
causas e os efeitos da mudanca climatica;

h) o desenvolvimento de mecanismos concretos e efetivos para a
superacao das assimetrias, alcangcando assim uma integracéo equitativa,;

i) a consolidacdo de uma identidade sul-americana através do
reconhecimento progressivo de direitos a nacionais de um Estado Membro
residentes em qualquer outro Estado Membro, com o objetivo de alcancar
uma cidadania sul-americana;

j) 0 acesso universal & seguridade social e aos servicos de salde;

k) a cooperacdo em matéria de migracdo, com enfoque integral e baseada
no respeito irrestrito aos direitos humanos e trabalhistas para a
regularizac@o migratoria e a harmonizacéo de politicas;

[) a cooperacdo econdbmica e comercial para avancar e consolidar um
processo inovador, dinamico, transparente, equitativo e equilibrado que
contemple um acesso efetivo, promovendo o crescimento e o0
desenvolvimento econdmico que supere as assimetrias mediante a
complementacdo das economias dos paises da América do Sul, assim
como a promog¢do do bem-estar de todos os setores da populacdo e a
reducdo da pobreza;

m) a integracao industrial e produtiva, com especial atencdo as pequenas e
médias empresas, cooperativas, redes e outras formas de organizacéo
produtiva;

n) a definicho e implementacdo de politicas e projetos comuns ou
complementares de pesquisa, inovacdo, transferéncia e producéo
tecnolégica, com vistas a incrementar a capacidade, a sustentabilidade e o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico préprios;

0) a promogdo da diversidade cultural e das expressdes da memoria e dos
conhecimentos e saberes dos povos da regido, para o fortalecimento de
suas identidades;

p) a participacdo cidada, por meio de mecanismos de interacdo e didlogo
entre a UNASUL e os diversos atores sociais na formulagédo de politicas de
integracao sul-americana;

g) a coordenacdo entre 0s organismos especializados dos Estados
Membros, levando em conta as normas internacionais, para fortalecer a luta
contra o terrorismo, a corrupgéo, o problema mundial das drogas, o trafico
de pessoas, o trafico de armas pequenas e leves, o crime organizado
transnacional e outras ameagas, assim como para promover o
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desarmamento, a ndo proliferacdo de armas nucleares e de destruicdo em
massa e a deminagem;

r) a promocdo da cooperacdo entre as autoridades judiciais dos Estados
Membros da UNASUL;

s) o intercambio de informacéo e de experiéncias em matéria de defesa;
t) a cooperacéo para o fortalecimento da seguranca cidada, e

u) a cooperacdo setorial como um mecanismo de aprofundamento da
integracdo sul-americana, mediante o intercambio de informacdo,
experiéncias e capacitacao.

Como se pode notar pela abrangéncia do artigo supracitado nada mais
natural que no processo de adensamento institucional surjam litigios entre os
Estados-Membros. As fontes juridicas elegidas pela UNASUL sao elencadas no

décimo primeiro artigo do Tratado Constitutivo®®°.

Artigo 11° As fontes juridicas da UNASUL s&o as seguintes:
1. O Tratado Constitutivo da UNASUL e os demais instrumentos adicionais;

2. Os Acordos que celebrem os Estados Membros da UNASUL com base
nos instrumentos mencionados no paragrafo precedente;

3. As Decisfes do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo;

4. As Resolugbes do Conselho de Ministras e Ministros das Relagbes
Exteriores; e

5. As Disposi¢fes do Conselho de Delegadas e Delegados.

A estrutura da UNASUL carece de qualquer 6rgao judicial que possa deliberar
acerca de litigios por intermédio de arbitragem, a exemplo do MERCOSUL, quigd um

Tribunal autbnomo nos moldes europeus. Os Unicos 6rgaos elencados atualmente

sdo®t:

a) Conselho de Chefes de Estado e de Governo: 6rgdo maximo da
entidade, responsavel pelas decisdes politicas, planos de ac¢do, programas
e projetos relativos ao processo de integracdo e definicdo de prioridades.
Realiza reunides anuais ordinarias ou encontros extraordinarios, sempre
gue a solicitagcdo de um membro for aprovada por consenso pelos demais.

b) Conselho de Ministros das Rela¢cfes Exteriores: tem por funcdo adotar as
decisfes do 6rgdo maximo e preparar as suas reunifes. Pode propor
projetos e coordenar as posi¢cdes sobre temas centrais da integragdo, além

10 BRASIL. DECRETO N° 7.667/ 2012. Promulga o Tratado Constitutivo da Unido de Nacées Sul-
Americanas, firmado em Brasilia, em 23 de maio de 2008. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7667.htm> Acesso em:
20/06/2014.

11 CAPARROZ. Roberto. Comércio Internacional Esquematizado. 12 Ed. S&o0 Paulo: Saraiva. 2012, p.
309.
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de promover o dialogo politico regional e internacional. Além disso, realiza o
acompanhamento e avaliacdo do processo de integracdo e aprova o
programa anual de atividades e o financiamento das iniciativas de interesse
da UNASUL. Realiza reunides ordinarias semestrais ou extraordinérias,
mediante peticdo de pelo menos metade dos membros.

c) Conselho de Delegados: responde pela atividade operacional da
UNASUL, ao preparar e elaborar projetos e reunides dos 6rgdos superiores,
coordenar as iniciativas da entidade com outros processos de integracdo e
acompanhar os grupos de trabalho designados. E formado por um
representante de cada membro e se reline, em regra, bimestralmente e no
territério do pais que exerce a presidéncia Pro Tempore.

d) Secretaria-geral: funciona como apoio aos demais 6rgaos, ao preparar e
apresentar os relatorios anuais da UNASUL, além de servir como repositério
de toda a documentacéao referente ao processo de integracdo. O Secretario-
geral é designado pelo Conselho de Chefes de Estado para um mandato de
dois anos, que pode ser renovado uma vez. O titular da Secretaria responde
administrativa e juridicamente pela UNASUL, com dedicagdo exclusiva, e
seu sucessor nao podera ter a mesma nacionalidade.

Da estrutura supracitada fica patente a necessidade de repensar 0s
mecanismos de solucdo de controvérsias da UNASUL, na atualidade limitada ao
campo da diplomacia, para assim garantir uma corte regional com autonomia e
imparcialidade na solucdo dos problemas do processo de integracdo na regiao sul

americana.

4.2 PROPOSTA DA COMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA
UNASUL

Como visto no item anterior a UNASUL tém como alguns de seus objetivos
propiciar o surgimento de uma cidadania de ambito continental sul-americana,
incentivar a cooperacdo econdmica e comercial além da integracdo industrial e
produtiva, como também promover a cooperac¢do entre autoridades judiciais no
continente.

No processo de amadurecimento institucional do bloco regional € premente a
interpretacdo das suas fontes juridicas por um organismo que ofereca uma resposta
verdadeiramente jurisdicional e ao mesmo tempo harmonize e uniformize a
aplicacdo do Direito pelos Estados. Para tanto as nacfes da regiao precisam
articular o surgimento de um meio de solucéo de litigios competente para exercer o

controle concentrado de convencionalidade tanto do Direito Interno na medida em



64

que esteja em conflito com o Direito Comunitario, como para controlar desvios
indesejados dos proprios 6rgdos da UNASUL'®?,

Na atualidade a uUnica corte que envolve todo o continente sul-americano
(Com excecao da Venezuela) trata apenas da tematica dos Direitos Humanos pelo
qual a Corte Interamericana tem competéncia para decidir e exercer o chamado
controle de convencionalidade concentrado™®®.

A aproximacdo dos ordenamentos juridicos nacionais nos auspicios da
integracdo regional pde em evidéncia a necessidade de ceder soberania frente as
instituicbes comunitarias para acomodar 0s interesses tanto das grandes como das
pequenas nacdes, principalmente essas Ultimas, que por vezes ficam a mercé das
decisbes das poténcias regionais.

Exemplo do imbréglio supracitado se deu com o impeachment do presidente
do Paraguai. Os demais membros do MERCOSUL suspenderam aquele pais e em
afronta aos Tratados do bloco que apregoam expressamente que tal decisdo sé
deveria ser tomada por consenso e ratificada por todos os parlamentos do bloco
permitiram a entrada da Venezuela'®.

No caso narrado o Paraguai ficou desguarnecido de recorrer judicialmente da
deciséo controvertida em virtude da inexisténcia de instancia adequada, o pais ainda
tentou levar o caso ao Tribunal Permanente de Revisdo (TPR) do MERCOSUL que
recusou analisar a demanda alegando ndo ser competente para dirimir questdes de
cunho politico, mas somente aquelas de natureza comercial*®°.

Ademais pela natureza meramente arbitral ainda que o TPR fosse
competente para analisar o caso dependeria da aceitacdo expressa das demais
partes o que de fato impediria o Paraguai de prosseguir nessa instancia, tolhendo
assim o seu direito de defesa®®.

O caso revela uma certa hipocrisia da decisdo dos demais membros do

MERCOSUL uma vez que um dos motivos da suspensao foi a o procedimento que

182 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Por um Tribunal de Justica para a UNASUL: a necessidade de

uma Corte de Justica para a América do Sul sob os paradigmas do Tribunal de Justica da Unido
Europeia e da Corte Centro-americana de Justica. Revista do Instituto do Direito Brasileiro. 2014, p.
350. ISSN: 2182-7567. Disponivel em <http://www.idb-
fdul.com/uploaded/files/2014_01B_00321_00369.pdf> Acesso em: 20/06/2014.

183 |bidem, p.351.

%% |bidem, p.353.

195 |hidem, p.354.

1% |bidem, p.354.
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provocou a destituicdo do entdo presidente paraguaio, sem chance de defesa
apropriada.
Como forma de contornar o vazio institucional na regido Mazzuoli propde que

seja criado um tribunal da UNASUL. Dentre as competéncias elencadas como

primordiais para o 6rgdo estdo'®”:

a) Controlar conflitos entre Estados relativos a interpretacdo de um tratado
vigente na Unido do qual os dois (ou mais) Estados séo partes;

b) Conhecer das acdes de nulidade por descumprimento dos acordos dos
organismos da UNASUL,;

c) Controlar conflitos entre o Estado e o seu prdprio direito interno;

d) Controlar a convencionalidade dos atos administrativos estatais e dos
organismos da UNASUL em face do direito comunitario;

e) Manifestar-se no ambito do “reenvio prejudicial’;

f) Conhecer das controvérsias ou questfes que surjam entre um Estado sul-
americano e outro que ndo o seja, quando de comum acordo lhe sejam
submetidas.

g) Conhecer e decidir um litigio ex aequo et bono se com isto as partes
concordarem.

h) Manifestar-se consultivamente tanto para os Estados quanto para
organismos da UNASUL.

A primeira competéncia diz respeito a faculdade dos Estados disporem de um
férum regional para solugdo de controvérsias referentes a possiveis litigios acerca
da aplicacdo de determinado Tratado regional*®®.

Sendo assim, seria sedimentado um importante forum para garantir o respeito
as disposicbes comunitarias, sem que a vontade das poténcias regionais se
sobrepusesse ao Estado de Direito, contribuindo para o fortalecimento do respeito
aos valores democréticos e para estabilidade regional. Se a Corte de Justica da
UNASUL existisse com essa competéncia certamente o cenario da adeséo
Venezuelana seria apreciado por esse orgao judicial sul-americano na medida em
gue todos os Estados do MERCOSUL também sdo membros da UNASUL.

A segunda competéncia esbocada no projeto retrata a necessidade do
Tribunal garantir o pleno respeito as decisées da UNASUL'®®, de nada adiantaria se
0s acordos exarados pela instituicdo comunitaria fossem descumpridos impunimente

por determinado Estado. H& que se fornecer meios que garantam a satisfacdo das

7 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Por um Tribunal de Justica para a UNASUL: a necessidade de

uma Corte de Justica para a América do Sul sob os paradigmas do Tribunal de Justica da Unido
Europeia e da Corte Centro-americana de Justica. Revista do Instituto do Direito Brasileiro. 2014, p.
358. ISSN: 2182-7567. Disponivel em <http://www.idb-
fdul.com/uploaded/files/2014_01B_00321_00369.pdf> Acesso em: 20/06/2014.
168

Idem, p.358.
1%9 1dem, p.358.
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decisbes da UNASUL, usando medidas coercitivas para tanto. O Estado que se
sentisse prejudicado poderia demandar perante o judicidrio proposto para cessar, e
se for o caso, requerer reparacdo dos danos sofridos diante da atitude do Estado
gue desrespeitou suas obrigacfes comunitarias.

A terceira competéncia visa harmonizar o Direito Interno que estiver em
desacordo com as disposicées comunitarias'™®. Na atualidade o cenario é do
predominio da vontade individual dos Estados sobre o interesse coletivo, o que
acaba prejudicando o avanc¢o da integracao regional, nessa esteira se propfe que 0
Tribunal pudesse dirimir acerca de reclamacbes de particulares bem como dos
demais Estados do bloco sempre que se sentirem lesionados em virtude do Direito
Interno afrontar o Direito Comunitario.

O quarto item ressalta um aspecto primordial, € visivel que na conjectura
histérica da formacédo dos paises da América do Sul que o poder executivo exerce

significativa intromiss&o no processo decisério estatal'’

, alguns atos administrativos
governamentais afetam diretamente os demais paises como no caso dos atritos
comerciais entre Brasil e Argentina. Assim o0 0Orgao judicial em comento poderia
verificar a compatibilidade desses atos administrativos e também dos atos da propria
UNASUL para assegurar que estes nao violassem as garantias comunitarias*’>.

A quinta competéncia proposta instituiria o reenvio prejudicial tal qual
acontece no sistema judicial da Unido Europeia’®, esse instituto funcionaria quando
algum magistrado ou colegiado de um 6rgao judicial de determinado Estado-Membro
da UNASUL submetesse ao Tribunal de Justica da UNASUL (TJU) alguma
controvérsia relativa a interpretacdo de um Tratado ou do Direito Comunitario do
bloco, que entdo apreciaria a questdo. Para evitar 0s reenvios prejudiciais

desnecessarios é salutar estabelecer alguns critérios basilares minimos para se

admitir essa acao tal como ocorreu na Europa.

% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Por um Tribunal de Justica para a UNASUL: a necessidade de

uma Corte de Justica para a América do Sul sob os paradigmas do Tribunal de Justica da Unido
Europeia e da Corte Centro-americana de Justica. Revista do Instituto do Direito Brasileiro. 2014, p.
359. ISSN: 2182-7567. Disponivel em <http://www.idb-
fdul.com/uploaded/files/2014_01B_00321 00369.pdf> Acesso em: 20/06/2014.

"L WINTER, Luis Alexandre Carta. O MERCOSUL e o sistema presidencialista. Universidade de S&o
Paulo: Programa de Integracdo da América Latina. 2008, p. 129. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/84/84131/tde-10112009-
144912/publico/Tese_Luis_Alexandre.pdf> Acesso em: 25/06/2014

2 MAZZUOLL, op. cit. p.358.

® MAZZUOLL, op. cit. p.359.
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A sexta competéncia sugerida diz respeito a possibilidade do TJU atuar na
resolucdo de conflitos entre um Estado da América do Sul e outro ator extra regional,
desde que haja acordo entre as partes para tanto'’*. Ao aceitar submeter a lide ao
Tribunal em comento as partes se comprometeriam a néo levar tal discusséo a outro
foro internacional. Por atuar de forma imparcial e independente, e suas decisdes
serem obrigatoriamente respeitadas pelos paises sul-americanos seria garantida
uma instancia alternativa na resolucéo pacifica de litigios na esfera internacional.

A sétima competéncia se consubstanciaria na possibilidade de utilizar a
equidade para solucdo de uma lide, conhecido também pelo termo em latim ex
aequo et bono, desde que as partes assim autorizem®".

A equidade em algumas situacdes se amolda melhor aos casos concretos
permitindo uma solucédo mais justa do que a letra fria das normas.

Por fim o TJU teria competéncia material para emitir pareceres néao
vinculativos acerca de indagacdes dos proprios Estados e demais estruturas da
UNASUL acerca da aplicacdo do escopo de um Tratado ou do Direito
Comunitario'’®. Varios tribunais internacionais como a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos e o Tribunal de Justica da Unido Europeia utilizam esse instituto
para evitar a priori lides desnecessarias no futuro.

A Competéncia material do Tribunal de Justica da Unido das Nagbes Sul
Americanas é importante projeto para projecdo do continente na esfera global, com
o acirramento de disputas nada mais imperioso que se construa um esquema de

solucao de litigios endégeno na regido.

4.3 ANALISE DAS ALTERACOES CONSTITUCIONAIS NECESSARIAS NO BRASIL
QUE PERMITIRAO O AMADURECIMENTO DO DIREITO COMUNITARIO

Antes de concretizar a criacdo do Tribunal de Justica da UNASUL é preciso
analisar a possibilidade de autorizacdo Constitucional para tanto. No Brasil a

Constituicdo Federal foi promulgada antes do surgimento do MERCOSUL, dessa

" MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Por um Tribunal de Justica para a UNASUL: a necessidade de

uma Corte de Justica para a América do Sul sob os paradigmas do Tribunal de Justica da Unido
Europeia e da Corte Centro-americana de Justica. Revista do Instituto do Direito Brasileiro. 2014, p.
360. ISSN: 2182-7567. Disponivel em <http://www.idb-
fdul.com/uploaded/files/2014_01B_00321_00369.pdf> Acesso em: 20/06/2014.
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forma ndo se previu de forma didatica o alcance do Direito da Integracdo no nosso

ordenamento juridico.

Segundo Eid Badr'’’,

O Direito Comunitario é ligado a existéncia de organizacdes supranacionais,
ou seja, unides internacionais de Estados. Este Direito, necessariamente,
demanda a limitacdo da competéncia das autoridades nacionais em favor
dos 6rgdos que compdem a estrutura das Comunidades. E originario,
portanto, das convencgdes internacionais, como a expressao juridica do
desejo de integracdo internacional de &mbito regional, onde se busca a
integracdo econdmica e juridico-institucional.

A ordem juridica brasileira ainda ndo prevé a possibilidade de integracéo
efetivamente supranacional, ou seja, o pais ndo se sujeita, at¢ o momento, pela
aplicabilidade imediata, primazia ou supremacia das normas comunitarias, bem
como nao ha qualquer instituicdo que garanta uniformidade de interpretacdo dos
tratados dessas organiza¢cfes regionais, uma vez que as decisdes dos érgaos de
solucdo de controvérsias até entdo existentes, como o Tribunal Permanente de
Revisdo do MERCOSUL, sdo meramente corte arbitral de amplitude limitada a
guestdes comerciais, cujas decisfes sdo acatadas somente pela unanimidade e

consenso dos membros.

Nesse sentido, a titulo de exemplificacdo citamos um julgado do STF acerca

da matéria'’®:

EMENTA: MERCOSUL [...] INEXISTENCIA DE CLAUSULA GERAL DE
RECEPCAO PLENA E AUTOMATICA DE ATOS INTERNACIONAIS,
MESMO DAQUELES FUNDADOS EM TRATADOS DE INTEGRACAO —[...]
- A recepgéo de acordos celebrados pelo Brasil no @&mbito do MERCOSUL
esta sujeita a mesma disciplina constitucional que rege o processo de
incorporagdo, a ordem positiva interna brasileira, dos tratados ou
convengdes internacionais em geral. E, pois, na Constituicdo da Republica,
e ndo em instrumentos normativos de carater internacional, que reside a
definicdo do iter procedimental pertinente a transposicao, para o plano
do direito positivo interno do Brasil, dos tratados, convencdes ou acordos -
inclusive daqueles celebrados no contexto regional do MERCOSUL -
concluidos pelo Estado brasileiro [...].

" BADR, Eid. O Direito Comunitario e o MERCOSUL & luz da Constituicdo Federal Brasileira. 12 ed.
Petropolis: Editora Digital, 2010. 37p.

8 CR 8279 AgR, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/1998, DJ 10-
082000 PP-00006 EMENT VOL-01999-01 PP-00042. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28CR+8279+AgR%?29&base
=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/l46yf6n>. Acesso em: 13 Fev. 2014.
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Com as limitag6es da ordem constitucional em vigor, é patente a necessidade
de reforma uma vez que ndo se reconhece a supremacia comunitaria no
ordenamento patrio, para que assim, possam surgir estruturas efetivamente

supranacionais.

Ao discorrer anteriormente sobre a UE restou evidente que as nacodes
Europeias tiveram que adaptar suas ordens constitucionais para permitir o
adensamento das estruturas regionais, esse € 0 primeiro passo a se tomar no Brasil.

Nesse sentido € estarrecedor que na atualidade ainda ndo sejam cumpridas as

medidas béasicas j& previstas no Protocolo de Ouro Preto!’:

O Protocolo de Ouro Preto sobre Medidas Cautelares, hoje vigente em
todos os paises do MERCOSUL, prevé no seu art. 19 que “os Juizes ou
Tribunais das zonas fronteiricas dos Estados-partes poderdo transmitir-se,
de forma direta, os exhortos ou cartas rogatérias previstos neste Protocolo,
sem necessidade de legalizagdo”. Esta disposi¢cao, entdo, faculta ao juiz
uruguaio na cidade fronteirica de Rivera pedir a execucdo de uma medida
cautelar diretamente ao juiz brasileiro na cidade vizinha de Livramento. Mas
essa norma esta em conflito com a Constituigdo brasileira, cujo art. 102, inc.
I, letra h, segundo interpretacdo dominante estabelece a competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal para conceder ou ndo o exequatur
para as rogatorias provindas do exterior. Por isso, ao juiz de Livramento é
vedado cumprir a rogatéria do seu colega uruguaio do outro lado da
fronteira, sem que esta seja antes aprovada pelo Supremo Tribunal Federal,
situado a 1500 quildmetros de distancia, em Brasilia. [...] E evidente que
isso contradiz abertamente a ideia de uma é&rea juridicamente integrada.
Esperamos que, na evolucédo futura do MERCOSUL, se encontre a solucéo
para superar essas distor¢des incompativeis com um mercado comum.

O Brasil é indubitavelmente uma lideranca regional expressiva e precisa zelar
pela seguranca juridica e pelo desenvolvimento econémico do continente. O poder
judiciario nacional esbarra nos limites da interpretacdo que pode ser auferida aos
dispositivos constitucionais que tratam da matéria, se o Brasil espera colher os frutos
de um processo de integracdo mais amplo é fundamental que o legislativo autorize a
limitacdo de soberania frente a estrutura Supranacional. S6 assim o Direito

Comunitario se sedimentara na regiao.

As normas de incorporacdo do Direito regional ainda estdo reféns da
mecanica classica, devendo passar obrigatoriamente pela Recepcdo antes de

adentrar no nosso ordenamento juridico. E urgente que o Congresso Nacional haja

7% SAMTLEBEN, Jirgen. A solucao de controvérsias na Unido Europeia e no MERCOSUL. Revista

Sequéncia, n.c 46, p. 153-154, jul. de 2003. Disponivel em: <
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/download/15295/13898> Acesso em:
15/06/2014.
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para assim garantir os interesses dos povos do Brasil e da América do Sul incluindo
no rol da Carta Magna deliberacéo acerca da matéria.

4.4 ENTRAVES POLITICOS, ECONOMICOS E CULTURAIS

Os paises latino-americanos escolheram diferentes formas de modelos de
desenvolvimento e insercdo mundial, ha aqueles como Chile, Peru e Colémbia que
firmaram Tratados de Livre Comércio com os Estados Unidos e com a Unido

Europeia, e adotam politicas liberalizantes com outros parceiros*®.

No extremo oposto esta a Alianca Bolivariana das Américas cujos membros
principais sao Venezuela, Bolivia e Equador, alianca que se contrapde abertamente
aos Estados Unidos e ao modelo neoliberal, com uma agenda econdémica totalmente

diferente do primeiro grupo supracitado.

Na area de Defesa, o continente avangou com a criagcdo da UNASUL, no
entanto a invasdo do espaco aéreo equatoriano pelas forcas da Colémbia em 2008

mostra que crises dessa natureza ainda podem acontecer®.

No passado a desconfianga era ainda maior, em 1957 no contexto de
aguisicao de um porta avides pela marinha brasileira por Juscelino Kubitschek, um
delegado argentino no Congresso Internacional da Democracia afirmou que tal gesto
forcaria o governo de Buenos Aires a adquirir da mesma forma tal vaso de guerra, o
Senador do Chile na altura Thomas Reyes afirmou que se a Argentina seguisse tal
rumo o Chile teria que responder igualmente, por fim o Senador peruano Hector
Cornejo Chéavez afirmou que o jornal de maior circulagdo do pais tinha como

manchete “Alerta, peruanos! O Chile se prepara para comprar um porta-avides” %2,

¥ GIL, Luciana; PAIKIN, Damian. Mapa de la Integracién Regional en América Latina: Procesos e

instituciones. p.3, set. de 2013. Disponivel em: <
http://www.nuso.org/upload/articulos/Analisis_mapa_de_integracion_regional.pdf > Acesso em:
15/06/2014.

8l EQUADOR-VENEZUELA: perspectivas de regionalizacdo da crise colombiana. Programa de
Educacao Tutorial em Relacdes Internacionais na Universidade de Brasilia. In: Mundorama:
Divulgacéo Cientifica em Relagbes Internacionais. 2008. ISSN 2175-2052. Disponivel em:
<http://mundorama.net/2008/03/31/equador-venezuela-perspectivas-de-regionalizacao-da-crise-
colombiana-por-pet-irel-unb/ > Acesso em: 25/06/2014

'¥2 MONTORO, Franco. Memérias em linha reta. S&o Paulo: Editora SENAC. 12 ed. 2000. p.115-116.
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Em paralelo ndo se pode olvidar os interesses de atores extra regionais, em

especial os Estados Unidos no processo de integragcdo da Ameérica do Sul. Nesse

sentido?®3:

Washington tem sido cauteloso para ndo desafiar abertamente as iniciativas
latino-americanas, mas alguns funcionarios expressam privadamente
desconforto por terem sido excluidos das discussdes regionais conduzidas
pelo Brasil e pela Venezuela. Essa preocupacdo pode explicar por que a
administracdo Obama manifestou interesse em renovar os lagcos com o0s
principais aliados latino-americanos sob a rubrica de mecanismos regionais
de cooperagéo voltados para o interesse comum na Asia e no Pacifico.

O movimento pela maior integragédo e autonomia do continente sul-americano
nao pode ficar alheio das percep¢bes americanas, superpoténcia global com ampla
margem de influéncia no hemisfério, existe por parte dos EUA uma irritacdo contra
certas iniciativas, em especial da ALBA. Longe de ignorar as preocupacfes dos
Estados Unidos uma corte judicial sul-americana representaria uma instancia que
poderia ser utilizada para conter radicalizacBes desnecessarias no campo ideoldgico
e econdmico por alguns paises.

Os paises da UNASUL podem evitar essa percepcdo equivocada por parte
dos EUA evidenciando a independéncia e imparcialidade das estruturas regionais.
Caso esse processo nao leve em consideragcdo a acomodacao dos interesses das
diferentes nacBes da regido e dos EUA, corre-se o risco de incorrer em mais

polarizacdo na regido no médio e longo prazo, como se pode observar'®*:

A crescente énfase colocada sobre o fortalecimento dos lagos dos Estados
Unidos com a Alianca do Pacifico — composto por Chile, Coldmbia, México e
Peru — sugere que Washington pretende avancar em uma agenda regional
mais ampla e alternativa. Essa mudanca vem, ndo por coincidéncia, no
momento em que a cooperagdo do hemisférico atinge Washington de forma
tdo evasiva e quando o0s crescentes sinais de desunido levam os
condutores regionais de politica a perceber uma oportunidade de
interromper um projeto do Brasil — lider da América do Sul — de separar os
membros da Alianca do Pacifico. [...] certamente ndo escapa a ninguém do
Departamento de Estado que o Brasil e os paises da Alba tém criticado
fortemente essa iniciativa tdo prejudicial do ponto de vista do regionalismo
gue eles tém defendido ativamente ao longo da Ultima década. [...] A
diferenca é que agora, em vez de tentar convencer seus vizinhos do sul a
conviver com um amplo bloco hemisférico liderado pelos Estados Unidos,
Washington optou por incorporar paises latino-americanos sintonizados com
a sua agenda comercial, com foco centrado na Asia e no Pacifico.

'8 BRENNER, Philip e HERSHBERG, Eric. Washington e a ordem hemisférica: explicagGes para a

continuidade em meio a mudanca. Lua Nova. 2013, p. 59. ISSN: 0102-6445. Disponivel em:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=67329384003> Acesso em 20/05/2014.
'8 Ibidem, p.61-62.
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Com relagédo aos entraves culturais ndao se pode esquecer das antigas
rivalidades histéricas entre Brasil e Argentina, Argentina e Chile, Chile, Peru e
Bolivia dentre outros, que tanto prejudicaram a integracdo da regido. Outro
guestionamento se apresenta na medida em que a no¢cao da América do Sul como
espaco de articulacdo exclui outros atores latinos americanos, em especial o México,

que apoiou a Alianca do Pacifico.

Ricardo Lagos Weber, Senador influente do Chile destaca a falta de
institucionalidade do MERCOSUL e exemplifica que a integracdo do bloco e da
Ameérica do Sul como um todo devem ser impulsionados pela lideranca brasileira, o
senador pondera que serd necessario que o pais lidere esse processo e opte para
aprofundar as estruturas regionais, tal cenario dependera da cessao de soberania

para isso*®°.

A UNASUL tera no futuro a ardua tarefa de definir as relacdes institucionais
entre os diversos blocos regionais do continente. Cabe as nag¢des sul-americanas
discutir o processo de adensar suas estruturas e encontrar alternativas para
acomodacéo de regimes e economias dispares. A CELAC e a coordenacdo com 0s

Estados Unidos podem oferecer algumas respostas nesse sentido.

%5 MONTEIRO, Solange. O ltamaraty ndo gosta de nossa politica de integragdo [entrevista a Ricardo

Lagos Weber]. Fundacao Getulio Vargas: Conjuntura Econdmica, fevereiro 2012. p. 42-43. Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rce/article/viewFile/21828/20581> Acesso em:
25/05/2014
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CONSIDERACOES FINAIS

O século XX foi marcado pela bipolaridade, e apdés a queda do muro de
Berlin, da supremacia incontestada dos Estados Unidos em diversos aspectos, como

no campo da economia, forgcas militares e influéncia cultural.

A primeira década do século XXI tém demostrado um processo de mudanca
nesse status quo, o mundo também tem se organizado em torno de grandes nacdes
emergentes, bem como assistimos o fortalecimento do regionalismo em diversas

areas do planeta.

O Brasil, pais de projecdo internacional, bem como os seus vizinhos, néo
podem ficar alheios a essa movimentacdo mundial, o surgimento de instituicbes
supranacionais seria um vigoroso pilar no fortalecimento do estado democratico de

direito, item fundamental da boa governanca dos paises.

A Constituicdo Federal brasileira em seu art. 4° autoriza e incentiva a busca
pela integracdo econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes, tal afirmativa
deve ser levada em consideracao pela sociedade civil e pelos formadores da politica
do pais no curto, médio e longo prazo.

A experiéncia europeia ndo pode ser ignorada, tanto pelos seus sucessos,
como pelos desafios que se impdem nos processos de integracdo que ja estdo em
grau mais avancado, deve-se, contudo, adaptar as experiéncias das outras regides

do mundo para a realidade existente na América do Sul.

O alcance da UNASUL esta em cheque devido as aliancas de geometria
variavel que surgem no espaco latino americano, como exemplo dessa realidade
estdo a recente Alianca do Pacifico, a Aliangca Bolivariana para as Ameéricas e a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos, dessa forma € primordial
revigorar e alinhar os posicionamentos dos paises da regido sul americana, gerando
convergéncia de valores e instituicbes, fortalecendo a regido de ingeréncias

externas.

O escopo e amplitude dos Orgaos regionais interessam a comunidade sul
americana pela possibilidade de ampliar os ganhos econ6micos, bem como,

fortalecer as instituicbes democréticas, garantindo uma insergéo internacional mais
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vantajosa além de estabilidade regional crescente, o que pode incentivar dentre
outros, a um ambiente mais favoravel ao investimento e respeito aos valores

fundamentais da democracia.

O controle de convencionalidade € um primeiro passo no sentido do
amadurecimento do direito comunitario da regido, nesse sentido é primordial que os
paises estejam atentos a quanto de soberania pretendem abrir mao para atingir

certos objetivos regionais.

A criacdo de estruturas judiciais independentes e imparciais garantird uma
etapa importante no processo de adensamento institucional na Unido das Nacoes
Sul Americanas, com possiveis reflexos muito além da reaproximacdo cultural da
regido.

A esfera econbmica ndo pode ser menosprezada. O continente € rico em
recursos naturais, possui em torno de 400 milhGes de habitantes, estando uma parte
consideravel dessa populacdo na classe média.

Ainda que existam diversos modelos de integracdo e esses modelos de
desenvolvimento esbocem algumas vezes caracteristicas mais competitivas do que
complementarias, o0 que retarda a convergéncia no curto prazo, nao é plausivel que
nacdes com cultura, lingua e historia tdo assemelhadas continuem de costas e

voltadas tdo somente para as relacdes extra regionais.

No médio e longo prazo a possibilidade de maior interdependéncia se imp&e,
sejam por questdes locais, como a preservacao ambiental da regido amazénica ou
do aquifero guarani, questdes migratorias internas, como o fluxo de trabalhadores
para Estados vizinhos, seja pelo ganho de poder relativo que uma América do Sul
unida teria frente as negociacfes com outras areas do planeta a integracéo regional

€ chave mestra na solucao pacifica dos desafios conjuntos da regido.

A Unido Europeia € exemplo claro disso, por mais que ainda exista certa
tensdo econdmica devida a crise financeira é inegavel que o fortalecimento do
regionalismo no velho continente contribuiu para o desenvolvimento econémico e

resolucao de conflitos e rivalidades entre as nagdes europeias.

A corte de justica da UNASUL é projetada para ter competéncia material

suficiente para fortalecer a estabilidade regional evitando a polarizacdo excessiva
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dos modelos integracionistas, certamente tal conjuntura propiciaria uma melhor

confianga na regiéo.

Atores extra regionais devem perceber tal passo como uma situacao
proveitosa para todos, para tanto, € fundamental que a diplomacia dos paises
evidenciem os ganhos institucionais do ramo judicial da América do Sul, se assim
ndo ocorrer é possivel que os Estados Unidos e demais paises da América Latina
como 0 México ao se sentirem deixados de fora explorem as divisbes internas para

evitar uma possivel perda de influéncia na regiao.

Por fim essa estrutura ndo deve de forma alguma se fechar para a regiéo,
mas sim servir como plataforma para interse¢ées com outras organizacdes e polos
mundiais. Tal configuracdo cosmopolita dificultaria a contaminacédo ideoldgica,
incentivaria a lisura, imparcialidade e independéncia que os ordenamentos juridicos

das nac0es civilizadas devem esbocar nesse novo século.
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