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“Lutar pela igualdade sempre que as
diferencas nos discriminem. Lutar
pela diferenca sempre que a
igualdade nos descaracterize”

(Boaventura de Souza Santos)



RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar as politicas de promoc¢éao da
igualdade racial, com enfoque no sistema de cotas declarados na Lei n°
12.711/2012, que prevé a reserva de vagas nas instituicoes federais de ensino
superior e técnico para os estudantes de escola publica, negros e indigenas,
grupos esses que sao desfavorecidos socialmente. Dessa forma foi feito um
estudo da formacéo da populacéo brasileira, com destague para a populacao
negra, para compreender a conjuntura atual desse povo. O desenvolvimento
deste trabalho baseia-se através do método dialético e dedutivo, com a
utilizacdo da doutrina, jurisprudéncia e legislacdo pertinentes ao tema. Além
disso, pretende-se identificar a evolu¢cdo dos institutos juridicos de grande
relevancia na sociedade, como Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
como também examinar o principio da dignidade humana, que norteia todo o
ordenamento juridico. Ademais, discutiu-se sobre as formas de discriminacéo,
0 estabelecimento do racismo nas relacdes sociais, observado as
consequéncias nefastas desses crimes. Neste diapasao, foram abordadas as
acOes afirmativas, avaliando sua natureza juridica, tendo como base a
observancia do principio da igualdade, destacou-se a igualdade material, como
meio de garantir a justica social. Por fim, foram identificadas as politicas de
promocao da igualdade social, destacando-se os reflexos das cotas raciais nas

universidades.

Palavras-chave: Igualdade racial, Acdo Afirmativa, Cotas Raciais.



ABSTRACT

This study aims to analyze policies to promote racial equality, focused on the
quota system stated in Law No. 12,711 / 2012, which provides for the
reservation of vacancies in federal institutions of higher and technical education
for public school students, black and indigenous groups, and those who are
socially disadvantaged. Thus it was made a study of the formation of the
population, especially the black population, to understand the current situation
of these people. The development of this work is based through the dialectical
and deductive method with the use of the doctrine, jurisprudence and legislation
relevant to the topic. In addition, we intend to identify the evolution of the most
relevant legal institutions in society, and The Universal Declaration of Human
Rights, as well as examine the principle of human dignity, which guides the
entire legal system. Moreover, it was discussed on forms of discrimination,
racism establishing partners in relationships, observing the disastrous
consequences of these crimes. In this vein, affirmative action were addressed
by evaluating its legal status, based on the observance of the principle of
equality, it stood out material equality as a means to ensure social justice.
Finally, policies were identified to promote social equality, highlighting the
consequences of racial quotas in universities.

Keywords: Racial equality, Affirmative Action, Racial Quotas.



SUMARIO

1. INTRODUGAO ..ottt 11
2. CONTEXTO HISTORICO .....ooiueeeeceeee ettt 14
2.1 A ESCRAVIDAO NO BRASIL COLONIA ......c.coveiviieceeeeceeeee e 14
2.2 O PAPEL DO ESTADO E DA IGREJA FRENTE A ESCRAVIDAO ........ 18
2.3 FORMAS DE CONTROLE DA EXPLORAGAO .......cccovvieviiieeeieeenns 23
2.4 LEIS ABOLICIONISTAS ...ooviieicee ettt saen s 28
3. DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS ......coeoiitieeee e, 36
3.1 EVOLUGCAO DOS DIREITOS HUMANOS ......coociiiiiiiee e 36
3.2 DEFINICAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS........cccovoiiierieeeeee e, 40
3.3 CLASSIFICACAO DOS DIREITOS HUMANOS........cccooevieieeiriiennn,s 42
3.4 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA..........cccoevevriieenan, 46
4. RACISMO NO BRASIL ...ooviviieieceeceeeeee ettt saenanes 50
4.1 DEFINICAO DE RACISMO INSTITUCIONAL .......c.coveveeeerieeeereeeeees 50
4.2 INDICADORES SOCIAIS DA DESIGUALDADE E DISCRIMINACAO
RACIAL ...ttt ettt ettt ettt et et e st e et e st eeetesaenane s 53
5. POLITICAS DE IGUALDADE RACIAL NO BRASIL ......coovevieeeereene, 59
5.1 PRINCIPIO DA IGUALDADE .........cocoviiieieeeeeeee e 59
5.2 POLITICAS PUBLICAS........coiieceeeeeeeeeeeeeee et 62
5.3 ACAO AFIRMATIVA ....oovieiee ettt saen e 66
5.4 COTAS RACIAIS NAS UNIVERSIDADES ........cccoviieieeieeeceeeee e 69
5.5 LEI N® 12.710/2012 ....oivieieeceeeeee e 74
B. CONCLUSAD ......coiitiieeceeeee ettt 77

7. REFERENCIAS .ottt 79



11

1. INTRODUCAO

A formacgdo do Brasil esta intrinsecamente ligada a exploragdo da méao
de obra escrava africana, que persistiu por quase quatro seéculos e suas

consequUéncias permanecem até os dias atuais.

A escraviddo € um dos mais terriveis crimes cometidos contra a
humanidade, uma vez que, retiraram um povo de seu local de origem, contra
sua prépria vontade, para serem explorados ao maximo, como objetos, em um

territério totalmente desconhecido.

Os negros africanos, no Brasil, viviam em péssimas condi¢des de vida,
submetido ao uso de extrema violéncia, por parte de seus senhores, que
utilizavam torturas, punicdes até a morte, dentre outras atrocidades. Essa
exploracdo possuia a complacéncia do Estado e até mesmo da Igreja que
justificava a escravidao através de preceitos biblicos.

Os escravos nao se conformaram com a exploragéo, com isso, a relacéo
entre senhor e escravo era de tensdo latente. Os negros resistiam através de
inUmeras revoltas, fugas, combates, quando fugiam formavam comunidades,
conhecidas como quilombos, onde viviam refugiados, com os demais escravos

fugitivos do sistema escravista.

Essa situacdo perdurou por todo o periodo colonial do Brasil. Os
escravos foram utilizados nos mais variados ciclos econdmicos, somente no
século XIX, atrasado em relacdo ao contexto mundial € que o Estado brasileiro
comecou a instituir leis que direcionavam para o fim da escravidao, através de
leis que n&o possuiam efetividade alguma, como a do Ventre Livre do ano de

1871 e a lei do Sexagenario de 1885, em virtude da realidade existente.

Dessa forma, s6 no término do periodo imperial que o Estado brasileiro
declarou a libertacdo dos escravos, decisdo pressionada por diversos fatores,
tais como: adequacdo as novas exigéncias do sistema econbmico, a

resisténcia dos negros além das lutas dos abolicionistas.
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Entretanto, apés o fim da escraviddo, o Estado ndo tomou nenhuma
medida para inclusdo social do povo negro, recém liberto, que ficou alijado
pelas politicas estatais por um longo tempo, que ocasionou a vulnerabilidade e
marginalizacdo social desse povo que perdura ate os dias atuais, 127 anos

apos a libertacao.

Foi por meio das lutas sociais e politicas que 0s povos na historia
conseguiram conquistar seus direitos. Um marco na evolucdo dos direitos
humanos, dentre outros ocorridos, foi a Revolugcdo Francesa que mudou a
ordem social vigente e estabeleceu a Declaracédo dos Direitos do Homem e do

Cidadao, que garantia a igualdade de todos e o respeito da dignidade humana.

Ao observar o percurso da evolucdo dos direitos humanos, foi depois da
Segunda Guerra Mundial, devido as atrocidades ocorridas nesse periodo, que
a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) promulgou a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH), documento que garante direitos basicos do

homem e que tem como destinatario todos os povos do mundo.

Nessa esteira, foi consolidado o principio da dignidade da pessoa
humana, que é preceito fundamental da Constituicdo Federal 1988, dessa
forma o Estado tem o dever de garantir direitos basicos para uma vida digna a
todos.

Isto posto, os direitos sociais sdo prescritos na Constituicdo e devem ser
garantidos pelo Estado, tais como: o direito a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados.

Assim, sdo criadas as politicas publicas de promocdo da igualdade
racial, que tem como objetivo reparar as desigualdades raciais instauradas ao

longo da histéria.

Este trabalho tem como objetivo analisar a adocdo dessas politicas

afirmativas, como também avaliar o reflexo delas na sociedade brasileira.
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A metodologia aplicada neste trabalho serd, predominantemente,
desenvolvida com base em pesquisas bibliograficas, pautada no método
exegeético-juridico, sendo observado a legislacdo pétria, como também a
utilizacdo da jurisprudéncia nacional, tratados internacionais, consulta a
doutrina especializada, exames de dados de artigos cientificos relacionados
com o assunto abordado, além da abordagem histérico-social a luz de método
dialético e dedutivo.

Nessa linha, o presente trabalho iniciara com o resgate historico da
formacdo do povo brasileiro, e como se deram essas relagdes, no caso a
exploracdo dos escravos, observara além das relacdes sociais, as juridicas
também, que se deram através de leis denominadas abolicionistas. E
necessaria essa analise para compreender como se chegou a situacdo

existente na sociedade brasileira.

O segundo capitulo tratar4d a respeito das declaracbes de direitos
humanos, através do estudo de sua evolucdo ate a concepcdo atual, como
também compreender o principio fundamental de todo Estado Democrético de

Direito que € o principio da dignidade humana.

Posteriormente, sera observada a andlise de dados que denunciam o
racismo e discriminacdo racial que ainda persiste atualmente, além da

identificar esses crimes e suas relacdes juridicas.

Ademais, sera discutido o objeto principal deste estudo, através da
apresentacao das politicas publicas que promovem a igualdade social, como
também a avaliacdo de sua natureza juridica. no que tange as acoes

afirmativas na area da saude, moradia, além do aceso a educacéo.

Para finalizar, o sistema de cotas terd um enfoque especial, devido a
grande polémica ocorrida mediante sua implantagcéo até o posterior julgamento
de sua constitucionalidade, analisando o reflexo dessas das cotas até a

promulgacao de sua lei.
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2. CONTEXTO HISTORICO

Para melhor compreenséo deste tema, é necessario fazer uma analise
historica do fenébmeno sdcio-juridico dos atores sociais em estudo neste
trabalho, a principio os africanos trazidos de seus locais de origem para o
Brasil. E mister estudar a historia, pois € através de sua observacdo que
procura-se entender as relacdes sociais do presente e suas co-relagcdes com o
passado, evitando assim ndo cometermos 0S mMesmos erros ocorridos em
nossa sociedade e buscar sempre a evolugdo respeitando os Direitos dos
Homens, do Meio Ambiente, para assim atingir a tdo almejada harmonia

social.

2.1 A ESCRAVIDAO NO BRASIL COLONIA

A exploragédo africana na histéria do Brasil inicia-se desde o periodo
colonial, logo apés os portugueses comecarem a explorar o novo territorio, a
principio a escravidao utilizada era a indigena, mas ja no final do século XV, a

utilizacdo do negro como mao de obra escrava é feito em larga escala.

Conforme bem esclarece Eva Bueno:?

A histéria do Brasil esta indelevelmente misturada a historia da
escraviddo. Embora historiadores ndo concordem com a data exata
da chegada dos primeiros escravos, é possivel dizer-se que nos seus
quinhentos anos de existéncia, o Brasil tem funcionado sem escravos
por menos de cento e cinquenta anos. Nos restantes trezentos e
cinquienta, o pais se fez a custa do suor e do sangue dos negros que
chegavam as praias brasileiras, emergindo da travessia do Atlantico
nos pordes dos navios negreiros, dos quais s6 sobreviviam o0s mais
fortes.

Através da observacao historica, percebe-se que foram dois tipos de
escravidao praticada no Brasil Coldnia: a indigena e a Africana, sendo que a

primeira foi utilizada com maior presenca no comeco da producao escravista e

! BUENO, Eva Paulino. O Padre Anténio Vieira e a Escraviddo no Brasil. Revista Espaco
Académico. N° 36. Maio de 2003. Ano |Ill. ISSN 15196186. Disponivel
em:<espacoacademico.com.br/036/36ebueno.htm>. Acesso em: 02 de abril de 2015.
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a segunda perdurou com supremacia pelos demais periodos da histéria do

Brasil.

Os colonizadores exploraram o povo indigena, a priori, pois esse ja se
encontrava nas terras da colénia. Com o passar de algumas décadas a
escravidao dos negros torna-se preponderantes, neste processo de producao,

devidos a varios fatores que seréo abordados mais adiante.

A Colbnia estabelecida no Brasil é balizada na total exploracdo do
territério, dessa forma, os colonos figura como detentores dos meios de
producdo que utiliza a méo de obra indigena e negra, como mera etapa nesse

processo de produtivo.

Nesse sentido, assevera Darcy Ribeiro:?

(...) Seu ser normal era aquela anomalia de uma comunidade cativa,
gue nem existia para si nem se regia por uma lei interna do
desenvolvimento de suas potencialidades, uma vez que s0 vivia para
outros e era dirigida por vontades e motivacBes externas, que o
queriam degradar moralmente e desgastar fisicamente para usar
seus membros homens como bestas de carga e as mulheres como
fémeas animais. As diferencas entre os dois modelos, ndo sendo
degradacbes nem enfermidades, n&o podiam jamais ser
reestruturadas ou curadas. De fato, era o Brasil que se construia a si
mesmo como corresponde a sua base ecoldgica, o projeto colonial, a
monocultura e o escravismo do que resulta uma sociedade totalmente
nova. A empresa escravista, fundada na apropriacdo de seres
humanos através da violéncia mais crua e da coercdo permanente,
exercida através dos castigos mais atrozes, atua como uma mé
desumanizadora e deculturador de eficacia incomparavel. Submetido
a essa compressao, qualquer povo é desapropriado de si, deixando
de ser ele préprio, primeiro, para ser ninguém ao ver-se reduzido a
uma condi¢do de bem semovente, como um animal de carga; depois,
para ser outro, quando transfigurado etnicamente na linha consentida
pelo senhor, que é a mais compativel com a preservagédo dos seus
interesses.

A exploragao do trabalho dos escravos nao gerava nenhum receio, pela
arbitrariedade de uso, por parte dos senhores, pois era consenso na época que
a execucao dos trabalhos era restrito aos escravos, a escravidao era “algo

natural a situagdo colonial, relegados o0s escravos ao universo dos

2 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: A formacdo e o sentido do Brasil. Segunda edic&o.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995. p.118.
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instrumentos e animais necessarios a plantacdo”, segundo Vainfas®, que ainda

expoe:

Possuir escravos, antes de qualquer coisa, eis 0 meio indispensavel
para se firmar na colénia. O morador honrado era o que podia
sustentar sua familia sem desempenhar qualquer trabalho, e tanto
mais rico seria quanto mais escravos possuisse. Honra e riquezas
(fazendas) eram privilégios garantidos aos que ingressavam na
classe senhorial.

Diante deste contexto, a sociedade escravista, encontra no trabalho
escravo a solucdo para o seu modo de producdo, baseado na cultura de
extensas lavouras, atraves da exploracao total da mao de obra negra trazida ao

Brasil. Assim esclarece em sua obra Jaime Pinsky:*

Havia um problema real, a auséncia de m&o de obra em escala
suficiente, obediente e de baixo custo operacional, para que o projeto
da grande lavoura se estabelecesse adequadamente. Se essa mao
de obra fosse uma mercadoria em cima da qual os mercadores
pudessem ganhar, comprando barato e vendendo caro, melhor ainda.
O Negro foi, portanto, trazido para exercer o papel de forca de
trabalho compulsério numa estrutura que estava se organizando em
funcdo da grande lavoura. Aqui, ndo havia muita preocupacdo em
prover o sustento dos produtores, mas em produzir para o mercado.
Considerava-se a agricultura de subsisténcia em desperdicio de
investimento e mao de obra que deveriam ser dirigidos & grande
lavoura. Dessa forma, a “racionalidade” e a eficiéncia da grande
lavoura s6 poderiam ser avaliadas na medida em que atingissem
esses oObjetivos para 0s quais a mao de obra escrava era
fundamental.

Em relacdo a escravidao dos negros e dos indios, a indigena foi utilizada
de forma mais forte no primeiro ciclo econémico, em que o produto explorado
era o Pau Brasil, nessa perspectiva Emilio Gennari® comenta que de 1530 a
1600, a exploracdo escrava dos indios vai ser a forca motora da producéo da
colénia. Os demais ciclos econdmicos que ocorreram no Brasil coldénia, a méo
de obra era constituida essencialmente de escravos africanos, que foi muito
intensa e preponderante do que a indigena, a principal razdo desse fato &

explicada pela questédo econdmica que envolvia a escravidao dos negros.

® VAINFAS, Ronaldo. Ideologia e escraviddo: os letrados e a sociedade escravista no
Brasil colonial. Petrépolis: Vozes, 1986. p.70.

* PINSKY, Jaime. A Escraviddo no Brasil. 21. Ed. Sd0 Paulo: Contexto, 2010. p.23.

® EMILIO, Gennari. Em busca da Liberdade: Tracos das lutas escravas no Brasil. 22 Ed.
Séo Paulo: Expresédo Popular, 2011, p.15.
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Nesse diapasao, Jaime Pinsky® assevera:

Ndo se pode, contudo, deixar de lado um aspecto essencial da
guestao: o interesse da Coroa e dos traficantes. Enquanto a captura
do indio era quase um negoécio intero da colénia- quando,
freqlientemente, até o quinto (imposto) devido a Coroa era sonegado
-, 0 comércio ultramarimo trazia excelentes dividendos tanto ao
governo, quanto aos comerciantes. Assim, governo e jesuitas
apoiavam indiretamente os traficantes, estabelecendo limitagcbes a
escravidao indigena.

Dessa forma, fica claro perceber o porqué da utilizacdo em larga escala

da mé&o de obra negra no processo de producdo na colbnia que constituia na

grande propriedade latifundiaria monocultura e exportadora. Nessa linha de

pensamento, Emilio Genarri’ ainda esclarece que:

Os interesses das companhias de navegacao coincidem com os dos
funcionérios da coroa encarregados de regulamentar trafico. Tanto na
saida da Africa quanto na chegada em terras brasileiras, os impostos
sdo cobrados sobre o volume transportado. Quanto mais escravos
sdo carregados e descarregados, maiores séo as rendas que afluem
os cofres reais. Em nome dessa dupla possibilidade de ganho, as
autoridades nao titubeiam em esquecer o0s decretos que
determinavam a quantidade de comida, agua e negros que pode ser
legalmente transportada em cada navio.

Devido a utilizacdo em demasia da forca de trabalho do negro na histéria

do Brasil, que o temética da escravidao fica associada ao negro, como Vainfas®

pondera:

De qualquer forma a medida em que a populagdo nativa declinava no
litoral, crescia sensivelmente a escravidao africana. E quanto mais se
aprofundava o debate sobre a questao indigena, mais se afirmava na
consciéncia social, sobretudo os jesuitas, a associacdo entre
escraviddo e africanos. Ao contrario da indigena, a escraviddo
africana nunca chegou a ser questionada, nesta época, sendo objeto
de simples observacdes, ou surgindo como solucdo para o trabalho
na coldnia, em face dos limites que a sujeicdo de nativos impunha
aos Senhores.

® PINSKY, Jaime. A Escraviddo no Brasil. 21. Ed. S&o Paulo: Contexto, 2010, p.22.

" EMILIO, Gennari. Em busca da Liberdade: Tracos das lutas escravas no Brasil. 22 Ed.
Séo Paulo: Expresséo Popular, 2011, p.20.

® VAINFAS, Ronaldo. Ideologia e escraviddo: os letrados e a sociedade escravista no
Brasil colonial. Petropolis: Vozes, 1986, p.80.
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Os colonizadores portugueses sabiam dos conhecimentos dos negros
em diversas areas como: na atividade agucareira, uma vez que ja eram
utilizados nas ilhas do atlantico, na lida com metais, além da criacdo de gado,
assim sendo sua capacidade produtiva é superior a do indigena. Nessa esteira
Fausto® acrescenta:

Os africanos foram trazidos do chamado “continente negro” para o
Brasil em um fluxo de intensidade variavel. Estima-se que entre 1550

e 1855 entraram pelos portos brasileiros quatro milhdes de escravos,
na sua grande maioria, jovens de sexo masculino.

Com o passar dos tempos a escraviddo dos “gentios da terra”, como
eram conhecidos os indios, ndo tem mais respaldo legal, uma vez que a
escravidao africana torna-se predominante em todas as areas na economia da

época.
Casimiro'® esclarece que:

Alguns dos sermos de Vieira pregados no Maranh&o, invectivaram
corajosamente contra 0 abuso da escravidao ilegal dos indios. Mas
[...] a0 mesmo tempo, estes sermBes se empenharam em demonstrar
o caminho para a aquisi¢cdo de escravos dentro da lei, sem o risco de
manchar a consciéncia ou de incorrer na perdi¢cdo da alma.

Nessa esteira, passado alguns anos do inicio da colonizacdo, a
escravidao indigena ndo se mostrava mais interessante para o mercado da
época, uma vez que o trafico de africanos era um negécio altamente lucrativo,

atraindo todas as atencfes para esse comércio.

2.2 O PAPEL DO ESTADO E DA IGREJA FRENTE A ESCRAVIDAO

Salienta-se que a escravidao foi respaldada plenamente pelo Estado, em
que através de leis, buscava assegurar o regime escravocrata, como discorre

Jacob Gorender!:

® FAUSTO; Boris. Histéria do Brasil. 12 ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2006. p 51.

9 CASIMIRO, Ana Palmira Bittenourt Santos. Quatro visdes do escravismo colonial: Jorge
Benci, Antdnio Vieira, Manuel Bernardes e Jodo Anténio Andreoni. Politeia: historia e
sociedade. V1., n. 1, Vitéria da Conquista, 2001, p.148
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Avalizador da ordem escravocrata, o Estado devia zelar por sua
defesa do ponto de vista de conjunto, as vezes contrariando
interesses particulares deste ou daquele escravista, considerado
individualmente. Enquanto o Brasil foi colénia, a Coroa portuguesa se
beneficiou diretamente da exploracdo colonial-escravista e transferiu
parte desses beneficios a nobreza feudal. Ao mesmo tempo, a Coroa
devia dar seguranca a traficantes de escravos, mercadores e
financiadores, que transacionavam com plantadores brasileiros.
Enquanto classe dominante colonial, também os plantadores
precisavam ser protegidos.

Assim através do respaldo do Estado em relagédo a escravidao do negro,
sao estabelecidas normas que regulamentam a escravidao, conforme descreve
FaUS'[Ol2 em sua obra:

Lembremos também o tratamento que era dado ao negro na
legislacdo. O contraste entre o indigena e 0 negro € nesse aspecto
evidente, estes contavam com leis protetoras contra a escravidao,
embora estas fossem pouco aplicadas. O negro escravizado nao

tinha direitos, mesmo porque era considerado juridicamente uma
coisa e ndo uma pessoa.

Nessa linha de normatizacdo da exploracdo do trabalho do negro,
Vainfas™® disserta que:

Convencidos da legitimidade da escraviddo africana, porém
insatisfeitos com as praticas sociais vigentes, os letrados coloniais
trataram de construir normas que tornassem aquela mais estavel ou
duradoura, mais produtiva e menos violenta. Era preciso organizar o
trabalho, torna-lo mais rentavel ao Senhor e aceitavel para o escravo.

Apesar do Estado tentar regulamentar a relacdo do senhor com o
escravo, no intuito mesmo de preservacdo do patrimbnio, essas
recomendacdes eram amplamente desrespeitados pelos donos de escravos,

como discorre de forma brilhante Pinsky™*:

Tolhido em suas liberdades minimas, o negro deveria receber um
bom tratamento por parte de seus senhores, uma vez que a ninguém
interessava dilapidar o patrimdnio, impedindo o escravo de realizar

! GORENDER, Jacob. A escravidao reabilitada. Sdo Paulo: Editora Atica. 1990. p.40.

12 FAUSTO; Boris. Historia do Brasil. 12 ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2006. p. 54.

¥ VAINFAS, Ronaldo. Ideologia e escraviddo: os letrados e a sociedade escravista no
Brasil colonial. Petropolis: Vozes, 1986. p. 100

1 PINSKY, Jaime. A Escraviddo no Brasil. 21. Ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010. p.68.
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suas tarefas. A legislacdo, antes portuguesa, depois imperial, teve
sempre presente a preocupacgdo de “evitar excessos”. Ja em 1688, o
rei de Portugal recomendava que “se perguntem pelos senhores que
com que crueldade castigam seus escravos” uma vez que desejava
evitar “que os pobres escravos sobre lhe faltar a liberdade, ainda
fossem maltratados pelos seus senhores”. Para viabilizar sua
recomendacdo, o rei portugués autorizava denudncias de religiosos
contra crueldade no trato dos negros e até mesmo reclamacao dos
proprios negros. Leis, portarias e recomendagdes — no sentido de os
castigos aos escravos serem desproporcionais as irregularidades por
eles cometidas- sucederam-se nos séculos subsequentes. Todas elas
devidamente desobedecidas.

Assim, as atitudes tomadas pelos senhores de escravos se mostram
contraditorias, uma vez que, os interesses se dividia em duas vertentes, uma
era 0 sistema escravista quem como objetivo preservar a forca de trabalho,
através de tratamentos moderados com relacdo aos escravos, na outra ponta,
ndo se questionava a propria perversidade da relacdo escravista: o direito de

um homem ter tanto poder sobre outro™.

Neste pértico, Gorender*® esclarece:

Ao mesmo tempo, as autoridades do Estado podiam compreender,
melhor do que um senhor individual, a necessidade de conten¢éo do
escravo ndo sO pela coercdo e pelo castigo, mas também pela
moderacgdo no tratamento. Em mais de uma oportunidade, o Estado
procurou coibir a pratica das torturas mais agressivas. Na carta régia
de 1°. de marco de 1700, chega-se a descricdo minuciosa, repleta de
detalhes repugnantes, das torturas infligidas aos escravos no Brasil.
No outro lado da medalha, permitiu-se que, ao lado das irmandades
leigas de homens brancos, se constituissem irmandades leigas de
negros, reunindo libertos e também escravos. Tais instituicbes
cumpriram a funcéo de controle social e cooptacéo.

Como se pode perceber, além da complacéncia por parte do Estado, a
escraviddo dos negros era justificada também pela Igreja, que pregava a
exploracdo moderada. Defendia, ainda, que os escravos se conformassem,
pois aquela condigdo era vontade divina e para isso eram utilizados varios

trechos biblicos que atestariam a situacdo da escravidao imposta pelos negros.

Costa'’ disserta com maestria que:

® PINSKY, Jaime. A Escravid&o no Brasil. 21. Ed. Sd0 Paulo: Contexto, 2010. p.68.

' GORENDER, Jacob. A escravid&o reabilitada. Sdo Paulo: Editora Atica. 1990. p.41

" COSTA, Robson Pedrosa. As ordens religiosas e a escraviddo negra no Brasil. ANAIS
DO Il ENCONTRO INTERNACIONAL DE HISTORIA COLONIAL. Mneme — Revista de
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Neste contexto, Igreja e Coroa Portuguesa estreitavam suas relagdes,
unindo forcas na conquista das riquezas e das almas além-mar. Isso
porque, colonizacdo e evangelizacdo faziam parte de um grande
empreendimento, no qual a cruz e a espada configuravam-se como
elementos indissociaveis na conquista da América. Dessa forma, a
Igreja surge como principal legitimadora das acbes das Coroas
Ibéricas, incluindo a escravizacéo dos africanos.

Os escravos eram escolhidos de Deus e tinham seu destino
semelhante ao de Cristo, que era salvar a humanidade pelo sacrificio. O
notavel padre Anténio Vieira'®, em 1633, esclarece essa relacédo entre 0s
escravos negros e Cristo quando diz: “Cristo despido e vés despidos; Cristo
sem comer e vos famintos; Cristo em tudo maltratado e vés maltratados em

tudo*®”.

Assim Vieira faz uma analogia da escraviddo como milagre e salvacéo,

conforme pontua Vainfas?®:

[...] Podemos vé-lo desde o seu primeiro sermao publico, pregado na
Bahia em 1663. Na construcdo do argumento central sobressai a
identidade entre escravos e pretos e a designagéo dos Ultimos como
filhos de Core. [...] os etiopes (negros) passam a ser 0 mesmo que
Cristo e filhos de Maria: 0o nascimento de cristo como salvador é
também o nascimento dos negros.

Dessa forma a escravidao representava uma maneira de redencéo dos

negros, era tida de acordo com os religiosos, como a salvagédo da alma, para

Humanidades. UFRN. Caicé (RN), v. 9. n. 24, Set/out. 2008, p.03. Disponivel em:
<www.cerescaico.ufrn.br/mneme/anais>. Acesso em: 02/05/2015.
18 GORENDER, Jacob. A escravid&o reabilitada. S&o Paulo: Editora Atica. 1990, p.41. O
referido autor define o padre Anténio Vieira como: “Mestre insuperavel da escrita barroca na
lingua portuguesa, o padre Antdnio Vieira tracou a linha fundamental desta orientacéo
ideoldgica no célebre sermao pregado na Bahia a Irmandade dos Pretos de Nossa Senhora do
Rosério. Dotado de talentos de estadista (incentivou a perseguicdo ao quilombo de Palmares,
cuja sobrevivéncia considerou equivaler a destruicdo do Brasil) e de missionario, Vieira tinha
clareza acerca do papel pretendido pela religido cristd como cimento ideoldgico supostamente
capaz de conciliar senhores e escravos.”
% REIS, Jodo José e GOMES, Flavio dos Santos(org.). Liberdade por um fio - Histéria dos
uilombos no Brasil. Ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.71.
?» VAINFAS, Ronaldo. Ideologia e escraviddo: os letrados e a sociedade escravista no
Brasil colonial. Petrépolis: Vozes, 1986, p. 97.
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0S gque assim aceitassem essa condi¢cdo. Conforme descrito por Vieira na obra

de Vainfas?®:

Bem aventurados vés se soubéreis conhecer a fortuna do vosso
estado, e com conformidade e imitacdo de tdo alta e divina
semelhanca aproveitar e santificar o trabalho [...]. Em um engenho
sois imitadores de Cristo crucificado [...] porque padeceis em mundo
muito semelhante o que o mesmo Senhor padeceu em sua cruz, e
em toda a sua paixao.

Nessa esteira, de acordo com, outro grande expoente intelectual do

22
|

século XVII, Padre Antonil““revela que:

No Brasil, costumam dizer que para 0 escravo sd0 necessarios trés
PPP, a saber, pau, pdo e pano. E, posto que comecem mal,
principiando pelo castigo que é o pau, contudo, prouvera a Deus que
tdo abundante fosse o comer e o vestir como muitas vezes é o
castigo, dado por qualquer causa pouco provada, ou levantada; e
com instrumento de maior rigor.

Esses representantes da igreja defendiam que o sistema econémico da
época, dependia da escraviddo, assim 0s escravos deveriam ser mantidos

aprisionados e explorados, como frutos da necessidade da sociedade referida.

Como bem destaca Costa 2 “é¢ importante frisarmos que na América

Portuguesa amalgamaram-se os interesses da Igreja Catolica e da Coroa,

numa unido indissollvel que marcou todo o periodo colonial”.

A respeito desse assunto, Jacob Gorender?* descreve:

Por assim dizer, a moderagdo no tratamento dos escravos era a
ideologia oficial do Estado. Na argumentacdo em favor dela, os
padres da Companhia de Jesus reuniram, num todo coerente, a
defesa da legalidade da escraviddo dos africanos e de seus
descendentes, a obrigacdo do trabalho escravo, sem excessos que o
inutilizasse, os castigos oportunos e calibrados, o fornecimento de
alimentacédo, vestuario e habitacdo, ao mesmo tempo condenando a

L VAINFAS, Ronaldo. Ideologia e escraviddo: os letrados e a sociedade escravista no
Brasil colonial. Petropolis: Vozes, 1986, p.101

2 CASIMIRO, Ana Palmira Bittenourt Santos. Quatro visdes do escravismo colonial: Jorge
Benci, Antdnio Vieira, Manuel Bernardes e Jodo Antdnio Andreoni. Politeia: histéria e
sociedade. V1., n. 1, Vitéria da Conquista, 2001, p. 155.

28 COSTA, Robson Pedrosa. As ordens religiosas e a escraviddo negra no Brasil. ANAIS
DO Il ENCONTRO INTERNACIONAL DE HISTORIA COLONIAL. Mneme — Revista de
Humanidades. UFRN. Caicé (RN), v. 9. n. 24, Set/out. 2008, p.03. Disponivel em:
<www.cerescaico.ufrn.br/mneme/anais>. Acesso em: 02/05/2015..

** GORENDER, Jacob. A escravidao reabilitada. S&o Paulo: Editora Atica. 1990, p.41
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prostituicdo das escravas, a negligéncia com as necessidades
elementares, as torturas e outros abusos. Os jesuitas pregaram aos
escravos obediéncia e resignacao subserviente, dizendo-lhes que o
destino a eles reservado decorria de designio divino. Destino a ser
recompensado no céu, se nao fosse violado na terra pela revolta do
préprio escravo. Deus fizera do cativo decerto um ser humano
inferiorizado pelo pecado original de sua raca.

Percebe-se que os resultados dessas medidas adotadas tanto pelo
Estado quanto pela igreja sdo posturas que visavam uma legislacao
moderadora, por parte do Estado, e a pregacdo da moderacdo por parte dos
jesuitas, ndo tinham muito a ver com a realidade cotidiana do escravismo
adotado na Coldnia e no Império.? A respeito disso Gennari?® em sua obra cita
que:

(...) as investidas de Portugal na Africa e no Brasil sdo saudadas e
apoiadas pelos proprios papas como uma forma de levar o
cristianismo pelo mundo. Entendidas como uma verdadeira cruzada
de fé, a servico de Deus e do rei, as expedi¢cdes que vao alimentar a
colonizagdo e o trafico de escravos tém os abusos e as culpas de

seus integrantes e patrocinadores automaticamente perdoadas pelas
bulas papais.

Dessa forma, expostos anteriormente, as instituicdes reforcavam e
legitimavam a escravidao, através das mais diversas justificativas de ordem
econdmicas, religiosa e juridicas, no qual os religiosos se balizaram a respeito
da escravidao dos indios e negros. Assim verifica-se o papel de destague da

igreja em relacé@o a escravidao no Brasil col6nia.

2.3 FORMAS DE CONTROLE DA EXPLORACAO

O cativo negro uma vez arrancado de sua terra de origem encontra-se
obrigado a trabalhar na colbnia Brasileira, essa exploracdo é feita através do
uso da violéncia e da cultura do terror, que a sociedade escravocrata mantinha

para se manter no poder. Se o trabalho, no capitalismo, € contratual, o trabalho

** GORENDER, Jacob. A escravidao reabilitada. S&o Paulo: Editora Atica. 1990, p. 42.
® EMILIO, Gennari. Em busca da Liberdade: Tracos das lutas escravas no Brasil. 22 Ed.
Séo Paulo: Expresséo Popular, 2011, p.16
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escravo tem sua origem na violéncia nua ou legalizada e nado carece de

sances contratuais®’.

Jaime Pinsky?® assevera em sua obra:

A vida cotidiana do escravo se desenvolvia, ndo em funcdo de suas
préprias escolhas, mas em decorréncia das tarefas que lhe eram
atribuidas. Isto acontecia pela sua contraditéria condicao de humano
e de “coisa” — ter vontade prépria € ndo poder executa-la, tendo de
executar, por outro lado, vontades que ndo eram suas, mas do
senhor. O dia a dia do escravo refletia sua condicdo prépria de
existéncia e variava bastante, dependendo das especificidades do
trabalho na agroindustria canavieira, na agricultura cafeeira, na
atividade aurifera ou em atividades domésticas.

O tratamento dado pelos aos seus escravos era desumano a tal ponto
que até o processo de procriacdo e seu desenvolvimento, que é algo natural do
ser vivo, na colbnia entre 0s escravos era comprometido. Neste portico

Gennari?® em sua obra assinala:

A exploragdo colonial do Brasil precisa de um constante e crescente
fluxo de escravos como a reposicdo destes € praticamente inviavel
coma a procriagdo que ocorre nas senzalas. Além da mortalidade que
atinge 80 em cada 100 criangas nascidas vivas, a chance de um das
20 restantes chegar a idade adulta é muito reduzida na medida em
gue o recém-nascido é submetido &s mesmas condicbes adversas
dos pais e a possibilidade de contrair doencas que o levem a morte é
realmente grande. Isso ndo sO explica o baixo preco de uma crianga
escrava, como a falta de interesse de os senhores de engenho
investirem recursos em seu crescimento, pois 0S riscos e 0S custos
sdo bem maiores do que agueles com 0s quais se deparam na
compra de um africano adulto.

Destarte, o sistema escravista, tem com ponto chave a exploracdo de
maxima rentabilidade na mesma medida da velocidade do esgotamento fisico
da mao de obra, segundo Gennari*’, “quanto maior o volume de trabalho que o
cativo pode dar hoje, tanto mais vantajoso é estafa-lo para extrair, no menor

tempo possivel, o valor investido na compra do africano e a margem de lucro

>’ GORENDER, Jacob. A escravidao reabilitada. S&o Paulo: Editora Atica. 1990, p. 31.

8 PINSKY, Jaime. A Escraviddo no Brasil. 21. Ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010, p.47.

? EMILIO, Gennari. Em busca da Liberdade: Tracos das lutas escravas no Brasil. 22 Ed.
Sao Paulo: Expresséo Popular, 2011, p.24.

% EMILIO, Gennari. Em busca da Liberdade: Tracos das lutas escravas no Brasil. 22 Ed.
Séo Paulo: Expresséo Popular, 2011, p.16.
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gue pode oferecer”. O processo de “coisificacdo” do negro torna-se evidente na

sociedade colonial e imperial brasileira.

Dentro deste contexto, Gorender®!, retrata em sua obra:

[...] Sobretudo nos dominios rurais, a realidade cotidiana ndo podia
ser sendo a do trabalho penoso, e a alforria estava fora de
cogitacdes. Para a esmagadora maioria, a resisténcia a escravidao se
manifestava como resisténcia ao trabalho. O escravo precisava ser
mau trabalhador para ndo ser bom escravo. Dai o relaxamento, a
incUria, a subserviéncia fingida, o trato ruinoso dos animais e das
ferramentas, a sabotagem etc.

Isto posto, uma das formas de controle dos escravos se reside no uso da
violéncia, uma vez que o escravo desobedecesse uma ordem de seu senhor,
era prontamente castigado sem direito qualquer a defesa. Como bem destaca
através da obra, Gorender®*:

Uma das particularidades da violéncia no escravismo era o direito
privado do senhor de julgar e de submeté-lo a castigos fisicos. Nos
dominios rurais, onde o aparelho judicial ndo se fazia presente, muito
raramente o senhor entregaria 0 escravo criminoso ou indisciplinado
a autoridade do Estado, uma vez que isso significaria perder ou
desvalorizar uma propriedade. O comum era o castigo do escravo no
interior da plantagem. Sobre o assunto, ha abundante literatura e até
mesmo Silvia Lara®® alude a alguns casos edificantes de tortura
privada. A autora observa também que nenhum processo judicial por
ela examinado se refere a agressfes de escravos contra 0 proprio
senhor. Poderia acrescentar que ocorriam, mas 0s senhores
preferiam castigar o agressor dentro do proprio dominio e depois
vendé-lo em algum lugar distante. A historiadora conclui que, ao invés
de insistir na denlncia da violéncia, cumpre recuperar 0S escravos
como sujeitos histdricos, como agenciadores de suas vidas em
condicdes adversas, ndo apenas como vitimas. O discurso da
vitimizagao seria a fala do intelectual insensivel ao potencial politico
do outro, do diferente.

Com todo esse tratamento dado aos escravos, o tempo util de trabalho
deste era em média de 8 (oito) anos, eles tinham seu tempo de vida reduzido,
devido as péssimas condi¢cdes de vida e de trabalho totalmente precérias,

sendo obrigados a realizarem inimeras tarefas e por longos periodos de tempo

*8 GORENDER, Jacob. A escravidao reabilitada. S&o Paulo: Editora Atica. 1990,p. 35

%> GORENDER, Jacob. A escravidao reabilitada. S&o Paulo: Editora Atica. 1990, p. 25.

% LARA, Silvia Hunold. Campos da violéncia: Escravos e senhores na capitania do Rio de
Janeiro. 1750-1808. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988. p.279.
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durante seu dia, como ndo bastasse ainda era submetidos aos mais variados

castigos fisicos. Conforme descrito na obra de Pinsky®** que mostra:

Correntes, gargalheira, tronco, algemas, peia, mascara, anjinho,
bacalhau, palmatoria, golilha, ferro para marcar figuram m listas de
castigos aplicados a escravos e que foram classificados pelo
antropdlogo Artur Ramos em instrumentos de suplicio e instrumentos
de aviltamentos.

Assim o controle do regime era feito ndo s6 através da violéncia aplicada

efetivamente e consumada, mas também no terror, por meio de ameaca

permanente de violéncia, ndo concretizada, contudo poderia ser aplicada a

qualquer momento®. Como bem destaca Pinsky>®:

Na verdade, nunca existiu no Brasil algo como um “Coédigo Negro”
gue regulasse a aplicagdo de castigos, estabelecendo os limites a
determinadas violagcbes e atribuindo penas a seus praticantes. A
legislacdo foi sempre genérica, buscando coibir os “excessos” sem
caracteriza-los devidamente, permitindo que o estabelecimento do
limite entre o permitido e o “excesso” ficasse a critério dos préprios
senhores ou, quando muito, de juizes venais e dependentes dos
eventuais réus.

Apesar da abundante literatura sobre a situacdo calamitosa que

denegria a dignidade humana dos negros escravos, ainda existem alguns

autores que defendem a brandura na relacdo escravocrata existente na época,

pensamento este que vai de encontro as diversas pesquisas historiograficas

existentes, e sdo motivos de diversas criticas por intelectuais como Florestan

Fernandes, Fernando Henrique Cardoso entre outros.

Nesta linha, pode-se citar o famoso escritor brasileiro, Gilberto Freyre®’,

gue em sua obra Casa grande e Senzala, descreve uma relacéo de certa forma

amistosa entre senhores e escravos, em que viviam em harmonia, considerava

que o Brasil seria um pais integrado culturalmente, através da miscigenacao, o

% PINSKY, Jaime. A Escraviddo no Brasil. 21. Ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010, p. 72.

** GORENDER, Jacob. A escravidéo reabilitada. S&o Paulo: Editora Atica. 1990, p.27.

% PINSKY, Jaime. A Escraviddo no Brasil. 21. Ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010, p. 70.

¥ FREYRE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala. Editora Record, Rio de Janeiro, 1998, cap. IV,

342 edicédo, pag. 372.
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que torna assim uma “democracia racial’. Nestes termos, Brito e Lopes® faz

uma interessante analise sobre o tema:

A ideologia da democracia racial defendida por Freyre foi contestada
por Fernandes, uma vez que sua pesquisa demonstrou que 0s
negros, devido ao processo de escraviddo, foram tratados como
inferiores e que essa realidade ndo mudou apds a escravidao.
Observa-se que Fernandes esperava que o desenvolvimento do
capitalismo no pais resultaria na integracdo do negro na sociedade de
classe.

Esses autores ainda alegam que esta relacdo era feita de forma
contratual entre o escravo e o seu senhor, como exemplo, a obra campos de
violéncia, livro de Silvia Hunold Lara, citado por Gorender, aborda que ela nega
gue houve sequer violéncia no escravismo colonial. O castigo era aceito pelos
escravos e tidos como justos. Gorender® trata sobre o ponto de vista da
autora, que diz:

O castigo fisico possuia uma dimensdo pedagogica. Era relagdo de
amor e medo, mercé e rigor. Relagdo pessoal através de mediacdes.
Inseria-se num cotidiano dentro do qual a criatividade dos escravos
se revelava nas estratégias de resisténcia e acomodacdo. Escravo
gue se acomodava era agente histérico mais relevante do que aquele
que simplesmente repelia a escraviddo. Tendo 0 escravo como ator,
a escraviddo deixava de ser relagdo imposta e se convertia em
relacdo contratual. Como parte num contrato, seria vantajoso ao

escravo confirmar a expectativa senhorial de fidelidade, obediéncia e
trabalho assiduo para obter a alforria e outras vantagens.

. Visto todas essas formas de controle para manutencao da escravidao,
0S negros, ainda assim, ndo se conformaram com a situacao de escravidao, a
luta era diaria contra essas medidas, que se desencadeava de diversas formas,
nessa linha esclarece Gorender®® com maestria que:

A resisténcia a coacao diaria, a violéncia e a propria condicao servil
fazia parte da adaptacdo. A resisténcia ndo constituia momento

% LOPES, Jussara de Cassia Soares; BRITO, Angela Ernestina C. de. A integracéo do Negro
na Sociedade de Classe: Uma analise das discriminacdes e desigualdades raciais no
Brasil. In: Congresso de desenvolvimento social, 2012. p. 8.

% GORENDER, Jacob. A escravidao reabilitada. S&o Paulo: Editora Atica. 1990, p. 23.

*° GORENDER, Jacob. A escravidao reabilitada. Sdo Paulo: Editora Atica. 1990, p. 35. Grifo
do autor. O autor trata como coisificagdo subjetiva em relacdo a pessoa do escravo, ou seja, a
subjetividade humana, assim a pessoa do escravo se mantinha existente na exploracéo
escravista, exceto em alguns casos de patologias.



28

distinto acoplado a outro momento distinto subsequente, conforme
propde o bindmio resisténcia e acomodacédo. A resisténcia fazia parte
intriseca da adaptacao, era necessidade incessante para o escravo,
como ar que respirava. S6 assim impedia que a coisificagdo social do
seu ser, imposta pelo modo de producdo, se convertesse em
coisificacdo subijetiva.

Assim, pode-se depreender da observacdo do autor supracitado, que a
as ferramentas de resisténcia se caracteriza através da longa lista de
insurreicdes, fugas, assassinatos de feitores*, além das constituicdes de
quilombos, que foi o simbolo méximo da n&o acomodacéo a situagdo de
escraviddo, insta observar que o suicidio também era uma forma de
resisténcia, uma vez que seu valor como peca - adjetivo que recebiam- ser

muito alto, causando assim prejuizos aos seus donos.

O quilombo representava uma afronta ao Estado, uma vez que se
constituia por grupos de escravos que viviam independentes de senhores ou
de instituicbes do governo da época. Eles lutavam contra exploracdo do
trabalho, buscando melhores condicbes de vida e a garantias minimas de

direito como a sua dignidade humana.

2.4 LEIS ABOLICIONISTAS

A resisténcia dos escravos, que por meios suas lutas contra o sistema
escravocrata, pressionaram 0 governo e a sociedade para a extingdo da
escraviddo. O caminho para o fim da exploracéo foi um processo longo. Até a
criacdo da lei que garantisse a libertacdo total da condicdo escrava,
aconteceram varias etapas, através de promulgacdes de leis que “abrandavam”
a escravidao, leis essas que ficaram conhecidas como abolicionistas. O
adiamento da libertacdo se dava porgue os donos de escravos ainda queriam a

permanéncia do sistema escravista.

Vale salientar, que um dos principais fatores que forcaram a libertagcéo

dos escravos foram as lutas e revoltas dos negros, que através dos quilombos

“L EMILIO, Gennari. Em busca da Liberdade: Tracos das lutas escravas no Brasil. 22 Ed.
Séo Paulo: Expresséo Popular, 2011, p.16.
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e de guerrilhas, resistiram a exploracdo. Outros fatores também favoreceram
esse fato, como a influéncia do mercado exterior, representado pela Inglaterra,
visto que o mercado inglés seria diretamente beneficiado com o provavel novo
publico consumidor, que os escravos libertos representavam. E necessario
observar a atuacdo de alguns setores sociais que defendiam a campanha

abolicionista como os conhecidos caifazes™.

Neste diapasdo José Dantas®® exemplifica os movimentos dos negros,
dentre outros, pode-se elencar:

*revoltas organizadas pela tomada do poder, como os levantes huaca
e nagd, na Bahia, entre 1807 e 1835.

*insurreicdes armadas, como a do preto Cosme, ligada a Balaiada, e
outras ocorridas na Bahia, Rio de Janeiro e S&o Paulo;

*fugas e conseqiiente organizagdo de quilombos, como os de
palmares, Campo Grande, Jabaquara etc.

Essa pressdo britanica era motivada principalmente pela questao
econbmica mais do que outra causa, como exemplo, a humanitaria, em que era
alegada pelo governo inglés, para tentar enobrecer sua posicdo diante da
atrocidade da exploragdo dos negros. Nesta toada, bem esclarece Francisco
de Assis*:

A Inglaterra — ber¢co da Revolugcdo Industrial — se opunha a
escraviddo porque estava interessada em transformar o negro em
consumidor dos produtos industrializados em suas fabricas. Como
mais da metade da populacdo brasileira era composta de negros
escravos no inicio do século XIX, e como 0s escravos ndo podiam

comprar por ndo serem assalariados, os ingleses viam na abolicdo a
possibilidade de ampliar o mercado consumidor.

Nesse sentido, de forma gradativa, em torno do século XIX, foram

elaboradas varias leis na tentativa de suavizar a escravidao, mas ndo acaba-la

“2 DANTAS, José. Histéria do Brasil: das origens aos dias atuais. 1. ed. Sdo Paulo:
Moderna, 1991, p. 147. O autor elenca alguns dos profissionais que participam do grupo de
apoiadores da campanha abolicionista denominados de Caifazes que eram formados por
advogados, estudantes, jornalistas, padres, comerciantes, oficiais do Exército, cocheiros e
tipégrafos e que estimulava a fuga e escondia negros foragidos. Alguns caifazes eram pessoas
de prejecédo social, como o promotor e juiz municipal Antdénio Bento de Souza e Castro e o rico
comerciante Abilio Soares.

3 DANTAS, José. Histéria do Brasil: das origens aos dias atuais. 1. ed. Sdo Paulo:
Moderna, 1991, p. 145.

* SILVA, Francisco de Assis. Histéria do Brasil: Coldnia, Império, Republica. Sado Paulo:
Moderna, 1995. p. 167.
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de forma total, a primeira lei nesse sentido, promulgada em 1850, pelo governo
imperial foi a Lei Eusébio de Queirds, que decretava o fim do trafico negreiro. E
interessante notar que antes dessa lei houve outras tentativas para extinguir o
trafico de escravos que nao foram bem sucedidas, como de forma brilhante

pontua José Dantas*:

As pressoes inglesas para abolir o trafico escravo agravaram
a situacao de escassez de trabalhadores nas fazendas de café. Em
troca da intermediacdo da Inglaterra junto a Portugal para que este
reconhecesse a Independéncia, o governo brasileiro comprometeu-se
a extinguir o trafico em 1831. (...) Entretanto, o decreto regencial
proibindo o comércio negreiro ndo foi respeitado. Em conseqiiéncia, o
parlamento inglés votou o Bill Aberdeen (1845), que proibia o trafico
de escravos para o Brasil e autorizava a repressao aos infratores da
lei inglesa. Em raz&o dos riscos criados pela repressédo ao trafico,
elevou-se a tal ponto o preco do escravo que sua aquisicdo ficou
inviabilizada para muitos fazendeiros. Mesmo assim, 0 comércio
negreiro continuou de forma significativa até 1850.

O Brasil no periodo Imperial se mostrava atrasado em relacdo ao resto
do mercado mundial, uma vez que foi um dos ultimos paises a abolir a

escraviddo, conforme discorre Dantas*® em sua obra:

Entretanto, outras forcas aristocraticas, também ligadas ao café,
continuaram resistindo. Representadas no parlamento, aprovaram
leis como a do Ventre Livre (1871) e a dos sexagenérios (1885),
dificultando avangos abolicionistas maiores. O centro dessa
resisténcia era o Vale do Paraiba, cujos cafeicultores né&o
acompanharam a expansdo da lavoura paulista e ndo adotaram o
trabalho livre. E, através da pratica da alforria ocasional, comprada ou
concedida por “bom comportamento” do escravo, esses fazendeiros
controlavam e mantinham a escravidao.

Cabe observar que apesar dos negros e 0s abolicionistas lutarem pela
mesma causa, eles muitas vezes nao estavam em sintonia, talvez pela questao
da logistica de comunicacdo, como se pode observar na fala de um dos
principais abolicionista da época, Joaquim Nabuco*’, que diz:

Infelizmente, senhores, nés lutamos contra a indiferenga que a nossa

causa encontra entre essas mesmas classes que deveriam ser
nossos aliados e que a escravidao reduz ao mais infeliz estado de

%> DANTAS, José. Histéria do Brasil: das origens aos dias atuais. 1. ed. Sdo Paulo:
Moderna, 1991, p. 134.

% DANTAS, José. Histéria do Brasil: das origens aos dias atuais. 1. ed. Sdo Paulo:
Moderna, 1991, p.150.

*” NABUCO, Joaquim. Campanha abolicionista no Recife e Eleicdes de 1884. In: COSTA,
Emilia Viotti. Da Senzala a col6nia. Sao Paulo: Difel, 1966. p.433.
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miséria e dependéncia (...) por acaso os homens de cor, filhos e
netos de escravos, que trazem no rosto a histéria do martirio de sua
raca tém aderido ao nosso movimento...? N&o, eles ndo se atrevem a
fazer causa comum com os abolicionistas e muitos sdo encontrados
do lado contrario. (...) os moradores do campo, 0s que vivem
espalhados pelo interior, em pobres cabanas, os homens livres que
trabalham em terras alheias. Dao eles sinal algum de compreender o
alcance dessa propaganda, de saber que estamos para dar-lhes uma
independéncia honesta, algumas bracas de terra, que eles possam
cultivar como proprias, (...) Nao, senhores, eles ndo compreendem
gue o abolicionismo é o comeco da propriedade do lavrador.

Os abolicionistas, muitas vezes, achavam que o negro nao tinha
competéncia de pleitear a sua libertagcéo, e dessa forma assumiam a bandeira
da abolicio de modo individual, uma vez que se achavam um legitimo
representante da causa da luta contra a escravidao, por estar em uma posi¢cao
de poder, como se observa nas declaracées de Nabuco®®:

O mandato abolicionista € uma dupla delegacdo, inconsciente da
parte dos que a fazem, mas, em ambos 0s casos, interpretada pelos
que a aceitam como um mandato a que ndo se pode renunciar.
Nesse sentido, deve-se dizer que o abolicionista é o advogado
gratuito de duas classes sociais que, de outra forma, ndo teriam
meios de reivindicar os seus direitos, nem consciéncia deles. Essas
classes sdo: os escravos e 0s ingénuos. Os motivos pelos quais essa
procuragdo tacita impdem-nos uma obrigacéo irrenunciavel ndo sao

puramente — para muitos ndo sdo mesmo principalmente - motivos de
humanidade, compaixado e defesa generosa do fraco e do oprimido.

Insta ressaltar que foi o resultado da insatisfacdo escrava que ocorreram
através de revoltas, fugas, protestos, em toda a parte onde se concentrava
muitos cativos, que impulsionaram as promulgacbes de outras leis
abolicionistas, como as ja citadas anteriormente: a Lei do ventre livre e do
sexagenario, que nédo tinham resultados praticos nenhum e serviam somente
para acalmar e tentar dissipar as revoltas, na realidade sé servia para
postergar a abolicdo como um todo. Como se constata através da analise dos
artigos da Lei do Ventre Livre: Lei N° 2040 de 28.09.71*° que dizia:

Art.1.°- Os filhos de mulher escrava que nasceram no Império desde

a data desta lei serdo considerados de condicdo livre e havidos por
ingénuos.

*® NABUCO, Joaquim. O abolicionismo. S&o Paulo : Publifolha, 2000, p. 9.

49 JURISWAY. Banco de Leis. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/bancolegisl.asp?pagina=1&idarea=17&idmodelo=1935>.Acesso
em 25 de maio de 2015.
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§ 1.°- Os ditos filhos menores ficardo em poder o sob autoridade dos
senhores de suas mées, 0s quais terdo a obrigacdo de cria-los e
tratd-los até a idade de oito anos completos. Chegando o filho da
escrava a esta idade, o senhor da méae tera a opcao, ou de receber
do Estado a indenizacdo de 600$000, ou de utilizar-se dos servi¢os
do menor até a idade de 21 anos completos.

Art. 2.°- O governo podera entregar a associagdes por ele
autorizadas, os filhos das escravas, nascidos desde a data desta lei,
gue sejam cedidos ou abandonados pelos senhores( ...)

81.°- As ditas associacfes terdo direito aos servigos gratuitos dos
menores até a idade de 21 anos completos e poderdo alugar esses
servicos.

Da mesma forma é promulgada a lei do sexagenario, que ndo teve
nenhuma eficacia, pois a expectativa de vida do escravo era muito curta, além
disso, essas leis eram muito convenientes para 0s senhores, pois
desoneravam da manutencédo de escravos improdutivos para a economia da
época.

Alguns setores da populacdo do império, representando pela campanha
abolicionista, perceberam que “o trabalho escravo era extremamente prejudicial

a economia de um pais que buscava se modernizar e se dinamizar®””.

A respeito das consequéncias da escraviddo no contexto econémico do

Brasil imperial, Joaquim Nabuco®! disserta:

Porque a escraviddo arruina economicamente o pais, impossibilita o
seu progresso material, corrompe-lhe o carater, desmoraliza-lhe os
elementos constitutivos, tira-lhe a energia e a resolucdo, rebaixa a
politica; habitua-o ao servilismo, impede a imigracdo, desonra o
trabalho manual, retarda a aparicdo das inddstrias, promove a
bancarrota, desvia os capitdes do seu curso natural, afasta as
magquinas, excita o 6dio entre classes, produz uma aparéncia iluséria
de ordem, bem estar e riqueza, a qual encobre os abismos de
anarquia moral, de miséria e destituicdo, que do Norte ao Sul
margeiam todo o nosso futuro.

Assim somente em 1888 foi promulgada a Lei Aurea, pelos motivos
expostos anteriormente, lei essa que apenas legitimou a realidade existente na
época, haja vista que apenas 5% (cinco por cento) da populacdo negra desse

ano era escrava’.

% SILVA, Francisco de Assis. Histéria do Brasil: Col6nia, Império, Republica. Sdo Paulo:
Moderna, 1995, p. 181.

> NABUCO, Joaquim. O abolicionismo. S&o Paulo : Publifolha, 2000, p. 49

2 ALMEIDA, Silvia Capanema P. Somos ou ndo somos Racistas? Histéria Viva. Duetto
Editorial. Edicao 37. 2006. Disponivel em:<
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Essa lei serviu somente como meio de balizamento juridico para ratificar
o fim do regime econOmico baseado na exploracdo escrava, foi apenas um
instrumento de formalizacdo da abolicdo. Nesta linha, Francisco de Assis®

define de forma brilhante o que representou:

(...) A lei Aurea € o marco juridico da libertagéo definitiva do negro. E
como antes dela ndo houve nenhuma outra lei libertaria plena, ela se
torna um fato historico digno de registro. (...) Mas que, nem de longe,
cogitaram sobre sua integracdo. Que nado foram criadas, nem por
aqueles e nem pelos dirigentes republicanos, as condi¢cfes
necessarias para que 0 negro saisse da subumanidade em que se
encontrava. A luta foi e continua ardua. Livre e marginalizado(...).

E imperioso ressaltar que, mesmo apds a abolicdo, 0o negro nio
conseguiu gozar de sua cidadania plena, uma vez que nao houve a integracao
no seio da sociedade, a qual ele estava posto de lado. Em sua grande obra, A
integracdo do negro na sociedade de classe, Florestan Fernandes™ esclarece
a situacao encontrava na época:

“A desagregacao do regime escravocrata e senhorial se operou, no
Brasil, sem que se cercasse a destituicAo dos antigos agentes de
trabalho escravo de assisténcia e garantias que os protegessem na
transicdo para o sistema de trabalho livre. Os senhores foram
eximidos da responsabilidade pela manutencdo e seguranca dos
libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer outra instituicdo
assumisse encargos especiais, que tivessem por objeto prepara-los
para o novo regime de organiza¢do da vida e do trabalho. (...) Essas

facetas da situacdo (...) imprimiram a Abolicdo o carater de uma
espoliagao extrema e cruel”.

Com a negligéncia institucional atribuida ao negro, agora uma vez livre,
ficou, todavia, sem acesso a recursos e estruturas para sua insercao social,
somada a isso, a sua essa exclusdo no comeco do periodo Republicano, em

gue ocorreu um grande incentivo estatal para a imigracdo européia, para que

http://www2.uol.com.br/historiaviva/reportagens/somos_ou_nao_somos_racistas__imprimir.html
> Acesso em 15 de junho de 2015.

*3 SILVA , Francisco de Assis. 1995. p. 189.

> FERNANDES, Florestan. A integracdo do negro na sociedade de classe. 1964. In:
MARIGONI, Gilberto. Histéria - O destino dos negros apos a Abolicdo. Ipea. 2011. Ano 8 .
Edicao 70 - 29/12/2011 Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2673%3Acatid%3D28&Item
id=23>. Acesso em : 02 de junho de 2015.
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0S novos imigrantes assumissem 0s novos postos de trabalho assalariado. De

forma brilhante Camila Baraldi®® disserta sobre o tema:

Com a aboligdo da escravatura, ou alguns anos antes devido a lei do
ventre livre e as pressoes inglesas pela abolicdo, o Estado passou a
promover a imigracdo de colonos europeus para trabalhar nas
fazendas e para povoar areas ainda ndo exploradas. Em 1890 ficou
bastante claro que um dos objetivos desse incentivo a imigracéo
européia, além dos ligadas a economia, era o branqueamento da
populacdo do Brasil. Assim, o art. 1° do Decreto 528 de 1890
dispunha que era inteiramente livre a entrada de trabalhadores,
excecdo feita aos indigenas da Asia ou da Africa, que necessitavam
autorizacdo do Congresso Nacional®®. Com essa politica, entre 1877
e 1930, o Brasil recebeu cerca de quatro milhdes de imigrantes®’.

Devido toda essa conjuntura que envolveu a formacdo do povo
brasileiro, em que foi balizada em quase quatro séculos de escravidao negra,
gue somente teve fim por meio da luta da dos negros contra esse regime, como
também pela atuacdo da campanha abolicionista e a adequagdo ao novo
sistema econdmico que necessitava de novos consumidores. Neste diapaséao,
Florestan Fernandes®® assertivamente conclui que:

“A preocupacgdo pelo destino do escravo se mantivera em foco
enquanto se ligou a ele o futuro da lavoura. Ela aparece nos varios
projetos que visaram regular, legalmente, a transicdo do trabalho
escravo para o trabalho livre, desde 1823 até a assinatura da Lei
Aurea. (...) Com a Abolicdo pura e simples, porém, a atencdo dos
senhores se volta especialmente para seus proprios interesses. (...) A

posicao do negro no sistema de trabalho e sua integracdo a ordem
social deixam de ser matéria politica. Era fatal que isso sucedesse”.

hY

Assim sendo, a exclusdo imposta a populacdo negra, ainda perdura
produzindo efeitos perversos na sociedade atual, como a discriminacdo e o
racismo, e suas tragicas consequiéncias como a marginalizacdo social, que

dentre outros inimeros indicadores, pode ser observado de forma clara através

°* BARALDI, Camila. Cidadania, migracées e integracéo regional — Notas sobre o Brasil, o
Mercosul e a Unido Européia. In: 3° Encontro Nacional da ABRI — Governanca Global e
Novos Atores n. 1 v. 1 (2011) ISSN 2236-7381. p.3.
*® LOPES, Cristiane M. S. Direito de Imigracdo: o Estatuto do Estrangeiro em uma
Berspectiva de direitos humanos. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed.. 2009. p. 277.
LEVY, Maria Stella Ferreira. O papel da migracdo internacional na evolucdo da

Egopulaqéo brasileira (1872-1972). Revista de Saude Publica, 8 (supl.), 1974. p. 54-55.

FERNANDES, Florestan. A integracédo do negro na sociedade de classe. 1964. In:
MARIGONI, Gilberto. Histéria - O destino dos negros apés a Abolicdo. Ipea. 2011. Ano 8.
Edicdo 70 - 29/12/2011 Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2673%3Acatid%3D28&Item
id=23>. Acesso em : 02 de junho de 2015.
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da analise da diferenca, hodiernamente, do IDH (indice de desenvolvimento

Humano) entre negros e brancos.

Convém salientar, que no Brasil, o IDH dos negros fica 44 (quarenta e
quatro) posicbes abaixo do de brancos, conforme o relatério da UFRJ,
divulgado pelo jornal Estad&o®, essa diferenca vem diminuindo, depois da
adocao de politicas afirmativas nos ultimos anos, o relatério afirma ainda que
em 2005, o IDH da populacdo negra brasileira era de 0,753 (zero virgula
setecentos e cinquenta e trés), equivalente a uma posicao entre a do Ird e do
Paraguai no ranking de qualidade de vida da ONU, ou a 95° (nonagésima
quinta) posicdo da escala mundial. JA o IDH dos brancos era de 0,838

correspondente ao de Cuba, na 52° (quinquagésima segunda) posi¢ao.

¥ ESTADAO. IDH de negros no Brasil fica 44 posicdes abaixo de brancos. Disponivel em:
< http://www.estadao.com.br/noticias/geral,idh-de-negros-no-brasil-fica-44-posicoes-abaixo-do-
de-brancos,275242>. Acesso em : 03: de junho de 2015.
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3. DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Humanos foram resultados de conquistas ao longo da
histéria, através de um processo evolutivo-acumulativo, tendo como fim
satisfazer as necessidades da pessoa humana recorrentes de suas respectivas

épocas.

Diante disso, mostra-se necessaria a abordagem desse tema neste
presente capitulo, em que serd feito a abordagem dos direitos humanos
fundamentais, sem a pretensdo de esgotar o assunto. E importante destacar
que preocupacao com o bem-estar pleno do ser humano é um dos grandes
desafios da nossa sociedade contemporanea. Em sua obra, Bobbio® bem
destaca que “(...) os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando
devem ou podem nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem (...)

cria novas ameacas a liberdade do individuo (...)”

3.1 EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Nessa esteira, podem-se destacar os eventos histéricos mais relevantes
no tocante a declaracdo de direitos, tais como: A Magna Charta Libertatum
(1215), Declaracéo de Direitos do Bom Povo da Virginia (1776) e a declaracdo
dos Direitos do homem e do cidad&o (1789).°* Em sua obra Paulo Bonavides®

assertivamente alude:

Do campo filos6fico ao campo juridico, do direito natural ao direito
positivo, das abstracdes do contrato social aos cdédigos, as
constituicbes e aos tratados, depois de cursar a via revolucionaria,
essas Declaracbdes fizeram vingar um género de sociedade
democratica e consensual, que reconhece a participacdo dos
governados na formacédo da vontade geral e governante. Ergueram-
se desse modo conceitos novos de legitimacdo da autoridade, dos
guais 0 mais importante vem a ser aquele que engendrou a chamada
teoria do poder constituinte (pouvoir constituant). Mas poder

® BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. 19.

Reimpresséo. Rio de Janeiro: Elsevier, 1992, p. 06.

®. MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 07.

®2 BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores. 2008, p. 575.
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constituinte cuja titularidade nos sistemas democraticos ha de
pertencer sempre a Nacdo e ao Povo, portanto, a soberania politica
do cidad&o.

Nesse diapasdo, um dos primeiros documentos no sentido de
reconhecimento formal de declaracdes dos direitos foi a Magna Charta

Libertatum promulgada em 15 de junho de 1215, pelo Coroa Inglesa através do

Rei Jodo Sem Terra. De acordo com Dirley da Cunha Janior®® “é considerada

como marco de referéncia para algumas liberdades classicas, como o devido

processo legal, a liberdade de locomogao e a garantia de propriedade.”

A Declaragcdo do bom povo da Virginia (1776) constitui o primeiro
registro do nascimento dos direitos humanos na Histéria, como exemplo,

Comparato® cita o seu art. | que diz:

Art. | da Declaragdo do Bom Povo da Virginia: “Todos os seres
humanos séo, pela sua natureza, igualmente livres e independentes,
e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem no estado
de sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de pacto, provar ou
despojar sua posteridade; nomeadamente, a fruicdo da vida e da
liberdade, com os meios de adquirir e possuir a propriedade de bens,
bem como de procurar obter a felicidade e a seguranga”

Nesta linha, a declaracdo dos Direitos do homem e do Cidadao, de 26
de agosto de 1789, surgiu na Franca, em consequéncia do fim do antigo
regime politico francés (absolutismo).®® José Afonso da Silva®®, a respeito do

tema, bem disserta que:

O texto da Declaracao de 1789 é de estilo lapidar, elegante, sintético,
preciso e escorreito, que, em dezessete artigos, proclama os
principios da liberdade, da igualdade, da propriedade e da legalidade
e as garantias individuas liberais que ainda se encontram nas
declaracbes contemporaneas, salvas as liberdades de reunido e de
associacdo que dela desconhecera, firmado que estava numa
rigorosa concepcéo individualista.

% JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional. Bahia:JusPODIVM, 2008, p.

537.

® COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica dos direitos humanos. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2001. p. 47-48.

% JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional. Bahia:JusPODIVM, 2008,
.546.

EG SILVA. José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 32°. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 158.
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Com isso, ressalta-se, que além destes ocorreram outros fatos
histéricos, como exemplo, podem-se citar a Constituicdo Mexicana (em 1917) e
a Constituicdo de Weimar (em 1919), dentre outros, que contribuiram para
ratificacdo e a afirmacdo da nossa concepcdo hodierna dos direitos humanos.
Como se observa, na obra de José Afonso da Silva®’, que de forma brilhante

aduz:

O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem, em
enunciados explicitos nas declaracdes de direitos, é coisa recente, e
esta longe de se esgotarem suas possibilidades, ja que cada passo
na etapa da evolu¢do da Humanidade importa na conquista de novos
direitos. Mais que conquista, 0 reconhecimento desses direitos
caracteriza-se como reconquista de algo que, em termos primitivos,
se perdeu, quando a sociedade se dividira entre proprietarios e ndo
proprietarios.

Percebe-se que ao longo da historia desde as relacfes sociais da Grécia
antiga até meados da Segunda Guerra Mundial, que devido as atrocidades
cometidas nesse periodo, surgiu a necessidade de protecdo minima aos
direitos das pessoas, diversos fatores influenciaram na elaboracdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), consolidada em 1948.

Nesse sentido, esclarece José Afonso da Silva®® que diz:

A declaracéo dos direitos do homem contém trinta artigos, precedidos
de um Predmbulo com sete considerandos, em que reconhece
solenemente: a dignidade da pessoa humana, como base da
liberdade, da justica e da paz; o ideal democréatico com fulcro no
processo econdmico, social e cultural; o direito de resisténcia a
opresséao; finalmente, a concepgcdo comum desses direitos. Constitui
o PreAmbulo com a proclamacéo, pela Assembléia Geral da ONU, da
referida declaracédo, “o ideal comum a ser atingido por todos os povos
e todas as nagles, a fim de que todos os individuos e todos os
o6rgdos da Sociedade, tendo esta Declaracdo constantemente no
espirito, se esforcem, pelo ensinamento e pela educagdo, a
desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e assegurar-lhes,
por medidas progressistas de ordem nacional e internacional, o
reconhecimento e a aplicagé@o universais e efetivos [...]

" SILVA. José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 32°. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p.149.
% SILVA. José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 32°. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p.163.
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Paulo Bonavides®® acrescenta de forma brilhante, sobre o que
representa a promulgacdo da DUDH no ambito juridico mundial e como sera

sua atuagao:

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem é o estatuto de
liberdade de todos os povos, a Constituicdo das Nacdes Unidas, a
carta magna das minorias oprimidas, o codigo das nacionalidades, a
esperanca, enfim, de promover, sem distincdo de raca, sexo e
religido, o respeito a dignidade do ser humano.

A declaracdo serd porém um texto meramente romantico de bons
propésitos e louvavel retérica, se os paises signatarios da Carta ndo
se aparelharem de meios e 6rgdos com que cumprir as regras
estabelecidas naquele documento de protegdo dos direitos
fundamentais e sobretudo produzir uma consciéncia nacional de que
tais direitos sdo inviolaveis.

Assim, em apertada sintese, é possivel dizer que a DUDH é o marco
principal, em que os direitos humanos, depois de suas evolucbes, em
momentos histdricos diferentes, tornam-se compromisso internacional entre os
paises pactuantes. A priori essas declaracdes tinham como escopo formalizar
os direitos e servir como norte nas elaborac6es dos ordenamentos juridicos,
mais adiante, segundo Afonso da Silva’™, elas ingressam de forma concreta
nas “normas juridicas positivas constitucionais,” surgindo assim “declaragdes
constitucionais de direito”, fato que ocasiona uma maior efetividade em sua

aplicacao.

Logo apéds, houve a necessidade de criagdo de normas que vinculasse
os principios da DUDH, nesse sentido, foram celebrados dois pactos em 1966
gue merecem destaque: um sobre Direitos Civis e Politicos e outro sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no intuito de efetivacdo da
Declaracdo. Como resultado desse processo € acordado em 1969, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos denominado do Pacto de S&o

José da Costa Rica, que é o documento mais importante no tocante aos

direitos humanos situado no continente americano.

% BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23° ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores. 2008,. p. 578.

9 SILVA. José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 32°. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 175.
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3.2 DEFINICAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

7

Seré feito aqui de forma breve, mas que € importante salientar, a
diferenca entre direitos humanos e direitos fundamentais, que alguns autores
pontuam, cabe lembrar que apesar da existéncia de varias terminologias a
respeito do tema, este trabalho, vai abordar esses dois termos citados,
ressaltando que ambos tém como objetivo final a tutela da pessoa humana.

Nessa esteira, existem dois pontos cruciais para esta distincdo que é o
espaco e a forma da efetivacdo desses direitos, conforme explica Ingo Sarlet’:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos
fundamentais’) comumente utilizados como sinénimos, a explicacédo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo é de
gue o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos
reconhecidos e positivados na esfera do Direito Constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao ‘direitos
humanos’, guardaria relagdo como os documentos de Direito
Internacional por referir-se aquelas posigbes juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal, independente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos 0s povos e tempos, de tal
sorte que revelam um inequivoco carater supranacional.

Ainda nessa linha de pensamento, em relacdo as formas de efetivacéo

dos desses direitos Ingo Sarlet’? descreve:

Importa considerar a relevante distincdo quanto ao grau de efetiva
aplicacdo e protecéo dos direitos fundamentais (direito interno) e dos
direitos humanos (direito externo), sendo desnecessario aprofundar,
aqui, a idéia de que os primeiros que — a0 menos em regra — atingem
(ou, pelo menos, estdo em melhores condi¢cbes para isto) o maior
grau de efetivacdo, particularmente, em face da existéncia de
instancias (especialmente as juridicas) dotadas do poder de fazer
respeitar e realizar estes direitos.

Dessa forma, segundo Sarlet, apesar da diferenciagdo dessas
expressdes, elas ndo se anulam e sim coexistem e complementam-se,

devendo atentar as suas esferas de positivagao.

71 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p.35.
? SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 40.
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Os direitos fundamentais sdo caracterizados, como, bem destaca

Canotilho™ com a seguinte concepcao:

A funcdo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla
perspectiva: (1) constituem, num plano juridico-objectivo, normas de
competéncia negativa para o0s poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual;
(2) implicam, num plano juridoco-subjectivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais ( liberdade positiva) e de exigir
omissOes dos poderes publicos, de forma a evitar agressées lesivas
por parte dos mesmos ( liberdade negativa).

Neste diapasdo, José Afonso da Silva™ é quem de forma magistral
conceitua os direitos fundamentais, no tocante a condigdo da pessoa humana,

conforme observado em sua obra que diz:

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais
adequada a este estudo, porque, além de referir-se a principios que
resumem a concepg¢do do mundo e informam a ideologia politica de
cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do
direito positivo, aquelas prerrogativas e instituices que ele concretiza
em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que
se trata de situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se
realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem
ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados. Do homem ndo como macho em espécie,
mas no sentido de pessoa humana. Direitos fundamentais do homem
significa direitos fundamentais da pessoa humana ou direitos
fundamentais. E com esse conteldo que a expressdo direitos
fundamentais encabeca o Titulo Il d Constituicdo, que se completa,
como direitos fundamentais da pessoa humana, expressamente, no
art. 17. ( Grifos de autor)

Observados os pontos expostos, percebe-se, que os direitos humanos
fundamentais tém como objetivo garantir a pessoa humana, 0 minimo
necessario a sua existéncia digna, através do Estado, na medida de sua
capacidade, por meio da efetivacéo de direitos, como o direito a vida, liberdade,
igualdade, dentre outros, tendo como escopo a eficacia plena da dignidade da

pessoa humana, que por sua vez, € um dos principios basilares da

® CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 72 ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p.87.

" SILVA. José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 32°. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 178. Grifo do autor.
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Constituicao Federal Brasileira, promulgada em 1988, tema que sera abordado

mais adiante neste trabalho.

3.3 CLASSIFICAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

Ao analisar o decurso da evolugéao dos direitos humanos fundamentais,
que foi consolidado através de conquistas de garantias e direitos que visédo a
protecdo humana e a convivéncia coletiva, que tem origem desde o
estabelecimento do contrato social até a formacdo do Estado Democratico de

Direito, em sua forma atual, em que compete a efetivacdo da ordem social.

Assim resta claro que os direitos humanos continuam em constante
evolucéo e transformacdes de acordo com a dinamica da sociedade, sempre
com a finalidade de protecdo a pessoa humana, considerando que alguns
direitos sejam basilares e uniformes, como o direito a vida digna, a liberdade,

dentre outros.

A respeito da terminologia empregada, algumas correntes de doutrina
classificam os direitos humanos em “dimensdes”, ja a doutrina mais tradicional
prefere o termo “geracdes”. De forma assertiva, Walber de Moura Agra’
disserta:

A doutrina mais tradicionalista sempre empregou o termo geracéo,
significando o desenvolvimento dos direitos. A doutrina moderna
prefere o termo dimensdo, pois sugere que ndo existe uma
alternancia nas prerrogativas mas uma evolucdo, contribuindo cada
fase anterior na elaboragcdo da fase posterior. A terminologia geracao

poderia produzir um falso entendimento que uma geragdo poderia
substituir a outra sem uma continuidade temporal entre elas.

Com isso, insta salientar, que apesar de expressdes diferentes, ambas
devem ser interpretadas como direitos interdependentes e cumulativos, n&o
existe dessa forma, hierarquias entre os direitos humanos, independentemente

de qual termo utilizado.

> AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007. P. 123.
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Nessa perspectiva, a doutrina majoritaria adota a classificacdo classica
dos direitos humanos, segundo a Teoria Geracional, de acordo com Karel
Vasak, aborda a evolucdo dos direitos humanos com base no lema da
Revolucdo Francesa que sao: liberdade, igualdade e fraternidade, conforme

acrescenta Bonavides'®:

(...) o lema revolucionario do século XVIII, esculpido pelo género
francés, exprimiu em trés principios cardeais todo o conteldo
possivel dos direitos fundamentais, profetizando até mesmo a
sequéncia histérica de sua gradativa institucionalizacdo: liberdade,
igualdade e fraternidade.

Com efeito, descoberta a férmula de generalizacédo e universalidade,
restava doravante seguir os caminhos que consentissem inserir na
ordem juridica positiva de cada ordenamento politico os direitos e
conteldos materiais referentes aqueles postulados. Os direitos
fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-se em
trés geracdes sucessivas, que traduzem sem duvida um processo
cumulativo e qualitativo, o qual, segundo tudo fez prever, tem por
bassola uma nova universalidade: a universalidade material e
concreta, em substituicdo da universalidade abstrata e, de certo
modo, metafisica daqueles direitos, contida no jusnaturalismo do
século XVIII.

Dessa forma, os direitos da primeira geracao diz respeito as liberdades
individuais civis e politicos classicos, consiste em uma formacéo basilar dos

demais direitos, como esclarece Vladimir Filho’’” que diz:

Entre esses direitos estariam os direitos tradicionais que dizem
respeito ao individuo (igualdade, intimidade, honra, vida, propriedade
e outros), complementados pela liberdade de expressdo, de
imprensa, de associacdo, de manifestacdo, de reunido e pelos
direitos de participagéo politica.

Assim, percebe-se que através da andlise dos direitos de primeira
geracao vislumbra-se o conceito da igualdade formal, e ainda segundo
Bonavides’® sdo direitos de resisténcia e oposicéo perante o Estado.

Os direitos da segunda geracdo correspondem aos direitos sociais,

econdbmicos e culturais, esta ligado diretamente com conceito de igualdade

® BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23° ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores. 2008, p. 562-563.
" BREGA FILHO, Vladimir. Direitos fundamentais na Constituicdo de 1988: contetido
j71§|ridico das expressdes. 1 ed. Sao Paulo: Juarez de Oliveira. 2002, p. 22.

BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores. 2008, p. 564.
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mais amplo e efetivo, com o intuito de consolidar a igualdade social e juridica,
visto que, a igualdade formal, instituida pela letra da lei, ndo se mostrava
suficiente para concretizagdo da justica, 0 que mostra a necessidade de uma
igualdade material. E interessante a anélise de Bonavides’®:
Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que téo
importante quanto salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na
concepcdo classica dos direitos da liberdade, era proteger a
instituicdo, uma realidade social mais rica e aberta a participacao
criativa e a valoracdo da personalidade de que o quadro tradicional
da soliddo individualista, onde se formara o culto liberal do homem

abstrato e insulado, sem a densidade dos valores existenciais,
aqueles que unicamente o social proporciona em toda a plenitude.

Portanto, nessa geragao, exige-se uma prestacao positiva do Estado,
com intuito de efetivar medidas para combater desigualdades sociais e garantir
a toda sociedade condi¢des dignas quanto a saude, a educacéo, ao trabalho,

como também a assisténcia social.

Neste contexto, José Afonso da Silva®® conceitua, de forma brilhante, os

direitos sociais como:

(...) dimensédo dos direitos fundamentais do homem, séo
prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢cfes de vida aos mais fracos, direitos que

tendem a realizar a igualizagéo de situacdes sociais desiguais. S&o,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade.

A respeito dos direitos da terceira geracdo que abordam a questdo da
solidariedade, preconizando a fraternidade entre dos povos, segundo
Bonavides®! sdo direitos que ndo se destinam & protecdo individual, mas sim
do género humano. Esses direitos tém o escopo uma sociedade organizada e

com qualidade de vida. Conforme Vladimir Brega Filho® constitui como direitos

" BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores. 2008, p. 565.

8 SILVA. José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 32°. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p.286.

8 BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23° ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores. 2008, p. 569.

% BREGA FILHO, Vladimir. Direitos fundamentais na Constituicdo de 1988: contetido
juridico das express@es. 1 ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira. 2002, p. 23.
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de terceira geragao: “o direito a paz, o direito ao patrimbénio comum da

humanidade e o direito a autodeterminacéo dos povos”

Ha alguns autores que defendem a existéncia de outras geracfes de
direitos, como a quarta geracdo que segundo Bonavides®® sdo direitos
provenientes da globalizacdo, que compreende o direito a democracia, a

informac&o e o direito ao pluralismo. Enquanto Bobbio®* afirma:

(...) j& se apresentam novas exigéncias que sé poderiam chamar-se
de direitos de quarta geracao, referentes aos direitos traumaticos da
pesquisa biolégica, que permitirdA manipulagces do patriménio
genético de cada individuo.

De acordo com o autor citado, a quarta geragdo de direitos humanos
trata do biodireito, oriundos dos aprofundados avancos na engenharia genética.
Somados a essas geracfes a doutrina ainda pontua a quinta geracdo de
direitos que estaria pertinente com o campo dos direitos da informatica, em

virtude da nova era da tecnologia da informacg&o.

Vale salientar que o termo “geracédo” ndo tem sentido de substituicdo da
anterior, mas sim de acumulacéo e evolucdo dos direitos constituidos, por isso
alguns autores preferem o uso do termo “dimensado”, como bem destaca

Trindade® que diz:

A fantasia nefasta das chamadas “gerag¢des de direitos”, histérica e
juridicamente infundada, na medida em que alimentou uma visao
fragmentada ou atomizada dos direitos humanos, ja& se encontra
devidamente desmitificada. O fendmeno de hoje testemunhamos ndo
€ 0 de sucessdo, mas antes, de uma expansdo, cumulagdo e
fortalecimento dos direitos humanos consagrados, consoante uma
visdo necessariamente integrada de todos o direitos humanos. As
razBes historico-ideolégicas da compartimentalizacdo jA& ha muito
desapareceram. Hoje podemos ver com clareza que os avangos nas
liberdades publicas em tantos paises nos (ltimos anos devem
necessariamente fazer-se acompanhar ndo de retrocesso — como
vem ocorrendo em numerosos paises — mas de avancos paralelos no
dominio econémico-social.

% BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23° ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores. 2008, p. 571.

* BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. 19.
Reimpresséo. Rio de Janeiro: Elsevier, 1992, p. 6.

% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos
humanos. Porta Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997. p. 390.
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Assim € possivel perceber que com os direitos humanos caminham
consoante a dindmica social, aperfeicoado os ja estabelecidos e surgindo
novos que atenda as necessidades da sociedade, sempre tendo como norte a
eficacia plena da dignidade da pessoa humana, tema esse que sera abordado

adiante.

3.4 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Nessa esteira, a protecdo da dignidade humana remonta desde o
surgimento da humanidade, em que foi aprimorada passando por diversos
estagios e evolucdes até a concepcdo atual. O principio da dignidade da
pessoa humana possui um valor fundamental que visa nortear todo o
ordenamento juridico tanto a nivel nacional como também o internacional, em
que as convencbes devem ser recepcionadas de acordo com o referido
principio basilar, dessa forma, tem como objetivo tornar a convivéncia em

sociedade de forma mais harmdnica, benéfica e produtiva possivel.

Sarlet®, argumenta que a dignidade da pessoa humana constitui em
“‘uma qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor

do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade”.

E importante salientar, que a protecdo do ser humano, em algumas
civilizacbes eram restrita a determinados grupos que tinham o status de pessoa

ou cidadéo, ficando de fora, como exemplo quem era considerado escravo.

Neste paradigma, Cretella Junior®’ explica que na Roma antiga homem
e pessoa tinham conceitos diferentes, enquanto um era biolégico o outro tinha
sentido juridico, respectivamente. Para ser classificado como pessoa era
necessario se enquadrar em certos requisitos que qualificavam como tal, sendo
entdo possuidor de cidadania. Enquanto que “homem” designava todo ser

humano que podia ndo ser considerado “pessoa” e sim “coisa” como o0s ja

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 62.

8 CRETELLA JUNIOR, José. Direito romano moderno. 10. Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 53 - 54.
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citados escravos. O autor acrescenta ainda que quanto a etimologia a
expressdo persona que tem influéncia do etrusco “phersu” e significa homem

capaz de direitos e obrigacdes, ou seja, dotado de autonomia e competéncia.

Hodiernamente, ainda ndo se tem um conceito acabado e unissono do
gue seria pessoa humana, mas através de influéncias antropoldgicas, sociais,
filosoficas, religiosas, que tem como principal expoente o grande intelectual
Immanuel Kant,contribuiram com alguns pontos norteadores que foram
aprimorados no intuito de compreender a concep¢ao do sujeito da pessoa
humana. Como por exemplo, a concep¢ao que o sujeito homem nunca pode
ser considerado como meio (coisa, objeto), para atingir alguma finalidade, mas

deve sempre ser tratado como um fim em si mesmo.

Dessa forma, ao longo do tempo, foram elaboradas diversas definicbes
do que seria pessoa, sem a pretensao de delimitar esse conceito, em virtude
da complexidade do tema exposto. Cabe destacar, nessa linha, o pensamento
do grande fil6sofo contemporaneo Engelhardt Jr.%8, que acrescenta uma
abordagem interessante da concepcéao de pessoa, que diz:

As pessoas se destacam como possuidoras de importancia especial
para discussdes morais. Sao essas entidades que tém direitos morais
seculares de tolerdncia, porque elas podem negar permissao.
Agentes morais competentes sdo aqueles que participam de
controvérsias morais e podem resolvé-las por meio de acordo. Mas
também podem discordar. Como a textura da cooperacdo impositiva
entre estranhos morais depende de acordo, os agentes morais nao

podem ser usados sem sua permissao. Essa preocupagdo moral,
deve-se observar, tem seu foco ndo nos humanos, mas nas pessoas.

Nesse diapaséo, a dignidade esta intrinsecamente ligada com a pessoa
humana, assim qualquer pessoa humana, torna-se detentor de direitos e
obrigagOes, revestidos de respeito e prote¢do, ndo importando sua origem,

sexo, religido, condicéo social.

% ENGELHARDT JR, H. Tristam. Fundamentos da Bioética. Traducdo de José A. Ceschin.
Séo Paulo: Edi¢gbes Loyola, 1998, p. 173.
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O grande pensador Imannuel kant®® remonta pontos relevantes a

respeito dignidade que diz:

No reino dos fins tudo tem um PRECO ou uma DIGNIDADE. Uma
coisa que tem um preco pode ser substituida por qualquer outra coisa
equivalente; pelo contrario, o que esta acima de todo preco e, por
conseguinte, o que nao admite equivalente, € o que tem uma
dignidade. [...] Estas acBes ndo precisam também de ser
recomendadas por qualquer disposicdo ou inclinacdo subjetiva, que
no-las faca encarar com favor e prazer imediatos; ndo precisam de
nenhuma tendéncia e inclinacdo, que nos incite imediatamente a
cumpri-las; elas mostram a vontade que as executa como objeto de
respeito imediato; e s6 a razao é requerida para as impor a vontade,
e ndo para as obter desta por meio de lisonjas, o que, alias, em
matéria de deveres, seria uma contradicdo. Esta estimacgédo leva-nos
a reconhecer o valor de tal maneira de pensar como uma dignidade, e
coloca-a infinitamente acima de todo pre¢co, com o qual ndo pode ser
nem avaliada nem confrontada, sem que de algum modo se lese sua
santidade.

Na perspectiva Kantiana, o filésofo pondera a respeito da possivel

valoracdo da dignidade, a respeito do tema Dalmo Dallari®®, acrescenta que a

pessoa humana, que é o bem mais valioso da humanidade, estar4 acima de

qualquer outro valor. Dessa forma, a dignidade humana é tida como pedra

angular da interpretacao a efetivacao dos direitos constituidos.

Neste portico, a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de

1988%, de forma expressa, em seu Titulo | que trata dos fundamentos do

Estado Democrético de Direito, elenca em seu inciso Ill o principio dignidade

da pessoa humana, nestes termos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

lll - adignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. (Grifo nosso)

8 KANT, Imannuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Tradugcdo de Antdnio
Pinto de Carvalho. Companhia Editora Nacional. p. 32 - 33.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. A Constituicdo na vida dos povos: da Idade Média ao século
XXI. 2° ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.146

91

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28

mai. 2015. Grifo nosso.
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Dessa forma, a dignidade humana orienta e deve ser utilizada como
principio de hermenéutica, em todo o aparato constitucional, como exemplo, de
aplicacdo desse principio, verifica-se na declaragdo dos direitos sociais,
descritos no artigo 6° da CF:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Isto posto, percebe-se que o Estado tem como obrigacdo garantir o
minimo existencial a todo cidadao, objetivo esse que é um desafio, no contexto
de nossa sociedade, com efeito, como bem pontua o jurista Dalmo de Abreu

Dallari®%:

Além de reafirmar o papel do Estado como garantidor do respeito aos
direitos, o novo constitucionalismo estabeleceu como obrigagéo
juridica dos Estados, ndo somente ética e politica, promover os
direitos, no sentido de atuar visando a criacdo de condicdes reais
para que todos possam gozar dos direitos fundamentais, que assim
tém efetividade para todos, deixando de ser um privilégio de um setor
minoritario da sociedade, dotado do poder de gozar dos direitos.

Entretanto é necessario salientar, que tivemos grandes avancos, como
destaca Dallari®*:

O que reforga essa crenca € a constatagdo de que vem aumentando

incessantemente o nimero dos que ja tomaram consciéncia de que,

para superar as resisténcias, cada um de nés devera ser um defensor

ativo de seus proprios direitos humanos. E por imperativo ético, mas

também para defesa de seus proprios direitos, todos deverdo ser
defensores dos direitos humanos de todos.

Assim sendo, € preciso ressaltar que as declaracfes desses direitos
sao recentes, visto que a Constituicdo Cidada é recente, e que a busca da
efetivacdo dos direitos fundamentais esta cada vez mais fiscalizada e cobrada
por diversos organismos, como exemplo, a sociedade civil, Organizacbes
Internacionais, movimentos sociais, dentre outros agentes fiscalizadores, como

0 escopo da efetivagdo maxima da justica social.

%2 DALLARI, Dalmo de Abreu. A Constituicdo na vida dos povos: da Idade Média ao século
XXI. 2° ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.147.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos: sessenta anos de conquistas. Revista
Direitos Humanos. Brasilia, SDH, n. 1, 2008. p.11.
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4. RACISMO NO BRASIL

Insta Salientar que mesmo ap0s 127 anos da libertagcdo dos escravos
negros, a realidade social brasileira, se mostra ainda excludente com esse
grupo, através das andlises de indicadores sociais, serd mostrado neste
capitulo como esta a situacao social da populacéo negra no Brasil.

4.1 DEFINICAO DE RACISMO INSTITUCIONAL

Consolidado a DUDH, que promoveu a reflexdo mundial, e
especialmente no Brasil, para a luta da igualdade e equidade entres 0s povos.
Ocorreram muitos debates, conferéncia para efetivacdo e garantias desses
direitos. Destacam-se as a¢0es no sentido da promoc¢ao da igualdade racial,
que por sua vez no Brasil ainda é recente essas acles, a respeito dessa

evolucdo Theodoro® assinala:

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por um contexto onde o
debate era mobilizado pela questdo da existéncia ou ndo da
discriminacéo racial no pais. A democracia racial ainda se colocava
com um paradigma a ser questionado, e o reconhecimento das
desigualdades raciais e a reflexdo sobre suas causas precisava se
consolidar. A partir de meados dos anos 1990, entretanto, os termos
de debate se transformaram. Reconhecida a injustificavel
desigualdade racial que, ao longo de século, marca a trajetéria dos
grupos negros e brancos, assim como sua estabilidade ao correr do
tempo, a discussdo passa progressivamente a se concentrar nas
iniciativas necessérias, em termos da acdo publica para seu
enfrentamento.

Dessa forma, resta claro que foi criado o chamado mito da igualdade
racial criado no Brasil, com o intuito de esconder as desigualdades e manter os
privilégios dos grupos dominantes, persistindo a hierarquia racial existente

desde o periodo colonial. Desse modo, é configurado o racismo estrutural

* THEODORO, Mério (org.). As politicas publicas e desigualdade racial no Brasil: 120
apos a abolicdo. Brasilia: Ipea, 2008. p.11.
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existente na nossa sociedade, como assinala Silva et al’>, que com muita

propriedade define o racismo institucional, nesta abordagem:
(...) ndo se expressa em atos manifestos, explicitos ou declarados de
discriminacdo (como poderiam ser as manifesta¢des individuais e
conscientes que marcam o racismo e a discriminacao racial, tal qual
reconhecidas e punidas pela Constituicdo brasileira). Ao contrario,
atua de forma difusa no funcionamento cotidiano de instituicdes e
organizacdes, que operam de forma diferenciada na distribuicao de
servicos, beneficios e oportunidades aos diferentes segmentos da
populacdo do ponto de vista racial. Ele extrapola as relactes
interpessoais e instaura-se no cotidiano institucional, inclusive na

implementacdo efetiva de politicas publicas, gerando, de forma
ampla, desigualdades e inigliidades.

A defini¢cdo de racismo institucional foi elaborado por Stokely Carmichael
e Charles Hamilton®®, ativistas norte-americanos que lutavam pela protecdo dos
direitos dos negros, que em 1967, definiram como “falha coletiva de uma
organizacdo em prover um servico apropriado e profissional as pessoas por

causa de sua cor, cultura ou origem étnica.”

Nesta esteira, observado o percurso historico da histéria do Brasil, insta
salientar o que disserta Sérgio Martins®’, que visualiza o racismo, nestes
termos:

O racismo, entendido como uma ideologia, tem no Brasil, duas
manifestagcbes marcantes: o preconceito, largamente difundido na
sociedade, presente nas relagdes sociais de forma sistematica, como

um costume injusto: e a prética da discriminagéo racial, que afeta os
afro-brasileiros nas relagdes cotidianas e no mercado de trabalho.

Insta esclarecer, que a doutrina conceitua raca, de acordo com Vallois®®,
como sendo “agrupamentos naturais de homens, que apresentam um conjunto
de caracteres fisicos hereditarios comuns, quaisquer que sejam, por outro lado,

as suas linguas, os seus costumes ou as suas nacionalidades”.

% SILVA, J. et al. A promocéo a igualdade racial em 2006 e o Programa de Combate ao
Racismo Institucional. In: JACCOUD, L. (Org.). A construgdo de uma politica de promog¢éo da
i%ualdade racial: uma andlise dos ultimos vinte anos. Brasilia: Ipea, 2009. p.70.

% Carmichael, S. e Hamilton, C. Black power: the politics of liberation in America. New
York, Vintage, 1967, p. 4).

" MARTINS, Sérgio da Silva. Direito e combate a discriminacéo racial no Brasil. In:
GUIMARAES, Anténio Sérgio Alfredo; HUNTLEY, Lynn (orgs.). Tirando a mascara: ensaios
sobre o racismo no Brasil. S&o Paulo: Paz e tera. 2000. p. 416.

% VALLOIS, Henri-V. As racas humanas. Traducdo: Y. Leite. 3 ed. Sdo Paulo: Difusdo
Européia do Livro. 1996. p. 8.
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A respeito do tema, o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que

julgou sobre o racismo, a saber:*°

“(...) Raca humana. Subdiviséo. Inexisténcia. Com a definicdo e o
mapeamento do genoma humano, cientificamente ndo existem
distincbes entre os homens, seja pela segmentacéo da pele, formato
dos olhos, altura, pélos ou por quaisquer outras caracteristicas
fisicas, visto que todos se qualificam como espécie humana. N&do ha
diferencas bioldgicas entre os seres humanos. Na esséncia séo todos
iguais. 4. Raca e racismo. A divisdo dos seres humanos em racas
resulta de um processo de conteudo meramente politico-social.
Desse pressuposto origina-se 0 racismo que, por sua vez, gera a
discriminagdo e o preconceito segregacionista (...)”

Com isso, a sociedade cada vez mais percebe e reconhece a

problematica da desigualdade racial, que sera analisado com mais detalhe no

préximo topico, decorrido de uma condicdo historica e perdura até os dias

atuais.

Nessa perspectiva, insta salientar a diferengca entre preconceito e

discriminacéo, que como bem assinala o ilustre jurista, Roger Raupp Rios'®,

distingue:

Por preconceito, designam-se as percep¢fes mentais negativas em
face de individuos e de grupos socialmente inferiorizados, bem como
as representacfes sociais conectadas a tais percepc¢des. Ja o termo
discriminacdo designa a materializacdo, no plano concreto das
relagbes sociais, de atitudes arbitrdrias, comissivas ou omissivas,
relacionadas ao preconceito, que produzem violagdo de direitos dos
individuos e dos grupos.

E diante desse contexto, que se faz necessaria e de fundamental

importancia a criagdo mecanismos para superar essa diferenciacdo e promover

e efetivar a justica social e racial.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 82.424. Tribunal Pleno, Relator: Min. Moreira Alves.
Redator para o Acérdao: Min. Mauricio Corréa, data do julgamento: 30/09/2003. Disponivel em:

<

http://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portal StfJurisprudencia
T£t_br&idConteud0:185077&modo:cms>. Acesso em: 25 de maio de 2015.

RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminac&o: discriminagdo direta, indireta e
acOes afirmativas. 1 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.11.



53

4.2 INDICADORES SOCIAIS DA DESIGUALDADE E DISCRIMINACAO
RACIAL

Na ultima década, através de acles estatais para garantir o Bem-Estar
social, que promoveram diversas posturas para extingbes das desigualdades
sociais e raciais, tendo em vista a situacado calamitosa que se encontrava
especialmente 0s negros no contexto de nossa sociedade, adiante sera

mostrado alguns dados que constata essa realidade.

E imperioso ressaltar, o conceito de discriminagdo, de acordo com a
Convencédo Internacional para a Eliminagdo de todas as Formas de

|101

Discriminacdo Racial™"-, ratificada no Brasil no ano de 1969, em seu artigo 1°,

define como:

Nesta Convencdo, a expressdo ?discriminacdo racial? significara
qualquer distingdo, exclusdo restricdo ou preferéncia baseadas em
raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou etnica que tem por
objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio num mesmo plano,( em igualdade de condi¢éo), de direitos
humanos e liberdades fundamentais no dominio politico econdémico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica.

Assim houve varias acBes no intuito de combater a discriminacdes, a
priori as organizagdes mundiais comegam essa campanha, repercutindo entao
no ambito do direito interno dos Estados. No Brasil a ado¢do dessa postura de
enfrentamento das discriminacdes comecou de forma timida e somente aos
poucos foi se desenvolvendo, através de criacdo de politicas que atuam

diretamente nessa questao, principalmente nos ultimos anos.

No Brasil, percebe-se que h& ainda uma relacéo entre a cor da pele e a
condicdo social, sendo que 0s negros em sua maior parte se encontram em

condi¢cdes socialmente vulneraveis, devido principalmente a discriminacéo

191 BRASIL, DECRETO N° 65.810/69. Promulga a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo
de todas as Formas de Discriminacéo Racial. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=94836>. Acesso em: 3 de
maio de 2015.
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desse grupo ao longo da historia. A tabela elaborada pelo Instituto de Pesquisa
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Econdmica e Aplicada™“ (Ipea) revela esse realidade:

Tabela 1 — Distribuicdo das Populacdes Negras e Ndo Negras por Faixa de Renda'®

Percentis de Renda da | % da Populacdo Negra em | % da Populacdo Nao Negra
populacdo em geral Cada Percentil de Renda em Cada Percentii de
Renda
10% mais pobres 11,66 541
10% a 25% 32,77 20,96
25% a 50% 10,85 9,21
50% a 75% 25,34 27,23
75% a 90% 12,58 19,37
10% mais ricos 6,80 17,82
100,00 100,00

Fonte: Censo Demogréfico do IBGE, 2010. Elaboracéo IPEA/DIEST.

Como se percebe por meio das analises de politicas publicas que
promovem reducdo de desigualdades sociais, em que a maioria de seus
destinatarios corresponde a parcela da populacdo negra, conforme o estudo

realizado pelo ministério de Desenvolvimento Social, divulgado pela Carta
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Capital™, que constata:

(...) trabalho de de composicdo dos beneficiarios do Brasil Sem
Miséria, que inclui o Bolsa Familia, o Brasil Carinhoso e o Pronatec,
entre outros. Cerca de trés quartos dos beneficiados, mostra o
levantamento, sdo negros.

No inicio do Brasil Sem Miséria, em 2011, criado para alcancar a
parcela da populacdo apta a receber beneficios mas ainda néo
registrada no Cadastro Unico, o ministério almejava incluir cerca de
16 milhdes de brasileiros em situacdo de extrema pobreza. Segundo
o0 IBGE, 71% eram pretos ou pardos a época. Natural, portanto, a
pesquisa de 2013 revelar que os maiores beneficiados pelas politicas
de transferéncia de renda tém a pele escura. De acordo com os
dados divulgados por Tereza Campello, 73% dos cadastrados no
Bolsa Familia séo pretos ou pardos autodeclarados. Em relacdao a
outros beneficios, a proporcéo é ainda maior.

192 CERQUEIRA, Daniel R. C.; MOURA, Rodrigo Leandro de. Vidas Perdidas e Racismo no
Brasil. Brasilia: Ipea. 2013. p.3.

193 Neste trabalho foi adotado gue negro é definido como a soma de pretos e pardos, segundo
a classificacédo utilizada pelo IBGE. Nao negro corresponde a somatoria dos individuos de
raca/cor branca, amarela e indigena.

1% MARTINS, Miguel. O racismo em nGmeros. Revista Carta Capital. 2014. Disponivel em :
<http://www.cartacapital.com.br/revista/767/0-racismo-em-numeros-6063.html>. Acesso em 05
de maio de 2015.
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O racismo em nossa sociedade se revela de modo tdo nefasto que
reflete, de forma gritante, nos homicidios ocorridos no Brasil, conforme o
Ipea'® que expde em termos proporcionais, para cada homicidio de ndo negro

no Brasil, 2,4 negros sdo assassinados, em média. O que mostra fragilizacao

106

social em que esse grupo esta exposto. Em 2012 o jornal Estaddo " publicou

uma matéria que esclarece e revela a enorme discriminacao existente, que

afirma:

O total de negros assassinados no Brasil € 132% maior que o de
brancos. Nos ultimos anos, entre 2002 e 2010, enquanto o nimero de
homicidios de brancos caiu, a morte de negros cresceu. Em 2010,
foram assassinados no Brasil 36 negros para cada 100 mil habitantes
da mesma cor. A taxa de homicidios de brancos foi de 15,5 por 100
mil. Na pesquisa Mapa da violéncia 2012- a cor dos homicidios, de
autoria do pesquisador Julio Jacobo Waiselfisz, o grupo dos negros
também inclui os pardos.

Segundo o estudo desenvolvido pala universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ)*’, a desigualdade racial ainda persiste fortemente, como

revela analise do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), nestes termos:

O Brasil, se dividido pela cor da pele, seria dois paises distintos. Um
formado por uma populagéo branca, que ocuparia a 652 posi¢cdo no
ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Outro, de
negros e pardos, estaria relegado ao fim dessa fila, no 102° lugar. Os
dados evidenciam o tamanho e a persisténcia da desigualdade racial
gue ainda reina no pais, a despeito de todos os avan¢os sociais na
Ultima década.

Em relacdo a educacdo, o Censo demografico de 2010, realizado pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)™", revela a discriminacéo

1% CERQUEIRA, Daniel R. C.; MOURA, Rodrigo Leandro de. Vidas Perdidas e Racismo no
Brasil. Brasilia: Ipea. 2013, p.3

1% MANSO, Bruno Paes. Homicidio de negros no Brasil é 132% maior. Estaddo. 2012.
Disponivel em :< http://www.estadao.com.br/noticias/geral,homicidio-de-negros-no-brasil-e-132-
maior,967373> Acesso em: 24 de Abril de 2015.

107 Desigualdade racial ainda reina no pais. Diario de Pernambuco. 2013. Disponivel em:
<http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/brasil/2013/11/24/interna_brasil,475482/de
sigualdade-racial-ainda-reina-no-pais.shtml>. Acesso em 15 de Abril de 2015.

1% MELO, Débora. Brancos ganham o dobro que negros e dominam ensino superior no
pais, mostra Censo 2010. UOL, Séo Paulo, 29 jun. de 2012. Noticia: Cotidiano. Disponivel
em:< http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/06/29/brancos-ganham-duas-
vezes-mais-que-negros-e-dominam-ensino-superior-no-pais-mostra-censo-2010.htm>. Acesso
em: 15 de junho 2015.
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racial, constatado a diferenca gritante existente no aceso a educacao superior,
conforme assinala:
O Censo 2010 mostra que os brancos também dominam o ensino
superior no pais: considerando a faixa etaria entre 15 e 24 anos,
31,1% da populacdo branca frequentava a universidade. Em relacéo
aos pardos e pretos, os indices sdo de 13,4% e 12,8%,
respectivamente.
A pesquisa ainda observou diferencas relevantes na taxa de
analfabetismo entre as categorias de cor e raca. Enquanto para o
total da populagdo a taxa de analfabetismo é de 9,6%, entre os

brancos esse indice cai para 5,9%. Ja entre pardos e pretos a taxa
sobe para 13% e 14,4%, respectivamente.

Vale salientar que existem inUmeros outros dados que retratam essa
discriminagcédo e desigualdade racial e que este trabalho ndo pretende esgotar
essa tematica e que a titulo de melhor compreensdo das analises foram
destacados esses indicadores que representam pontos cruciais (educacéao,
renda, seguranca, saude, etc.) no estudo social e juridico da populacao
brasileira.

Nessa linha, somado a esses dados uma pesquisa realizada pela Folha

de Sao Paulo'®

onde demonstra que sendo metade da populagcéo do Brasil, os
negros sao s6 18% ( dezoito por cento) em cargos de destaque, levantou ainda
que esse grupo possui pouquissima representatividade nos cargos politicos,
como exemplo, dos 513 ( quinhentos e treze) deputados federais eleitos em
2014, 80% ( oitenta por cento) sdo brancos, fatos esses que demonstram a
incompatibilidade com a composicao racial da populagéo brasileira, revelando a

exclusdo dos negros nos cargos de poder.

-

E imperioso destacar ainda o trabalho realizado pelo professor Julio
Jacobo Waiselfisz''°, que retrata a situacdo dos jovens negros do Brasil, em
que se encontram altamente vulneraveis a exposicdo de violéncia, sendo

vitimas da maioria dos homicidios, conforme revelado pelo estudo:

19 MANEO, Adriano; AMANCIO, Thiago. Desigualdade no Brasil. Folha de S. Paulo. 2015.
Disponivel em :< http://temas.folha.uol.com.br/desigualdade-no-brasil/negros/com-metade-da-
populacao-negros-sao-so-18-em-cargos-de-destaque-no-brasil.shtml> Acesso em 10 de junho
de 2015.

19 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2014: homicidios e juventude no Brasil.
Brasilia: SEPPIR. 2014 p.o. Disponivel em:
<http://issuu.com/participatorio/docs/mapa_homicidios_juventude_laranja20>. Acesso em: 18
de Maio de 2015. Grifo nosso.
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Como mostra o diagnéstico, os homicidios sdo hoje a principal causa
de morte de jovens de 15 a 29 anos no Brasil e atingem
especialmente jovens negros do sexo masculino, moradores de
periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos. Dados do
SIM/Datasus do Ministério da Saude mostram que maus da metade
dos 52.198 mortos por homicidios em 2011 no Brasil eram jovens(
24.471, equivalente a 52,63%) dos quais 71,44% negros (pretos e
pardos) e 93,03% do sexo masculino.

Por essa razdo, os homicidios de jovens representam uma questédo
nacional de salde publica, além da grave violacdo aos direitos
humanos. (...) A violéncia impede que parte significativa dos jovens
brasileiros usufrua dos avancos sociais e econémicos alcancados na
ultima década e revela um inesgotavel potencial de talentos perdidos
para o desenvolvimento do pais.

Diante do exposto, constatado essas discrepancias raciais no Brasil,
percebe-se a vulnerabilidade social em que 0s negros se encontram. Nessa
esteira, 0 sociélogo portugués Boaventura de Souza Santos'**, bem acrescenta
que:

Assim se naturalizou um sistema de poder, até hoje em vigor, que,
sem contradicdo aparente, afirma a liberdade e a igualdade e pratica
a opressao e a desigualdade. Assentes nesse sistema de poder, 0s
ideais republicanos de democracia e igualdade constituem hipocrisia
sistémica. S6 quem pertence a raca dominante tem o direito (e a
arrogancia) de dizer que a raca nao existe ou que a identidade étnica
€ uma invencdo. 0 maximo de consciéncia possivel dessa
democracia hipdcrita € diluir a discriminacgdo racial na discriminagao
social. Admite que os negros e os indigenas séo discriminados

porque sdo pobres para ndo ter de admitir que eles sé&o pobres
porque sdo negros e indigenas.

Cumpre salientar que esses dados evidenciam mais ainda esse racismo,
quando analisados com a populacdo brasileira e sua composi¢cédo por cor ou
raca, que de acordo com o IBGE*?, através do Censo Demogréfico realizado
em 2010, mostra que a populacéo do Brasil € de 190.755.799 ( cento e noventa
milhdes setecentos e cinglenta e cinco mil setecentos e noventa e nove)
habitantes, destes 7,61 % ( sete virgula sessenta e um) séo pretos, e 43,13 % (
quarenta e trés virgula treze) sdo pardos, dessa forma, 50,74% ( cinquenta

virgula setenta e quatro) da populacao brasileira se classificam como afro-

11 SANTOS, Boaventura de Souza. As dores do Pés-Colonialismo. Folha de S. Paulo.

2006. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2108200608.htm>. Acesso
em: 23 de marco de 2015.

112 |BGE, Censo Demogréfico 2010. Tabela 1.3.1 - Populac&o residente, por cor ou raca,
segundo o} sexo e 0s grupos de idade. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/caracteristicas_da_populacao/t
abelas_pdf/tab3.pdf>. Acesso em: 24 de Abril de 2015.
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brasileiros ou negros (conforme a classificacdo do IBGE, que considera negro a

soma de pretos e pardos).

Desse modo, apesar de corresponder a metade da populacdo brasileira,
0S negros, possuem restricdes no acesso aos direitos fundamentais, como a
baixa insercdo no acesso ao ensino superior, exposto ao maior risco de
violéncia, entre outros fatores citados, tornando, dessa forma, um grupo com

alta vulnerabilidade social.
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5. POLITICAS DE IGUALDADE RACIAL NO BRASIL

Visto toda a probleméatica envolvendo a desigualdade e discriminacéo
racial persistente e constada na sociedade brasileira, o Estado como garantidor
dos direitos fundamentais, pressionado também pela luta dos movimentos
sociais, consubstanciados pela DUDH, que foi a mola mestra pra diversas
convencgles pelo combate a discriminacdo e pela efetivacdo do principio da
dignidade humana. Dessa forma, formou o ambiente propicio para criacdo de
mecanismos para promoc¢ao da igualdade racial que serd tema de discussdo
neste capitulo.

5.1 PRINCIPIO DA IGUALDADE

Para melhor compreensdo da tematica se faz necesséario alguns

apontamentos acerca do principio da igualdade.

A doutrina afirma que o principio da igualdade ganhou destaque, quando
foi declarado pela Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao da Franca
de 1789, como também na Declaracdo de Independéncia dos EUA, tornando,
dessa forma, preceito constitucional e influenciando o constitucionalismo

moderno.

Esse conceito de igualdade visava a igualdade de todos perante a lei,
constituindo assim a igualdade formal, conceito esse, que foi resultado do
contexto da revolucédo do século XVIII, assim, buscava extinguir uns privilégios
da nobreza e garantir aplicacdo da lei para todos. Segundo Dirley Cunha
Junior'®®, bem esclarece que a igualdade perante a lei deve ser aplicada
aqueles que se encontram na mesma situacdo juridica. Seu destinatario é o
aplicador da lei, que ndo pode subordinar a aplicacdo da norma juridica

discriminadamente.

¥ CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. Bahia: JusPODIVM, 2008. p.
638.
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Dessa forma, a sociedade contemporanea, através da analise juridico-
politico-social, revelou que a igualdade formal atua de forma abstrata, e
mostra-se insuficiente na aplicagdo nas diversas relagbes sociais. Sendo
necessaria uma imposi¢cao do Estado com medidas de promocéo da igualdade

social e juridica, sendo caracterizada assim a igualdade material.

Com muita propriedade, Joaquim Barbosa Gomes™* demonstra a

evolucao do principio da igualdade:

[...] em lugar da concepcdo estatica da igualdade, extraida das
revolucdes francesa e americana, cuida-se, nos dias atuais, de se
consolidar a nocdo de igualdade material ou substancial, que, longe
de se apegar ao formalismo e a abstracdo de concepcao igualitaria
do pensamento liberal oitocentista, recomenda, inversamente, uma
nocao dindmica, militante de igualdade, na qual necessariamente séo
devidamente pesadas e avaliadas as desigualdades concretas
existentes na sociedade, de sorte que as situacdes desiguais sejam
tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se assim o
aprofundamento e a perpetuacdo de desigualdades engendradas
pela prépria sociedade. Produto do Estado Democratico de Direito, a
igualdade substancial ou material propugna redobrada atencéo por
parte do legislador e dos aplicadores do Direito a variedade das
situacdes individuais e de grupo, de modo a impedir que o dogma
liberal da igualdade formal impeca ou dificulte a protecéo e a defesa
dos interesses das pessoas socialmente fragilizadas e
desfavorecidas.

Nessa esteira, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°
estabelece'’*:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Essa concepcédo garante a igualdade perante a lei, constituindo assim a
igualdade formal, acompanhando a dinamica social o Direito passa a tratar o

ser humano, como um particular, formado por singularidades que o definem,

14 GOMES, Joaquim B. Barbosa. A recepcéo do Instituto da acédo afirmativa pelo Direito

Constitucional Brasileiro.In: SANTOS, Sales Augusto dos; Org. A¢des afirmativas e combate
ao racismo nas Américas. Brasilia: Ministério da Educacao. 2005. p.47.

> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28
mai. 2015.
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resultado da convivéncia em sociedade concreta. Nessa perspectiva, as

palavras de Flavia Piovesan''® encaixam-se com perfeicdo a matéria citada:

[...] do ente abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, idade classe
social, dentre outros critérios, emerge o sujeito de direito concreto,
historicamente situado, com especificidade e particularidades. Dai
apontar-se ndo mais ao individuo genérica e abstratamente
considerado, mas ao individuo especificado, considerando-se
categorizacg0es relativas ao género, idade, etnia, raga, etc.

Ao longo da Constituicdo de 1988, a igualdade material se caracteriza,
através da declaracdo dos direitos sociais, consistente a educacéo, trabalho,
salude e lazer, caracterizando, assim, a efetividade da igualdade material, a
titulo de exemplo, podem-se citar, entre outros, os artigos 3°, 7°, inciso XX e

XXXI, 170, nestes termost!’:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
(-.)

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
(..
XX - protegé@o do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;
Art. 37° (...)
VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissao;
Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:
(..

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

Portanto, o Estado deixa de lado a postura inerte, e assume uma postura
positiva, através de medidas que tem o escopo de extinguir as discriminacdes e

promover a concreta igualdade, caracterizando assim o Bem-Estar social.

116 PIOSEVAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. S&o

Paulo: Ed. Max Limonad. 1996. p.130.

"7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28
mai. 2015.
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Disserta de forma brilhante sobre o tema, a notavel jurista Carmem

Lacia**®, que com maestria assinala:

(...) a Constituicdo Brasileira de 1988 tem, no seu predmbulo, uma
declaracdo que apresenta um momento novo no Constitucionalismo
patrio: a idéia de que ndo se tem a democracia social, a justica social,
mas que o Direito foi ali elaborado para que se chegue a té-los(...) O
principio da igualdade resplandece sobre quase todos o0s outros
acolhidos como pilastras do edificio normativo fundamental
alicercado. E guia ndo apenas de regras, mas de quase todos o0s
outros principios que informam e conformam o modelo constitucional
positivado, sendo guiado apenas por um, ao qual se da a servir: o da
dignidade da pessoa humana. (Art. 1° 1ll, da Constituicdo da
Républica).

Para finalizar a respeito do principio da igualdade, sintetiza, muito bem,

a licdo do ilustre intelectual Rui Barbosa™®:

‘A regra da igualdade nao consiste sendo em quinhoar desigualmente
aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade
social, proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a
verdadeira lei da igualdade. Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e nao
igualdade real’

Dessa forma, a Constituicao brasileira acolhe de forma plena as politicas
afirmativas, que por sua vez, € um meio para efetivacdo dos direitos

fundamentais, tematica que sera abordada detidamente mais adiante.

5.2 POLITICAS PUBLICAS

Nos ultimos anos, ocorreram algumas ac¢les, através de politicas
publicas, que visam a promocado da igualdade racial na sociedade brasileira, o
que representa um grande avanco na efetivacdo dos direitos fundamentais

para todos.

8 ROCHA, Carmem Licia Antunes. Acdo Afirmativa. O Contetido Democratico do

Principio da igualdade Juridica. In: Revista Trimestral de Direito Publico n°15, 1996. p.93.
19 BARBOSA, Rui. Oracdo aos Mocos. Martin Claret: Sao Paulo, 2003, pag. 19
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Apoés o reconhecimento mesmo tardio da desigualdade racial no Brasil,
o Estado brasileiro tomou uma postura ativa, através de prestagfes positiva
gue visam garantir a igualdade plena nas relagbes sociais, como se tem visto,
por meio da implantacdo de leis que combatem o racismo e promovem a

igualdade.

Nesse sentido, na elaboracdo da Constituicdo Cidada, foi observada e
trouxe para o debate social, a tematica racial, que foi disciplinada pela Carta de
1988, em seu Art. 5°, incisivo XLII,**° que considera o racismo como crime
inafiancavel e imprescritivel. Além de declarar e garantir o acesso a terra a
comunidades quilombolas®?!, nos termos do artigo Art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias'?, que disciplina: “aos remanescentes
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade

definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

Desse modo, a Lei n° 7716/1989'%, denominada Lei do Crime Racial,
alterada pela Lei n° 9459/1997*%* tipifica como crime atos de preconceito de

raca ou de cor, assim dispos:

Art. 1° Os arts. 1° e 20 dalei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional."

120 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23
junho 2015.

121 BRASIL. Decreto N° 4.887/2003. Regulamenta o procedimento para identificacado,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulacdo de terras ocupadas por remanescente
dos quilombos. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm>
Acesso em 13 de maio de 2015. Em seu artigo 2° caracteriza as comunidades quilombolas
como “os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria histérica
prépria, dotados de relacBes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.”

122 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23
junho 2015.

123 BRASIL. Lei 7716/1989. Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor.
Disponivel em :< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7716compilado.htm>. Acesso em :
20 de junho de 2015.

24 BRASIL. Lei n° 9459/1997. Altera os arts. 1° e 20 da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, e acrescenta paragrafo ao
art. 140 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9459.htm> Acesso em: 24 de junho de 2015


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7716.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7716.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7716.htm#art1
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"Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Esses dispositivos legais representam um marco na luta contra qualquer
tipo de racismo, preconceito e discriminacdo racial, através de politicas de

repressao desse tipo crime.

Quanto aos tratados internacionais sobre o tema, pode-se citar como
referéncia norteadora, sobre o tema, a Convencao Internacional sobre a

eliminacdo de todas as formas de discriminacdo racial, que prescreve em seu

artigo 11 *2°;

[...] d) Cada Estado Parte deverd, por todos os meios apropriados,
inclusive se as circunstancias o exigerem, as medidas legislativas,
proibir e por fim, a discriminacdo racial praticadas por pessoa, por
grupo ou das organizacoes;

[...]

2) Os Estados Partes tomaréo, se as circunstancias o exigirem, nos
campos social, econémico, cultural e outros, as medidas especiais e
concretas para assegurar como convier o desenvolvimento ou a
protecdo de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a
estes grupos com o objetivo de garantir-lhes, em condi¢cdes de
igualdade, o pleno exercicio dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais.

Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a finalidade de
manter direitos grupos raciais, depois de alcancados os objetivos em
razdo dos quais foram tomadas.

Apesar da referida norma ter sido ratificada pelo Brasil em 1969, pouco
se fez nos anos posteriores sobre o combate a discriminacao racial, e que
depois de um longo periodo de siléncio legal sobre o tema, a questéo racial
voltou a ser discutida somente com a promulgacédo da Constituicdo Federal de

1988, conforme foi mencionado anteriormente.

Como resultado das pressdes da sociedade global para efetivacdo dos
direitos humanos, foi realizado pela ONU em 2001, na cidade de Durban, a lll
Conferéncia Mundial contra o racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e

Intolerancia Correlata, que reafirmou o compromisso dos Estados para o

125 BRASIL, Decreto n° 65.810/1969. Promulga a Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo

de todas as Formas de Discriminacéo Racial. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=94836>. Acesso em: 10 de
jun. de 2015.
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combate a discriminacdo e a formulacdes de acdes concretas para alcancar a

igualdade racial.

Nessa linha, o Estado brasileiro, desenvolveu politicas para superar a
desigualdade racial, assim, devido ao reconhecimento das lutas do Movimento
negro, criou em 2003 a Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial, conforme a Lei 10.678/2003%°, 6rgdo governamental, que
representa uma postura atuante do Estado, através da formacdo de um
Ministério, que possui representacdo nas demais pastas, atuando em sintonia,
com a finalidade especifica de desenvolver politicas publicas de promocéo da

igualdade racial.

Um dos pontos que baliza as politicas de promocéo da igualdade racial,
norteando acdes, iniciativas e programas estatais nesse sentido, foi a Lei

12.288/2010%, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, que estabelece:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a
garantir a populagdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica.

[...]

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidaddao brasileiro,
independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a
participagdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas,
econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas,
defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.

O Estado brasileiro assume, dessa forma, o compromisso de superacao
da desigualdade racial, e a efetivagcdo da igualdade de oportunidades para
todos os segmentos étnico-racial da sociedade, através de ado¢ao de medidas
gue estimulem e acelerem essa igualdade, para que assim seja fortalecida e

concretizada a democracia plena.

Neste diapaséo, foram instituidos planos e sistemas de promocdo da

igualdade racial, que atua em diversas areas, como exemplo, a Politica

126 BRASIL. Lei 10.678/2003. Cria a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.678.htm> ACESSO EM 15 junho de 2015.

127 BRASIL. Lei 12.288/2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm> Acesso em: 22 de
abr. de 2015.
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Nacional da saude da populacdo negra (PNSPN), que prevé uma atencao
especifica a saude populacdo negra, visto que, sdo esses segmentos que tem

Menos acesso aos servicos de saude.

Ademais, nessa perspectiva de combate ao racismo, foi instituida a Lei
10.639/2003' que inclui a tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira” na Rede
de Ensino, medidas essa que visa conscientizar e compreender as relacfes
étnico-raciais na formacgéo da sociedade brasileira. Outra medida foi a incluséo
ta tematica racial nos orcamentos publicos, nos planos plurianuais que devem

observar as politicas de acao afirmativas.

Por fim, é importante frisar que a elaboracao dessas politicas € apenas o
comeco na jornada da promocdo da igualdade racial, mas representam um
grande avanco, pois é através do reconhecimento dessas politicas, que sera
alcancado a justica para que possa garantir assim a plenitude do
desenvolvimento social. Essas medidas e planos especificos de promoc¢éo da
igualdade racial sdo denominados de acfes afirmativas, tema esse, que sera

abordado no proximo topico, no tocante especificamente a populacédo negra.

5.3 ACAO AFIRMATIVA

Neste diapasdo, como uma das iniciativas de promocao da igualdade,
esta a acdo afirmativa, que tem a origem nos EUA e na Europa na década de
1960, com a insercao dos negros nos postos de trabalho, através da chamada
Executive Order 12.246, com a finalidade de extinguir a segregacao racial
imposta. Conforme assinala Paulo Menezes™?®°, que expde:

Apesar de os resultados alcancados ndo terem sido plenamente

satisfatorio, a Executive Order n. 11.246 reveste-se de um grande
significado histérico, pois € a partir de seu surgimento que o0s

128 BRASIL. Lei n° 10.639/2003. Altera a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educac¢éo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede
de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.639.htm>
Acesso em: 20 de abril. de 2015.

129 MENEZES, Paulo Lucena de. A acdo afirmativa (affirmative action) no direito norte-
americano. 1 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.92.
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programas voltados ao combate das desigualdades sociais com base
em condutas positivas crescem em importdncia e passam a ser
avaliados sob a Otica de politicas governamentais, o que viria a
sedimentar o conceito que se tornou conhecido como acao afirmativa.

Para melhor compreensdo da necessidade da utilizacdo de acdes
afirmativas, € fundamental compreender como se deu a construcdo social
brasileira, através de uma andlise desde a sua historia até as implicacdes
atuais, nesse sentido, se encontra a acao afirmativa, que é definida por Sarita

Amaro®*° como:

(...) qualquer politica que, operando com o critério de discriminagéo
positiva, vise favorecer grupos socialmente discriminados por motivo
de sua raca, religido, sexo e etnia e que, em decorréncia disto,
experimentam uma situacdo desfavoravel em relagdo a outros
segmentos sociais

Nessa perspectiva, através de um conceito mais aprimorado, Joaquim®*

Barbosa, brilhantemente aduz:

Atualmente, as agOes afirmativas podem ser definidas como um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminacdo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem
nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educagdo e o emprego. Diferentemente das
politicas governamentais antidiscriminatérias baseadas em leis de
conteddo meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem
as respectivas vitimas tdo somente instrumentos juridicos de carater
reparatério e de intervengdo ex post facto, as acdes afirmativas tém
natureza multifacetaria (RESKIN, apud HERINGER, 1999), e visam a
evitar que a discriminacdo se verifiqgue nas formas usualmente
conhecidas — isto €, formalmente, por meio de normas de aplicagao

geral ou especifica, ou através de mecanismos informais, difusos,
estruturais, enraizados nas praticas culturais e no imaginario coletivo.

E importante esclarecer que as acdes afirmativas sdo revestidas do

carater de temporalidade, uma vez que atingindo as sua finalidade ndo se

%9 AMARO, Sarita. A questao racial na assisténcia social. Servico Social e Sociedade, S&o

Paulo, Cortez, n. 81. 2005. p.74.

31 GOMES, Joaquim B. Barbosa. A recepcéo do Instituto da acdo afirmativa pelo Direito
Constitucional Brasileiro.In: SANTOS, Sales Augusto dos; Org. A¢des afirmativas e combate
ao racismo nas Américas. Brasilia: Ministério da Educacao. 2005. p.53.



68

justifica mais sua necessidade, como pontua o artigo |, item 4, da Convencao

Internacional sobre a eliminac&o de todas as formas de discriminacéo racial'*

4. N&o serdo consideradas discriminacdo racial as medidas especiais
tomadas com o Unico objetivo de assegurar progresso adequado de
certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da
protecdo que possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou
individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades
fundamentais, contando que, tais medidas ndo conduzam, em
consequéncia, a manutencdo de direitos separados para diferentes
grupos raciais e ndo prossigam apos terem sidos alcancados os seus
objetivos.

A respeito do respaldo de sua vinculacao juridica e a formas como a
acdo afirmativa atua, insta salientar a licho de Joaquim Barbosa, que

acrescenta:

Trata-se, primeiramente, de politicas governamentais de fei¢do
classica, usualmente traduzidas em normas constitucionais e
infraconstitucionais de conteddo proibitivo ou inibitério da
discriminagdo. Em segundo lugar, de normas que ao invés de se
limitarem a proibir o tratamento discriminatério, combatem-no através
de medidas de promocédo, de afirmagdo ou de restauracdo, cujos
efeitos exemplar e pedagdgico findam por institucionalizar e por
tornar trivial, na sociedade, o sentimento e a compreensao acerca da
necessidade e da utilidade da implementacao efetiva do principio da
igualdade entre os seres humanos.

Na histéria do Brasil, em dois momentos, verificam-se medidas

semelhantes com as ag¢Oes afirmativas, conforme Joaquim Barbosa apud

|133

Teresa Olinda e Claudio Gurgel™ elucida que:

(...) j& nos anos 1950, com Vargas, foi aplicado um tipo de politica
afirmativa, embora ndo fosse assim conhecida a época, quando da
determinacdo de que as multinacionais instaladas no Pais
reservassem dois ter¢os das vagas para trabalhadores brasileiros.
Diz, ainda, o Autor que a Lei n® 5.465/68, conhecida como Lei do Boi,
apresentava, igualmente, as mesmas caracteristicas, ao determinar
que 50% de vagas das escolas de niveis médio e superior de
Agricultura e Veterinaria fossem concedidas a agricultores e seus
filhos, proprietarios ou ndo de terras, residentes na zona rural.

132 BRASIL, Decreto n° 65.810/1969. Promulga a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo

de todas as Formas de Discriminacéo Racial. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=94836>. Acesso em: 10 de
jun. de 2015.

%% BEZERRA, T. O. C; GURGEL, C. A Politica Publica de cotas em Universidades,
desempenho académico e incluséo social. Revista Cientifica: SBIJ. Agosto 2011. p. 7.
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Por fim, as acbes afirmativas sdo medidas utilizadas para a efetivacao
de igualdade de oportunidades, possuem a esséncia de temporalidade e
extrema necessidade para o combate da discriminacdo e desigualdade que
atingem as pessoas socialmente vulneraveis e desfavorecidas. Desse modo,
atuam através de politicas positivas que promovem a inclusdo social desses

grupos com a finalidade da concretizacdo da justica social.

5.4 COTAS RACIAIS NAS UNIVERSIDADES

Como um dos principais instrumentos de acao afirmativa, esta a reserva
de vagas nas universidades para os negros e indigenas (salientasse que neste
trabalho é abordado a tematica em relacdo aos negros) em virtude da baixa

representatividade desses grupos no ensino superior.

Na nossa sociedade é comum o pensamento de que as cotas sociais
seriam suficientes e ndo seria necessaria a utilizacdo das cotas, entretanto,
como bem acrescenta Darity, Deshpande & Weisskopf apud Jodo Feres Janior

13%et al, aduz que:

(...) politicas de acéo afirmativa baseadas exclusivamente em classe
em vez de raca e etnicidade falham em incluir membros dos grupos
étnico-raciais discriminados. Os autores testam o0 argumento que
sustenta que o critério socioecondmico é a melhor forma de promover
a integragéo racial — dada forte convergéncia entre raca e classe — a
partir de um modelo aplicado aos casos dos Estados Unidos e india.

Nesse sentido, Jodo Feres et al**®, ainda acrescenta um estudo de caso
que ocorreu Universidade Federal de Grande Dourados (UFGD), revelou que
as cotas sociais ndo cumpriram com a finalidade de diversificar a universidade,

conforme observado a seguir:

Um estudo realizado na Universidade Federal de Grande Dourados
(UFGD) demonstrou que a reserva de 25% das vagas para alunos

3% Feres Junior, Jodo; Daflon, Verdnica; Ramos, Pedro; Miguel; Lorena. O impacto da Lei n°

12.711 sobre as universidades federais. Levantamento das politicas de acéo afirmativa
gGEMAA), IESP-UERJ, setembro, 2013, p. 17.

% Feres Junior, Jodo; Daflon, Verdnica; Ramos, Pedro; Miguel; Lorena. O impacto da Lei n®
12.711 sobre as universidades federais. Levantamento das politicas de acdo afirmativa
(GEMAA), IESP-UERJ, setembro, 2013, p.17.
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provenientes de escolas publicas falhou em incluir estudantes pretos,
pardos e indios na universidade entre os anos de 2009 e 2001. A
pesquisa avaliou o ingresso desses alunos nos custos mais
concorridos e os menos concorridos da instituicdo. As conclusdes
foram de que as cotas sociais ndo tém éxito em incluir em termos
proporcionais a diversidade da populacdo em termos de cor e etnia e
de que, quando a inclusdo ocorre, ela se da nos cursos menos
concorridos da institui¢&o.

“De 2009 a 2011, os cursos mais concorridos tiveram uma grande
maioria de alunos que se declararam brancos — de 71,43% (2009) a
58,62% (2011), um crescimento timido de alunos pretos (categoria
IBGE) — de zero (2009) a 10,34% (2011), uma pequena variacdo de
alunos pardos — de 23,81% (2009) a 20,69%".

A implantacdo de cotas raciais foi realizada pela primeira vez na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), no processo seletivo de
2002, desse modo, o Governo do Estado do Rio de Janeiro, através das Leis
Estaduais de n°s 4151/2003 e 5074/2007*%, que estabelece o sistema de cotas

nos cursos de graduacao reservados a estudantes carentes e negros.

Como resultado dessa politica, a titulo de exemplo, é interessante notar

137

o estudo de Teresa e Claudio™’ que analisou os reflexos dessa medida na

UERJ, nos anos de 2005 e 2006, revela que apesar da diferenca de notas no
exame do vestibular entre os cotistas e nao-cotistas essa diferenca néo

persiste durante o curso, conforme se o observa a seguir:

(...) pode-se observar a expressiva diferenga nos resultados obtidos,
no exame Vestibular, nos anos de 2005 e 2006, pelos alunos cotistas,
ou seja, a média alcan¢ada por esses alunos foi, praticamente, em
alguns cursos, a metade daquela alcancada pelos discentes néo
cotistas. Em contrapartida, ao longo dos cursos, o resultado
académico dos alunos cotistas surpreende, uma vez que quase se
iguala ao dos discentes ndo cotistas. Em vista do exposto, pode-se
concluir que, ndo obstante o resultado mediocre obtido no Vestibular,
os alunos cotistas superaram as deficiéncias curriculares iniciais,
tendo sido capazes de acompanhar o desenvolvimento das matérias
ministradas em sala de aula, tdo bem quanto os seus colegas que
ndo se valeram do sistema de cotas para adentrar a Universidade.

Desse modo, percebe-se superado o argumento contrario as politicas de

cotas, de que com a adesao das cotas comprometeria a qualidade do ensino,

1% RIO DE JANEIRO. Lei n° 4151/2003. Institui nova Disciplina sobre o Sistema de Cotas para
Ingresso nas Universidades Publicas Estaduais e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/e9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/e50b5bf653e60
40983256d9c00606969?0OpenDocument> Acesso em: 06 de jun. de 2015.

¥ BEZERRA, T. O. C; GURGEL, C. 2011. p.11.
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de acordo o dado exposto, como também se revela invalido o argumento de

que a evasao dos cotistas seria maior durante o curso, como dispde no mesmo

estudo®®:

A média de evasdo dos seis cursos escolhidos foi, para os cotistas,
de 12.25% e, para os ndo cotistas, de 23.27%, no ano de 2005. Em
2006, a porcentagem verificada foi de 9.39% para os cotistas e de
20.36% para os ndo cotistas. Nos dois exercicios estudados, como se
pode verificar, os ndo cotistas tiveram um percentual de evasao bem
superior ao dos cotistas. Acredita-se que as seis faculdades
escolhidas caracterizaram uma amostra bem significativa nos
exercicios estudados

hY

Nessa esteira, quanto a situagcdo dos cotistas nas universidades,

convém destacar o levantamento realizado pela Pro-Reitoria de Graduacgéo da

Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), conforme demonstra o jornal

Estadao®®®:

Os alunos cotistas da Universidade de S&o Paulo (Unifesp) tiveram
média 0.06 ponto ( em uma escala de zero a dez) inferior a dos néo
cotistas em 2012 - diferenca de apenas 1.26%. A distancia entre as
notas foi maior no campus da capital (6.65%), onde funcionam cursos
como Medicina e Enfermagem. Na Baixada Santista, por outro lado, o
desempenho dos beneficiarios da politica afirmativa foi 8,71%
superior aos dos demais colegas.

Ademais, outras universidades adotaram o0 uso de cotas, como a

Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul, em 2003, a Universidade de

Brasilia (UnB) que foi a primeira federal a adotar a politica de cotas, em 2004.

Nesse periodo a adeséo da universidade a essa medidas de acgdo afirmativa,

ficava a cargo da prépria instituicdo, através da decisdo de seu colegiado.

Conforme a autonomia universitaria, prescrito no art. 207 da Constituicdo

Federal, vale verificar ainda o artigo 53 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei n° 9.394/96)**°, que define:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicbes:

%8 BEZERRA, T. O. C; GURGEL, C. 2011. p.12.
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Séao Paulo,

LORDELO, C; PORFIRIO, Aline. Na Unifesp, Cotistas e ndo cotistas tém média igual.
Estaddo: Geral. 19 de mai. de 2013. Disponivel em:

<http://www.estadao.com.br/noticias/geral,na-unifesp-cotistas-e-nao-cotistas-tem-media-

1

igual,1033420> Acesso em: 15 de jun. 2015.
O BRASIL. Lei n° 9.394/1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em 16 de jun. de

2015.
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IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio;

Com a implementacao das cotas nas universidades ao longo da década
passada, foi observado algumas mudancas na diversidade étnico-racial no
acesso ao ensino superior, como demonstra o Censo da Educagdo Superior
2011, realizado pelo Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios),
conforme revela Flavia Foreque®* :

Em 1997, 2,2% dos pardos de 18 a 24 anos frequentavam ou haviam
concluido um curso de graduacdo. No ano passado, o percentual foi
de 11%. O crescimento também foi significativo entre os jovens
autodeclarados pretos: o percentual dessa populacdo em instituicées
de ensino superior saltou de 1,8% para 8,8%. Os indices, entretanto,
continuam mais altos entre os brancos. H4 14 anos, 11,4% dos
jovens brancos estavam cursando ou tinham concluido uma

graduagdo. Em 2011, eram 25,6%. Ao todo, 17,6% da populacdo de
18 a 24 anos frequentam ou ja concluiram o ensino superior.

Isto posto, fica visivel 0 aumento do acesso ao ensino superior por parte
da populacdo negra, devido a adoc¢éo politica de inclusdo desse grupo, mas
ainda persiste a discrepancia diante da pequena representatividade dos negros

em relacdo a sua propor¢cao na populacéo brasileira.

O sistema de cotas nas universidades, ndo foi aceito de forma
consensual entre os diversos setores da sociedade, uma parte conservadora
resistiu a adocdo dessas medidas e tentou por meios de diversas acles
judiciais impedir essa politica. Uma dessas acbes foi promovida pelo
Democratas-DEM, alegando a inconstitucionalidade da politica de cotas
adotadas na UnB, que chegou até a Corte maxima do Judiciario brasileiro,
através do processo Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —

ADPF n° 186,*? segue a ementa:

1t Foreque, Flavia. (2012) “Aumenta a presenga de negros no ensino superior, diz MEC”.
Folha de Séo Paulo, Séo Paulo, 17/10/2012. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/72491-aumenta-a-presenca-de-negros-no-ensino-
superior-diz-mec.shtml>. Acesso em 25 de jun. 2015.

192 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental: ADPF186 DF. Democratas - DEM e UnB. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Brasilia, 26 abr. 2012. Ac6rddo Eletrénico Dje-205 Divulg 17-10-2014 Public 20-
10-2014. Disponivel em:< http:/stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25342750/arguicao-de-
descumprimento-de-preceito-fundamental-adpf-186-df-stf>. Acesso em: 16 de jun. 2015.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE
RESERVA DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL
(COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM
INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA
OFENSA AOS
7,208, V, TODOS DACONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. | — N&o contraria - ao contrario, prestigia — o
principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta
da Republica, a possibilidade de o Estado lancar méo seja de
politicas de cunho universalista, que abrangem um nUmero
indeterminados de individuos, mediante ac8es de natureza estrutural,
seja de acdes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados,
de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um
tempo limitado, de modo a permitir-lnes a superacdo de
desigualdades decorrentes de situac@es histéricas particulares. Il — O
modelo constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos
institucionais para corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicagédo
puramente formal do principio da igualdade. Ill — Esta Corte, em
diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de
acdo afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no ambito
universitario, o quadro histérico de desigualdade que caracteriza as
relagBes étnico-raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser
examinadas apenas sob a oOtica de sua compatibilidade com
determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados,
ou a partir da eventual vantagem de certos critérios sobre outros,
devendo, ao revés, ser analisadas a luz do arcabougo principiolégico
sobre o qual se assenta o préprio Estado brasileiro.

V - Metodologia de selecao diferenciada pode perfeitamente levar em
consideragéo critérios étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a
assegurar que a comunidade académica e a prépria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos
do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituicdo.

VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esforgo coletivo, significa distinguir, reconhecer
e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados,
muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes

Acéo julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em abril de 2012, os
ministros decidiram por unanimidade a constitucionalidade de sistema de cotas
nas universidades. Essa deciséo histdrica foi fundamental no estabelecimento
de politicas de igualdade racial, nesse sentindo, balizou a elaboracéo de leis
federais que definem e instituem essas medidas afirmativas, como veremos no

préximo tépico.
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5.5 LEI N° 12.711/2012

No mesmo ano do julgamento da ADPF 186, foi promulgada a Lei
12.711/2012*3, que ficou conhecida como Lei de Cotas, que estabelece
normas para o sistema de cotas nas instituicdes federais de ensino superior e

técnico.

A lei prevé a reserva de vagas para o0s beneficiarios dessa acéo
afirmativa, tais como: estudantes de escola publicas, baixa renda, candidatos
negros, pardos e indigenas. Além disso, vale ressaltar que é estipulado um
prazo de anos para revisdo e avaliacdo dessa lei, para que dessa forma seja

verificado se ainda € necessario a sua continuacao.

Dessa forma a referida lei mescla critérios sécio-econémicos e étnico-
raciais para que os candidatos possam se adequar as vagas reservadas pelas
cotas. Cabe salientar que a definicdo de vagas reservadas aos candidatos
declarados negros, pardos e indigenas serd de acordo com a propor¢do da

composicao de cor da regido da instituicdo, de acordo com os dados do IBGE.

Nesse sentido, o0 GEMAA (Grupo de Estudos Multidisciplinar da Acao

144

Afirmativa)~"", realizou um levantamento, que revela:

Um dos impactos mais visiveis da Lei Federal 12.771 é o incremento
da quantidade de universidades federais que possuem programas de
acdo afirmativa. Antes da aplicacdo da lei, 31% (18 de 58) né&o
possuiam qualquer politica dessa natureza. A lei tornou obrigatéria a
adocdo dessas politicas por todas as universidades.

No que concerne, ao tempo para as instituicbes federais se adequarem
a lei, foi estabelecido que a implementagdo dessa cotas sera feita de forma

gradual, desde o seu primeiro ano até 2016, em que deverdo reservar 50% de

13 BRASIL. Lei n° 12.711/2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas

instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12711.htm> Acesso em 16 de jun.
de 2015.

“*Feres Junior, Jodo; Daflon, Verdnica; Ramos, Pedro; Miguel; Lorena. O impacto da Lei n°
12.711 sobre as universidades federais. Levantamento das politicas de acdo afirmativa
(GEMAA), IESP-UERJ, setembro, 2013. p.11.



75

todas as suas vagas ao que foi estabelecido nessa lei. Nesse contexto, foi

constatada pela pesquisa do GEMMA'*, a seguinte situacao:

Tanto a oferta total de vagas foi ampliada de 140.303 para 188.735
como 0s numeros absolutos de vagas reservadas para alunos
egressos de escolas publicas e de baixa renda e os nuimeros de
vagas para pretos, pardos e indigenas tiveram aumentos absolutos
significativos. A lei previa o minimo de reservas de 12,5% das vagas
para o ano de 2013, porém, 19 universidades ja adiantaram para o
ano passado a reserva de 50% das vagas e outras estabeleceram
reservas acima do patamar de 12,5%, o que aumentou o numero
minimo previsto de 23.591 vagas para 59.432 vagas reservadas.

Dessa forma, resta claro alta adeséo ao sistema de cotas por parte das
universidades o que reflete um grande avanco através dessa lei foi um marco
na insercao de grupos historicamente desfavorecidos, no ensino superior, visto
que, uma educacdo de qualidade € de extrema, pois possibilita melhores
remuneracdes e promovem a ascensao social, ocasionando, assim, um maior

desenvolvimento econdmico da sociedade.

No tocante a presenca da populacdo considerada negra na
universidade, houve um grande aumento nessa representacao, segundo dados

fornecidos pelo MEC, divulgado pela Seppir(Secretaria de Politicas de

|146

Promocao da Igualdade Racial™™”, que aponta:

(...) a medida ja ofertou aproximadamente 150 mil vagas para
negros.(...)

O consolidado de informacdes fornecidas pelo Ministério da
Educacdo (MEC), referente aos anos de 2013 e 2014, mostra que a
lei esta sendo cumprida pelas 128 instituicdes federais de ensino que
atualmente participam do sistema. Inclusive, pode-se destacar que as
metas estabelecidas pela lei de cotas estdo sendo atingidas antes
mesmo do que era previsto.

Em 2013, o percentual de vagas para cotistas foi de 33%, indice que
aumentou para 40% em 2014. Para se ter uma ideia do avango, a
meta de atingir 50% esté prevista para 2016. A quantidade de jovens
negros que ingressam no ensino superior também cresceu em
proporcdo semelhante: em 2013 foram 50.937 vagas para negros e
em 2014, 60.731.

Importante destacar que a analise da distribuicdo das vagas permite
fazer algumas observacdes a respeito dos percentuais. Em 2013,

%% Eeres Janior, Jodo; Daflon, Verdnica; Ramos, Pedro; Miguel; Lorena. 2013. p.15

¢ PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Secretaria de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial
(Seppir). Lei de Cotas na Universidade completa trés anos. 27/08/2015. Disponivel em:<
http://www.seppir.gov.br/central-de-conteudos/noticias/agosto/lei-de-cotas-nas-universidades-
completa-tres-anos>. Acesso em: 30 de ago. de 2015.



76

33% das vagas eram destinadas a cotistas. Desse total, 17,25% eram
negros. Em 2014, 40% das vagas foram para cotistas sendo que os
negros representaram 21,51% dos alunos.

Esses valores representam oOtimos resultados na perspectiva que a lei
objetiva, uma vez que se percebe a superacdo da meta estipulada na lei, por
meio da adesdo plena das universidades, além do grande crescimento de
vagas destinada a populacdo negra, o que garante, dessa forma, uma maior

democratizacdo do ensino superior.

Cumpre assinalar que a implementacdo dessa politica de acéo
afirmativa é recheada de desafios, entretanto, verifica-se um grande passo, no
intuito de efetivar o direito fundamental a educacédo para todos os segmentos

sociais, preceito tal, preconizado pela Constituicao Federal.
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6. CONCLUSAO

Diante do que foi estudado neste trabalho, fica claro a necessidades das
politicas de promocao da igualdade racial, visto que, ha apenas 127( cento e
vinte sete anos) que a escravidao foi abolida e o seu legado ainda persiste nas
relagcbes sociais atuais, que se instalou por meio do racismo e da
discriminacdo, acarretando uma desigualdade racial critica em nossa

sociedade.

A escraviddo hoje é considerada um crime contra a humanidade, e no
combate a essa ordem de crime, a ONU instituiu a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos que estabeleceu direitos basicos inerentes a todos os

individuos em qualquer parte do mundo.

Assim foi aperfeicoado o principio da dignidade da pessoa humana,
garantido na Constituicdo Federal de 1988, que atua como norte em todos 0s
demais regramentos juridicos e é considerado como preceito fundamental de

todo Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, o Estado assume a funcdo de garantir os direitos sociais,
gue sao definidos na Constituicdo e tem como objetivo o Bem-Estar social, logo
o minimo existencial é tido como obrigacdo por parte do poder estatal.

E dentro desse contexto, observado a situacdo de vulnerabilidade da
populacao negra, conforme exposto, por meio da analise de indicadores sociais
qgue evidenciam a desigualdade social existente entre os negros e brancos na
nossa sociedade-, que revela a pertinéncia e a urgéncia da adoc¢ao de politicas
de promocao da igualdade racial pelo Estado. Essas politicas foram efetivadas
por meio das acdes afirmativas que atuam em diversas areas sociais, como na
saude, habitacdo, melhores condi¢cbes de trabalho, e como também a
educacdo, que foi dado um enfoque maior devido a sua importancia na

mudanca de paradigmas sociais.

As acdes afirmativas ndo foram aceitas de forma consensual na

sociedade, como exemplo, as cotas raciais, que foi motivo de muita polémica e
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criticas, sendo objeto de iniumeras acdes judiciais, até o STF decidir de forma

unanime que as cotas raciais adotadas nas universidades séo constitucionais.

Nessa perspectiva, um principio que foi muito utilizado nessa celeuma
juridica a respeito das cotas foi o principio da igualdade. Sabe-se que a
igualdade formal prescrita na lei ndo é suficiente para a efetivacdo da justica
social, sendo necessaria a utilizacdo da igualdade material, pois € por meio da
igualdade de oportunidades, em que todos assim, teriam a mesma condi¢cdo no
inicio da disputa, dessa forma ndo a afronta ao sistema de mérito, uma vez
que, o Estado apenas atua para garantir a igualdade de oportunidades e
condicbes para todos e dessa forma se desenvolvam de acordo com sua

capacidade.

Cabe ainda destacar que a melhor forma de desenvolvimento de uma
sociedade, € garantia de uma educacdo béasica de qualidade para todos, fato
esse que nao corresponde a realidade atual, devidos a um complexo de
motivos que impedem a efetivacdo direito, por isso precisa utilizar medidas

urgentes e imprescindiveis para reverter um quadro cadtico existente.

Com a promulgacdo da Lei 12.711/12, que determinou a reserva de
vagas nas instituicdes federais de ensino superior e técnico, para estudantes
de baixa renda, além de candidatos negros e indigenas. Dessa forma, pode-se
constatar que a lei teve um impacto positivo no acesso a populacdao negra ao
ensino superior, conforme exposto, em 1997 o percentual era de apenas 4
%(quatro por cento), em 2014 a populacdo negra na universidade corresponde
a 21,51% (vinte e um virgula cinqlienta e um por cento), o que evidencia um

salto na direcao da efetivacdo dos direitos fundamentais.

Portanto, o sistema de cotas teve um resultado positivo na garantia da
educacdo a populacdo negra, 0 que representa boas perspectivas no
desenvolvimento da sociedade das proximas geragles, ressalta-se que a
adocao dessas politicas é permeada de desafios, no que tange sua plena
efetivacdo, mas representam um grande avanc¢o na busca da igualdade sécio-
racial. Uma vez que a aprovacao da lei de cotas é recente, e que a primeira
turma depois dessa lei ndo se formou ainda fica a sugestdo de uma pesquisa

futura sobre as conseqiiéncias dessas ac¢des no seio das relagdes socais.
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